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.., Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
® Descripcion del Programa ® "
Efectos atribuibles al programa

Este Programa fortalece las acciones de saneamiento  * El programa esta desarrollando una Evaluacién de impacto que permitira identificar resultados atribuibles al mismo.
mediante el incremento en la cobertura de tratamiento de
aguas residuales municipales y esta dirigido a las
localidades beneficiadas mediante la construccion,
ampliacion o rehabilitacion de infraestructura para reducir,
prevenir y controlar la contaminacion de los cuerpos de
aguas nacionales y para apoyar a los organismos
operadores en el cumplimiento de la normatividad y asi
mejorar las condiciones ambientales de los cuerpos de
agua. Lo anterior mediante la asignacion de recursos

federales a organismos operadores. El ProTAR se ejecuta
bajo dos vertientes: la primera es de infraestructura, se @® Otros Efectos
centra en disefiar, construir, ampliar, rehabilitar u operar

plantas para mejorar los procesos de tratamien?c?; el Se comprometié la revision y actualizaciéon de la MIR, consecuencia de ello, se modificé el Indicador de Fin que era
segundo componente corresponde a la operacion y  calculado con base al caudal de agua tratada respecto a la colectada para que a partir de 2015 sea calculado con base al

mantenimiento, que se encarga de otorgar recursos para la  yolumen de agua tratada con respecto a la colectada. (DT2014)
operacion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de

aguas residuales.

® Otros Hallazgos

De acuerdo a la MIR 2014, se desagregé el indicador de componente de Plantas de tratamiento de aguas residuales, construidas, rehabilitadas y/o ampliadas; para quedar en 2015 como 2
indicadores de componente, uno que contabiliza el porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales rehabilitadas en el ejercicio y otro para el porcentaje de plantas de tratamiento
construidas o ampliadas en el ejercicio. (MIR2015)

En la definicion de la poblacion objetivo de la vertiente de Operacion y Mantenimiento, que la define como todo organismo operador del pais que se incorpore al programa y que cuente con
plantas de tratamiento de aguas residuales de origen municipal que manifiesten su necesidad de apoyo, se agrego la especificacion de que seran preferentemente organismos de
localidades menores de 250,000 habitantes. (ROP2014)
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® Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2015

1. Actualizacion y revision de la Matriz de Indicadores de Resultados. Este aspecto, E/ programa no comprometié Aspectos de Mejora en el 2015
producto de recomendaciones de evaluaciones anteriores, ha sido cubierto de acuerdo a

los documentos de trabajo del Programa. 2. Realizar una Evaluacién de Impacto que

compare un grupo de beneficiario con uno de no beneficiarios. Este aspecto esta siendo

atendido aunque su avance es modesto pues solo alcanza el diez por ciento. 3. Elaborar

un diagnostico del programa y analizar el concepto de saneamiento a nivel cuenca como

alternativa, asimismo propone que el gasto debe ser acorde con prioridades de

saneamiento. De acuerdo con el Documento Institucional este aspecto ha sido cubierto

en su totalidad.

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

Los indicadores muestran un comportamiento adecuado. En tres de ellos (Plantas operando en cumplimiento con la normatividad, Porcentaje de entidades con anexos y Recursos
radicados), el valor de la meta alcanzada supera el valor de la metal planeada. Por el contrario, respecto a los afios anteriores, se observa un comportamiento irregular: el valor del
indicador relativo a la Cobertura de tratamiento de aguas residuales colectadas en este ejercicio es del doble respecto valor de los dos afos anteriores. Por su parte, los valores de los
indicadores Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales operando en cumplimiento con la normatividad y el que se refiere al Porcentaje de recursos radicados, presentan
un decrecimiento notable. El unico cuyo valor muestra un incremento sostenido en el tiempo es el de Porcentaje de Entidades Federativas con Anexos de ejecucion y técnicos
formalizados. Para los indicadores en los que el valor de la meta alcanzada supera considerablemente el valor de la planteada convendria valorar la forma en cémo la meta planteada
ha sido definida al menos en los dos ultimos ejercicios en que se observa mucha diferencia entre lo planeado y lo alcanzado.

® Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2015

1. Para el ejercicio 2015 se realiz6 la actualizacion de la Matriz de Indicadores de Resultados, de tal manera que se desagrego el indicador de componente de plantas de tratamiento de
aguas residuales, construidas, rehabilitadas o ampliadas dos indicadores: por un lado, en plantas de tratamiento construidas y ampliadas; y por otro lado, en un indicador para
rehabilitadas. 2. El programa no cuenta con Aspectos de mejora comprometidos para el ejercicio 2015, salvo los cambios en la MIR, no aceptd ninguna recomendacion para este afio.

Avances y Aspectos de Mejora 219
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® Poblacion

Definicién de Poblacion Objetivo

La poblacién objetivo en el componente de infraestructura son aquellos organismos
operadores con deficiencias en la cobertura de tratamiento de aguas residuales de
acuerdo con los Anexos de Ejecucion y Técnicos; mientras que para la vertiente de
Operacién y Mantenimiento se atienden a los organismos operadores que se incorporen al
programa y cuenten con plantas de tratamiento municipal de localidades menores a
250,000 habitantes que requieran apoyo.

Incremento en cobertura

Unidad de Medida 2014 respecto de 2013
Poblacién Potencial Plantas municipales de tratamiento de ND ND
Poblacién Objetivo Plantas municipales de tratamiento de ND ND
Poblacion Atendida Plantas municipales de tratamiento de ND ND
Pob. Aten. / Pob. Obj. Porcentaje ND ND

® Evoluciéon de la Cobertura

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

=

SEMARNAT

® Cobertura

Entidades atendidas

Municipios atendidos 185
Localidades atendidas 225
Mujeres atendidas NA
Hombres atendidos NA

Entidades sin atender
. Entidades atendidas
. Municipios atendidos

»
*

® Analisis de Cobertura
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Poblacion y Cobertura

De acuerdo a la platilla de poblacion atendida del programa, en el ejercicio 2014, se
atendieron 225 localidades en 185 municipios. Sin embargo, no es posible realizar un
analisis de la cobertura pertinente ya que no se proporcionaron los datos correspondientes.
Aunado a ello, tampoco se conoce con precision el universo de la poblacién potencial ni
objetivo; esta definido que el programa va dirigido a organismos operadores cuyas plantas
de tratamiento de aguas residuales municipales, preferentemente en localidades menores
a 250 000 habitantes, expresen su necesidad de apoyo para la construccion, ampliacion,
rehabilitacién o bien para operaciéon y mantenimiento. Sin embargo, no se cuenta con los
datos sobre la poblacién potencial ni objetivo, y la cuantificacién de la poblacién atendida
se da con el numero de localidades atendidas mas no de organismos operadores ni de
plantas municipales. La falta de datos sobre la cobertura y la poca claridad en su
cuantificacién, impiden realizar un andlisis contundente ya que una localidad puede tener
mas de un organismo operador o planta municipal. Se aclara que el estado de Oaxaca si
particip6 en el ejercicio 2014, sin embargo al no presentar su cierre de cuenta no fue
posible incluir los datos para la cuantificacion.

3/9



T

CONEVaL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Comision Nacional del Agua

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

T

Informa ca 2y Evailizie]

SEMARNAT

@ Alineacion de la MIR con el PND 2013-2018 @ Evolucion del Presupuesto (Millones de Pesos Constantes a 2012)

Objetivo del PND 2013-2018

Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo

Objetivo Sectorial 2013-2018
Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua,
aire y suelo.

Indicador Sectorial
Cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales

Unidad de Medida:
Porcentaje

Lineade Base: 2013 50.20%
475

B Meta 2014:
52.5

0% 209% 4092 60%
Porcentaje

Fin
Contribuir a detener y revertir la pérdida del capital natural y la contaminacion

del agua, aire y suelo, mediante el tratamiento del agua residual municipal
colectada.

Propésito
El agua residual colectada es tratada.

Alineacion al PND y Presupuesto
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Millones de Pesos Constantes a 2012

= Original

—— Modificado

Ejercido

B

Ao de Inicio
del Programa

203 2010 2011 2012 2013 2014

2009

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Presupuesto
o p

2014 (MDP)

Original
2,678.11
Madificado
1,694.51
Ejercido

1,694.51

PY Consideraciones sobre la Evolucion del
Presupuesto

El Presupuesto Ejercido por el Programa en 2014 disminuy6 17.7% con respecto al de
2013, que fue de 2,060.36 millones de pesos quedando en 1,694.51 millones. Esta
reduccion contrasta con el aumento registrado de 2012 a 2013 que fue de un 10%. Por
otro lado, se observa que en los ultimos dos afios que el Presupuesto ejercido es
sustancialmente inferior al Presupuesto original que, por su parte, desde su creacion, no
presenta un comportamiento estable, ni de crecimiento sostenido sino un decrecimiento
en los afios 2011 y 2012 que a pesar de su recuperacion no alcanza el nivel de 2009. La
informacion no permite conocer la razén por la cual el comportamiento del presupuesto en
el tiempo es tan irregular, tanto porque disminuye en ejercicios anteriores (2011 y 2012)
como por que en el ejercicio 2014 como en los anteriores el ejercido es sustancialmente
inferior con respecto al programado. Tampoco permite distinguir el gasto en el
componente de infraestructura con respecto al gasto en el componente de operacién y
mantenimiento. Es de esperarse que en la medida en que se amplia la capacidad de
tratar caudal con respecto a lo recolectado, el presupuesto en el componente de
infraestructura tenderia a disminuir, mientras que aquel para operacién y mantenimiento
aumentaria, pero no se tiene esa informacion.
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@® Conclusiones del Evaluador Externo

El Programa de Tratamiento de Aguas Residuales busca apoyar a organismos operadores para incrementar la cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales y asi reducir la
contaminacion de los cuerpos de aguas nacionales. Los valores de sus indicadores en cuanto a las metas alcanzadas respecto a las planteadas, sugieren que el Programa tuvo un
desempefio adecuado durante el ejercicio 2014. El indicador de Porcentaje de aguas municipales tratadas respecto a las colectadas se plantea para este ejercicio como meta 2.5
mientras que el nivel de su avance es de 2.3. Esto constituye, en todo caso, un 92% respecto a lo definido como meta, lo que da cuenta de un desempefio adecuado. En lo que
concierne al indicador de proposito, Porcentaje del caudal de agua residual municipal tratada con el programa en coordinacion con los Organismos ejecutores respecto del caudal de
agua residual colectada, el avance supera en un 24% la meta fijada, comportamiento que se repite en los indicadores de servicio y gestion. Ello refleja un desempefio satisfactorio del
programa durante este ejercicio. No obstante lo anterior, deben tomarse en consideraciéon factores que comprometen la valoraciéon del Programa; en especial, sus vertientes y sus
beneficiarios. Este Programa se ejecuta bajo dos vertientes, la de infraestructura y por otro lado, la de operacion y mantenimiento. Por otro lado, el Programa no prevé la entrega directa
de beneficios a habitantes por lo que no es posible identificar beneficiarios directos y y entonces elaborar un padrén. Debido a esto y al hecho de que, tanto la definicion de sus
poblaciones, como la cuantificacion de las mismas no estan establecida de manera clara, la cuantificacion de la cobertura del programa es problematica. Ademas de lo anterior, la
definicién de metas genera algunas interrogaciones. El hecho de que en el calculo de los del indicador de fin y del indicador de propésito sefialado, se haya considerado en los ultimos
tres ejercicio el mismo denominador, es decir, una cantidad de caudal recolectado estatica, ello sugiere una poblacion atendida estatica. Posiblemente convendria pensar en introducir
una forma de conocer si hay variaciones en la cantidad de caudal que se recolecta por los organismos operadores considerados en el programa pues ello permitiria conocer mejor en
qué medida la ejecucién de las acciones propias del programa impactan en el caudal de agua municipal tratada.

® Fortalezas

® Retos y Recomendaciones

1. Este programa es el mas importante a nivel federal para el tratamiento de aguas
residuales. Con sus acciones no solo ayuda a los Organismos Operadores para que
cumplan con los parametros de calidad de agua para las descargas, sino que con ello
contribuye al saneamiento y asimismo a la disminucién del deterioro ambiental de los
cuerpos de aguas. El programa participa en hacer posible el desarrollo sustentable a
partir de la construccién de las plantas de tratamiento, y atiende y da apoyo a
organismos operadores con deficiencas en su prestancion. La contribucion del programa
a esos propositos estd demostrada en el comportamiento de los indicadores de Fin'y
Propdsitos. 2. Los indicadores de servicio y gestion del programa dan cuenta de acciones
concretas a través de las cuales el programa se encamina a la consecucién de sus
metas e informan respecto a las necesidades crecientes de recursos para infraestructura
y para el mantenimiento y operacion de las plantas. El programa esta destinado a un
area en la que realmente se requiere el apoyo que da el programa.

Conclusiones

1. Sera pertinente que a partir de la correccion y delimitacion de la poblacién potencial y
objetivo, se defina el problema que el programa busca atender y establezca acciones
para lograrlo. 2. Se recomienda establecer formas de medir el desempefio en lo que
concierne al componente de infraestructura con respecto al componente de operacién y
mantenimiento pues ello informara sobre la manera cémo evolucionara la cobertura en el
tratamiento de aguas residuales municipales; es decir, que en algin momento dado, las
necesidades de apoyo para mantenimiento y operacion deberdn ser mas importantes
que aquellas para infraestructura. 3. Con la presente evaluacion, se recomienda utilizar la
informacién del diagnéstico integral sobre las aguas residuales del pais para consolidar
mecanismos de coordinacién y ambitos de competencia entre los programas y asi
establecer de forma clara su poblacion potencial, objetivo y atendida. 4. Es
recomendable finalizar la evaluacién de impacto pendiente para estima el efecto
atribuible al programa en la calidad de vida de la poblacién de las localidades atendidas.
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® Observaciones del CONEVAL

"El Programa en 2014 identificaba claramente el problema que busca atender pero en 2015 no hay claridad del problema". El objetivo principal del programa aun no
se considera que contenga un enfoque de resultados puesto que no refleja claramente el cambio que se pretende generar en la poblacién objetivo, solamente se hace
referencia a que se incrementa el tratamiento de las aguas residuales pero no al cambio en la poblacién objetivo.

En la reestructuracién programatica para 2016, planteada en el documento "Estructura programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos 2016", se
propone la fusion del programa evaluado. En este sentido, el nuevo programa debe contar con un diagnostico completo que defina claramente la problematica que
busca atender y el tipo de intervencion que se va a instrumentar. El nuevo disefio debe contemplar las buenas practicas y las lecciones aprendidas en el sector.

® Opinién de la Dependencia (Resumen)

Los valores de los indicadores Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales operando en cumplimiento con la normatividad y Porcentaje de recursos
radicados presentan un decrecimiento notable. Esto se explica con la aparicién intermitente del Programa de Incentivos para la Operacion de Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (U031) al cual el PEF le asigna los recursos que resta al S218.

La poblacién potencial se define como los 0.0, de agua potable, alcantarillado y saneamiento y guarda relacién con la poblacion objetivo que se define como los O.
O. de agua potable, alcantarillado y saneamiento que se concreten en los Anexos de Ejecucion y Técnicos encargados del tratamiento de aguas residuales de origen
municipal.

La eficiencia o deficiencia en el tratamiento de aguas residuales de los O. O. se observa en las Plantas de tratamiento y su operacion, razén por la que la unidad de
medida es Plantas de Tratamiento de aguas residuales.

Se analizara la conveniencia del ajuste en la definicion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida.

Observaciones 6/9
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® Indicadores de Resultados

Cobertura de tratamiento de aguas residuales colectadas.

N J

Principales Resultados

NA: No Aplica ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

( Fin w 1.
&
Contribuir a detener y revertir la pérdida ]
del capital natural y la contaminacion &
?rgla%%gr?tvo ?jlgfa)éuséure;(s)i’dgle?r:ﬁsitgpg: @nidad de Medida | Afo Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\ 0%
colectada. ,.’ci'? ,.5}{’ ,.9@ ,.9“’%
Porcentaje 2012 Anual 2.50 2.50 91 Periado
W Awvance W Meta 2014: 2.5%
2. Cobertura de agua residual tratada que aporta el Programa.
L
- J ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\ -
oy “ e o) k3
( Proposito w R A G A S
Porcentaje 2012 Anual .25 .31 .92 eriodo
El agua residual colectada es tratada. J Fertod
W Ayvance M Meta 2014; 0.25%

7/9



CONEVaL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Comisién Nacional del Agua

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

R o - 5 & S
o2 elasdnoafio orasantielzl gor | ogeeranE.
- B O - - -

® |Indicadores de Servicios y Gestion

.

y S A

SEMARNAT

( Componentes w

1. Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales construidas, rehabilitadas y/o
ampliadas

2. Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales que operan cumpliendo la
normatividad con apoyo del Programa

N J

Servicios y Gestion

1.

Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales operando en cumplimiento
con la normatividad con apoyo del Programa

B

Unidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2014

Valor 2014

Valor 2013\

—

Porcentaje

2012

Trimestral

100.00

97.33

244.00

2.

Porcentaje de Entidades Federativas con Anexos de ejecucion y técnicos

formalizados

ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\
Porcentaje 2012 Trimestral 100.00 119.23 115.38

3. Porcentaje de recursos radicados.

@nidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\
Porcentaje 2012 Trimestral 100.00 122.86 243.51

NA: No Aplica ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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Calidad y Suficiencia de la Informacion
disponible para la Evaluacion

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y
2015. Avance del indicador sectorial Promarnat 2014, Reglas de Operacion (ROP) 2014,
Presentacion sobre cambios relevantes en ROP 2014, Manual de Operacion y
Procedimientos 2014, Informe completo de la Evaluacion Especifica de Desempeiio (EED)
2010-2011 y 2012-2013, Informes Trimestrales 2014, Documento de Trabajo de los
Aspectos Susceptibles de Mejora y Avances de los ASM 2012, 2013 y 2014, Power Point
de la presentacion del Programa efectuada en 2014, Plantilla de Poblacion Atendida (PPA)
2014, Fichas técnicas 2013, Cierre de cuenta publica PASH 2014, Documento con
definicion vy justificacion de poblacion potencial, objetivo y atendida 2014, Cuantificacion de
la cobertura 2008-2014.

* En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Siglas y Acrénimos

La informacion que se puso a disposicion del evaluador permitié realizar adecuadamente la
valoracién del desempefio del programa en el ejercicio 2014. No obstante se presentaron
en algunos casos no fue suficiente. El informe del primer trimestre de 2015 no fue
proporcionado por la dependencia, por lo que no fue posible conocer los avances del
programa en el presente afo. Asimismo, el valor de algunos indicadores no correspondié
al resultado de la aplicacion de la formula de método de calculo de la MIR: ello indujo en
confusién en algunos casos. Hizo falta incluir datos sobre la cobertura del programa para
conocer su evolucion y realizar una valoracién de la mismo, Unicamente se proporcionaron
datos sobre los indicadores de resultados.

Informacion de la Coordinacion y Contrataciéon

Contratacion:

* Forma de contratacion del evaluador externo: Convenio
* Costo de la Evaluacién: $ 140,000
» Fuente de Financiamiento: Recursos fiscales

Datos de Contacto CONEVAL:

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

Informacion Adicional

Datos generales del evaluador:

1. Instancia Evaluadora: El Colegio de Mexico

2. Coordinador de la Evaluacién: Vicente Ugalde Saldana
3. Correo Electronico: vugalde@colmex.mx

4. Teléfono: 5449-3000 ext. 4069

Datos de Unidad Administrativa:

Titular

Nombre: Milton Henestrosa y Roberto Contreras

Teléfono: 5774 4645

Correo Electronico: milton.henestrosa@conagua.gob.mx y roberto.contreras@conagua.
gob.mx
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