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COMENTARIOS Y OBSERVACIONES GENERALES

Los retos que actualmente enfrenta el gobierno federal en materia de agua, requieren de un
cambio general de actitud, a partir de impulsar una nueva cultura del agua basada en la
corresponsabilidad, el sentido comunitario y la solidaridad. Hoy mas que nunca se requiere
informar a la poblacion sobre su disponibilidad natural en el ciclo hidrologico, su captacion o
extraccion y asignacion a los diferentes usos que van enfocados a cubrir nuestras
necesidades, los costos de proveerla y su importancia para la preservacion de los
ecosistemas.

Los documentos rectores, son claros y enfaticos en cuanto a la importancia de lograr un uso
sustentable del recurso hidrico, con el fin de asegurar el recurso para las futuras
generaciones y considerarlo un tema de seguridad nacional, por lo tanto, las acciones de
Cultura del Agua son parte fundamental dentro de la Comision Nacional del Agua, para
cumplir con lo que se establece en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que
establece 5 metas para que el gobierno y la sociedad colaboren juntos en el cumplimiento de
los objetivos de las politicas publicas a través de acciones especificas e indicadores que permitan
conocer el avance o resultado obtenido de esta colaboracion.

Las metas que llevaran a México a su maximo potencial son:

| México en paz

. México incluyente

. México con educacion de calidad
IV. México prospero

V. México con responsabilidad global
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El campo de Cultura del Agua, se integra a la meta nimero IV, México préspero, en el tema de
Desarrollo Sustentable: Durante la Ultima década, los efectos del cambio climdtico y la
degradacién ambiental se han intensificado. (..) Hoy, existe un reconocimiento por parte de la
sociedad acerca de que la conservacion del capital natural y sus bienes y servicios ambientales,
son un elemento clave para el desarrollo de los paises y el nivel de bienestar de la poblacion. En
este sentido, México ha demostrado un gran compromiso con la agenda internacional de medio
ambiente y desarrollo sustentable, y participa en mds de 90 acuerdos y protocolos vigentes,
siendo lider en temas como cambio climdtico y biodiversidad. (...)

Ello implica retos importantes para propiciar el crecimiento y el desarrollo econémicos, a la vez
asegurar que los recursos naturales contintien proporcionando los servicios ambientales de los
cuales depende nuestro bienestar: (...) ii) cerca de 60 millones de personas viven en localidades
que se abastecen en alguno de los 101 acuiferos sobreexplotados del pa’is; iii) se debe
incrementar el tratamiento del agua residual colectada en México mds alld del 47.5% actual;
(.)

El mismo documento, establece en su Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo, Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del
agua, haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso.

Por ello y en alcance a la alineaciéon con el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018, en su objetivo sectorial establece: Desarrollar, promover y aplicar
instrumentos de politica, informacién investigacién, educacion, capacitacion, participacion y
derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental mediante el uso responsable del
agua por la poblacion de los municipios atendidos con el Programa.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Programa Nacional Hidrico establece en el Objetivo 4-
Incrementar las capacidades técnicas, cientificas y tecnoldgicas del sector, cuyas estrategias
son las siguientes:

e [Estrategia 4.1: Fomentar la educacién y conocimiento hidrico de la poblacion para
contribuir en la formacion de una cultura del agua.

e f[strategia 4.2: Impulsar la educacion continua y certificacion de los actores del sector
hidrico.

e f[strategia 4.3: Impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico para el
logro de los objetivos del sector.

e [Estrategia 4.4: Generar y proveer de informacién sobre el agua.
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Por lo anterior, la Comision Nacional del Agua, fomenta la participacion de la ciudadania y de
otros actores como la iniciativa privada y la sociedad organizada, en acciones estratégicas y
de impacto, que contribuyan a la formacion de una nueva cultura hidrica que permita llevar a
México a su maximo potencial en materia del uso y manejo de los recursos hidricos.

Para ello, se han trabajado mejoras adicionales al Programa Cultura del Agua, cuyo objetivo es
contribuir a consolidar la participacién de la sociedad en el manejo del agua y promover la
cultura de su buen uso, a través de la concentracién y promocién de acciones educativas y
culturales en colaboracién con las entidades federativas.

Es por ello y resultado de diversas evaluaciones realizadas en afios pasados al Programa Cultura
del Agua, se han derivado Aspectos Susceptibles de Mejora, que en la mayoria, no se han podido
concretar por situaciones ajenas al propio Programa.

Sin embargo, se han realizado algunas mejoras, las cuales son las siguientes:

1. Se realizaron en 2014 y 2015 unos Lineamientos que complementan al documento
actual rector del Programa, el Manual de Operacion del Programa Cultura del Agua, con
el fin de apoyar los controles para el seguimiento y control de cada una de las acciones.

2. Actualmente se esta trabajando en el nuevo documento rector del Programa con el fin
de contar con los elementos necesarios para obtener presupuesto para las acciones
operativas y de nivel central del programa.

Adicionalmente y con base en la informacion que se presenta en el Informe de la Evaluacién
Especifica del Desempefio (EEDD), se refleja nuevamente la clara necesidad de contar con un
diagnostico mas amplio y una evaluacion de impacto de las acciones del programa, sin
embargo, no ha sido posible contar con el presupuesto para realizar el mismo.

Situacion que a partir del 2016 cambiara toda vez que el funcionamiento del Programa se
modifica de manera considerable, desaparece como programa de subsidio (U-010) y se fusiona
al programa EQ05: Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable, de SEMARNAT vy que se
encuentra a cargo del Centro de Educacion y Capacitacién para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU).

Por lo tanto, muchas de las recomendaciones planteadas en esta evaluacién - mismas que son
similares a las que se emitieron en evaluaciones realizadas en afos pasados - seran factibles de
realizar con la nueva estructura programatica establecida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, toda vez que se contara con el recurso a nivel central y con base en una
estrategia de trabajo, a las necesidades del area y a los ejes tematicos de Cultura del Agua, se
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designara presupuesto a las entidades y proyectos de impacto que cumplan cabalmente con los
diferentes requerimientos que se realizaran para el control y seguimiento de todas las acciones
de Cultura del Agua a nivel nacional.

CONCLUSIONES

En alcance al informe final de la Evaluacién de Especifica de Desempefio realizada al Programa
U010, ésta area coincide con el diagnostico de los evaluadores, respecto a lo siguiente:

e Se debe contar con un documento normativo que permita obtener recursos
adicionales asi como un puntual seguimiento y control estricto sobre el gasto que se
realiza a nivel nacional, asi como el impacto que cada una de las acciones tiene en la
poblacion, y no limitarnos a lo que el Gobierno Estatal reporta como “poblacion atendida”
sin contar con evidencia de ello.

e Realizar un diagnéstico y evaluacién de impacto que tuvo el programa Cultura del
Agua durante los afios que estuvo vigente a través de diferentes acciones realizadas,
con el fin de conocer su efectividad, ademas de que al generar esa conciencia de primera
vez, se mantenga hasta convertirse en un habito el uso eficiente del agua.

o Dentro de ese diagnéstico, se deberan conocer las necesidades y
problematicas de la poblacién, con el fin de asignar presupuesto a las
entidades y proyectos de impacto que cumplan con la normatividad vy
encaminadas hacia un uso sustentable del recurso.

e Asimismo, se adecuaran los componentes de la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) del programa Cultura del Agua, ahora como parte del Programa de
Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable (EQ05), estableciendo un componente
con su respectiva actividad.

e Y por Ultimo, dentro de la nueva estrategia de trabajo, se estableceran métodos para
lograr definir la poblacion objetivo con mayor detalle, toda vez que dado el objetivo
de Cultura del Agua, es mejorar los habitos de la poblacién para un uso sustentable del
recurso, la poblacién objetivo se convierte en la poblacion de todo el pals, no Unicamente
de los gobiernos estatales, como funciona actualmente.



