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En 2014, el BO04 Programa de Adquisicion de Leche Nacional (PALN) tuvo como objetivo general contribuir a fortalecer el
cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de
acciones que incidan positivamente en la alimentacion, la salud y la educacion, mediante el acceso a leche de calidad, apoyando la
economia de los hogares beneficiarios del Programa de Abasto Social de Leche (PASL). Es decir, el PALN al ser un programa tipo B
de “Provisién de bienes publicos” compra la leche a productores, acopiadores y comercializadores en funcion de la disponibilidad
presupuestal para que sea procesada, fortificada y distribuida por el PASL. Cabe mencionar que estos procesos se realizan como

parte de los costos del PASL con recursos propios de Liconsa. El pago es semanal conforme a la cantidad de Eroducto entregado.

romedio de leche por beneficiario, mililitros diarios (provenientes del PALN)

Frecuencia: Trimestral

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El PALN cuenta con una Evaluacién de Disefio 2007 (EDS), una Ficha de Monitoreo
2012 y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2013 (FMyE). Entre los principales hallazgos
de la EDS se encontré que Liconsa mantiene relaciones de largo plazo con los
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S HMeta 2014: 2013 1,625.24 82,509.44 197% €S directa; el indicadgr se reportara en 2018-
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Porcentaje

Afio de inicio del Programa: 2004

2013 a 2014, el Programa aumenté su
participacion presupuestal en el sector.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
MDP: Millones de Pesos. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
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Fortalezas y/o Oportunidades

Liconsa, S.A. de C.V.
Ficha de Evaluacion 2014

Debilidades y/o Amenazas

1. F: Para operar el PALN, Liconsa tiene una amplia red de centros de
acopio distribuidos en 14 entidades federativas, que incluye las principales
cuencas lecheras; ademas 10 plantas industriales. 2. F: Liconsa cuenta con
sistemas de control e incentivos de precios por antigiedad-calidad para
asegurar que la leche adquirida tenga la calidad que se desea proporcionar
a los beneficiarios del PASL, manteniendo los contenidos necesarios de
grasa, proteinas, células somaticas, asi como la ausencia de antibioticos y
el tiempo optimo de reductasa. 3. F: Para garantizar que la leche captada
en los centros de acopio esté en Optimas condiciones para su
industrializacién, se desarroll6 un esquema que canaliza la leche a las
diferentes plantas que opera la Entidad, éste toma en cuenta la distancia y
la capacidad de aprovechamiento de cada planta. 4. O: De acuerdo con la
EDS, Liconsa mantiene relaciones de largo plazo con los productores
basadas en su cercania a los lugares de produccion y la oportunidad del

1. D: La informacién de la pagina web por centro de acopio del Registro
Nacional de Productores no es homogénea, por lo que es dificil identificar
y ubicar claramente a los datos de éstos. 2. D: El PALN sélo cuenta con
una EDS (2007), una Ficha de Monitoreo (2012) y una FMyE (2013) por
lo que se considera que carece de evaluaciones o estudios de resultados
recientes. 3. D: Con base en el Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, el PALN es uno de
los programas participantes, sin embargo no se observa un documento
mediante el cual se describa su contribucién a los objetivos de la
Cruzada. 4. A: Conforme a la normatividad de la SHCP, el PALN se
alinea al Objetivo 1 del PSDS vy al indicador de malnutricién; sin embargo,
el propdsito y componente del programa no muestran vinculacion
"directa" con este objetivo. 5. D: EI PALN carece de un documento que
permita verificar en campo los elementos de su mecanica operativa y de

pago, ayudando a asegurar un canal de comercializacion. la satisfaccion de los productores.

Recomendaciones

1. Se recomienda revisar/modificar/sistematizar los datos del Registro Nacional de Productores de Leche Liconsa a fin de que la informacién de
localizacion de los productores sea homogénea, es decir, que ésta sea ordenada y contenga claves de localizacion; para esta sistematizacion se sugiere
tomar en cuenta los “Lineamientos normativos para la integracién del padrén Unico de beneficiarios”. 2. Se sugiere incluir una evaluacion o estudio con
resultados en campo en la agenda de Evaluacion del PALN, cuya elaboraciéon es actualmente un ASM. 3. Se recomienda elaborar un documento
mediante el cual se valore u observe la contribucion del PALN a los objetivos de la Cruzada. 4. Se recomienda elaborar un documento que muestre la
vinculacion del PALN con el Objetivo Sectorial, el cual incluya el tipo de problema que busca resolver, otras experiencias de atencién de la problematica,
marco de actuacion, entre otras. Por otro lado, conforme al numeral 17 de los “Criterios para el registro, revisiéon y actualizacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados e Indicadores de Desempefio de los programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2016, se recomienda a Liconsa,
valorar la solicitud ante la SHCP para alinear al PALN a la estrategia transversal “Democratizar la Productividad”. 5. Se sugiere plantear una metodologia
para realizar el seguimiento fisico y operativo, que cuente con rigurosidad, representatividad e incluya variables sobre la calidad del servicio y la
satisfaccion de los productores.

Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2015

1. Desarrollar una base de datos con el Padrén Nacional de Productores
de Leche de LICONSA. (Fecha de término: 31/12/2016). 2. Publicar en la
pagina de LICONSA, el padrén de productores, respetando los términos de
confidencialidad, asi como el padrén de los centros de acopio. (Fecha de
término: 30/06/2016). 3. Contar con una nota conceptual sobre la definicion
y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida del programa.
(Fecha de término: 15/02/2016). 4. Establecer la agenda de evaluacion del
PALN para el mediano y largo plazo. (Fecha de término: 15/03/2016).

El programa no comprometié Aspectos de Mejora en afos anteriores al
2015

Avances del programa en el ejercicio fiscal actual (2015)

1. Se realizaron cambios a la MIR 2015; por ejemplo, se agregaron 2 indicadores uno a nivel de componente “total de litros adquiridos con el mayor grado
de calidad” y otro a nivel de propésito “margen que representan los precios ofertados por los Agentes del mercado de leche fresca con respecto a los
precios promedio pagados por Liconsa en las Zonas de Influencia de la Red de Acopio y Enfriamiento”. A nivel de Fin se eliminé el indicador de 2014
“Promedio de leche por beneficiario, mililitros diarios (provenientes del PALN)” y para 2015 se incluye el indicador 1.2 “Poblacién infantil en situaciéon de
malnutricion = {1.1 Prevalencia de desnutricién crénica en nifios y nifias menores de 5 afios; 1.2 Prevalencia de anemia en nifios y nifias menores de 5
afos de edad; 1.3 Prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios y nifias de 0-11 afios de edad}” el cual se alinea al Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2013-2018, conforme a la fraccion V de los “Criterios para el registro, revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados e
Indicadores de Desempefio de los programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2015”.
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