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En el 2015 y 2016, el Programa de Abasto Social de Leche (PASL) tiene como objetivo general contribuir al cumplimiento efectivo del
derecho social a la alimentacion, facilitando el acceso a leche fortificada de calidad a las personas cuyo ingreso esta por debajo de la

Descripcion linea de bienestar. El Programa atiende a las personas pertenecientes a hogares cuyo ingreso esta por debajo de la linea de
del bienestar y que pertenecen a alguno de los grupos etarios definidos en Reglas de Operacién 2015, y opera en las 32 entidades
Programa: federativas bajo las siguientes dos modalidades: 1) Abasto Comunitario: consiste en concesiones, centros de distribuciéon mercantil y

sistema de tiendas Diconsa. 2) Convenios con Actores Sociales: atienden a personas en situacion de vulnerabilidad en instituciones
de asistencia y social publicas y privadas.

¢,Cudles son los resultados del programa y como los mide?

Porcentaje de cobertura de los hogares objetivo.

La EED14 resalta el potencial de la provisién de leche fortificada subsidiada para

¥ ggx Frecuencia: Trimestral ~ Contribuir al desarrollo de capacidades, pues favorece la ingesta de hierro y zinc y reduce

i ;g; Afio base: 2006 la anemia; especificamente, ésta encuentra a partir de un analisis de la ENSANUT 2012

0% Meta: 30.90 % que la probabilidad de anemia y desnutricion entre poblacidon con vulnerabilidad

R P I Valor-' 30'78 % socioeconémica es menor en prescolares que pertenecen a hogares beneficiarios del

: e ’: ': v ’ ’ PASL. La Ficha de Evaluacién y Monitoreo del Programa 2013-2014 (FMyE), menciona
. srede que seria deseable realizar un estudio o evaluacion que brinde informacién sobre el
fvance M Mata 2015 20.9% consumo de leche para cada grupo etario. Por otro lado, el Estudio de Cobertura,

M ' " L Comercializacién y Financiamiento del PASL, menciona que se deben realizar esfuerzos

argen de ahorro por litro de leche de las familias beneficiarias del A .

d programa. para mejorar la cobertura del programa en las zonas con mayor pobreza y prevalencia de
[} desnutricion adoptando una estrategia de precios diferenciados. Respecto a los
L, B0% indicadores de "Porcentaje de cobertura de los hogares objetivo" y de "Margen de ahorro
H ﬁg% Frecuencia: Trimestral ~ por litro de leche de las familias beneficiarias del programa”, se puede observar que el
£ 20% Afio base: 2006 valor alcanzado es muy cercano a la meta establecida, esto puede referirse a una buena

0% PRI Meta: 66.33 % planeacién. No obstante, la EED14 recor_nie_nda analizar Iq focalizacién de los puntos d'e

AT DY DT AR DY B valor: 64.17 % venta, dado que, actualmente opera principalmente en areas urbanas, lo cual podria
Perinda llevar a un replanteamiento de las metas de los indicadores.(EP15,EDD14,IT15,0TR 14,
Avance WM Meta 2015: 66.33% OTR15,ROP15)

L L 1) Abasto Comunitario (AC): personas con ingreso por debajo de la linea de bienestar: nifios de 6 meses-12
Defln!CIon de Poblacion afos; mujeres 13-15 afios; mujeres en periodo de gestacién/lactancia; mujeres 45-59 afios; enfermos
Objetivo: cronicos/personas con discapacidad; adultos de 60 y mas; 2) Convenios con Actores Sociales (CAS) con

instituciones de asistencia social que cuentan con convenios para adquisicion de leche.
Cobertura
; ; Evolucidn de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 1,868 — En 2015, el PASL atendi6 en promedio a 3
- - 25,000,000 " @—®—®—#|  ngersonas por hogar beneficiario, lo que
® Localidades atendidas 5,579 / representa 6.4 millones de personas y una
; 1 / cobertura del 98.77% de la Poblacion
g Hombres atendidos | 2,444,749 20,000,000 / Objstivo: in 24-47% da Ia Pablasién
8 Muijeres atendidas 3,909,851 15,000,000 - |,-’ Potencial. De estos, el 98.78% se
[®) — - / encuentran bajo la modalidad de AC, y
&) Cuantificacién de Poblaciones 10.000 000 - u 1.22% por CAS. El PASL esta en 835
Unidad de Medida PA ' ' municipios de la Cruzada contra el Hambre.
Valor 2015 50000004 ¥y —F ——p —3— ¥ El 55.74% de los beneficiarios son nifios de
EEEEES ! ' entre 6 meses y 12 afios de edad, y el 61.4%
0 son mujeres. A nivel urbano se otorga leche
) . 26,287,100 4 y i g y T y g liquida y a nivel rural en polvo. Actualmente,
Ezz:zz:z: gitj:ic\.;nsl(g;r’)) 6,513,001 2008 2003 2010 2g11. zdulz W 2014 2005 LT trabajando con SEDESOL, a fin
Poblacién Atendida (PA) 6,432,853 eriodo de est?blece.r rr}ecar:nsmos de coordinacién
- : ) . ) con otras instancias para mejorar su
Ponacon g‘b‘jz:f:/ 98.77 % -= Potencial -+ Objetivo -+ Atendida CeselEsen TR e A
Poblacion infantil en situacion de malnutricion Presupuesto Ejercido * Ly
Presupuesto Presupuesto (1) Andlisis del Sector
Afio del,\ilrjograTa del Ramg (MDP) % = —  E| pASL se vincula al Programa Sectorial de
O (MDP) (1) @ (2) Dpesarrollo Social (PSDS) 2013-2018
G [p—— o amem mewn s oo Oelbol con o ndeador 1.2
Porcentaje 2011 1,228.52 81,862.40 1.50 % malnutrici()n; no obstante, el avance de
'_ dicho indicador no estara disponible hasta
Linea de Base: 2012 1,050.00 82,468.88 1.27% que se realice el levantamiento de la
NA ENSANUT. Si bien el presupuesto en afos
2013 1,046.90 82,509.44 L.27% recientes ha disminuido con respecto al de
BMeta 2015: 2014 1044.71 98.293.09 106% 2010, se han aumentado los montos
< NA% ’ ’ destinados a los estados del sureste, y

2015 1,051.62 101,374.29 1.04% disminuido en el Estado de México y D.F.

Porcentaje

Afio de inicio del Programa: 1961

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP) Clave preSUpueSta“a S052
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Debilidades y/o Amenazas

1. F: Se puede observar en los Informes Trimestrales 2015, que el grupo
beneficiario mas grande del PASL es el de nifios de 6 meses a 12 afios, el
cual incluye a los prescolares (12-30 meses) en donde se ha probado que
la leche fortificada tiene mayor efecto. 2. F: La EED14 menciona que de
acuerdo con un indice de satisfaccion de beneficiarios de programas
sociales, el PASL parece tener una valoracién positiva por parte de quienes
reciben los apoyos de éste. 3. O: A partir de un analisis al presupuesto del
PASL, y de acuerdo al documento de Logros 2015 del Programa Sectorial
de Desarrollo Social, Liconsa esta realizando esfuerzos en términos
presupuestales para redireccionar el Programa hacia los estados del
sureste, en donde se observan los mayores problemas de desnutricion; un
ejemplo es el piloto de venta de leche a $1.00 en 150 municipios con alta-
muy alta marginacion. 4. F: La EED14 resalta el potencial de la provision de
leche fortificada para contribuir al desarrollo de capacidades, pues favorece
la ingesta de micronutrientes y tiene efectos positivos en la nutricion.

1. A: Un Informe Interno del PASL menciona que en areas rurales, donde
se vende leche en polvo, se observan problemas en la preparacién de la
misma por los beneficiarios. 2. D: Es necesario que el PASL establezca
mecanismos para verificar en campo la entrega de leche, asi como su
mecanica operativa con base en lo establecido en los documentos
normativos y la metodologia disefiada para este efecto. 3. D: Para
recuperar la fortaleza financiera de la empresa tomando en cuenta su
objetivo social, es deseable replantear la estrategia de precios
diferenciados iniciada en julio 2015 dado un analisis riguroso. 4. A: Si
bien la leche del PASL ha mostrado resultados positivos, se observa que
la poblacién no consume el total de litros asignados por persona,
especialmente en el caso de leche en polvo. 5. D: Si bien Liconsa planea
centralizar el sistema de control de padron (SICOPA) para identificar
duplicidades, la tarjeta de dotacion de leche de los hogares y el sistema
de registro en lecherias aun funcionan manualmente.

Recomendaciones

1. Establecer una campafa de capacitacion constante para la correcta preparacion de la leche en polvo. 2. Realizar las acciones necesarias para el
levantamiento del Seguimiento Fisico y Operativo a nivel nacional de manera constante. 3. Realizar un estudio que analice las preferencias de consumo y
valore los cambios en el consumo de leche ante cambios en los precios, con mira a refinar la focalizacion de los precios diferenciados. 4. Seria deseable
generar campanas permanentes a nivel nacional de informacion sobre la calidad nutricional de este producto. 5. Seria valioso, sistematizar, en el mediano
plazo, el registro de entrega de dotacion de leche a los beneficiaros en las lecherias o puntos de venta, con la finalidad de tener informacién oportuna que

asegure que las personas beneficiarias cumplen con los requerimientos establecidos en las ROP, asi como el padrén actualizado.

Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

Aspectos comprometidos en 2016

1. Estrategia integral y de mediano plazo para mejorar la cobertura del
PASL. 2. Gestionar una propuesta de NOM para la inclusion obligatoria de
alimentos fortificados. 3. Realizar una estrategia de mercadotecnia para
incrementar el consumo de leche fortificada LICONSA. 4. Liconsa debera
gestionar ante Diconsa la inclusion de leche Liconsa en su lista de
productos anexa a las reglas de operacion. 5. Elaboracién de documento
en el que se definan los posibles mecanismos de coordinacién,
complementariedad y sinergias entre el PASL y los programas alimentarios
de la Sedesol. 6. Establecer la metodologia de seguimientofisico y
operativo del Programa. 7. Realizar una evaluacion de impacto del PASL.

1. Analisis y revision de la MIR del PASL. 2. Generar una Agenda de
Evaluacion orientada a la coordinacién del PASL con otros programas
alimentarios. 3. Realizar una nota de actualizacién de la Poblacion Objetivo
tomando en cuenta la modalidad de Convenios con Actores Sociales. 4.
Analisis interno de los grupos etarios por atender considerando la
estrategia nacional de inclusion, la vinculacién con programas sectoriales y
especiales, y el programa estratégico institucional de Liconsa, para asi
plantear ejercicios de planeacion. 5. Gestién para que el indicador de Fin
se encuentre en el Catalogo Nacional de Indicadores. 6. Liconsa debera
gestionar ante Diconsa la inclusiéon de leche Liconsa en su lista de
productos anexa a las reglas de operacion.

Avances del programa en el ejercicio fiscal actual (2016)

1. Dentro de los principales cambios a las Reglas de Operacién del Programa se encuentran: se acota la poblacién objetivo que es atendida por medio de
los convenios. Ademas, para la modalidad de Convenios con actores sociales, se hace la precision que se atienden sélo con leche en polvo. Se establece
que la dotacion de leche autorizada es de hasta cuatro litros por semana por persona beneficiaria, lo que permitira acreditar ante los 6rganos
fiscalizadores que cada persona podra adquirir la cantidad que determine dentro de un maximo de litros. 2. Uno de los aspectos comprometidos en afos
anteriores con un menor avance (25%) es el referente a la Estrategia Integral y de Mediano Plazo para mejorar la cobertura del PASL. No obstante,
actualmente el Programa lleva a cabo un piloto que consiste en ofrecer el litro de leche en un peso, en 150 municipios de alta y muy alta marginacion en
los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Veracruz, Chihuahua y Yucatan, con el fin de aumentar el factor de retiro. Una vez que se cuente con
los resultados de la disminucion del precio, se reportara la nueva estrategia para mejorar la cobertura del PASL.
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