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El Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA) tiene como objetivo especifico reducir las condiciones de precariedad de la
poblacion jornalera agricola y de los integrantes de sus hogares. El programa otorga estimulos econémicos mensuales para la

Descripcion permanencia y asistencia escolar de menores de 18 afos; apoyos econdémicos a las jefas y los jefes de hogares jornaleros agricolas
del a su arribo a las Unidades de Trabajo (UT) en busqueda de empleo; apoyos alimenticios en especie para nifas y nifios menores de
Programa: 14 anos de edad que se encuentren en las UT; acciones de participacion social y comunitaria; acciones para potenciar el desarrollo;

asi como apoyos especiales en caso de contingencia durante el proceso migratorio y apoyos para realizar proyectos de
infraestructura de servicios basicos para jornaleros agricolas, ambos conforme a la disponibilidad presupuestal. (ROP2016)

¢,Cudles son los resultados del programa y como los mide?

Porcentaje de la cobertura de apoyos econdmicos directos

El PAJA no cuenta con una evaluacion de impacto; se trabaja en un analisis de
factibilidad para determinar su viabilidad. La Evaluacion Especifica de Desempefio 2014-
2015 identificé que la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas (ENJO) desarrollada en
2009 ha sido la principal fuente de informacién disponible sobre esta poblacién hasta la

Frecuencia: Semestral
Afo base: 2013

Porcentaje

Meta: 37.06 % . . L
Valor- 12.57 % fecha y una importante herramienta de toma de decisiones, por lo cual se elabora un
: 2015 alor: =R analisis para determinar la factibilidad financiera para su realizacion en el corto plazo.
. . Pj”““ Asimismo, se sefiala que el indicador de fin no es adecuado dado que se refiere a una
fvance M Mews 201s: ET06% Unica dimensién de vulnerabilidad de la poblacion objetivo.En 2015, 12.37% de la
poblacién jornalera agricola migrante recibié apoyos econdmicos directos, lo que
d representd un avance por debajo de la meta (37.06%) debido a determinantes tales como
[} la alta movilidad de la poblacion jornalera durante los ciclos agricolas, la baja presencia
de los jornaleros en zonas de cultivo y las malas condiciones laborales. En contraste,
63.29% de hijas e hijos de jornaleros agricolas beneficiarios menores de 14 afios de edad
recibieron apoyos alimenticios, lo que representé un avance de 236.28% por encima de
la meta, beneficiando a 44,539 nifias y nifios mas que en 2014, debido a que se
autorizaron mas proyectos de apoyos alimenticios principalmente en los estados del
noroeste del pais. Por tanto, la meta establecida para el primer indicador fue demasiado
ambiciosa mientras que la meta para el segundo fue muy laxa. (DIN16,EDD15,ICP16)
L L Poblacién que el programa tiene planeado atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a
Defln!CIon de Poblacion la totalidad de la poblacién potencial o a una parte de ella. Se trata de la poblacién jornalera agricola
Objetivo: integrada por mujeres y hombres de 16 afios 0 mas que laboran como jornaleros y jornaleras agricolas, asi
como los integrantes de su hogar.
Cobertura lucién de la Cob lisis de la Cob
Entidades atendidas o5 Evolucion de la Cobertura Analisis de |la Cobertura
Municipios atendidos 145 = En 2015, la PA representa una tercera parte
: : - de la PO, lo cual refleja un desbalance entre
© Localidades atendidas 553 4,000,000 - la planeacion y la ejecucion del programa.
= HamlEs aiamides 50,246 - Por su parte_, la evolucién de la PP muestra
c 3,000,000 - una tendencia al alza desde 2012 a la fecha.
8 Mujeres atendidas 52,780 La PA disminuye debido en parte a una
[®) . - reduccion presupuestal, por lo que se
&) Cuantificacion de Poblaciones 2,000,000 atiende a menos entidades, municipios y
: : localidades en comparacion con 2014.
Unidad de Medida PA )
nida de Medida Valor 2015 1,000,000 78.60% de la PA se concentra en cinco
B 1, tados: Sinaloa, Baja California Sur
Personas o R €3 » baJ ,
] = Sonora, Chihuahua y Puebla; 48.7% de la
ST 4,532,949 y 4 T 4 i T g y PA son hombres y 51.2% son mujeres,
PZH:E:Z: Oi;:if,'s ((Po)) 309,042 2008 2003 2010 zglll 2;'12 Az 5 Hdemas 42.76% de los municipios atendidos
o
Poblacién Atendid . . . . : ili i
szlzz:g: Obizﬁl\,:/ 33.37 % -=-Potencial - Objetivo - Atendida con 57 hombres y 57 mujeres atendidos.
Porcentaje de la poblacién con seguridad Presupuesto Ejercido * L.
alimentaria Presupuesto Presupuesto (1) Andlisis del Sector
Afio de(lhlzlgog)r?ga del Ra”(‘g)(MDP) %= — En 2015, el PAJA se alinea directamente
= (2)  con la Meta Nacional I y Objetivo 2.1 del
PND 2013-2018, y con el Objetivo Sectorial
i ida: 2010 238.55 82,424.40 0.29% )
ol Uricad de Medida: ' 1 del PSDS 2013-2018. El programa
Porcentaje 2011 211.82 81,862.40 0.26% contribuye al cumplimiento del Objetivo
'_ Sectorial con la entrega de apoyos
Linea de Base: 5, 57.50% 2012 270.78 82,468.88 0.33% alimenticios, estimulos para la asistencia y
56.10 . permanencia escolar, y apoyos al arribo a la
2013 263.58 82,509.44 0.32% poblacion beneficiaria. Sinaloa es el estado
BMeta 2015: 2014 258.95 98.293.09 0269 CON mayor proporcién de presupuesto
< NA% ’ ejercido en cuatro tipos de apoyo (46%) y
0% 0% ao% — eo% 2015 258.77 101,374.29 0.26% Nuevo Ledn es el de menor (0.001%).
Derivado de la reduccion presupuestal, 44
Afio de inicio del Programa: 1990 municipios dejaron de recibir recursos.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP) Clave preSUpueSta“a S065
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Fortalezas y/o Oportunidades

Ficha de Evaluacién 2015-2016

Debilidades y/o Amenazas

1. F: El diagnostico del programa evidencia que el apoyo a servicios
basicos se encuentra directamente relacionado con la carencia por calidad
y espacios de la vivienda y por acceso a los servicios basicos de la vivienda
destinado a la construccién, rehabilitacion, ampliaciéon, mantenimiento,
acondicionamiento y equipamiento de inmuebles para atender a la
poblacion jornalera agricola, en las Unidades de Trabajo de la Poblacién
Objetivo. 2. O: Diversas dependencias u organismos internacionales, tales
como SAGARPA, SEMARNAT, INEGI, FIDA y FAO tienen interés en la
poblacion jornalera agricola.

1. D: Si bien el programa cuenta con una caracterizacion de
“precariedad” en su MIR y ROP, no se tiene una definicion operacional
que permita identificar a los individuos en condicién de precariedad. 2. D:
El Diagnéstico del programa define a la Poblacién Potencial y Poblacion
Objetivo de igual forma mientras que los registros del programa utilizan
otra definicién y cuantificacion para la Poblacion Objetivo. Asimismo, las
Reglas de Operacion 2016 presentan una definicion distinta de Poblacién
Objetivo. 3. D: No se cuenta con informacion respecto de los tiempos de
entrega de apoyos a la poblacion. 4. D: Las metas de los indicadores
estratégicos de proposito y componente tienen areas de mejora. 5. D: El
programa no cuenta con una agenda de evaluacion actualizada a corto y
mediano plazo, que considere el caso de la no factibilidad econémica de
la realizacion de la ENJO, ni la factibilidad técnica de la evaluacion de
impacto.

Recomendaciones

1. Establecer una definicion operacional que permita identificar a los individuos en condicién de precariedad e incluirla en los documentos normativos del
programa. 2. Actualizar la definicién y cuantificacion de la Poblacion Objetivo en los distintos documentos del programa (Nota de actualizacion, Reglas de
Operacion, entre otros), especificando su localizaciéon geografica, y sus caracteristicas socioeconémicas y demograficas. 3. Definir en la normatividad del
programa un procedimiento con metodologia rigurosa para el seguimiento a los apoyos entregados, y que permita ser un insumo para calcular
indicadores de resultados. 4. Actualizar y publicar una agenda de evaluacion del programa en torno a la secuencia de evaluaciones planteadas tomando
en cuenta aquellos casos en los que no resulte factible de realizarse la ENJO y la evaluacién de impacto en el mediano plazo. 5. Gestionar con otras
dependencias u organismos internacionales tales como la SAGARPA, SEMARNAT, INEGI, Fondo de Internacional de Desarrollo Agricola, y Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura la realizacién conjunta de la ENJO con una mayor periodicidad.

Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2016

1. Analisis presupuestal para la realizacién de la Encuesta Nacional de

1. Actualizacion de la cuantificacion de la poblaciéon potencial y objetivo, y
Jornaleros Agricolas. 2. Definir y aplicar una metodologia que permita

de la propuesta de atencién al problema identificado en el Diagnéstico

(40%). 2. Actualizacion de los instrumentos de planeacion estratégica del
programa, incluyendo un sistema de monitoreo que permita conocer el
avance en las metas y la cobertura del programa (90%). 3. Realizacion de

realizar una supervision del programa, y mida el nivel de satisfaccion con
los apoyos recibidos. 3. Realizar una revision de la Matriz de Indicadores
para Resultados, verificando las memorias de calculo de los indicadores y
el establecimiento de sus metas.

una evaluacion de impacto del programa, para lo cual se trabaja en un
analisis de factibilidad (20%). 4. Ampliacién de la cobertura de apoyos
alimenticios a la poblacién infantil (100%).

Avances del programa en el ejercicio fiscal actual (2016)

1. En las Reglas de Operacién del Programa (ROP), se incluye a “los integrantes de los hogares de los jornaleros agricolas” en la redaccion de los
objetivos generales y los especificos. 2. Se reduce el porcentaje destinado a gastos de operacion de 5.55% a 5.2725% del presupuesto total asignado al
Programa. 3. Se incluye el numeral de Confrontas en las ROP para la inclusién de un mecanismo de regularizacién del Padrén Unico de Beneficiarios
para efecto de planeacién de la Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios, quien realizara confrontas del Padrén Unico de
Beneficiarios al menos dos veces al afio conforme a la normatividad aplicable. 4. Se incorpora en el glosario de términos de las ROP 2016 el concepto de
“precariedad”. Asimismo, se anexa a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) una nota explicativa sobre dicho concepto.
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