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Descripcion
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del ambito forestal y diagnosticos fitosanitarios.
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El programa no cuenta con evaluaciones de impacto y la ultima evaluacion externa complementaria
correspondié al periodo 2010 — 2012. Los resultados del indicador a nivel de fin "Tasa de
deforestacion neta anual de bosques y selvas" reflejan que la deforestacion neta anual en México,
disminuy6 de 116.9 miles de hectareas por afio durante el periodo 2005-2010, a 91.6 miles de
hectareas por afio para el periodo 2010-2015 (paso de -024 a -0.14) FAO, 2015.FRA. (estos valores
permanecen al cierre de 2016). Asimismo, el indicador "Tasa de variacion de la superficie promedio
anual de arbolado adulto y renuevo afectada por incendios forestales", tuvo una meta en 2016 de -
37.15% (afectacion promedio esperada de 28,592 hectareas de las 45,493 hectareas afectadas por
incendios en el periodo 1998-2013), logrando una tasa de -77.2% ya que se afectaron Unicamente
10,355 hectareas en promedio anual de 2014-2016. (IT16)
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Su objetivo es proteger la superficie forestal y preferentemente forestal de México de los factores que deterioran la cobertura, para lo cual se otorgan
anualmente distintos bienes o servicios, a través de los siguientes componentes: A) Estrategias de planeacion, prevencién, deteccion, combate y
control especializado contra Incendios forestales ejecutadas, B) Formacién y capacitacion de técnicos forestales realizada, C) Capacitacion,
transferencia de tecnologia y divulgacion de la cultura forestal que contribuyan a la proteccion forestal realizadas, D) Diagnostico fitosanitario para la
prevencion de plagas y enfermedades en ecosistemas forestales realizado y E) Informacion estratégica para la proteccion de los recursos forestales
generada. El programa atiende demandas abiertas de la poblacién derivadas de: incendios forestales, eventos de difusién, capacitacion y divulgacion

¢ Cuales son los resultados del programa y como los mide?
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Definicién de Es la superficie forestal que se estima podria ser afectada en promedio
Poblacion Objetivo: y renuevo). Para el ejercicio fiscal 2016 se defini6 en 28,592 hectare

Evolucion de la Cobertura

Entidades atendidas 32 160,000,000
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Se alinea al Obj. 5 del PROMARNAT
2013-2018, “Detener y revertir la pérdida
de capital natural y la contaminacion del
agua, aire y suelo”, mediante acciones
de prevencion, deteccién, combate y
control de incendios forestales, plagas y
enfermedades forestales, evitando que
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* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) MDP:

Analisis de la Cobertura

La poblacion potencial son 138 millones de ha
de superficie forestal, con cobertura en 32
entidades federativas. A partir del 2015 la
poblacién objetivo y atendida corresponden a
la superficie promedio anual de arbolado
adulto y renuevo afectada por incendios
forestales (planeado y realizado). Al respecto,
en 2016 se registré una afectacion promedio
anual de 10,355 ha con cumplimiento del
163.8% respecto a lo programado (es decir,
solo se afecto el 36.2% de la superficie que se
estim6 a 2016). Esto se debe a un aumento
en la capacidad de respuesta por la operacion
de los 6 Centros Regionales de Manejo del
Fuego, la conformacién de brigadas rurales
para la prevencion y combate de incendios
forestales y al fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional a nivel federal y
estatal.

Presupuesto Ejercido *

Presupuesto Presupuesto o (1)

Afio del Programa del Ramo 2 ==
(MDP) (1) (MDP) (2) (2)
2012 1,603.81 56,689.42 2.83%
2013 1,661.11 54,416.91 3.05%
2014 1,953.19 58,670.43 3.33%
2015 1,986.38 51,798.30 3.83%
2016 1,686.51 48,149.59 3.50 %

Ano de inicio del programa: 2012

Millones de Pesos. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
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Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1.(F) Personal profesional, capacitado y especializado de acuerdo a las
dimensiones que atiende. 2.(F) Estrategia de capacitacion por niveles de
capacidad técnica en el manejo del fuego. 3.(F) Infraestructura y
equipamiento que facilita la operacion en el manejo del fuego. 4.(F) Sistemas
de monitoreo que permite contar con bancos de informacién para la
planeacién y operacion de actividades de proteccion forestal. 5.(F) Sistema
Integral de Vigilancia y Control Fitosanitario y coordinacion para monitorear y
generar informacion oportuna para el manejo de plagas. 6.(O) Fortalecimiento
del marco legal para la coordinacion interinstitucional para el combate y
prevencion de incendios forestales y sanidad. 7.(O) Fortalecimiento de la
coordinacioén interinstitucional con los tres érdenes de gobierno,
organizaciones y asociaciones para la proteccién forestal. 8.8. (O) Mayor
participacion por parte de gobiernos locales y estatales, propietarios de
terrenos forestales para la atencién de incendios forestales. 9.(O) Convenios
internacionales para el intercambio de informacién, capacitacién vy
cooperacion en el manejo del fuego. 10.(O) Mayor vinculacién con la
academia para investigacion en materia de sanidad y manejo del fuego.

1.(D) Desincorporacion del personal combatiente y técnico especializado, que
implica costos de preparacion de nuevo personal. 2.(D) Insuficiente personal
operativo en las gerencias estatales. 3.(A) Aspectos que favorecen
condiciones de mayor riesgo de afectacion de incendios forestales, como:
aparicion de fenédmenos meteorolégicos adversos, cambios de usos de suelo,
tala ilegal y practicas agricolas con uso del fuego no controlado. 4.(A) La
presencia de inseguridad en algunos sitios que no permite acciones de
atencion de incendios y sanidad. 5.(A) Débil conocimiento sobre las
competencias en la atencion de incendios y la sanidad de terrenos forestales.
6.(A) Desinterés y desconocimiento en acciones de sanidad por parte de los
propietarios de terrenos forestales. 7.(A) Criterios diferentes en la atencion de
plagas exdticas entre paises limitrofes con México y débil vigilancia en el
ingreso de mercancias que provoca riesgo afectacion de especies. 8.(A)
Recorte presupuestario, que afecta la operacion del programa, tales como:
disminucioén del equipo aéreo para el combate de incendios forestales y en la
conceptualizacion del Sistema de Calificacion para el Manejo del Fuego.

1 Recomendaciones

1.Promover el reclutamiento de talentos y fortalecer la estrategia de capacitacion técnica por niveles en el manejo del fuego, en especial al personal
que se incorpora al Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales (PNPIF). 2.Promover convenios de colaboraciéon con la SEDENA y la
SEMAR, para fortalecer la atencion de incendios forestales a través de equipo aéreo. 3.Fortalecer y difundir el Sistema Integral de Vigilancia y Control
Fitosanitario. 4.Desarrollar una estrategia de difusion sobre sanidad forestal, a actores involucrados en el sector forestal, en las entidades con mayor
riesgo de presencia de plagas. 5.Mejorar un protocolo de inspeccién en puertos, para evitar o disminuir el riesgo de ingreso de especies exdticas
invasoras.

Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en

Aspectos comprometidos en 2017

1.Generar reportes mensuales de alerta temprana y evaluacion de riesgo
para descortezadores y defoliadores (100%). 2.Articular en un sistema
integral con tecnologias de la informacién para el manejo y
administracion de la informacion del Programa Nacional de Prevencion
de Incendios Forestales (100%). 3.Impulsar la integracion de Brigadas
Rurales en colaboraciéon con los gobiernos estatales, municipales y
propietarios forestales (100%). 4.Contar con un sistema de prediccion de
peligro para México (100%). 5.Fase 3. Conceptualizaciéon Técnica del
Sistema de Calificacion para el Manejo del Fuego (20%). 6.En marzo de
2017, se reportd avance de 2 ASM provenientes del mecanismo 2016,
de los cuales 1 se reporté al 100% y 1 estan en proceso de atencion,
que en total corresponde a un avance del promedio el 60%.

1.Fortalecer la coordinacion interinstitucional para promover la
participacion de los gobiernos de las entidades federativas y los municipios
para la atencién de los incendios forestales. 2.Fortalecer las capacidades
técnicas del nuevo personal a través de la determinacion de las posiciones
necesarias en el Programa Nacional de Prevencion de Incendios
Forestales y la actualizacion de Catalogo de Cursos para el Manejo del
Fuego. 3.Contar con informacion geografica oportuna y confiable, sobre el
riesgo de posible ataque de insectos descortezadores y defoliadores en el
pais. 4.Atender de manera oportuna los problemas de plagas y
enfermedades forestales en las areas naturales protegidas. 5.Contar con
un sistema que agilice la emisién de notificaciones de saneamiento forestal
para una atencién oportuna. 6.Revisar y adecuar la linea base del

indicador de propésito de la MIR 2015.

u Avances del programa en el ejercicio fiscal actual (2017)

1.La Matriz de Indicadores de Resultados 2017 tuvo modificaciones para contar con una mejor ldgica vertical y horizontal, concretamente:1) el
componente “Estrategias de planeacion, prevencion, deteccion, combate y control especializado contra Incendios forestales ejecutadas” de 2016,
cambia a “Grupos de trabajo para la planeacion, prevencion, deteccién, combate y control contra Incendios forestales activados” en el 2017. En este
componente se cambia uno de los indicadores, pasando de “Porcentaje de Comités Estatales de Proteccion contra Incendios Forestales instalados y
operando” a medir “Porcentaje de Equipos Estatales de Manejo de Incidentes operando”. Este ultimo indicador formaba parte a nivel de actividad, por
lo que para 2017, se adecuaron las actividades que contribuyen a dicho componente de incendios forestales. 2.Se fusionan dos componentes
“Formacién y capacitacion de técnicos forestales realizada” y “Capacitacion, transferencia de tecnologia y divulgacion de la cultura forestal que
contribuyan a la proteccién forestal realizadas”, dando origen a “Formacién, capacitacion, divulgacion de tecnologias y de la cultura forestal que
contribuyen a la proteccion forestal realizadas” en el cual se agregé un indicador “Porcentaje de personas capacitadas para la prevencion, deteccion y
combate de incendios forestales”.
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