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del Programa

En 2014, el PCS elaboré un analisis de factibilidad, en apego a la normativa del CONEVAL, para
determinar la metodologia mas apropiada para llevar a cabo una evaluacion de impacto. Como
resultado de este analisis se identificé que no es posible realizar una evaluaciéon de impacto del
programa debido a la falta de un grupo de control o de comparacion riguroso. En 2010, la Evaluacion
de Efectos del PCS en la construccion de Capital Social, identificd que el programa tiene resultados
positivos en el fortalecimiento institucional de los AS para implementar sus proyectos y generar
beneficios a su poblacién objetivo. Asimismo, el nivel de confianza de los AS hacia el personal del
PCS fue de 9.5/10 y de los beneficiarios hacia el AS de 9.8/10. Desde 2014, la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del PCS cuenta a nivel de propdsito con un Indice de Fortalecimiento
Institucional (IFl), el cual considera cuatro dimensiones principales a medir en los AS: 1) la capacidad
financiera, 2) la capacidad fisica, 3) la capacidad humana y social y 4) la capacidad institucional. En
2016, el IFI no logré la meta esperada, al ubicarse 8 puntos porcentuales por debajo de lo planeado
con un 83%. La dimensién que present6é un mayor nivel de incidencia sobre el IFI, fue la capacidad
institucional, con un total de 0.86/1, lo que significé que los AS contaron con un mayor nivel de
planificacién institucional, administracion y vinculacion con instancias publicas o privadas. Si bien el
IFI constituye un instrumento para identificar el grado de fortalecimiento de la poblacion atendida por
el PCS, los resultados no son comparables en el tiempo, ya que su metodologia sufri6 cambios
importantes de 2014 a 2015.
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En el contexto de la reingenieria del gasto publico realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el ejercicio fiscal 2016 el Programa
de Coinversién Social (PCS) se fusion6 con el programa FO01 Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil; el problema que
atiende es "Actores Sociales con niveles de fortalecimiento y vinculacion insuficiente que impiden su contribucion al fomento del capital social y
realizacion de actividades que fortalezcan la cohesion social y el desarrollo humano de grupos, comunidades o regiones que viven en situacion de
vulnerabilidad o exclusion”; los tipos de apoyo en sus Reglas de Operacion (ROP) 2016 fueron 1) Apoyo a Proyectos: son recursos publicos
concursables (subsidios) a través de convocatorias publicas para el desarrollo de proyectos sociales, en estos los Actores Sociales coinvierten con al
menos el 20% del costo total del proyecto y 2) Acciones estratégicas para fortalecimiento, vinculacion y desarrollo de los Actores Sociales, entre éstas
se encuentran capacitaciones presenciales y a distancia, asi como la realizacion de eventos de vinculacion para los Actores Sociales (AS).

¢ Cuales son los resultados del programa y como los mide?

indice de Fortalecimiento Institucional de los Actores Sociales
apoyados por el PCS
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Analisis del Sector Indicador Sectorial

El PCS se alinea al Objetivo 5 del
Programa Sectorial de Desarrollo Social
2013-2018 (PSDS) a través de la
Estrategia 5.1, que busca fortalecer a los
actores sociales para que a través de
sus actividades promuevan el desarrollo
de la cohesién y el capital social de
grupos y regiones que viven en situacion
de vulnerabilidad y exclusion. En 2016,
el presupuesto asignado tuvo una
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Coinversion", cuya aportacién en 2016
ascendio a 34.5 millones de pesos.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) MDP:
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Analisis de la Cobertura

Entre 2009 y 2013 la PP del PCS consideraba
a todos los AS que contaban con Clave Unica
de Inscripcion al Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI),
para el 2014 se realizaron adecuaciones a la
definicion de PP considerando Unicamente a
los AS que, al menos, entre 2009 y 2014
postularon un proyecto a alguna convocatoria
del PCS. En 2016 se apoyaron 1,307
proyectos sociales de 1,202 AS que incidieron
en 13% de los municipios del pais. Las
Entidades Federativas en donde se
implementaron mas proyectos fueron la
Ciudad de México (16.5%), Oaxaca (9%) y el
Estado de México (5.5%). Respecto a las
acciones de fortalecimiento, se realizaron 174
capacitaciones y teleconferencias, asi como
4,878 tramites de inscripcion de CLUNI. La PP
no es adecuada al definirse en funcion de la
demanda de los AS y no como la poblacién
que presenta el problema identificado.
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Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1.F: El modelo de coinversién del PCS sustentado en la corresponsabilidad y
compromiso mutuo entre gobierno, sociedad civil y organismos privados para
la atencion de grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad, ha logrado
potenciar el presupuesto del PCS con recursos procedentes de la aportacion
de los AS y de las convocatorias de coinversién con dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. 2.F: Las Reuniones
Regionales que realiza el PCS constituyen un espacio de intercambio de
saberes entre los AS apoyados. En 2016, el 89% de los asistentes a estas
reuniones, sefialé que pudo realizar algun tipo de vinculaciéon con otras
organizaciones, principalmente para la gestion e intercambio de informacion y
la realizacion de acciones de capacitacion. 3.F: EI PCS realizé mejoras a su
"Matriz de Planeacion Estratégica", elaboré un plan de trabajo anual y los

Ficha de Evaluacion 2016-2017

SEDESOL )

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

1.D: La PP esta definida en funcién de la demanda de los AS y no con base
en la poblacion que presenta el problema identificado. Asimismo, la PP, PO y
PA, no consideran a los beneficiarios de las "Acciones estratégicas para
fortalecimiento, vinculacion y desarrollo de los AS". 2.D: El IFI no cuenta con
una metodologia rigurosa que permita determinar que las dimensiones que se
miden son las suficientes y necesarias para identificar el nivel de
fortalecimiento de los AS apoyados. 3.D: El programa cuenta con los TdR
para realizar una Evaluacion de Resultados, sin embargo, no ha continuado
con el proceso de contratacion y realizacion de la evaluacion. 4.D: La
incidencia de los apoyos del PCS se dispersa debido a que el presupuesto
disponible es limitado y se distribuye en un numero elevado de convocatorias
(29) y tematicas sobre las que pretende incidir.

"Lineamientos para la planeacion, elaboracion y publicacion de las
convocatorias del PCS emitidas en las delegaciones de la SEDESOL en las
Entidades Federativas".

1 Recomendaciones

1.Elaborar un documento que analice la pertinencia de mantener, como parte de la PP y PO, a las Instituciones de Educacion Superior y Centros de
Investigacion, que revise si las causas de la problematica que atiende el PCS son correspondientes a estos tipos de Actores Sociales y si la manera de
medir su nivel de fortalecimiento es equiparable al esperado en una OSC, considerando el marco institucional y normativo que rigen su funcionamiento.
2.Realizar una revisién metodologica al IFl, en la que a partir de evidencia tedrica sobre el fortalecimiento de las OSC, se definan las variables y
ponderaciones que deben integrarlo. 3.Continuar con el proceso de contratacion de un evaluador externo y la realizaciéon de la Evaluacion de
Resultados, la cual aportaria informacion valiosa sobre los efectos del PCS en los Actores Sociales apoyados y la poblacion ultima beneficiaria.
4.Reducir el nUmero convocatorias y tematicas sobre las que busca incidir el PCS, debido a que ello propicia que se dispersen los recursos
presupuestarios y humanos, lo que podria estar atenuando su incidencia en el fortalecimiento de los AS atendidos.

Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Aspectos comprometidos en 2017

1.ldentificar posibles espacios de colaboracién entre el PCS y otros
programas con los que existan complementariedades y coincidencias.
2.Establecer el mecanismo para la aplicacién del Cuestionario Unico de
Informacion Socioeconémica (CUIS) para los beneficiarios finales del PCS.
3.Gestionar la creacion de un programa presupuestario modalidad F
"Promocion y fomento", que agrupe las actividades destinadas a la
promocion y fomento de las OSC. 4.Establecer en un documento, los
procedimientos correspondientes al componente de fomento del PCS.
5.Reforzar la difusion de las responsabilidades de los Comités de
Contraloria Social de los proyectos apoyados por el PCS. 6.Generar
material de capacitacion dirigido a los Actores Sociales que requieran
realizar tramites relacionados a su participacion en el PCS.

u Avances del programa en el ejercicio fiscal actual (2017)

1.En las Reglas de Operacion 2017, se actualizo la definicion de Poblacion Objetivo como "Actores sociales que cuentan con proyectos de desarrollo
social que coadyuven al desarrollo de grupos, comunidades o regiones que viven en situacioén de vulnerabilidad o exclusién, y que cumplan con los
criterios de seleccion establecidos en las presentes Reglas de Operacion, asi como aquellos que se inscriban en alguno de los cursos de capacitacion
que imparte el INDESOL", con la finalidad de incluir a los beneficiarios atendidos a través del componente "Acciones estratégicas para fortalecimiento,
vinculacion y desarrollo de los Actores Sociales". 2.Como parte de la gestion para la creacion de un programa presupuestario modalidad F, el PCS
elaboro el "Diagnéstico: FO01 Fomento del desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil", el cual fue remitido a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para su consideracion. 3.El PCS fue seleccionado por el CONEVAL para participar en la Mesa Técnica de Revision de Indicadores
(MeTRI), cuyo objetivo es realizar una valoracion integral de la MIR 2017, de la cual se deriven recomendaciones de mejora puntuales, que permitan al
PCS contar con indicadores adecuados y relevantes que midan sus resultados en la poblacion beneficiaria.

os anteriores

Avances en las acciones de mejora comprometidas en

1.El PCS realiz6 una Evaluacion de Procesos. 2.Se elaboré un anexo al
diagnéstico y al plan estratégico del PCS en el que se actualiz6 la
definiciéon de su poblacién atendida. 3.Se incluyé en las ROP 2016 una
definicion ampliada de impacto social, con la finalidad de generar mayor
claridad sobre este criterio a los integrantes de las comisiones
dictaminadoras. 4.Actualmente, el PCS se encuentra en revisién del
método de la cuantificacién de su PP definida en su diagnostico (80%).
5.El PCS cuenta con los Términos de Referencia para la realizacion de
una Evaluacion de Resultados que brinde informacion sobre el logro de
los proyectos apoyados en la poblacion ultima beneficiaria (23%).
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