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El Programa de Adquisicion de Leche Nacional (PALN) a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. tiene como objetivo general contribuir a fortalecer el
cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencialicen las capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que
incidan positivamente en la alimentacion, la salud y la educacion. Para cumplir con dicho objetivo el PALN, mediante la compra de leche de calidad, a
través de pequefnos y medianos productores nacionales (fresca y/o en polvo), procesa y fortifica la leche todo el afio para distribuirla a los
beneficiarios finales a través del Programa de Abasto Social de Leche (PASL), también a cargo de Liconsa.

El Programa no cuenta con evaluaciones de impacto ni de resultados que permitan identificar los
beneficios de su intervencion en la PA. La Ficha de Monitoreo y Evaluaciéon 2016-2017 resalta que el
PALN no ha definido un problema publico; asimismo, presenta areas de mejora en la redaccion de
sus objetivos a nivel de Propdsito en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) ya que no hace
mencion de su poblacion de interés, lo que dificulta su medicién y orientacion a resultados. En 2017,
los precios que pagaron los diferentes agentes privados a los productores de leche fue muy parecido
al precio promedio pagado por Liconsa, lo que explica, en parte, que el Margen que presentan los
precios acordados por los Agentes del mercado de leche fresca con respecto a los precios promedio
pagados por Liconsa en las Zonas de Influencia de la Red de Acopio y Enfriamiento reporte un valor
superior a la meta programada; a su vez, existe un error entre el método de calculo de la ficha
técnica (margen) y el calculo de este indicador (porcentaje), lo que propicia confusion en la
interpretacion. Asimismo, la demanda de leche del PASL satisfecha a través del PALN se ha visto
reducida significativamente en los ultimos tres afos pues, de acuerdo con el Programa, se ha
observado una menor oferta de leche por parte de los productores a Liconsa, por lo que la
paraestatal ha buscado alternativas para su abasto, como leche en polvo de importacion.

¢ Cuales son los resultados del programa y como los mide?

Porcentaje de la demanda de leche del Programa de Abasto
Social de Leche satisfecha a través del Programa de
Adquisicion de Leche Nacional

Frecuencia: Trimestral
Afio base: 2010
Meta: 60.02%
Valor: 54.09%
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Frecuencia: Trimestral
Afio base: 2015
Meta: 93.75%
Valor: 99.83%
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DefiniCién de Pequefios y medianos productores nacionales de leche, que solicitan s

Poblacién Objetivo: |pain 2076)

Evolucion de la Cobertura

Entidades atendidas 13 120,000
Municipios atendidos ND 100,000 —a
Localidades ND
. 80,000
Hombres atendidos 6,939
Mujeres atendidas 1,147 60,000
Cuantificacién de Poblaciones
40,000
Unidad de Medida
PA Productores
20,000
Valor 2017 M
Poblacién Potencial (PP) 101,205 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Poblacién Objetivo (PO) 11,150 Afio
Poblacién Atendida (PA) 8,086 -8 Potencial -8~ Objetivo -+ Atendida
Poblacién Atendida/ 72.52%

Poblacién Objetivo

is del Sector Indicador Sectorial

El indicador sectorial del Programa no
refleja adecuadamente sus resultados, al
tratarse el PALN como un mecanismo de
adquisicion de leche para el posterior
abasto a las familias beneficiarias del
PASL y no contribuye directamente a la
poblacion infantil en situacién de
malnutricion, sino a través de otro
Programa. El presupuesto del PALN se

Poblacion infantil en situacion de malnutricion = 1.1.
Prevalencia de desnutricién cronica en nifios y nifias
menores de 5 afos

Unidad de Medida:

porcentaje

Linea de Base:

ha visto reducido desde 2014, ademas, e 2°12_“'6°%
de acuerdo con Liconsa, los recursos Afio Base:

fiscales autorizados son insuficientes, 2012

pues representan aproximadamente el

40% del valor total de las adquisiciones B Meta 2017:

realizadas, por lo que el 60% restante es NA SO BD G GD Ul B0 BdD BB
liquidado con recursos generados por la

paraestatal.

s promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) MDP:

Millones de Pesos. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

criterios y requisitos de elegibilidad (Nota Conceptual sobre Pobla

Analisis de la Cobertura

A partir de 2016 el Programa cuenta con
definicion y cuantificacion de su PP, PO y PA,
siendo estas ultimas iguales, aunque su
cuantificacion es diferente debido a la
depuracién de informacion del Registro
Nacional de Productores Lecheros. Por otro
lado, la PP quedd definida como los pequefios
y medianos productores nacionales de leche,
sean personas fisicas o que estén constituidos
como personas morales. En 2017, la PA del
Programa se conformo por 8,086 productores
en 13 Entidades Federativas, lo que
representa un aumento del 20% respecto al
ano anterior. Sin embargo, en ese periodo se
observa una disminucion en la proporcién de
PA respecto a la PO en aproximadamente
12%.

Presupuesto Ejercido *

- Presupuesto Presupuesto % (1)
Afo del Programa del Ramo D —
(MDP) (1) (MDP) (2) (2)
2012 1,688.50 82,468.88 2.05%
2013 1,625.24 82,509.44 1.97 %
2014 2,577.53 98,293.09 2.62%
2015 2,061.06 101,374.29 2.03%
2016 1,492.77 93,131.25 1.60 %
2017 1,357.53 81,700.17 1.66 %

Afo de inicio del programa: 2004
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Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1.(F) Exceptuando al indicador sectorial, los reportes de la MIR muestran 1.(D) La MIR del Programa no hace mencién en el objetivo a nivel Fin y

avances satisfactorios en sus indicadores con porcentajes de cumplimiento Propdsito a las Poblaciones definidas en la Nota del PALN, lo que dificulta su

superiores al 90% con respecto a la meta planeada. 2.(F) El Programa cuenta identificacién y orientacion a resultados. 2. (D) Los indicadores a nivel de

con una agenda de evaluacion para el mediano y largo plazo. Propésito no reflejan los resultados del Programa debido a la falta de una
definicion del problema. 3.(D) El Manual de Procedimiento para la
Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa, identificado
como el documento normativo del Programa, carece de la mencién del
objetivo del PALN, por lo que no existe un vinculo entre la Nota Conceptual y
su MIR. 4.(D) El calculo del indicador "Margen que presentan los precios
acordados por los Agentes del mercado de leche fresca con respecto a los
precios promedio pagados por Liconsa en las zonas de Influencia de la Red
de Acopio y Enfriamiento" no coincide con el método de calculo de la ficha
técnica.

1 Recomendaciones

1.Una vez que se defina el problema publico que atiende el PALN, se recomienda definir el objetivo general del Programa e incluirlo en su documento
normativo para guardar congruencia entre su Nota Conceptual y la MIR; asimismo, incluir en el objetivo a nivel Propésito la definicion de la PO, de
acuerdo con la "Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados", con el fin de mejorar su ldgica vertical; por ultimo, modificar el
indicador a nivel Propdsito de tal manera que refleje el cambio esperado de la intervencion del Programa. 2. Corregir en la MIR y en los futuros reportes
de avances el calculo del indicador "Margen que presentan los precios acordados por los Agentes del mercado de leche fresca con respecto a los
precios promedio pagados por Liconsa en las zonas de Influencia de la Red de Acopio y Enfriamiento”.

Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

Aspectos comprometidos en 2018

1.Se incluyé un estudio de corte cuantitativo con resultados en campo en
la Agenda de Evaluacién del PALN (100%) 2.Se realizé una consulta
ante la SHCP para buscar la alineacion del PALN a la estrategia
transversal de “Democratizar la Productividad” (100%) 3.Se desarrollo
una base de datos con el Padron Nacional de Productores de Leche de
LICONSA (100%) 4.Se establecié una agenda de evaluaciéon del PALN
para el mediano y largo plazo (100%) 5.Se realizara un documento

1.Se debera elaborar una nota en donde se proponga una alineacion
adecuada del objetivo del PALN con el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial de Desarrollo Social. 2. Se incorporara un apartado de
analisis cuantitativo con Resultados en Campo en el Seguimiento Fisico y
Operativo del Programa, que permitira valorar si su gestion es apropiada.
3. Se identificara el problema publico que atiende el Programa con base en
la Nota Conceptual. 4. Se actualizara la PP y PO en la Nota conceptual del

metodoldgico del SFyO del programa (10%) 6.Se realizara un estudio PALN.
que tome en cuenta el costo de compra de la leche y los beneficios
mediante el programa y su relacion con el precio de ventas a través del

PASL (5%)

u Avances del programa en el ejercicio fiscal actual (2018)

1.Se cumplieron cuatro Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en el reporte de avances de marzo, quedando pendientes solamente dos, uno
clasificado en abril de 2017 que tiene que ver con un estudio cuantitativo (especifico) y otro en abril de 2016 que se refiere al Seguimiento Fisico y
Operativo (institucional), ambos se encuentran en estatus vencido. Esto quiere decir que 67% de los ASM se cumplieron en este afio. A lo que se tenia
pendiente, se agregaron cuatro ASM mas, que se clasificaron en abril de 2018 con base en la FMyE 2016-2017 con los que se busca mejorar el disefio
del Programa, a través de la definicion de un problema pubico, la actualizacion de la cuantificacion de las poblaciones y una mejora de la alineacion,
ademas, se busca con los ASM que el Programa lleve a cabo ejercicios de evaluacion.
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