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Autoproduccion de vivienda

El proceso de producir vivienda o componentes del habitat humano que se realiza
sin fines de lucro, por iniciativa y bajo el control directo de sus propios usuarios sea
de manera individual, familiar, comunitaria o colectiva y organizada.

Calidad comunitaria de la vivienda

Implica que la vivienda esté emplazada en un entorno en donde existan
mecanismos formales e informales que faciliten las relaciones sociales saludables
y que faciliten el sentido de comunidad como precursor o posibilitador del desarrollo
comunitario.

Calidad técnica/constructiva de la vivienda
Implica que los distintos elementos que constituyen la materializacion del derecho
a la vivienda cumplan con los estandares de calidad internacional, nacional y local.

Carencia por calidad y espacios de la vivienda

Se considera como poblacion en situacion de carencia por calidad y espacios de la
vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una de
las siguientes caracteristicas: el material de los pisos de la vivienda es de tierra; el
material del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos; el material de
los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o palma; de
lamina de carton, metalica o asbesto; o material de desecho; la razén de personas
por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5. El indicador de carencia por calidad y
espacios de la vivienda se construye a partir de los elementos minimos
indispensables de una vivienda digna.

Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

Se considera como poblacién en situacién de carencia por servicios basicos en la
vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una de
las siguientes caracteristicas: el agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa;
o bien, el agua entubada la adquieren por acarreo de otra vivienda, o de la llave
publica o hidrante; no cuentan con servicio de drenaje o el desaguie tiene conexion
a una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta; no disponen de
energia eléctrica; el combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos
es lefia o carbdn sin chimenea. Si bien se reconoce la existencia de otros servicios
cuya incorporacion es deseable en la vivienda, se seleccionaron las caracteristicas
gue, indispensablemente, deben estar en funcionamiento al momento de ser
ocupada.

Cohesion social

Existencia de una estructura de vinculos sociales y disposicion de los individuos a
mantener y renovar los lazos sociales, la identificacion de los individuos con la
colectividad y la presencia de valores compartidos.

10
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Complementariedades

Dos 0 més programas son complementarios cuando atienden a la misma poblacion,
pero los apoyos son diferentes; o bien cuando sus componentes son similares o
iguales, pero atienden a diferente poblacion

Derecho ala vivienda digna

Implica que los ciudadanos de todos los perfiles econdmicos y socioculturales
tengan la posibilidad de acceder a una vivienda con las siguientes condiciones y
caracteristicas: que no ponga en riesgo la satisfaccion de otras necesidades
basicas; con seguridad en su tenencia; con materiales y disefio de calidad; bien
ubicada y con acceso a servicios basicos y complementarios funcionales y
suficientes; emplazada en un barrio seguro, con espacios comunes, areas verdes 'y
calidad comunitaria; con un disefio que como unidad y asentamiento atienda a
estandares técnicos de calidad y sea aceptable para sus habitantes; y en un habitat
digno, integrado al entorno natural de manera responsable e incorporando
tecnologias.

Desarrollo sustentable

Proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién del equilibrio
ecologico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

Derechos sociales

Derechos para el desarrollo social definidos en el articulo 6° de la Ley General de
Desarrollo Social: educacion, salud, alimentacién nutritiva y de calidad, vivienda
digna y decorosa, disfrute de un medio ambiente sano, trabajo, seguridad social y
los relativos a la no discriminacion en términos de la Constitucion Politica.

Dimensiones
Caracteristicas de los derechos sociales, esenciales para garantizar que todas las
personas puedan disfrutar del ejercicio de sus derechos.

Dimension accesibilidad a la vivienda
Implica que los medios por los cuales se materializa el derecho a la vivienda estén
al alcance de todas las personas, al menos de manera fisica, econdmica y juridica.

Dimension disponibilidad de la vivienda

Implica la suficiencia de reserva territorial destinada a la vivienda para los diversos
grupos sociales, asi como la disponibilidad de servicios de transporte; de
infraestructura de servicios basicos y complementarios; de equipamiento de salud,
recreacion, cultura, seguridad comercio y abasto; de equipamiento para el
desarrollo y la participacion; y de mecanismos y procedimientos institucionales.

11
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Dimension calidad de la vivienda

Significa que esta cubra estandares minimos de calidad en su ubicacion, disefio,
materiales, técnicas constructivas, servicios, equipamiento, asi como elementos del
entorno fisico y comunitario. Si la vivienda no es aceptable para las personas que
la habitan, se est& vulnerando el derecho a la vivienda.

Ecotecnias

Tecnologias en la vivienda y los asentamientos humanos que potencien el cambio
social y sean menos nocivas para el medio ambiente. De forma mas amplia,
comprenden las herramientas tecnoldgicas que cumplan con los siguientes criterios:
accesibles, en particular para los sectores mas pobres de la sociedad; enfocadas a
las necesidades y contextos locales; amigables con el ambiente, que promuevan el
uso eficiente de recursos, el reciclado y el reuso de los productos; que impliquen el
uso de recursos locales y su control; que generen empleo en las economias
regionales, en especial en las areas rurales, de las que la poblacion ha tenido que
migrar por falta de oportunidades; producidas preferentemente a pequeia escala y
de forma descentralizada; y disefiadas, adaptadas y difundidas mediante procesos
participativos, con didlogo entre los saberes locales y los cientificos.

Equipamiento cultural

Conjunto de edificios y espacios que disponen de los medios técnicos y de los
instrumentos necesarios para ofrecer al ciudadano una serie de servicios 0
actividades culturales, tales como museos, auditorios, bibliotecas, centros y casas
de cultura y teatros.

Equipamiento recreativo
Considera los centros comunitarios, plazas civicas y las areas verdes (jardines y
parques).

Garantizar

El Estado debe asegurar que el titular del derecho haga efectivo el derecho en los
casos en gue no puede hacerlo por si mismo con los medios a su disposicion. La
efectivizacion del derecho puede ser realizada por él mismo o por terceros privados
siempre que lo hagan en nombre o bajo control del Estado. En el caso de
prestaciones de bienes y servicios publicos, se deben realizar de manera adecuada
y de buena calidad.

Evaluacion

Andlisis sistematico y objetivo de politicas publicas, programas presupuestarios y
Fondos de Aportaciones Federales, que tiene como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo de evaluacion
realizada.

12
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Hacinamiento
Una persona habita una vivienda con hacinamiento cuando la razén de personas
por cuarto es mayor a 2.5.

Igualdad y no discriminacién

Todas las personas son iguales en cuanto seres humanos y, en virtud de la dignidad
innata de cada persona, poseen derechos humanos sin discriminacion de ningun
tipo. En la medida de lo posible, se debe desglosar los datos —sexo, religiones,
etnias, idiomas y discapacidades— para dar visibilidad a poblaciones en potencia
vulnerables. Ademas, se exige expresamente que todas las decisiones, politicas e
iniciativas de desarrollo, al tiempo que busquen habilitar a los participantes locales,
cuiden el no reforzar los desequilibrios de poder ni contribuir a crear otros nuevos.

Indicador

Expresion cualitativa o cuantitativa observable que permite describir caracteristicas,
comportamientos o fenédmenos de la realidad mediante la evolucion de una variable
o el establecimiento de una relacion entre variables, la cual, comparada con
periodos anteriores, productos similares o una meta o compromiso, ayuda a evaluar
el desempefio de su evolucion en el tiempo.

Inventarios CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social

Bases de datos y listados en las que se integra y sistematiza informacion relevante
de los programas y acciones de desarrollo social del Gobierno Federal. Los
programas y acciones federales que lo integran estan organizados con base en los
derechos sociales y la dimension de bienestar econdmico establecidos en la Ley
General de Desarrollo Social.

Marginacion

Fenomeno multidimensional y estructural originado, en ultima instancia, por el
modelo de produccién econdémica expresado en la desigual distribucién del
progreso, en la estructura productiva y en la exclusién de diversos grupos sociales,
tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo. Se asocia a la carencia de
oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o
generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios
fundamentales para el bienestar.

Poblacion objetivo

Poblacion que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir la
poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. La poblacién objetivo de un programa presupuestario debe ser
medida en la misma unidad que la poblacion potencial;, para el caso de los
programas no considerados como Programa o Accion de Desarrollo Social se podra
entender como area de enfoque objetivo.
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Politica social con enfoque de derechos

Conjunto de objetivos, regulaciones, sistemas y entidades por medio de las cuales
el Estado se dirige a crear oportunidades de fortalecer instrumentos en términos de
la equidad y la integracion social. La politica social debe expresar el contenido
especifico de los servicios, prestaciones y protecciones sociales; la financiacion
para garantizar el acceso de quienes carecen de recursos; el aseguramiento de
individuos, familiar y grupos contra determinados riesgos; y la proteccion a quienes
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad especificas.

Produccion social de vivienda

Aquella que se realiza bajo el control de autoproductores y autoconstructores que
operan sin fines de lucro y que se orienta primordialmente a atender las necesidades
habitacionales de la poblacién de bajos ingresos, incluye aquella que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso de la
vivienda por sobre la definicion mercantil mezclando recursos y procedimientos
constructivos y tecnologias con base en sus propias necesidades y su capacidad
de gestién y toma de decisiones.

Promover

Supone que el Estado adopte las medidas para que se difunda informacién
adecuada acerca de las condiciones, formas, contenido y ejercicio del derecho y
facilite que los particulares y comunidades ejerzan su derecho; que se reconozca el
derecho en grado suficiente en el ordenamiento politico y juridico nacional; y adoptar
estrategias y planes de accion.

Proteger

Los Estados estan obligados a impedir que terceros, sean particulares, grupos,
empresas, otras instituciones, o quienes actlen en su nombre, menoscaben de
algin modo el disfrute del derecho de las personas. Ello incluye la adopcion de
marcos y entes regulatorios adecuados, reglas de exigibilidad de cumplimiento,
adopcién de medidas legislativas que impidan que los terceros afecten el derecho y
mecanismos de proteccion y garantia judiciales que permitan sancionar y reparar
vulneraciones.

Reserva territorial

Superficies de terreno que los desarrolladores poseen para futuros proyectos
habitacionales. Las reservas territoriales destinadas a vivienda deben estar
ubicadas en zonas adecuadas, lo que implica que se asienten en zonas seguras,
con infraestructura para servicios basicos, con proximidad y conectividad a centros
de trabajo y de desarrollo de los individuos.
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Vivienda

Estructura fisica o espacio construido donde se alojan y desarrollan funciones
humanas basicas; es el escenario de interaccion mas antiguo e importante, tanto en
lo individual como en lo colectivo. Es el elemento que constituye el uso
predominante del espacio urbano (entre 50 y 75%) y el sitio donde se construyen
las redes del tejido social de las comunidades rurales.

Vivienda rural
Se consideran como viviendas rurales aquellas situadas en localidades de menos
de 2,500 habitantes.
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Resumen ejecutivo

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
genera informacion para conocer cuales son las condiciones de pobreza en México
y, al mismo tiempo, mediante las evaluaciones a politicas y programas de la
Administracion Publica Federal, contribuye a que las y los tomadores de decisiones
identifiquen las acciones necesarias para garantizar que todas las personas ejerzan

plenamente sus derechos sociales.

En este esfuerzo, distinguir los grupos sociales, sectores, regiones o entidades en
desventaja es un primer paso para generar acciones que posibiliten la igualdad de
oportunidades y una mejora en las condiciones de vida de la poblacion. Con la
finalidad de contribuir a este objetivo, en 2018 el CONEVAL gener6 seis estudios
diagnoésticos sobre derechos sociales con el fin de identificar cuales son los
problemas mas urgentes que limitan el ejercicio de los derechos sociales y los

principales retos para la atencion.

En relacion con lo anterior, y continuando con el propésito de aportar informacién
para mejorar el disefio de politicas publicas y que esta siga avanzando en garantizar
el pleno goce de los derechos sociales, el CONEVAL desarroll6 la presente
Evaluacion Integral de los Programas Federales vinculados al Derecho a la Vivienda
Digna y Decorosa 2018-2019 en la que se analiza la oferta programética a nivel

federal en relacién con el derecho.

La evaluacion esta organizada en cuatro capitulos. El primer capitulo retoma los
hallazgos del Estudio Diagnostico del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa
realizado por el CONEVAL en 2018 y describe los cinco retos identificados. En el
segundo capitulo se presenta la metodologia utilizada para vincular los programas
y acciones de desarrollo social a nivel federal que operaron en el ejercicio fiscal
2018 con los Retos. En este mismo apartado se realiza una descripcion de sus
mecanismos de atencion y la evolucion de su presupuesto entre los afios 2016 y
2018. En el tercer capitulo se identifican los elementos programaticos y normativos

con los que cuenta el gobierno federal para disefiar un modelo de coordinacion para
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la atencion de este derecho, asi como una serie de pasos secuenciados para que
sea posible la definicion del problema, los mecanismos de atencion, el espacio de
decision y los actores que, de acuerdo con sus atribuciones, podrian participar en
la estrategia. Finalmente, en el capitulo cuatro se presentan algunas reflexiones
finales con la intencion de proporcionar herramientas para que las entidades y
dependencias responsables de la operacion de los programas contribuyan a
avanzar en el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda digna y decorosa.

Retos Nacionales del Derecho a la Vivienda Digha y Decorosa

Reto 1. Mejorar el Acceso Fisico y Econdmico de Vivienda de la poblacion en
situacién de pobreza

Con base en los resultados del diagnostico, destacan tres elementos que
obstaculizan la existencia de condiciones 6ptimas en la calidad y espacio, asi como
el acceso a los servicios basicos de la vivienda. En primer lugar, la precaria calidad
de materiales, en segundo lugar, el hacinamiento que enfrentan las personas en
situacién de pobreza, en tercer lugar, la falta de acceso a un crédito de vivienda
representa un obstaculo para la poblacion mas vulnerable, ya que se requiere
percibir un ingreso de al menos cinco salarios minimos para ello, lo cual excluye a
los primeros seis deciles de la poblacion; es decir, aproximadamente a 73.6 millones
de personas.

Adicionalmente, existe una brecha promedio de las carencias relacionadas con la
vivienda (acceso a los servicios basicos; calidad y espacios) de 30 por ciento entre
la poblacién indigena con respecto al total poblacional. La prevalencia de estas
carencias a nivel estatal, se concentran en los estados de Chiapas, Oaxaca,

Guerrero, Veracruz y Campeche.
Reto 2. Garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda

La seguridad juridica de la tenencia es un elemento fundamental para el derecho a
la vivienda digna y decorosa, ya que protege a los individuos ante cualquier posible

eventualidad que ponga en riesgo su posesion. Ademas, la vivienda constituye uno
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de los principales activos de la poblacion mexicana, lo que la convierte en una

herramienta de proteccion frente a alguna contingencia.

Por un lado, 13 por ciento de las viviendas propias no cuentan con escrituras tanto
privada, como ejidal y comunitaria; con una concentracion de esta problematica en
zonas rurales. Por otro lado, la titularidad de la propiedad de las viviendas es
desigual entre hombres y mujeres, pues solo 40.8 por ciento de los inmuebles tienen

como titular o cotitular a una mujer.

Reto 3. Garantizar la disponibilidad y acceso a infraestructura basica,

complementaria y servicios basicos en la vivienda

Actualmente en México persisten diferencias en la disponibilidad y el acceso a
infraestructura bésica, complementaria y servicios basicos en la vivienda, en
particular en la poblacion indigena, ambito rural, zona sur del pais (Guerrero,
Chiapas y Oaxaca) y periferias urbanas. El 19.8 por ciento de la poblacion presenta
carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda; sin embargo, el anélisis
de brechas revela desigualdades notorias en el &mbito rural respecto al urbano, asi
como en las periferias urbanas respecto a la centralidad y en algunas entidades

federativas.

En los dltimos afios, como una posible solucién a los problemas de infraestructura
basica, el uso de ecotecnias ha permitido avanzar en el disefio sustentable de las
politicas en materia de vivienda. Sin embargo, el porcentaje de viviendas con
ecotecnias relacionadas con el consumo energético (calentadores solares de agua
y paneles solares para generar electricidad) es menor a cuatro por ciento y, en
algunas entidades (Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Yucatan)
menor a uno por ciento. Aunado a lo anterior, se tendrian que considerar estrategias
de inclusion de otro tipo de ecotecnias en las viviendas, asi como elementos de
disefio y materiales de infraestructura, equipamiento y espacio urbano amigable con

el medio ambiente.

Reto 4. Propiciar una mejor calidad comunitaria
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El derecho a la vivienda digna y decorosa implica acceder y mantener una
comunidad segura en donde se pueda vivir en paz y con dignidad. La calidad del
entorno inmediato a la vivienda hace referencia a las relaciones que se suscitan en
él, a los vinculos afectivos que se establecen con el lugar y con sus cohabitantes,
asi como al sentido de pertenencia y los valores compartidos, lo que se denomina

sentido de comunidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), existen dos regiones en el pais que destacan por su
deficiente calidad comunitaria. En primer lugar, el Estado de México, Ciudad de
México, Morelos, Puebla y Tlaxcala concentran la peor calidad comunitaria, pues en
estas entidades conjugan los porcentajes mas altos de conflictos vecinales, niveles
altos de inseguridad en el entorno inmediato a la vivienda de practicas asociadas a
la inseguridad, asi como niveles de satisfaccion con la vivienda menores que el
porcentaje nacional. En segundo lugar, destaca el caso de Guerrero, donde también
se observa un alto porcentaje de reportes de practicas asociadas a la inseguridad,

conflictos vecinales y de inseguridad.

Reto 5. Mejorar la calidad de la planeacion y el ordenamiento territorial para que

tengan enfoque de sustentabilidad

Es necesario que las localidades rurales dispongan de los medios necesarios para
proveer los servicios basicos y complementarios que logren cerrar las brechas que
presentan estos territorios comparado con las ciudades, ademas de que estas
ofrezcan una conectividad con la misma suficiencia y calidad. La brecha en las
condiciones materiales de la vivienda y su entorno es critica en la region sur vy,
especialmente, en las zonas rurales de Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Asimismo, el
desarrollo habitacional de las ciudades mexicanas se dirige hacia las periferias y
localidades cercanas a ellas, lo cual muestra un patron extensivo de poblamiento.
Por esta razon es primordial mejorar la calidad de los asentamientos humanos con

una vision de planificacion sustentable y de ordenamiento territorial.
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Una vivienda adecuada debe situarse en un lugar que permita el acceso a las
opciones de empleo, servicios de atencion de la salud, escuelas y otros servicios
sociales; este elemento es en particular relevante en ciudades grandes y zonas
rurales donde el tiempo y dinero para trasladarse implica mayores costos,
principalmente para las personas con menores ingresos. Ademas, se debe
garantizar que la ubicacion de las viviendas no ponga en riesgo la integridad fisica
de sus habitantes; por ello se debe evitar el emplazamiento en lugares considerados
zonas de riesgo, que pueden implicar vulnerabilidad de los asentamientos humanos,
tanto a cuestiones de agentes perturbadores fisico-naturales como los socio-

organizativos.

Con relacion a lo anterior, existe informacion acerca de la vulnerabilidad ante
riesgos y fendmenos hidrometeorologicos y geoldgicos en una cantidad
considerable de las viviendas del pais. Por un lado, de acuerdo con datos del Centro
Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), 35.5 por ciento de la poblacion
habita en zonas de peligro de inundaciones; para el caso de Tabasco (100 por
ciento), Colima (92.1 por ciento) y Campeche (85.9) todas las personas estan,
practicamente, en municipios con peligro de inundacion. Por otro lado,
Aguascalientes y Baja California Sur presentan vulnerabilidad ante sequias y
desertificacién. Ademas, casi dos terceras partes del pais tienen un riesgo sismico

significativo.

Vinculacién de programas y acciones federales con la atencion al derecho a

la vivienda

Una vez identificados los retos, en el segundo capitulo se realiza un ejercicio de
vinculacion para analizar la existencia de programas, acciones o estrategias que
permitan atender los principales retos en los derechos sociales derivados de los
Estudios Diagnosticos de los Derechos Sociales y, con base en ello, reconocer las
acciones que pueden ayudar a resarcir el rezago en materia de derechos. Es

importante sefalar que, si bien se aborda un conjunto amplio de programas y
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acciones, no se pretende ser exhaustivo en las intervenciones gubernamentales

que afectan el acceso a la vivienda digna y decorosa.

Para el caso del Reto 5 Mejorar la calidad de la planeacién y el ordenamiento
territorial para que tengan enfoque de sustentabilidad, se trata de un reto que
permea la totalidad de la politica de vivienda, por lo que se encuentra asociado al
conjunto de los retos identificados por el CONEVAL vy, por tanto, al conjunto de la
oferta publica gubernamental en la materia. En este sentido, el analisis de
vinculacion propuesto para el resto de los retos no resulta pertinente en materia de

planeacidn territorial.

Vinculacién de programas federales al Reto 1

Reto 1 HEEENEEE Programa presupuestario
clave
S-274 Programa de Apoyo a la vivienda

Mejorar el Acceso Fisicoy

Programa de acceso al financiamiento para

Ecggglrgé?gndsnvsi}/tifgggge S-177 soluciones habitacionales
de pobreza S-273 Programa de Infraestructura
S179 Programa de Infraestructura Indigena

Derivado del andlisis de vinculacion, se identificaron cuatro programas federales
que mantienen una vinculacion con el reto de mejorar el acceso fisico y econémico
de vivienda de la poblacion en situacion de pobreza. De estos, el “Programa de
apoyo a la vivienda S-274” y el “Programa de Acceso al Financiamiento para
Soluciones Habitacionales S-177" se encuentran vinculados con los tres
componentes especificos, ademas de atender a la poblaciébn en situacion de
pobreza. Por su parte el “Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales S-177” se vincula con el componente especifico de hacinamiento y
el “Programa de Infraestructura Indigena S-179” con el elemento de falta de acceso
al mercado de vivienda en la poblacién mas vulnerable. Cabe sefalar que en el caso
del “Programa de Infraestructura Indigena S-179”, este es el unico que atiende de
manera especifica a la poblaciéon indigena y ademas contempla la atencion

preferente de familias en situacién de pobreza.
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En el caso del enfoque territorial, ninguno de los programas identificados cuenta con
criterios de focalizacion o priorizacién especificamente para el entorno rural o las
entidades federativas del sur del pais, no obstante, al no hacer diferenciacion entre
los ambitos rural y urbano y no excluir a la regién sur del pais de su cobertura, estos

se encuentran vinculados con los enfoques territoriales del reto.

Vinculaciéon de programas federales al Reto 2

Reto 2 Aol Programa presupuestario
clave
Programa de Ordenamiento y
E-003 T )

. _ Regularizacion de la Propiedad Rural
SR [ SREUIRE: Programa para Regularizar Asentamientos
juridica de la tenencia de la S-213 9 P 9

. Humanos Irregulares
vivienda _ S
S-177 Programa de Acceso al Financiamiento

para Soluciones Habitacionales

De los tres programas federales identificados ninguno puede vincularse a los
componentes especificos de hogares que habitan vivienda en renta sin contrato
formal y el de desigualdad en la titularidad entre mujeres y hombres.
Adicionalmente, se observé que ninguno de los programas federales identificados
incorpora de manera especifica a la poblacion y subpoblacién de enfoque, mientras
que, para el caso del enfoque territorial del reto, Unicamente el programa de
“Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural E-003” atiende de manera

especifica el entorno rural.

Vinculacion de programas federales al Reto 3

Modalidad y :
Reto 3 - Programa presupuestario
S-273 Programa de Infraestructura
Garantizar la disponibilidad S-179 Programa de Infraestructura Indigena
y acceso a infraestructura ,
basica, complementaria y S-061 Programa 3 x 1 para Migrantes
servicios basicos en la S-074 Agua potable, Drenaje y Tratamiento
vivienda S-177 Programa de Acceso al Financiamiento

para Soluciones Habitacionales
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En los resultados del andlisis de vinculacion de este reto se observa que cuatro de
los cinco programas identificados estan vinculados con el componente especifico
de disponibilidad y acceso a infraestructura para la vivienda y solo el “Programa de
Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales S-177” se encuentra
vinculado con el uso de ecotecnias para la vivienda. Ademas, es importante
destacar que unicamente el “Programa de Infraestructura Indigena S-179” esta
vinculado a la poblacion de enfoque del reto (comunidades indigenas). Mientras que
ninguno de los programas identificados cuenta con criterios de focalizacion o

priorizacion vinculados a los enfoques territoriales del reto.

Vinculacién de programas federales al Reto 4

Reto 4 g el Programa presupuestario
clave

Propiciar una mejor S-273 Programa de Infraestructura
calidad comunitaria S-061 Programa 3X1 para Migrantes

Los dos programas federales identificados para este reto se encuentran vinculados
a través del componente especifico referente al acceso al equipamiento recreativo,

cultural y comunitario.
Mecanismos de coordinacién en atencion a los retos del derecho alavivienda

En el tercer capitulo se presentan algunos elementos necesarios para el disefio de
un modelo de coordinacion para la politica de vivienda, partiendo de las lecciones
en temas de coordinacion interinstitucional que el CONEVAL ha identificado como
relevantes para mejorar el disefio e implementacion de estrategias de desarrollo
social. Ademas, a través de un andlisis de la normatividad que busca garantizar el
derecho a la vivienda en México, se hace especial énfasis en los espacios que
sefalan tanto la Ley de Vivienda y como la Ley General De Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y que pueden ser de
utilidad en el disefio de un mecanismo de coordinacion. Finalmente, se proponen
elementos minimos para el disefio de una estrategia de coordinacién, tomando
como eje los retos identificados en el Estudio Diagnostico del Derecho a la Vivienda

Digna y Decorosa:
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Secuencia de decisiones para el disefio de estrategias de coordinacién
interinstitucional

Secuenciade
Factores que intervenciones de
generan el ' programas
problema necesarios para
atender el problema

Poblacién que lo

Problema publico =4 padece

Decisiones

Espaciode conjuntas y
decision acciones

ERNELEL

Actores con
autoridad sobre =
las intervenciones

Informacién sobre la toma de decisiones

Tareas pendientes

De acuerdo con la informacion presentada en esta evaluacion, asi como de lo
sefalado por el CONEVAL en el Diagnostico del Derecho a la Vivienda Digha y
Decorosa, en México, este derecho no se esta garantizado plenamente, lo cual
implica un riesgo para la satisfaccion de necesidades basicas de una parte
significativa de la poblacion. Especificamente, se ha propuesto atender estas
necesidades a partir de cinco retos, para los cuales se realiz6 un analisis de
vinculacion de programas y acciones de desarrollo social que atienden el derecho
a la vivienda. Se definié un universo de 13 programas y acciones, de los cuales la
SEDATU contaba con 8 programas presupuestarios, la SEDESOL con 3 y tanto la

CDI y la SEMARNAT contaban cada una con un programa presupuestario.

A partir del andlisis de vinculacion se observa que, a pesar de que existen
intervenciones que atienden el derecho a la vivienda, existen areas de oportunidad
en la focalizacién de estos programas y acciones, principalmente para los grupos
histéricamente discriminados que identifica el CONEVAL (mujeres, indigenas,
jovenes, adultos mayores, y nifias, nifios y adolescentes). Ademas, en la busqueda
de realizar un andlisis presupuestario a profundidad, se encuentra que existen
amplias limitaciones en la disponibilidad de la informacion.

24



nnII_E“al Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

o Naclonal de Evalueo

ae la Polinca de Desamollc Sockal

Ahora bien, para un mejor funcionamiento de la oferta programatica en la materia,
se propone integrar la politica de vivienda a través de un modelo de coordinacién,
el cual consiste en un plan de accion que considera los componentes de la politica
social necesarios para solucionar un problema publico, asi como la secuencia y
combinacion en que esos componentes pueden ser implementados. EI| CONEVAL,
a través de una revision de elementos normativos y programaticos, realiz6 una
identificacion inicial de los elementos con los que actualmente dispone la federacion

para el disefio de una estrategia de coordinacion.

Por un lado, se enlistan los instrumentos existentes en materia de reglas y
responsables, asi como procedimientos para el intercambio de informacion (en
materia de vivienda y ordenamiento territorial) que se encuentran en la
normatividad. Sin embargo, aun cuando se plantean espacios para la coordinacion,
estos se encuentran desarticulados o presentan debilidades. Por lo tanto, se

requiere fortalecerlos para una mayor eficiencia de los recursos federales.

Como se sefiala en el presente documento, la atencidén del derecho a la vivienda
digna y decorosa representa un reto en la coordinacién de instancias de los tres
poderes de la nacidn, los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad civil. Sin embargo,
se cuenta con un marco normativo, programatico y un andamiaje institucional que,
en caso de operar y coordinarse adecuadamente, podria permitir vislumbrar mejoras

en el ejercicio efectivo de este derecho.

Introduccidén

Los reducidos avances en el desarrollo social en nuestro pais obligan a analizar las
diferencias entre grupos de poblacién en numerosos aspectos. El Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) genera informacion
para conocer cuales son las condiciones de pobreza en México y, al mismo tiempo,
mediante las evaluaciones a politicas y programas de la Administracién Publica

Federal, contribuye a que las y los tomadores de decisiones identifiquen las
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acciones necesarias para garantizar que todas las personas ejerzan plenamente
sus derechos sociales. En este esfuerzo, distinguir los grupos sociales, sectores,
regiones o entidades en desventaja es un primer paso para generar acciones que
posibiliten la igualdad de oportunidades y una mejora en las condiciones de vida de

la poblacion.

Desde su creacion, el CONEVAL se ha dado a la tarea de elaborar mediciones
rigurosas tanto en lo que respecta a la pobreza como lo que tiene que ver con las
evaluaciones, con la intencion de que, mas alla de opiniones, se cuente con
evidencia que sirva de guia para elaborar estrategias en materia de desarrollo social

que nos permitan avanzar sin dejar a nadie atras.

Uno de estos ejercicios enfocados en generar evidencia que permita elaborar
estrategias en materia de desarrollo social fue la evaluacion que hizo el Coneval a
ocho programas sectoriales y a tres especiales derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND), andlisis que permitio identificar tanto avances como
retos para la politica social. Uno de los principales hallazgos derivados de esa
evaluacion fue que la planeacién, programacion y presupuestacion nacional en
materia de desarrollo social, en muchos casos, se realizaba a partir de la oferta
gubernamental y no del andlisis de problematicas sociales en un sentido mas

amplio.

Ademas del ejercicio anterior, en 2018 el CONEVAL generé seis estudios
diagnésticos (Diagnosticos) sobre derechos sociales con el fin de identificar cuéles
son los problemas més urgentes que limitan el ejercicio de los derechos sociales y
los principales retos para la atencion y asi proporcionar informacion para la

planeacién nacional del desarrollo con enfoque de derechos.

En los Diagnosticos se analizé el derecho a la educacion, a la salud, a la
alimentacion nutritiva y de calidad, a la vivienda digna y decorosa, al medio
ambiente sano, y al trabajo, todos reconocidos tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como en la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS).
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El enfoque basado en derechos no solo tiene que ver con los resultados, sino
también con la manera en que se puedan alcanzar. Adem4s, reconoce a las
personas como agentes que intervienen en su propio desarrollo, en vez de
receptores pasivos de servicios; por ello, informar, educar y empoderar a estos

agentes es fundamental.

Al respecto, la tarea del Estado es primordial, ya que, como se sefiala en el parrafo
tercero del articulo primero de la CPEUM, todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos. Lo anterior supone, entonces, cambiar la concepcion del
disefio de la politica publica asistencialista a una con enfoque de derechos; es decir,
gue no parta de la idea de que existen personas con necesidades que deben ser
asistidas, sino reconocerlas como sujetos con derecho a demandar el cumplimiento

de éstos.

El método que se utilizé a lo largo de los Diagnésticos partio de la construccion de
una definicion operativa de cada uno de los derechos basada, principalmente, en
leyes y normas, para luego distinguir cuatro atributos inherentes a los derechos

sociales: accesibilidad, disponibilidad, calidad y efectividad.

En relacion con lo anterior, y continuando con el proposito de aportar informacién
para mejorar el disefio de politicas publicas con enfoque de derechos sociales, el
CONEVAL desarrollé la presente Evaluacion Integral de los Programas Federales
vinculados al Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa 2018-2019 en la que se
analiza la oferta programatica a nivel federal en relacion con el derecho. Cabe
sefialar que la evaluacion integral corresponde a la evaluacién anual de los
programas y acciones federales de desarrollo social en su ejercicio fiscal 2018, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del Programa Anual de Evaluacién de
los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales para el
Ejercicio Fiscal 2019.

El objetivo de este ejercicio es brindar elementos para que la politica de desarrollo

social continie avanzando en garantizar el pleno goce de los derechos sociales; en
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ese sentido, a través de un ejercicio de vinculacion se analiza si existen programas,
acciones o estrategias que permitan atender los principales retos en los derechos
sociales derivados de los Estudios Diagnosticos de los Derechos Sociales?! y, con
base en ello, se reconocen acciones que pueden ayudar a resarcir el rezago en
materia de derechos y al mismo tiempo, se identifican vacios de atencion que

podrian estar afectando el desarrollo y bienestar de las personas.

La informacidn que se utiliz para el analisis proviene de fuentes publicas como son:
datos de Cuenta Publica, Reglas de Operacion o Lineamientos, informacion
contenida en el Inventario Coneval de programas y acciones federales de desarrollo
social 2017 y 2018 y el Listado 2019, asi como en diversos estudios y evaluaciones

relacionados con el derecho.

A partir de esta metodologia, en el Estudio Diagnéstico del Derecho a la Vivienda
Digna y Decorosa se identificaron cinco Retos Nacionales del Derecho a la Vivienda,
las cuales contemplan mejorar el acceso fisico y econémico de la vivienda de la
poblacion en situacion de pobreza; garantizar la seguridad juridica de la tenencia de
la vivienda, la disponibilidad y acceso a infraestructura basica, complementaria y de
servicios basicos en la vivienda; mejorar la calidad comunitaria; y mejorar la calidad
de la planeacién y el ordenamiento territorial para que tengan enfoque de
sustentabilidad.

Es importante sefialar que, si bien se aborda un conjunto amplio de programas y
acciones, no se pretende ser exhaustivo en las intervenciones gubernamentales
que afectan el acceso a la vivienda digna y decorosa, pero se reconoce Su
importancia para potenciar las aqui expuestas. Para ello, la evaluacion esta

organizada en cuatro capitulos.

El primer capitulo retoma los hallazgos del Estudio Diagnostico del Derecho a la
Vivienda Digna y Decorosa realizado por el CONEVAL en 2018 y describe los cinco

retos identificados. En el segundo capitulo se presenta la metodologia utilizada para

! Estudios Sobre Derechos Sociales, ver:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/|[EPSM/Paginas/Estudios-sobre-derechos-sociales.aspx
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vincular los programas y acciones de desarrollo social a nivel federal que operaron
en el ejercicio fiscal 2018 con los Retos. En este mismo apartado se realiza una
descripcion de sus mecanismos de atencion y la evolucion de su presupuesto entre
los afios 2016 y 2018.

En el tercer capitulo se identifican los elementos programaticos y normativos con
los que cuenta el gobierno federal para disefiar un modelo de coordinacion para la
atencién de este derecho, asi como una serie de pasos secuenciados para que sea
posible la definicibn del problema, los mecanismos de atencion, el espacio de
decision y los actores que, de acuerdo con sus atribuciones, podrian participar en
la estrategia. Finalmente, en el capitulo cuatro se presentan algunas reflexiones
finales con la intencion de proporcionar herramientas para que las entidades y
dependencias responsables de la operacidon de los programas contribuyan a

avanzar en el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda digna y decorosa.
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Capitulo 1. Diagnostico del derecho a la vivienda digha 'y decorosa

De acuerdo con la metodologia para la medicion de pobreza desarrollada por el
CONEVAL, el entorno fisico en el que habitan las personas tiene una influencia
determinante en su calidad de vida, en especial el espacio donde se desarrolla la
vida cotidiana y social mas proxima: la vivienda. De manera similar, el acceso a
servicios basicos en la vivienda es un componente fundamental del entorno en que
las personas interactian y se desarrollan. Bajo esta premisa, la definicién de
pobreza contempla indicadores de carencias sociales los cuales identifican
elementos minimos o esenciales de los derechos sociales, sin los cuales se puede
asegurar que una persona no ejerce alguno de sus derechos sociales (CONEVAL,
2019d).

Con el objetivo de generar informacion que permita conocer cOmo se encuentran
las personas respecto del ejercicio de este derecho social, en 2018 el CONEVAL
publicé el Estudio Diagnéstico del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa. En
primer lugar, se identific6 que en México existen 34.1 millones de viviendas, las

cuales estan habitadas por 125 millones de personas.

Figura 1. Composicion de la vivienda en México, 2018

/\E 34.1 millones ## 125 millones

de viviendas particulares  f§fiff de personas
habitadas por Fiiee

Fuente: Elaboracion CONEVAL con datos de la ENIGH 2018 e Indicadores Demograficos del CONAPO

Los hallazgos del estudio apuntan a que, en México, el derecho a la vivienda no
esta garantizado plenamente, lo cual implica un riesgo para la satisfaccion de

necesidades basicas de una parte significativa de la poblacion (CONEVAL, 2018b).

Como se muestra en la grafica 1, entre 2008 y 2018, mas de 20 por ciento de la
poblacibn mexicana presenta alguna carencia relacionada con la vivienda
(contemplando la suma de los porcentajes de personas que presentan carencia por

calidad y espacios de la vivienda y acceso a los servicios basicos de la vivienda),
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este hecho implica que, de manera sistematica, existen elementos que dificultan el
ejercicio de este derecho.

Gréfica 1. Porcentaje de la poblacién que presenta carencia relacionada con
el derecho alavivienda digna y decorosa, México 2008-2018

Porcentaje

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Carencia por calidad y espacios de la vivienda

Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del MCS-ENIGH 2008-2014 y el MEC del MCS-ENIGH
2006 y 2018.

Con respecto a la distribucion territorial de las carencias relacionadas la vivienda,
se observa heterogeneidad en el pais. Como se muestra en los mapas 1y 2, las
carencias por acceso a servicios basicos de la vivienda, asi como calidad y espacios
de la vivienda se concentran en la region sur-sureste del pais, mientras que el centro
y norte del pais presentan un menor porcentaje de personas con estas carencias.
Este hecho puede estar relacionado con el aislamiento de la poblacion rural
concentrada en esta zona; 46.2 por ciento de las personas que residen en Chiapas
habitan una localidad rural, mientras que este porcentaje es de 45.8 por ciento y
37.5 por ciento para Oaxaca y Guerrero respectivamente. Ademas, en el caso de
Chiapas y Oaxaca una parte importante de las zonas rurales es habitada por
comunidades indigenas (CONAPO, 2016; CONEVAL, 2018b).
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Mapa 1. Porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda por estados.
México, 2018 2018

Porcentaje
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del MEC del MCS- 2018.

Mapa 2. Porcentaje de la poblacién con carencia por calidad y espacios de la
vivienda por estados.

Porcentaje
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del MEC del MCS- 2018.
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Derivado del analisis anterior, se pueden observar brechas en las carencias
relacionadas con la vivienda. Inicialmente, estas disparidades fueron mostradas en
términos territoriales; sin embargo, también estan presentes entre grupos
poblacionales. Como se muestra en las gréaficas 2 y 3, las personas que enfrentan
mayores brechas son nifias, nifios y adolescentes, asi como poblacion indigena.
Para esta Ultima, se observa una diferencia importante con respecto a la poblacion
total, pues para todos los afios la poblacion indigena con carencia por acceso a
servicios basicos era de aproximadamente 60 por ciento, mientras que para la
poblacion total era de aproximadamente 20 por ciento. EI mismo caso se observa
en la carencia por calidad y espacios en la vivienda, pues mientras el 30 por ciento
de la poblacién indigena en 2018 presentaba esta carencia, solo el 10 por ciento de
la poblacion total presentaba el mismo escenario.

Gréfica 2. Porcentaje de personas que presentan carencia por acceso alos
servicios basicos en la vivienda, segun grupos de poblacion. México 2008-

2018

70
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Poblacion total  Mujeres Nifias, nifios y Adultos Poblacion  Personas con

adolescentes Mayores indigena discapacidad

m2008 m2010 w2012 m2014 m2016 m2018

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del MCS-ENIGH 2008-2014 y el MEC del MCS-ENIGH
2006 y 2018.
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Gréfica 3. Porcentaje de personas que presentan carencia por calidad y
espacios en la vivienda, segun grupos de poblacién. México 2008-2018
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del MCS-ENIGH 2008-2014 y el MEC del MCS-ENIGH
2006 y 2018.

Como se muestra en las graficas 4 y 5, si bien muchos de los indicadores de
carencias disminuyeron entre 2008 y 2018, casi ocho millones de personas en el
pais contintan viviendo en condiciones de hacinamiento? y sin chimenea cuando
usan lefia o carbon para cocinar.

Gréafica 4. NUmero y porcentaje de personas que presentan cada

componente de la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
México 2008-2018
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m Poblacién en viviendas sin acceso al agua

® Poblacién en viviendas sin drenaje

H Poblacién en viviendas sin electricidad

H Poblacién en viviendas sin chimenea cuando usan lefia o carbén para cocinar

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién del MCS-ENIGH 2008-2014 y el MEC del MCS-ENIGH
2006 y 2018.

2 Una persona habita una vivienda con hacinamiento cuando la razén de personas por cuarto es
mayor a 2.5 (CONEVAL, 2019d).
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Gréfica 5. Namero y porcentaje de personas que presentan cada
componente de la carencia por calidad y espacios de la vivienda.
México 2008-2018
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m Poblacién en viviendas con techos de material endeble
m Poblacién en viviendas con muros de material endeble
m Poblacién en viviendas con hacinamiento

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del MCS-ENIGH 2008-2014 y el MEC del MCS-ENIGH
2006 y 2018.

Para la atencién de estas condiciones, el CONEVAL ha propuesto tres dimensiones
de analisis del derecho a la vivienda digna y decorosa: disponibilidad, accesibilidad

y calidad, mismas que se describen a continuacion.

1.1 Dimensiones del derecho ala vivienda digna y decorosa

En el presente apartado se presenta un modelo de analisis que permite visualizar
de manera integral los elementos o condiciones que tendria que considerar la
materializacion del derecho a la vivienda digna y decorosa. Con base en elementos
planteados por ONU-Habitat, asi como otras fuentes relevantes en la literatura sobre
el tema, el CONEVAL ha propuesto las siguientes dimensiones:
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Figura 2. Modelo analitico del derecho a la vivienda digna y decorosa

Accesibilidad

Implica que los medios por los cuales se

Disponibilidad materializa el derecho a la vivienda estén al
alcance de todas las personas, al menos, de
manera fisica, econémica y juridica, pero también
considerando el acceso a la informacién y
partiendo del principio de no discriminacion.

Implica que se cuente con los elementos,
servicios o infraestructura necesarios para la
materializacion del derecho y que, ademas de
tener acceso a la vivienda y sus servicios y
elementos del entorno, esta cuente con espacios
suficientes y funcionales y que sus servicios y
equipamiento funcionen adecuadamente.

Calidad
Implica que la vivienda cubra estandares
minimos de calidad en su ubicacion, disefio,
materiales, técnicas constructivas, servicios,
equipamiento, asi como elementos del
entorno fisico y comunitario. Ademas, la
vivienda y su entorno deben contribuir a una
vida con seguridad y paz.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Estudio Diagndstico del Derecho a la Vivienda Digna y

Decorosa 2018.

Como se muestra en la figura 2, la accesibilidad implica que los medios por los
cuales se materializa el derecho a la vivienda estén al alcance de todas las
personas, al menos de manera fisica, econdémica y juridica, pero también
considerando el acceso a la informacion y partiendo del principio de no
discriminacion. Ahora bien, como se muestra en la figura 3, la accesibilidad esta

compuesta por tres subdimensiones:
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Figura 3. Elementos de la accesibilidad al Derecho a la Vivienda Digna y
Decorosa

Economica Costos de adquisicion o
arrendamiento asequibles
con relacién a los ingresos
de los distintos grupos
sociales.

Acceso a creditos o
subsidios de programas

Implica que los medios por gubernamentales de

los cuales se ll'nlatenahza el apoyo a la vivienda.
derecho a la vivienda esten

al alcance de todas las Acceso a mecanismos
personas, al menos, de informales de

manera fisica, econémica y financiamiento y redes
juridica, pero también Juridica familiares y sociales.

considerando el acceso a la
informacion y partiendo del - Seguridad de la tenencia

principio de no independientemente de la
discriminacion. forma de esta.

Fisico / Espacial / Territorial

Reservas territoriales

destinadas a la vivienda.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Estudio Diagndstico del Derecho a la Vivienda Digna y

Decorosa 2018.

La accesibilidad econdmica implica que la proporcién de gasto que representa la
vivienda no comprometa la satisfaccion de otras necesidades béasicas. Con respecto
a los costos de adquisicién de la vivienda a través de ahorro o financiamiento, como
se muestra en la gréfica 6, el nUmero de afios requerido para pagar una vivienda
destinando 30 por ciento del ingreso del hogar es, para el 80 por ciento de la
distribucién del ingreso, mayor a diez afios. Sin embargo, el acceso a financiamiento
para la adquisicion de un inmueble, de acuerdo con ENIGH 2018, Unicamente es
accesible para los cuatro deciles superiores de la distribucién, debido a que los seis
inferiores (63.7 millones de mexicanos) se encuentran excluidos del mercado formal
de vivienda al no percibir ingresos por hogar equivalentes a mas de cinco salarios
minimos (CONASAMI, 2018; CONEVAL, 2018b; INEGI, 2018b). Estos datos
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implican, no sélo un tiempo considerablemente alto para la adquisicion de una
vivienda, sino importantes limitantes en términos de inclusion financiera. La
informalidad laboral, asi como la falta de acceso a créditos y subsidios podrian
explicar el hecho de que 64.2 por ciento de las viviendas son de autoproduccion 2,
las cuales tienen mayor probabilidad de presentar deficiencias estructurales en los
materiales y el disefio, ademas de estar vinculada a la produccion de asentamientos

irregulares vulnerables ante riesgos.

Gréfica 6. Valor promedio autoreportado de la vivienda y numero de afios
requeridos para pagar la vivienda, por decil de ingreso en México*
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del SNIIV, ENVI 2014 y ENIGH 2016.

*Se considera el ingreso reportado para 2016 y el valor de la vivienda para 2014. El calculo de los afios que
tomarian para pagar las viviendas no considera variaciones en indicadores macroecondémicos, el cobro de
intereses, los gastos de escrituracion, entre otros gastos vinculados a la adquisicién de la vivienda.

**Se muestra el valor de afios enteros aplicando redondeo.

Ante la falta de acceso a créditos provenientes del sector privado y publico para la
poblacién con menores ingresos, la alternativa de accién estatal para el rezago de
vivienda es el subsidio gubernamental, focalizado en la poblacion vulnerable, la
cual, desde una perspectiva de accesibilidad econémica, comprende a la poblacion
gue se ubica en los primeros cuatro deciles de ingreso. Sin embargo, como se

muestra en la grafica 7, los subsidios otorgados por la Comisiébn Nacional de

8 Proceso de producir vivienda o componentes del habitat humano que se realiza sin fines de lucro,
por iniciativa y bajo el control directo de sus propios usuarios, sea de manera individual, familiar,
comunitaria o colectiva y organizada.
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Vivienda (CONAVI), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) no estan

concentrados en los deciles de menores ingresos (CONEVAL, 2018b).

Gréfica 7. Porcentaje de viviendas que obtuvieron subsidio para compra o
construccion por decil de ingresos en México, 2014

| Il 1 v \% VI VI VIl IX X
Decil de ingreso

Distribucién de los subsidios (%)
Porcentaje del total de viviendas
gue obtuvieron subsidios

mmmm Distribucion de los subsidios (%)
—@— Porcentaje del total de viviendas que obtuvieron subsidios

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de la ENVI 2014.

Con respecto a la accesibilidad juridica, se resalta la necesidad de tener algin nivel
de certeza juridica de la posesion de la vivienda que garantice la proteccién legal

contra el desalojo forzoso u otras posibles amenazas.

Para el caso de México se observa que existen importantes disparidades en la
certeza juridica de la vivienda. Por un lado, de acuerdo con la Encuesta Intercensal
de 2015, 13 por ciento de las viviendas propias no cuentan con escrituras;
adicionalmente, como se muestra en la gréafica 8, la mayoria de estas viviendas se
encuentran en zonas rurales*. Este hecho indica la necesidad de tomar a estos
grupos como prioritarios en la atencién del derecho a la vivienda digna y decorosa
(CONEVAL, 2018b).

4 La Ley de Vivienda, en su articulo 87, concerniente a las politicas y programas dirigidos al estimulo
y apoyo a la produccion social de la vivienda y a la vivienda en las comunidades rurales e indigenas,
en su Fraccién VI establece que se deberan atender las distintas formas legales de propiedad y
posesion de la tierra, asi como de la tenencia individual o colectiva, en propiedad privada o no.
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Grafica 8. Distribucion de la seguridad juridica de la tenencia de vivienda en
México, 2015

Total de viviendas
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacién de la Encuesta Intercensal 2015.

Por otro lado, la titularidad de la propiedad de las viviendas es desigual en hombres
y mujeres: del total de viviendas propias a nivel nacional que cuentan con escrituras,
40.8 por ciento tienen a una mujer como titular o cotitular de la propiedad (INEGI,
2015). En la misma linea, la existencia de hogares que habitan una vivienda en
renta y no cuentan con un contrato formal de arrendamiento ascendié a 59 por
ciento de la poblacion en 2014 (INEGI, 2014).

La accesibilidad fisica/espacial/territorial implica que las personas tengan una
vivienda digna y que ésta esta ubicada en un espacio adecuado en términos de
asentamientos humanos sustentables. Relativo a esta dimensién se identificé que
existen 64,000 personas que habitan locales no construidos para habitacion,
viviendas moéviles o refugios (INEGI, 2015), los cuales podrian no presentar los

elementos minimos de habitabilidad e implicar multiples riesgos.
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Figura 4. Elementos de la disponibilidad del Derecho a la Vivienda Dignay
Decorosa

Territorial

Implica que se cuente con los
elementos, servicios o]
infraestructura necesarios para
la materializacion del derecho y
que, ademas de tener acceso a
la vivienda y sus servicios y
elementos del entorno, esta
cuente con espacios suficientes
y funcionales y que sus
servicios y equipamiento
funcionen adecuadamente.

* Salud

* Educacion

*Clutural, recreativo y centros
comunitarios

* Transporte publico y mobiliario

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Estudio Diagndstico del Derecho a la Vivienda Digna y
Decorosa 2018.

La disponibilidad territorial se refiere a la existencia de reservas territoriales
destinadas a viviendas en zonas bien ubicadas y en cantidad suficiente para
asegurar el derecho a la vivienda de toda la poblacion, particularmente los que se
encuentran en situaciéon de vulnerabilidad. En México, como resultado del
crecimiento hacia las periferias, existen manchas urbanas fragmentadas, lo cual
implica costos altos para la dotacién de infraestructuras basicas y puede generar
efectos negativos en materia de sustentabilidad medioambiental y desarrollo
humano del pais. A su vez, el crecimiento de la mancha urbana con bajas
densidades amplia las distancias a los lugares de trabajo y equipamientos basicos,
lo que aumenta los costos de los recorridos y la contaminacion ocasionada por la
movilizacion de grandes cantidades de vehiculos motorizados (CONEVAL, 2018b).
Para ilustrar lo anterior, se puede considerar el tiempo de traslado que las personas
destinan para viajar de sus viviendas al lugar de trabajo. A nivel nacional, 15.7% de
las personas reportaron un tiempo de traslado a su centro laboral mayor de 60
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minutos, siendo el Estado de México (32.6%), Ciudad de México (27.9%), Nuevo

Ledn (19.4%), Yucatan (17.3%) y Jalisco (14.3%) las entidades federativas con el

mayor porcentaje de personas en esta situacion. Es significativo que las entidades
en donde habitan mas personas que invierten mas de 60 minutos para llegar a su
trabajo son las mas urbanas del pais (CONEVAL, 2018b).

Con respecto a la disponibilidad de servicios basicos y complementarios, se busca
contar con suficiencia y funcionalidad de la infraestructura basica para los servicios
de agua, drenaje, electricidad, recoleccion de basura, areas comunes, alumbrado,
pavimento y areas verdes en el entorno de las viviendas. En relacion con los
servicios complementarios, se debe garantizar la suficiencia y funcionalidad de, al
menos, el combustible de uso cotidiano para cocinar y los servicios de
comunicaciones, incluyendo telefonia e internet. Como se mostré con anterioridad,
a nivel nacional 19.8 por ciento de la poblacién vive con esta carencia por servicios

béasicos en la vivienda.

Adicionalmente, en cuanto a la disponibilidad de infraestructura de servicios basicos
en la vivienda, mas de 90 por ciento de las viviendas cuentan con agua entubada
(92.8 por ciento), drenaje sanitario (93.7 por ciento), electricidad (99.6 por ciento).
Sin embargo, en localidades urbanas existen zonas que carecen de infraestructura
basica, particularmente en las periferias; este hecho puede implicar la existencia de
crecimiento desigual en las ciudades, lo cual, en el mediano y largo plazo puede
generar dificultades en el acceso y ejercicio del derecho a la vivienda digna y
decorosa (CONEVAL, 2019c).
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Figura 5. Elementos de la calidad del Derecho a la Vivienda Digna y
Decorosa
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Estudio Diagndéstico del Derecho a la Vivienda Digna y
Decorosa 2018.

* Se entiende como zonas bien ubicadas a las zonas seguras en términos de riesgo, con infraestructura para
servicios basicos y con proximidad o conectividad a centros de trabajo y de desarrollo de los individuos. En el
Estudio Diagnéstico del Derecho a la Vivienda Digna y decorosa se considera como reserva territorial bien
ubicada aquella contenida en los perimetros de contencion urbana Ul y U2.

La calidad técnica / constructiva implica que los distintos elementos que constituyen
la materializacién del derecho a la vivienda digna y decorosa cumplan con los
estandares de calidad internacional, nacional y local, ello se analiz6 con base en:

ubicacion de calidad y calidad de los materiales.

En primer lugar, lo que se refiere a la calidad de los espacios y los materiales de la
vivienda, se identifico que 8.4 por ciento de las viviendas presentaban hacinamiento,

gue se agrava en particular en Guerrero (19.3 por ciento), Chiapas (16.6 por ciento),
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Quintana Roo (17.7 por ciento) y Oaxaca (14.2 por ciento) (CONEVAL, 2019c). En
segundo lugar, respecto de los materiales de las viviendas, se encontr6é que 3.3 por

ciento de la poblacion habitaba viviendas con piso de tierra, y 1.1 por ciento y 1.3
por ciento reportd que el techo y los muros de su vivienda, en ese orden, fueron
construidos con materiales endebles (CONEVAL, 2019c). De nuevo, es evidente la
brecha entre el ambito rural y el urbano, la cual, para el caso de la poblacién rural
asciende a 18.7 puntos porcentuales en cuanto a la poblacion que sufre carencia
por calidad y espacios de la vivienda, mientras que para la poblacién urbana el dato
es de 8.6 por ciento (CONEVAL, 2019c)

Por un lado, la aceptabilidad se refiere a que el medio y los contenidos elegidos
para materializar el derecho a la vivienda digna y decorosa sean adecuados para
las personas a quienes estan dirigidos (CDHDF, 2011). Por otro lado, la calidad
comunitaria implica que la vivienda esté emplazada en un entorno en donde existan
mecanismos formales e informales que faciliten las relaciones sociales saludables
y que faciliten el sentido de comunidad como precursor o posibilitador del desarrollo

comunitario.

Relativo a la aceptabilidad, se identific6 que cerca de la mitad de la poblacion
reportd sentirse satisfecha con su vivienda; a nivel estatal, Tabasco (13.9 por
ciento), Guerrero (17.8 por ciento) y Tlaxcala (25.8 por ciento) mostraron un menor
nivel de satisfaccion con la vivienda, de acuerdo con el Médulo de Bienestar
Autoreportado del INEGI (INEGI, 2018a). Ademas, 38.4 por ciento de la poblacion
dijo sentirse satisfecha con su vecindario. Puebla es de las entidades con menor
satisfaccion (11.1 por ciento); en sentido opuesto se encuentra Sinaloa (74.4 por
ciento satisfechos) (INEGI, 2018a).

Con respecto a la calidad comunitaria, se observa que uno de cada tres personas
desconfia de sus vecinos; uno de cada cinco ha visto o sabido de conflictos entre
Sus vecinos; 24.3 por ciento se siente inseguro en su vivienda y mas de 70 por
ciento percibe inseguridad en las calles. Ademas, de acuerdo con la Encuesta

Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 89.3
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por ciento de las personas reportaron tener conocimiento de practicas asociadas a
la inseguridad en sus barrios (INEGI, 2018c).

Derivado del diagndstico del derecho a la vivienda digna y decorosa en México,
surgen elementos que requieren atencion focalizada en el a&mbito de la politica
publica, al respecto el CONEVAL ha propuesto atender estas necesidades a partir

de cinco retos.

1.2 Retos para garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda digna y
decorosa

A partir de los resultados anteriores, se presenta la necesidad de que las politicas
publicas en materia de vivienda busquen tener efectos en variables especificas para
avanzar en el ejercicio pleno del derecho. De igual manera, se requiere una
focalizacion de esfuerzos en cinco grupos y regiones: la poblacién en situacién de
pobreza, indigenas, el &mbito rural, la region sur del pais y las zonas metropolitanas
(CONEVAL, 2018b). Con estas premisas, el CONEVAL ha identificado que la
atencién al derecho a la vivienda digna y decorosa esté fundamentada en cinco

retos.

Reto 1. Mejorar el Acceso Fisicoy Econdmico de Vivienda de la poblacién en
situacion de pobreza

Con base en los resultados del diagnostico, destacan tres elementos que
obstaculizan la existencia de condiciones 6ptimas en la calidad y espacio, asi como
el acceso a los servicios basicos de la vivienda. En primer lugar, la precaria calidad
de materiales, en segundo lugar, el hacinamiento que enfrentan las personas en
situacién de pobreza, en tercer lugar, la falta de acceso a un crédito de vivienda
representa un obstaculo para la poblacion méas vulnerable, ya que se requiere
percibir un ingreso de al menos cinco salarios minimos para ello, lo cual excluye a
los primeros seis deciles de la poblacion; es decir, aproximadamente a 73.6 millones

de personas.
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Adicionalmente, existe una brecha promedio de las carencias relacionadas con la
vivienda (acceso a los servicios béasicos; calidad y espacios) de 30 por ciento entre
la poblacion indigena con respecto al total poblacional. Con respecto a la
prevalencia de estas carencias a nivel estatal, se concentran en los estados de

Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Campeche.

Por lo anterior, es necesario continuar con las acciones que contribuyan a reducir el
rezago de la vivienda que existe en el pais, con especial atencién en la poblacion
de escasos recursos, comunidades indigenas, entorno rural y entidades del sur-
sureste; esto se puede lograr al no disminuir el presupuesto de los programas de
apoyo y fomento a la vivienda; mejorar los mecanismos de focalizacion de los
subsidios a la vivienda para lograr una distribucion mas eficaz que considere a la
poblacién mas vulnerable, asi como implementar estrategias complementarias que
contribuyan a abatir el rezago de vivienda, como mecanismos que promuevan el
arrendamiento como alternativa o complemento al fomento de la propiedad
(CONEVAL, 2018b).

Reto 2. Garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda

La seguridad juridica de la tenencia es un elemento fundamental para el derecho a
la vivienda digna y decorosa, ya que protege a los individuos ante cualquier posible
eventualidad que ponga en riesgo su posesion. Ademas, la vivienda constituye uno
de los principales activos de la poblacion mexicana, lo que la convierte en una

herramienta de proteccion frente a alguna contingencia.

Por un lado, 13 por ciento de las viviendas propias no cuentan con escrituras tanto
privada, como ejidal y comunitaria; con una concentracion de esta problematica en
zonas rurales. Por otro lado, la titularidad de la propiedad de las viviendas es
desigual entre hombres y mujeres, pues como se muestra en la gréafica 8, 40.8 por

ciento de los inmuebles tienen como titular o cotitular a una muijer.

Por lo anterior, es importante reducir el nimero de viviendas habitadas que no

cuentan con un titulo de propiedad o contrato de arrendamiento y contribuir la
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igualdad de género en la titularidad de la vivienda, con énfasis en las comunidades
indigenas y en el entorno rural. Para ello, se podrian desarrollar campafias y
procesos educativos que busquen incidir en la desigualdad de género en la tenencia
de la vivienda; propiciar la formalizacion contractual de viviendas en arrendamiento
y mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones relacionadas con el tramite y
otorgamiento de titulos de propiedad de vivienda tanto privada como ejidal y

comunitaria.

Reto 3. Garantizar la disponibilidad y acceso a infraestructura basica,

complementariay servicios béasicos en la vivienda

Actualmente en México persisten diferencias en la disponibilidad y el acceso a
infraestructura bésica, complementaria y servicios basicos en la vivienda, en
particular en la poblacion indigena, ambito rural, zona sur del pais (Guerrero,
Chiapas y Oaxaca) y periferias urbanas. El 19.8 por ciento de la poblacion presenta
carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda; sin embargo, el analisis
de brechas revela desigualdades notorias en el ambito rural respecto al urbano, asi
como en las periferias urbanas respecto a la centralidad y en algunas entidades
federativas (CONEVAL, 2018Db).

En los dltimos afios, como una posible solucién a los problemas de infraestructura
bésica, el uso de ecotecnias® ha permitido avanzar en el disefio sustentable de las
politicas en materia de vivienda. Sin embargo, el porcentaje de viviendas con
ecotecnias relacionadas con el consumo energético (calentadores solares de agua
y paneles solares para generar electricidad) es menor a cuatro por ciento y, en
algunas entidades (Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Yucatan)

menor a uno por ciento (INEGI, 2015). Aunado a lo anterior, se tendrian que

5 Tecnologias en la vivienda y los asentamientos humanos que potencien el cambio social y sean
menos nocivas para el medio ambiente. De forma mas amplia, comprenden las herramientas
tecnoldgicas que cumplan con los siguientes criterios: accesibles, en particular para los sectores mas
pobres de la sociedad; enfocadas a las necesidades y contextos locales; amigables con el ambiente,
que promuevan el uso eficiente de recursos, el reciclado y el reliso de los productos; que impliquen
el uso de recursos locales y su control; que generen empleo en las economias regionales, en
especial en las &reas rurales, de las que la poblacidn ha tenido que migrar por falta de oportunidades;
producidas preferentemente a pequefia escala y de forma descentralizada; y disefiadas, adaptadas
y difundidas mediante procesos participativos, con didlogo entre los saberes locales y los cientificos.
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considerar estrategias de inclusion de otro tipo de ecotecnias en las viviendas, asi
como elementos de disefio y materiales de infraestructura, equipamiento y espacio

urbano amigable con el medio ambiente.

Para contribuir a que las personas ejerzan plenamente su derecho a la vivienda
digna y decorosa, es importante garantizar la disponibilidad de infraestructura
bésica, complementaria y de servicios, en especial en las comunidades indigenas,
en la regidon sur del pais, en el entorno rural y en las periferias metropolitanas,
mediante acciones que promuevan la eficiencia y suficiencia de las inversiones en
infraestructura basica, complementaria y de servicios; impulsen el uso de
ecotecnias, sobre todo en zonas rurales de dificil acceso para solventar la carencia
de infraestructura basica; y consideren el establecimiento de la obligatoriedad del

uso de ecotecnias en todos los desarrollos habitacionales nuevos.
Reto 4. Propiciar una mejor calidad comunitaria

El derecho a la vivienda digna y decorosa implica acceder y mantener una
comunidad segura en donde se pueda vivir en paz y con dignidad (ONU, 2008). La
calidad del entorno inmediato a la vivienda hace referencia a las relaciones que se
suscitan en él, a los vinculos afectivos que se establecen con el lugar y con sus
cohabitantes, asi como al sentido de pertenencia y los valores compartidos, lo que
se denomina sentido de comunidad (Krause, 2001; Mc Millan & Chavis, 1986).

Como se ha mencionado anteriormente, existen heterogeneidades en la percepcion
de la calidad comunitaria, asi como de la adaptabilidad de las personas con el
entorno en el que se ubica su vivienda. De acuerdo con la ENVIPE, existen dos
regiones en el pais que destacan por su deficiente calidad comunitaria. En primer
lugar, el Estado de México, Ciudad de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala
concentran la peor calidad comunitaria. Con base en los resultados de la encuesta,
estas entidades conjugan los porcentajes mas altos de conflictos vecinales, niveles
altos de inseguridad en el entorno inmediato a la vivienda de practicas asociadas a
la inseguridad, asi como niveles de satisfaccion con la vivienda menores que el

porcentaje nacional. En segundo lugar, Tabasco, Campeche y Quintana Roo0
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presentan las mismas caracteristicas que el primer grupo; ademas, destaca el caso
de Guerrero, donde también se observa un alto porcentaje de reportes de practicas
asociadas a la inseguridad, conflictos vecinales y de inseguridad (INEGI, 2018c,
2018a).

Mapa 1. Porcentaje de la poblacién que reporta sentirse inseguro en su
colonia o localidad en 2018

Porcentaje
[ ]30.4%—37-4%
37.4%—43.9%
[ 43.9%—46.9%
B 46.9%—-52.7%
B 52.7%—-67.8%

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de la ENVIPE 2018.

Con lo anterior, es indispensable contribuir a la calidad comunitaria en los barrios,
con énfasis en las entidades del centro y sureste, asi como en las zonas
metropolitanas, analizando la necesidad de fortalecer las estrategias de prevencion
y contencion de delitos en el barrio, bajo un esquema de participacién ciudadana,
fomentar la creacién de instancias y mecanismos que logren mediar los conflictos
vecinales de manera efectiva, asi como garantizar la disponibilidad y calidad de los
espacios publicos que faciliten la convivencia comunitaria (CONEVAL, 2018b).
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Reto 5. Mejorar la calidad de la planeacion y el ordenamiento territorial para
gue tengan enfoque de sustentabilidad

Es necesario que las localidades rurales dispongan de los medios necesarios para
proveer los servicios basicos y complementarios que logren cerrar las brechas que
presentan estos territorios comparado con las ciudades, ademas de que estas
ofrezcan una conectividad con la misma suficiencia y calidad. La brecha en las
condiciones materiales de la vivienda y su entorno es critica en la region sur vy,
especialmente, en las zonas rurales de Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Asimismo, el
desarrollo habitacional de las ciudades mexicanas se dirige hacia las periferias y
localidades cercanas a ellas, lo cual muestra un patrén extensivo de poblamiento
(CONAVI, 2015; CONEVAL, 2018b). Por esta razon es primordial mejorar la calidad
de los asentamientos humanos con una vision de planificacion sustentable y de

ordenamiento territorial.

Una vivienda adecuada debe situarse en un lugar que permita el acceso a las
opciones de empleo, servicios de atencion de la salud, escuelas y otros servicios
sociales; este elemento es en particular relevante en ciudades grandes y zonas
rurales donde el tiempo y dinero para trasladarse implica mayores costos,
principalmente para las personas con menores ingresos (CESCR, 1991). Ademas,
se debe garantizar que la ubicacion de las viviendas no ponga en riesgo la integridad
fisica de sus habitantes; por ello se debe evitar el emplazamiento en lugares
considerados zonas de riesgo, que pueden implicar vulnerabilidad de los
asentamientos humanos, tanto a cuestiones de agentes perturbadores fisico-
naturales como los socio-organizativos (CONEVAL, 2018b).

Con relacion a lo anterior, existe informacion acerca de la vulnerabilidad ante
riesgos y fendmenos hidrometeorologicos y geolégicos en una cantidad
considerable de las viviendas del pais. Por un lado, de acuerdo con datos del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), 35.5 por ciento de la poblacion
habita en zonas de peligro de inundaciones; para el caso de Tabasco (100 por

ciento), Colima (92.1 por ciento) y Campeche (85.9) todas las personas estan,
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practicamente, en municipios con peligro de inundacion. Por otro lado,
Aguascalientes y Baja California Sur presentan vulnerabilidad ante sequias y
desertificacion. Ademas, casi dos terceras partes del pais tienen un riesgo sismico

significativo (Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018, 2014).

Ante esta situacion, resulta importante mejorar la calidad de los asentamientos
humanos con una vision de planificacion sustentable, de ordenamiento territorial y
que considere la dimension ambiental. Para ello, podrian disefiarse estrategias para
desincentivar la construccion de viviendas en zonas de riesgo, protegidas, alejadas
u otras consideraciones de zonificacidn que establece el ordenamiento territorial,
impulsar la colaboracion entre el gobierno federal, gobiernos locales, el sector
privado y la comunidad para consolidar estrategias de ordenamiento territorial que
apunten al mejoramiento de los asentamientos; alineacion de programas estatales
y municipales de desarrollo urbano, rural y vivienda con el PND, desde una
perspectiva de planeacion sostenible; garantizar el cumplimiento de los documentos
normativos en términos de la planeacion e implementacion del ordenamiento
territorial por los distintos 6rdenes de gobierno; desarrollar mecanismos para
asegurar la prohibiciébn de la construccion de viviendas en zonas de riesgo o
protegidas y otras consideraciones, asi como promover, con estricto apego al
derecho, la reubicacion de hogares asentados en zonas de riesgo (CONEVAL,
2018b).
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Capitulo 2. Analisis de vinculacion de programas y acciones federales con la
atencion al derecho ala vivienda

2.1 Metodologia para la vinculacion de programas y acciones federales con la
atencion al derecho ala vivienda.

Como se ha descrito en el apartado anterior, en el “Estudio Diagndstico del Derecho
a la Vivienda Digna y Decorosa 2018” se identificaron cinco retos que, de acuerdo
con el CONEVAL, sirven como un instrumento para articular los esfuerzos
gubernamentales para avanzar en el ejercicio pleno del derecho a la vivienda. En
este apartado se presenta un analisis que permite identificar la vinculacién de
aguellos programas y acciones federales en materia de desarrollo social con cada

uno de estos retos (figura 6) y la forma en que se presenta la vinculacion.

Figura 6. Retos para la atencion del Derecho a la Vivienda

" Garantizar la disponibilidad
y acceso a infraestructura
basica, complementaria y
Garantizar la servicios basicos en la

seguridad vivienda

Propiciar una
mejor calidad

juridica de la o
comunitaria

tenencia de la 3
vivienda

2

Mejorar el
acceso fisico y
econémico de
vivienda de la

poblacion en
situacion de
pobreza

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
Cabe sefialar que para el caso del Reto 5 “Mejorar la calidad de la planeacion y el
ordenamiento territorial para que tengan enfoque de sustentabilidad”, se trata de un
reto que permea la totalidad de la politica de vivienda, por lo que se encuentra
asociada al conjunto de los retos identificados por el CONEVAL en el “Estudio
Diagnostico del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa 2018” y, por tanto, al
conjunto de la oferta publica gubernamental en la materia. En este sentido, el
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analisis de vinculacién propuesto para el resto de los retos no resulta pertinente en
materia de planeacion territorial. No obstante, al tratarse de un eje transversal de la
politica de vivienda, este elemento sera retomado en el apartado dedicado a la

estrategia de coordinacion.

Para el andlisis de vinculacion, primero fue necesario establecer el universo de
programas presupuestarios que serian considerados. Para ello, se utilizaron dos

fuentes de informacion:

1. Inventario CONEVAL de programas y acciones federales de desarrollo
social 2017¢: se consideraron todos los programas y acciones federales de
desarrollo social vinculados con el derecho a la vivienda, de manera directa

o indirecta, identificados en el Inventario.

2. Consideraciones para el Proceso Presupuestario (CPP) 2018 y 2019: se
consideraron todos los programas y acciones definidos como “prioritarios” en
la atencion de la carencia por calidad y espacios de la vivienda, por acceso
a los servicios béasicos en la vivienda y que promuevan el acceso efectivo al

derecho a la vivienda que se encuentran en el documento.

Una vez que se elaboré un primer listado a partir de las fuentes de informacion
citadas, se verific que todos los programas y acciones de desarrollo social incluidos
estuvieran vigentes en 2018. De esta manera, se defini6 un universo de 13
programas y acciones federales de desarrollo social, de los cuales la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Urbano (SEDATU) contaba con ocho programas

presupuestarios, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)’ con tres y tanto la

6 La vinculacion entre los programas y las acciones federales con los derechos sociales y la
dimension de bienestar econémico se realiza considerando la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) y la principal normatividad de los programas federales. La vinculacion se define mediante el
andlisis del aporte del objetivo principal (proposito) a uno de los derechos sociales o a la dimensién
de bienestar econdmico. En el Inventario CONEVAL se consideran dos grados de vinculacion: a)
Directa: identifica una relacion explicita del derecho social o de la dimension de bienestar econdémico
dentro del objetivo principal y b) Indirecta: identifica un relativo grado de causalidad entre el objetivo
principal y un derecho social o la dimensién de bienestar econémico.

7 Mediante reformas a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, publicada en el DOF el
30 de noviembre de 2018, se establece que todas las referencias a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) se entenderdn realizadas por la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR):
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Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)® y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) contaban cada
una con un programa presupuestario.

Cuadro 1. Listado de los programas presupuestarios 2018 vinculados al derecho a
la vivienda

. Prioritarios
Modalidad Inventario 2017 en CPP

Nombre del programa : . . .
y clave Vinculacion Vinculacién
. . 2018 2019
directa indirecta

Institucion

Programa de acceso al

SEDATU S-177 financiamiento para Vivienda Blen§st§1r Si Si
. .o Econdmico
soluciones habitacionales
Programa para regularizar .
. .. Bienestar
SEDATU S-213 asentamientos humanos Vivienda P No No
. Econdmico
irregulares
SEDATU S-255 Consolidacion de Reservas Vivienda B|engst§1r Si Si
Urbanas Economico
SEDATU  S-274 Programa de Apoyo a la Vivienda ~ oenestar g g
Vivienda Econdmico
SEMARNAT  S-074 Agua Potable, Drenaje y Vivienda Salud Si si
Tratamiento
Programa de Prevencién de Bienestar .
SEDATU S-254 Riesgos Econémico Vivienda No No
SEDATU S-273 Programa de Infraestructura Blengstgr Vivienda Si Si
Econémico

Programa de Modernizacion Bienestar
SEDATU U-003 de los Registros Publicos de P Vivienda No No
- Economico
la Propiedad y Catastros

Ordenamiento y Regulacion Bienestar

SEDATU E-003 de la Propiedad Rural Econdémico NA No No
cDI S-179 Programa de,Infraestructura _ _Np 3 B|en(,astfar S Si
Indigena Discriminacion Economico
SEDESOL S-061 Progra.ma 3x1 para Blengstgr Trabajo No No
Migrantes Econdmico
SEDESOL U-008 Subsidio a Programas para _Np 3 B|engst§1r Si No
Jovenes Discriminacion Econdmico

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF ref61l 30nov18.pdf En este sentido,
dado gue el andlisis que se esta realizando corresponde a los programas federales vigentes durante
el ejercicio fiscal 2018, para los propdsitos de este apartado se haré referencia a la SEDESOL

8 El 4 de diciembre de 2018 se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el decreto que
expide Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la cual abroga la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y crea al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), el cual conserva la personalidad juridica y el patrimonio de la CDI:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545778&fecha=04/12/2018 En este sentido, dado que
el andlisis que se esta realizando corresponde a los programas federales vigentes durante el ejercicio
fiscal 2018, para los propésitos de este apartado se hara referencia a la CDI.
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SEDESOL | Programa de Empleo Bienestar
SEMARNAT  S-071 9 | P Trabajo est: No  Si
|scT Tempora Economico

Nota: Para el caso del “Programa 3x1 para Migrantes S-061", éste se incluy6 derivado del analisis de su objetivo.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

A patrtir del universo de programas relacionados al derecho a la vivienda, se llevo a
cabo un andlisis de vinculacion de estos programas con cada uno de los retos. Cabe
senalar que se decidié excluir al programa de “Subsidio para Jévenes U-008" y
“Programa de Empleo Temporal S-071” debido a que estos unicamente cuentan con
acciones potenciales que no pueden vincularse, puesto que los objetivos y apoyos
de estos programas no atienden alguna carencia o aspecto relacionado con el
derecho a la vivienda. Mientras que en el caso del “Programa de Modernizacién de
los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros U-003”, éste se encuentra
dirigido al fortalecimiento institucional de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros. La metodologia para el andlisis de vinculacion se compone de cuatro
pasos a partir de los cuales se infiere la vinculacion entre los programas y acciones
federales de desarrollo social y la atencién al derecho a la vivienda y se puede

observar en la figura 7.

Figura 7. Proceso de vinculacion de los programas y acciones federales con la
atencion alos retos del derecho ala vivienda

Se describen los componentes especificos de la problematica que
busca atender cada reto y su poblacion de enfoque.

Se identifican los programas federales que atiendan
directamente algin elemento de la problematica relacionada
con el reto.

Se analiza la coincidencia de la poblacién de enfoque
del reto con el programa federal identificado.

Se analiza la coincidencia con el enfoque territorial y
regional del reto y el programa federal identificado.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

A continuacién, se presentan los resultados del andlisis de vinculacion para cada
uno de los retos en materia de derecho a la vivienda, detallando la forma en que se
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vincula con cada uno de los retos, sus componentes especificos y sus poblaciones

y enfoques territoriales.

2.2 Mejorar el Acceso Fisico y Economico de Vivienda de la poblacion en
situacion de pobreza.

2.2.1 Anélisis de vinculacién

Existen diversos elementos que obstaculizan el acceso efectivo del derecho a la
vivienda, asi como las carencias vinculadas al derecho, entre los cuales destacan
tres que son retomados en este documento como componentes especificos de este
reto. El primero, la precaria calidad de materiales, el segundo la existencia de
hacinamiento y, el tercero, la falta de acceso al mercado de vivienda en la poblacién

mas vulnerable.

Con base en el andlisis del contexto del reto, la poblacion de enfoque quedo
constituida por aquella en situacién de pobreza y las comunidades indigenas, las
cuales presentan dificultades para acceder a créditos para la vivienda dentro del
mercado formal, ademas de mayores carencias por acceso a servicios basicos y
calidad y espacio de la vivienda. De modo similar, se incluyé en el enfoque territorial
de este reto al entorno rural y a las entidades federativas del sur del pais (Chiapas,
Oaxaca, Guerrero y Campeche), las cuales son zonas que presentan brechas
considerables en el ejercicio del derecho a la vivienda (figura 8).

Figura 8. Composicion del reto 1

o Mejorar el Acceso Fisico y Econémico de Vivienda de la poblacion en situacion de pobreza

Componentes especificos Enfoque territorial
/\ Precaria calidad de materiales en Poblacion1: Zona 1: Entorno rural
jﬂt hogares en situacidn de pobreza. En situacion de % Zona 2: Entidades del

Presencia de hacinamiento en hogares pobreza sur del pais: Chiapas
en situacion de pobreza. Poblacion 2: Oaxaca, Guerrero y
Falta de acceso al mercado de vivienda Comunidades Campeche

en |la poblacion mas vulnerable. indigenas

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Considerando los elementos previamente descritos, se identificaron cuatro

programas federales en materia de desarrollo social que se encuentran vinculados
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al mejoramiento del acceso fisico y econdmico de la vivienda de la poblacion en

situaciéon de pobreza (figura 9).
Figura 9. Programas vinculados al reto 1

SEDATU SEDATU

Programa de Apoyo a la Programa de Infraestructura
vivienda CIE)
(S-274)

Mejorar el Acceso Fisico y Econdmico de
Vivienda de la poblacion en situacion de
pobreza

SEDATU CDI

Programa de acceso al
Programa de Infraestructura

financiamiento para soluciones
habitacionales
(S-177)

Indigena
(S-179)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

El “Programa de Apoyo a la Vivienda S-274” tiene por objetivo especifico mejorar
las condiciones habitacionales de los hogares mexicanos con ingresos por debajo
de la linea de bienestar y con carencia por calidad y espacios de la vivienda. Para
cumplir con este objetivo, el programa otorga subsidios en distintas modalidades,
dentro de las que se encuentran la ampliacion, mejoramiento y construccién, por lo
gue se vincula con los tres componentes especificos del reto: precaria calidad de
los materiales, presencia de hacinamiento y falta de acceso al mercado de la

vivienda.

Ademas, debido a la poblacion a la que esta dirigido este programa (hogares con
ingresos por debajo de la linea de bienestar y con carencias), éste mantiene una
vinculacion con la poblacion en situacion de pobreza. Por otro lado, a pesar de que
este programa cuenta con diversos criterios de focalizacion (integrantes del hogar
con alguna discapacidad, madre o padre soltero, adultos mayores y/o integrantes
menores de 14 afios), éstos no incorporan a la poblacion indigena, el entorno rural

o las entidades federativas del sur del pais.
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Por su parte, el “Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales S-177” también se encuentra vinculado con los tres componentes
especificos del reto puesto que apoya a la poblacién de bajos ingresos mediante
cuatro modalidades: adquisicion de vivienda, ampliacion y/o mejoramiento de
vivienda, adquisicion de lote con servicios y autoproduccion de vivienda. Cabe
sefialar que a pesar de la vinculacion que mantiene el programa con el componente
especifico de falta de acceso al mercado de vivienda en la poblacibn mas
vulnerable, éste otorga subsidios a poblacion con bajos ingresos pero que cuenta
con capacidad de ahorro, a la cual dificilmente la poblacién en situacion de pobreza
tiene acceso. Por ultimo, en lo que respecta a criterios de focalizacién, este
programa no considera medidas especiales para atender a la poblacion en situacion
de pobreza, poblacion indigena o a los enfoques territoriales y regionales

considerados como prioritarios.

En el caso del “Programa de Infraestructura S-273”, éste tiene como objetivo
contribuir a mejorar las condiciones de habitabilidad® de las viviendas establecidas
en las zonas de actuacién en las que opera, esto mediante el desarrollo de
proyectos de infraestructura béasica, complementaria, equipamiento urbano y
mejoramiento de la vivienda. Una de sus vertientes se denomina “Mejoramiento de
la vivienda”, en la cual se contempla el apoyo para la construccién o instalacion de

un cuarto adicional, en viviendas cuyos habitantes presenten hacinamiento.

Cabe sefialar que el “Programa de Infraestructura S-273” atiende a las Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEB) urbanas y localidades menores a 5 mil habitantes
que presenten medio, alto 0 muy alto déficit en condiciones de habitabilidad y, de
manera adicional, la vertiente de “Mejoramiento de la vivienda” define sus zonas de
actuacién como aquellas AGEB urbanas con un grado de rezago social alto o medio,
asi como localidades rurales que cuenten con un grado de rezago social muy alto,

alto o medio.

9 De acuerdo con la SEDATU, las condiciones de habitabilidad se definen como las caracteristicas
fisicas de la vivienda en cuanto al grado en que garantiza seguridad fisica o proporciona espacio
suficiente, asi como proteccién contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.
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Por ultimo, el “Programa de Infraestructura Indigena S-179” tiene como uno de sus
objetivos especificos dotar de vivienda a familias de localidades en donde al menos
40 por ciento de sus habitantes se identifiquen como poblacion indigena, cuenten
con un alto o muy alto grado de marginacion y tengan una poblacion de entre 50 y
15,000 habitantes. Para cumplir con el objetivo, éste otorga subsidios para la
construccion de vivienda nueva, excluyéndose dentro de esta modalidad las
acciones de ampliacion, mejoramiento y adquisiciéon. Por lo anterior, este programa
se encuentra vinculado con el componente especifico relacionado con la falta de
acceso al mercado de la vivienda, ademas de contemplar la atencién preferente de

familias en situacion de pobreza.

En cuanto al enfoque territorial, el “Programa de Infraestructura Indigena S-179”
cuenta con cobertura en aquellas localidades que cumplen con los criterios de la
poblacién objetivo previamente sefialados (poblacion indigena, grado de
marginacion y tamafio de localidad), con excepcion de los estados de
Aguascalientes, Nuevo Ledn y Tamaulipas. Si bien el programa no cuenta con
criterios de focalizacion o priorizacion vinculados con los enfoques territoriales del
reto, éste puede estar incorporando a los territorios debido a las caracteristicas de

la poblacion objetivo.

Derivado del andlisis de vinculacion realizado en este subapartado, se identificaron
cuatro programas federales que mantienen una vinculacién con el reto de mejorar
el acceso fisico y econdmico de vivienda de la poblacién en situacién de pobreza.
De estos, el “Programa de apoyo a la vivienda S-274" y el “Programa de Acceso al
Financiamiento para Soluciones Habitacionales S-177” se encuentran vinculados
con los tres componentes especificos, ademas de atender a la poblacion en
situacion de pobreza. Por su parte el “Programa de Acceso al Financiamiento para
Soluciones Habitacionales S-177” se vincula con el componente especifico de
hacinamiento y el “Programa de Infraestructura Indigena S-179” con el elemento de
falta de acceso al mercado de vivienda en la poblacion mas vulnerable. Cabe
senalar que en el caso del “Programa de Infraestructura Indigena S-179”, este es el
anico que atiende de manera especifica a la poblacién indigena y ademas

contempla la atencion preferente de familias en situacion de pobreza.
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Finalmente, en el caso del enfoque territorial, ninguno de los programas
identificados cuenta con criterios de focalizacion o priorizacion especificamente
para el entorno rural o las entidades federativas del sur del pais (Chiapas, Oaxaca,
Guerrero y Campeche), no obstante, al no hacer diferenciacion entre los ambitos
rural y urbano y no excluir a la regién sur del pais de su cobertura, estos se

encuentran vinculados con los enfoques territoriales del reto.

2.2.2 Andlisis del presupuesto de los programas federales vinculados al reto

El presupuesto ejercido por el conjunto de programas y acciones federales
vinculados con el reto de “Mejorar el Acceso Fisico y Econdmico de Vivienda de la
poblacién en situacidén de pobreza”, fue superior a 20 mil millones de pesos (mdp)
en 2016, presentando una disminucion de 50.7 por cierto en 2017, en donde si bien
todos los programas vinculados con este reto experimentaron una reduccion
presupuestal significativa, el “Programa de Infraestructura S-273” fue el mas

afectado, con una reduccion del 62.8 por cierto.

Posteriormente, en 2018 el conjunto de programas ejercié un presupuesto de casi
11 mil mdp, lo cual representé un incremento de poco mas de 10 por ciento del
presupuesto respecto a 2017. Sin embargo, en el caso del “Programa de
Infraestructura Indigena S-179”, éste sufrié una reduccion de 18.3 por cierto, lo cual
se refleja en una disminucién acumulada de 58.0 por cierto durante el periodo 2016-
2018 del unico programa vinculado a este reto que atiende de manera especifica a

la poblacion indigena (cuadro 2).
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Cuadro 2. Presupuesto ejercido por los programas federales vinculados al reto 1

Presupuesto ejercido en Variacion (%)
Modalidad Programa millones de pesos

Institucion y clave presupuestario 2016 2017 o018 |2016-|2017-12017-
2017 | 2018 | 2018

Programa de Apoyo
a la vivienda
Programa de

Acceso al
SEDATU S-177 Financiamiento 7,939.1 3,917.6 4,646.6 -50.7 18.6 -41.5
para Soluciones
Habitacionales

SEDATU S-274 2,533.8 1,845.9 2,284.6 -27.2 23.8 -9.8

Programa de
Infraestructura
Programa de
CDI S-179 Infraestructura 3,901.5 2,008.1 1,640.2 -485 -18.3 -58.0
Indigena

SEDATU S-273 57076 2,121.8 2,356.1 -62.8 11.0 -58.7

Nota: Valores en millones de pesos a precios constantes 2012.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos de la Cuenta Publica 2016, 2017 y 2018.

2.3 Garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda.
2.3.1 Analisis de vinculacion

La seguridad juridica de la tenencia constituye un elemento fundamental para el
acceso efectivo del derecho a la vivienda debido a que la ausencia de seguridad de
la tenencia podria dejar a las familias en un estado de vulnerabilidad frente a
posibles acciones de desalojo, incertidumbre ante procesos hereditarios y, en

general, arrebatandoles el derecho de disponer de su patrimonio.

En relacion con este reto, el CONEVAL ha identificado que las mujeres se
encuentran en una situacion especialmente vulnerable: de 87 por ciento de
viviendas con escrituras, solo 40.8 por ciento tienen a una mujer como titular o
cotitular y dicha situacién se agrava en el ambito rural y en el caso de mujeres
indigenas. Debido a estas brechas en materia de la tenencia de la vivienda, se
establecio a las mujeres y mujeres indigenas como poblaciones de enfoque y al

entorno rural como el enfoque territorial de este reto (figura 10).

61



nn'LE"al Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consajo Woclonal de Evaluocion
ae la Polinca de Desamollc Sockal

Figura 10. Composicion del reto 2

@ Garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda

Componentes especificos iyt

Existencia de hogares cuyas viviendas no

cuenta con escrituras o titulo de propiedad. Mujeres
s @ Entorno rural

=—=| Existenciade hogares que habitan una
| —5 Viviendaen renta y no cuentan con un contrato Subconjunto:
formal de arrendamiento. Mujeres

En las viviendas que si cuentan con escrituras indigenas
o titulo de propiedad existe una desigualdad
en la titularidad entre mujeres y hombres.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Considerando los componentes especificos de este reto, se identificaron tres
programas federales en materia de desarrollo social que se encuentran vinculados
por sus objetivos, componentes y poblacién objetivo, los cuales se enlistan en la

figura 11.

Figura 11. Programas vinculados al reto 2

SEDATU SEDATU

Programa para Regularizar
Asentamientos Humanos
Irregulares
(CRAK))

Ordenamiento y Regularizacién

de la Propiedad Rural
(E-003)

Garantizar la seguridad juridica
de latenencia de lavivienda

SEDATU

Programa de acceso al financiamiento
para soluciones habitacionales
(S-177)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

El objetivo del “Programa para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares S-
213" es contribuir a contribuir el desarrollo urbano mediante el otorgamiento de
subsidios para los hogares que cuenten con lotes ubicados en asentamientos

humanos irregulares con el objeto de obtener certeza juridica y documental en la
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tenencia de la tierra, por lo que el programa esta vinculado al componente de

viviendas que no cuentan con escrituras o titulo de propiedad.

En cuanto a su poblacién objetivo, éste se dirige a familias que ya cuentan con una
vivienda, pero sin seguridad juridica respecto a la posesion del inmueble, que se
encuentren en condicion de pobreza y se ubiquen en localidades de 2,500
habitantes o mas (por lo que no se encuentra vinculado con el enfoque territorial del
reto)!?, asi como en las cabeceras municipales de los municipios donde interviene
el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
Cabe sefalar que si bien el programa no atiende de manera especifica a la
poblacién de enfoque (mujeres y mujeres indigenas), sus Reglas de Operacion
sefalan que éste incorpora la perspectiva de género, entendiéndose ésta como la
oportunidad igualitaria y equitativa para que tanto hombres como mujeres puedan
acceder a sus beneficios.

En el caso del programa de “Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural E-
003”, éste tiene como objetivo contribuir al ordenamiento y la planeacion territorial
mediante acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra que otorguen certeza
juridica en la propiedad rural (enfoque territorial prioritario). EI programa brinda
servicios de integracion de expedientes y otorga asesorias para la regularizacion de
la tenencia de la tierra. En lo que respecta al enfoque de poblacion prioritaria, no se
cuenta con informacion suficiente para sefialar que el programa se encuentra

vinculado con la poblacién o subpoblacion de enfoque del reto.

Por su parte, el “Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales S-177” es un programa federal que presenta una vinculacién con el
reto de atencion a la seguridad juridica de la tenencia debido a que el programa
otorga la posibilidad de utilizar los recursos de la modalidad de “Ampliacién y/o

mejoramiento” para la regularizacion de la propiedad ante el Registro Publico de la

10 De acuerdo con el INEGI, una localidad se considera rural cuando tiene menos de 2,500
habitantes, mientras que las localidades urbanas son aquellas con una poblacion mayor o igual a
2,500 habitantes.

11 Lainformacion sobre este programa federal se obtuvo de su Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) debido a que éste no cuenta con Reglas o Lineamientos de Operacién, lo cual represent6 un
problema para realizar el andlisis de vinculacién.
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Propiedad y/o catastro, asi como ante el Registro Agrario Nacional, cuando se trate

de propiedad ejidal y comunal. En lo que respecta al enfoque poblacional del reto,
no se cuenta con informacion que permita establecer una atencion especial a

mujeres y/o mujeres indigenas.

En conclusion, de los tres programas federales identificados ninguno puede
vincularse a los componentes especificos de hogares que habitan vivienda en renta
sin contrato formal y el de desigualdad en la titularidad entre mujeres y hombres.
Adicionalmente, se observo que ninguno de los programas federales identificados
incorpora de manera especifica a la poblacién y subpoblacion de enfoque, mientras
que, para el caso del enfoque territorial del reto, Unicamente el programa de
“Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad Rural E-003” atiende de manera

especifica el entorno rural.

2.3.2 Andlisis del presupuesto de los programas federales vinculados al reto

En lo que respecta al presupuesto ejercido por los programas vinculados con el reto
de “Garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda”, se observa que
en 2016 el presupuesto conjunto de estos programas fue ligeramente superior a los
8 mil mdp, sin embargo, 95 por ciento del presupuesto fue ejercido por el “Programa

de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales S-177".

Posteriormente, en 2017 el presupuesto ejercido por el conjunto de programas
federales sufrié una reduccion de 50.0 por ciento, mientras que en lo particular, el
“Programa para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares S-213” y el
“Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales S-177”
presentaron reducciones de alrededor de 50 por ciento y, en el caso del “Programa
de “Ordenamiento y Regularizacion de la Propiedad Rural E-003” sufrié una

reduccion de 27.2 por ciento.

Para el 2018, el presupuesto ejercido por el conjunto de programas tuvo un
incremento de 15.9 por ciento, sin embargo, este incremento se debié Gnicamente
al mayor recurso ejercido por el “Programa de Acceso al Financiamiento para

Soluciones Habitacionales S-177", ya que el resto de los programas experimentaron
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una reduccidn de su presupuesto, destacando el caso del “Programa para
Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares S-213”, el cual tuvo una reduccion
de 68.4 por ciento, con lo que acumula una reduccién en su presupuesto de 83.6

por ciento durante el periodo 2016-2018.

Cuadro 3. Presupuesto ejercido por el conjunto de programas federales vinculado
al reto 2

Institucion Modalidad Programa en millones de pesos
2017 | 2018 | 2018

Programa de
Ordenamiento y
Regularizacion de la
Propiedad Rural
Programa para
Regularizar
Asentamientos
Humanos Irregulares
Programa de Acceso
al Financiamiento para
Soluciones
Habitacionales

Nota: Valores en millones de pesos a precios constantes 2012.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos de la Cuenta Publica 2016, 2017 y 2018.

SEDATU E-003 230.7 168.0 160.0 -27.2 -4.8 -30.7

SEDATU S-213 167.3 86.8 274 -48.1 -68.4 -83.6

SEDATU S-177 7,939.1 3,917.6 4,646.6 -50.7 18.6 -41.5

2.4 Garantizar la disponibilidad y acceso a infraestructura basica,
complementaria y servicios béasicos en la vivienda.

2.4.1 Anélisis de vinculacién

A pesar de los avances gque se han logrado en materia de disponibilidad y acceso a
infraestructura basica, complementaria y servicios basicos en la vivienda, hoy en
dia existen importantes brechas en determinados grupos de poblacion y territorios
como son el caso de la poblacion indigena, el ambito rural, la periferia del entorno
urbano y la zona sur del pais (Guerrero, Chiapas y Oaxaca). Uno de los mecanismos
para atender los problemas de infraestructura que padecen estos grupos de
poblacién y regiones ha sido el uso de ecotecnias como una alternativa para
optimizar el uso del agua, energia y gas al interior de la vivienda, asi como productos
0 sistemas que aprovechan los recursos renovables inherentes a su ubicacion, sin

embargo, el uso de dichas técnicas y tecnologias es muy bajo a nivel nacional. Ante
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este escenario, el reto considera dos componentes especificos, el primero
relacionado a la disponibilidad y acceso a infraestructura y el segundo en materia
de uso de ecotecnias para la vivienda (figura 12).

Figura 12. Composicién del reto 3

basicos en la vivienda

6 Garantizar la disponibilidad y acceso a infraestructura basica, complementaria y servicios

Componentes especificos Enfoque territorial

: . - Zona 1: Entorno rural.
Disponibilidad y acceso a infraestructura ¥ Comunidades NJ Zona 2: Periferia del
basica, complementaria y servicios -

Q basicos. ‘| indigenas entorno urbano.

Zona 3: Entidades del
sur del pais (Guerrero,
Chiapas y Oaxaca).

Uso de ecotecnias para la vivienda

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Con base en los elementos que componen este reto, se identificaron cinco
programas federales vinculados a este reto, los cuales se mencionan en la figura
13.

Figura 13. Programas vinculados al reto 3

SEDATU

CDI
Programa de Programa de
Infraestructura Garantizar la Infraestructura Indigena
(S-273) disponibilidad y acceso a (S-179)

infraestructura basica,
complementariay
servicios basicos en la
vivienda
SEDESOL SEMARNAT

Programa 3x1 para SEDATU Agua potable,

Migrantes drenaje y tratamiento
(S-061) Programa de Acceso (S-074)

al Financiamiento para
Soluciones
Habitacionales
(S-177)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

El “Programa de Infraestructura S-273”, se compone de distintas vertientes o
estrategias, entre las cuales se encuentra la vertiente de “Infraestructura para el

Habitat” que cuenta con la modalidad de “Mejoramiento del entorno”, el cual apoya
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la realizacion de obras de construccion o mejoramiento de infraestructura basica,
complementaria y equipamiento urbano. En cuanto a su poblacion objetivo, este
programa busca atender a familias con viviendas en AGEB urbanas y localidades
menores de 5 mil habitantes que presentan medio, alto y muy alto déficit en
condiciones de habitabilidad. Mientras que, en el caso del enfoque territorial, los
criterios de focalizacion de la vertiente de “Infraestructura para el Habitat” no

presentan vinculacion con los enfoques territoriales del reto.

En lo que respecta al “Programa de Infraestructura Indigena S-179”, éste tiene como
uno de sus objetivos dotar de obras de infraestructura basica a localidades
indigenas que presenten carencias y rezagos en materia de comunicacion terrestre,
electrificacion, agua potable y saneamiento. Ademas, debido a la poblacion objetivo
y a los criterios de focalizacion del programa, éste pudiera estar vinculado con los
enfoques territoriales del reto, principalmente en lo que respecta al entorno rural y

entidades del sur del pais (Guerrero, Chiapas y Oaxaca).

Por su parte, el “Programa 3x1 para Migrantes S-061” tiene como objetivo impulsar
el desarrollo comunitario a través de esquemas de inclusion productiva y cohesion
social mediante la inversion complementaria de recursos y la participacion
comunitaria e intergubernamental. Dentro de las modalidades de apoyo con las que
cuenta este programa esta la denominada “Proyectos de infraestructura social” en
la que la SEDESOL, las entidades federativas, los municipios y los migrantes
aportan recursos para la construccion, ampliacion y rehabilitacion de proyectos de
redes de agua, saneamiento y potabilizacion, drenaje, alcantarillado y electrificacion
en localidades seleccionadas por los clubes u organizaciones de migrantes que
tienen un grado de marginacion muy alto, alto o medio y que se ubican en municipios
con un grado de intensidad migratoria muy alto, alto o medio. En este sentido, el
programa no cuenta con criterios de focalizacion o priorizacion vinculados con la
poblacion indigena y los enfoques territoriales, sin embargo, debido a que tiene una
cobertura nacional, éste pudiera brindar sus servicios tanto a la poblacion como a

los territorios de enfoque.
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En el caso del programa de “Agua potable, Drenaje y Tratamiento S-074", éste tiene
como objetivo el fortalecimiento técnico y financiero de los gobiernos estatales y
municipales en la ampliacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, con énfasis en comunidades con un alto o muy alto grado de
marginacion y que carecen o tienen deficiencias en el acceso a estos servicios. Por
otro lado, este programa no cuenta con criterios de focalizacion o priorizacion
enfocados hacia la poblacion indigena, el entorno rural, la periferia urbana o las

entidades federativas del sur del pais.

Por ultimo, el “Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales S-177” cuenta con una modalidad denominada “Ampliacion y/o
Mejoramiento” que contempla el otorgamiento de subsidios a la poblacion de bajos
ingresos para distintas acciones, entre las que se encuentran el uso de ecotecnias

y ecotecnologias para el mejoramiento de la vivienda.

Recapitulando, en los resultados del analisis de vinculacion de este reto se observa
que cuatro de los cinco programas identificados estan vinculados con el
componente especifico de disponibilidad y acceso a infraestructura para la vivienda
y solo el “Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales
S-177” se encuentra vinculado con el uso de ecotecnias para la vivienda. Ademas,
es importante destacar que unicamente el “Programa de Infraestructura Indigena S-
179” esta vinculado a la poblacién de enfoque del reto (comunidades indigenas).
Mientras que ninguno de los programas identificados cuenta con criterios de

focalizacion o priorizacion vinculados a los enfoques territoriales del reto.

2.4.2 Analisis del presupuesto de los programas federales vinculados al reto

En 2016 el presupuesto ejercido por el conjunto de programas federales vinculados
a este reto fue superior a los 20 mil mdp, sufriendo una reduccién de 50.5 por ciento
para 2017, en donde si bien todos los programas se vieron afectados, el “Programa
de Infraestructura S-273” tuvo una reducciéon de 62.8 por ciento. Posteriormente, en
2018 el presupuesto ejercido por el conjunto de programas tuvo un incremento

marginal de 2.0 por ciento, caracterizado por un comportamiento heterogéneo al
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interior de los programas federales, en donde tres presentaron reducciones y dos
incrementos en su presupuesto ejercido (cuadro 4).

Cuadro 4. Presupuesto ejercido por el conjunto de programas federales vinculado a
al reto 3.

Institucién Modalidad Programa millones de pesos
2017 | 2018 | 2018

Programa de
SEDATU S-273 Infraestructura 5,707.6 2,121.8 2,356.1 -62.8 11.0 -58.7

Programa de

CDI S-179 Infraestructura ~ 3,901.5 2,008.1 1,640.2 -485 -18.3 -58.0
Indigena

Programa 3 x 1
para Migrantes
Agua potable,
SEMARNAT  S-074 Drenaje y 22476 16115 13450 -28.3 -16.5 -40.2

Tratamiento

Programa de

Acceso al
SEDATU S-177 Financiamiento  7,939.1 3,917.6 4,646.6 -50.7 18.6 -41.5

para Soluciones

Habitacionales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos de la Cuenta Publica 2016, 2017 y 2018.

Nota: Valores en millones de pesos a precios constantes 2012.

*En 2016 se cre6 el “Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento” como la fusién de los programas:
“Infraestructura Hidrica”, “Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales”, “Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas”
y “Programa de Agua Limpia”. Posteriormente, en 2017 el programa cambié de nombre a “Agua potable, Drenaje
y Tratamiento”, nombre que permanecio vigente en 2018.

SEDESOL S-061 491.9 387.5 258.8 -21.2 -33.2 -474

2.5 Propiciar una mejor calidad comunitaria.
2.5.1 Analisis de vinculacion

Como se sefal6 en el primer capitulo, la calidad comunitaria forma parte del derecho
a la vivienda digna y decorosa debido a que esta significa acceder a una comunidad
en la que se puede vivir en paz y con dignidad. En el caso de México, es posible
identificar regiones que destacan por su deficiente calidad comunitaria; la primera,
integrada por el Estado de México, Ciudad de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y
Querétaro; y la segunda, compuesta por Tabasco, Campeche y Quintana Roo,
razén por la cual dichas regiones son retomadas para el enfoque territorial de este
reto (figura 14).
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Figura 14. Composicién del reto 4

9 Propiciar una mejor calidad comunitaria

Componentes especificos Enfoque territorial
Zona 1: Entorno urbano alto (Ciudad de
/\ﬂ t Acceso al equipa_amignto recre_ativo, México).
cuttural y comunitario. Garantizar la Zona 2: Regidn centro (Estado de Mexico,

disponibilidad y calidad de los . -
espacios publicos que faciliten la Ciudad de México, Marelos, Puebla,

convivencia comunitaria. Tlaxcala y Querétaro).
Zona 3: Regién sur (Tabasco, Campeche y

Yucatan).

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Considerando los enfoques territoriales y la inexistencia de una poblacién de
enfoque para este reto, se identificaron dos programas presupuestarios en materia
de desarrollo social vinculados con el mejoramiento de la calidad comunitaria, los

cuales se pueden observar en la figura 15.

Figura 15. Programas vinculados al reto 4

SEDATU SEDESOL

Programa 3x1 para Migrantes
(S-061)

Programa de Infraestructura
(S-273)

Propiciar una mejor calidad comunitaria

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

El “Programa de Infraestructura S-273” se vincula con el componente referente al
acceso al equipamiento recreativo, cultural y comunitario a nivel de dos de sus tres
objetivos especificos, el primero de ellos se orienta al desarrollo de obras de
infraestructura basica, complementaria y equipamiento urbano, asi como acciones
para el desarrollo comunitario y la promocion del desarrollo urbano y el segundo
busca apoyar la ejecucion de proyectos para el rescate, habilitacion o rehabilitaciéon
de espacios publicos, unidades o desarrollos habitacionales y centros integrales de

atencién a las mujeres.
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Para cumplir con los objetivos, el “Programa de Infraestructura S-273” cuenta con
tres vertientes, de las cuales dos se encuentran vinculadas con el reto:
“Infraestructura para el Habitat:” y “Espacios Publicos y Participacion Comunitaria”.
A través de estas modalidades, el programa otorga subsidios para obras de
construccion o mejoramiento de infraestructura, asi como para la construccion,
ampliacion, habilitacion y/o equipamiento de Centros de Desarrollo Comunitario,
ademas de impulsar la construccién, ampliacion, habilitacion y/o rehabilitacién de
espacios publicos de uso comunitario para el desarrollo de actividades recreativas,

culturales, turisticas y deportivas.

Por su parte, como se menciond anteriormente, el “Programa 3x1 para Migrantes
S-061” busca contribuir a fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo
comunitario a través de esquemas de inclusiébn productiva y cohesion social
mediante la inversion complementaria de recursos y la participacion comunitaria e
intergubernamental. Su poblacion objetivo la constituyen las localidades
seleccionadas por los clubes u organizaciones de migrantes que tienen un grado de
marginacion muy alto, alto o medio y que se ubican en municipios con un grado de

intensidad migratoria muy alto, alto o medio.

El Programa cuenta con tres tipos de apoyos, dentro de los cuales se encuentra
“Proyectos de Infraestructura Social, Servicios Comunitarios o Educativos”, el cual
contribuye al desarrollo comunitario a través de subsidios para la atencion de
necesidades en materia de infraestructura de servicios béasicos y para el
mejoramiento urbano, asi como para proyectos de servicios comunitarios en materia
de espacios destinados a actividades de desarrollo comunitario, salud o deportivas
y proyectos educativos que contribuyan a mejorar las condiciones de las escuelas

publicas.

En conclusidon, los dos programas federales identificados para este reto se
encuentran vinculados a través del componente especifico referente al acceso al

equipamiento recreativo, cultural y comunitario.

2.5.2 Analisis del presupuesto de los programas federales vinculados al reto
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El presupuesto ejercido de los dos programas vinculados a este reto fue ligeramente
superior a los 6 mil mdp en 2016, sin embargo, es importante destacar que 92 por
cierto de los recursos fueron ejercidos por el “Programa de Infraestructura S-273".
Posteriormente, el presupuesto conjunto de estos programas experimentd una
reduccion de 59.5 por ciento, en el cual los dos programas presentaron reducciones
significativas pero heterogéneas entre si, por ejemplo, mientras el “Programa 3X1
para Migrantes S-061” tuvo una reduccion de 21.2 por ciento, el “Programa de
Infraestructura S-273” experimenté una reduccion de 62.8 por ciento. En lo que
respecta a 2018, el conjunto de programas tuvo un incremento de 4.2 por cierto, no
obstante, en lo particular unicamente el “Programa de Infraestructura S-273” fue el
que tuvo un incremento en su presupuesto.

Cuadro 5. Presupuesto ejercido por el conjunto de programas federales vinculado
al reto 4.

Institucion Modalidad Programa en millones de pesos
2017 | 2018 | 2018

SEDATU S-273 5,707.6 2,121.8 2,356.1 -62.8 11.0 -58.7

Programa de
Infraestructura
Programa 3X1 para

SEDESOL S-061 . 4919 3875 2588 -21.2 -33.2 -47.4
Migrantes

Nota: Valores en millones de pesos a precios constantes 2012.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos de la Cuenta Publica 2016, 2017 y 2018.
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Capitulo 3. Mecanismos de coordinacion en atencion a los retos del derecho
alavivienda

En el presente apartado se presentan algunos elementos necesarios para el disefio
de un modelo de coordinacion para la politica de vivienda. En primer lugar, se
presenta una breve revision tedrica sobre el concepto de coordinacion, como lo ha
definido el CONEVAL, asi como una recapitulacion de las lecciones en temas de
coordinacion interinstitucional que se consideran relevantes para mejorar el disefio
e implementacion de estas estrategias. En segundo lugar, se realiza un andlisis de
la normatividad que busca garantizar el derecho a la vivienda en México, con
especial énfasis en los mecanismos de coordinacion que sefiala la Ley de Vivienda
y la Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU). En tercer lugar, se realiza un analisis de las similitudes de
los programas que se encuentran vinculados a los retos en materia de vivienda.
Finalmente, se proponen elementos minimos para el disefio de una estrategia de
coordinacion, tomando como eje los retos identificados en el Estudio Diagndstico
del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa.

3.1 Coordinaciéon interinstitucional

En los dltimos afios, la coordinacion interinstitucional (ya sea entre sectores u
ordenes de gobierno) y la coherencia entre las politicas, se han presentado como
componentes fundamentales de la administracion publica para la resolucién de
problemas derivados de la sectorizacion de las estructuras burocraticas (Peters,
2015), especialmente en la implementacién de estrategias de politica social; sin
embargo, en pocas ocasiones es considerada en el disefio de politicas y tampoco

se ha hecho efectiva.

De manera reciente, los estudios sobre coordinacién han tomado relevancia en los
analisis de politica publica presentando diferentes enfoques. Por un lado, se
identifica el analisis que enfatiza en el apartado organizacional, procedimental,
normativo y de sectores de la administracion publica (Collier, 1994; Stead & Meijers,
2009). Por otro lado, el enfoque que presenta Regens (1998) sefiala que la

coordinaciéon esta formada por dos componentes diferentes, el administrativo y el
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de politica. El primero hace referencia a la visibn de que las estructuras
organizacionales se deben articular para que los resultados de las politicas
gubernamentales sean mas coherentes, mientras que el segundo se refiere al
disefio de politicas de aquellas instituciones que trabajan de manera conjunta con
la finalidad de evitar que la implementacion produzca acciones redundantes o deje

vacios.

En cuanto a los atributos de coherencia de las politicas (Baumgartner & Jones,
2010; Fukasaku & Hirata, 1995) se pueden identificar tres: la coherencia de las
metas, de los instrumentos y de las poblaciones obijetivo, los cuales se describen

en la figura 16.

Figura 16. Atributos de coherencia de las politicas

Los propositos de los
programas que integran
cada espacio son
consistentes entre si.

Se identifican los grupos
sociales que seran objeto
de atencioén, a los cuales
deberan estar orientadas
las distintas acciones de
una politica.

Se contribuye a la
soluciébn de un mismo
problema publico _
mediante distintas formas Poblaciones
de apoyo, sin realizar la
misma  accién para
lograrlo.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Para que la coordinacion y coherencia sean factibles, se debe disefar una
estrategia, la cual comenzard por identificar un problema y realizar un diagndstico
sobre sus posibles causas, posteriormente se identificaran las acciones necesarias
para atenderlo y la forma en la que estas deben estar articuladas entre si para
lograrlo. Finalmente, los miembros de distintas organizaciones definen tareas,
asignan responsabilidades e intercambian informacion con el proposito de hacer

mas eficiente la implementacion de las politicas y los programas orientados a la
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atenciéon de un problema publico (Cejudo & Michel, 2017; Peters, 2015). Como se
muestra en la figura 17, de esta definicion se desprenden tres atributos centrales de

la coordinacion.

Figura 17. Atributos centrales de la coordinacién

m  EXistencia de reglas y responsables

*La definicién de responsabilidades apoya en la determinacion de actores y las

actividades especificas que debera realizar cada uno en el proceso de
coordinacién (intercambio de informacion, asistencia a reuniones, areas de
decision, etcétera).

Procedimientos para el intercambio de conocimiento e informacién

*Apoya en el aprovechamiento de informacibn que generan las distintas
dependencias para poder atender, de manera conjunta, los problemas complejos.

=l Articulacion de esfuerzos para el logro de un objetivo comun

*Implica observar la coherencia de las acciones (de manera mas concreta, los
recursos, beneficios o tipos de apoyo otorgados) de cada una de las partes
involucradas, con la finalidad de alcanzar un objetivo mas amplio.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Una vez tomados en cuenta los atributos anteriores, es posible distinguir si las
acciones que se llevan a cabo coinciden con las definidas como necesarias para
resolver el problema, o bien, si esas acciones deben ser ajustadas en su disefio 0

en su operacién para que contribuyan con efectividad a la solucién del problema.

A este conjunto de decisiones se le llama modelo de coordinacion, el cual consiste
en un plan de accién que considera los componentes de la politica social necesarios
para solucionar un problema publico, asi como la secuencia y combinacion en que
esos componentes deben ser implementados. Este modelo requiere de un cuerpo
u 6rgano que tome decisiones sobre los componentes a fin de garantizar que la
poblacion o area de enfoque de la estrategia sea intervenida en la medida y en la
secuencia requerida para atender con eficacia el problema publico.

Con base en lo anterior y derivado de las experiencias previas de coordinacion en

México (CONEVAL, 2018a), para disefiar e implementar una estrategia de
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coordinacion efectiva se requiere partir de una serie de decisiones secuenciadas,

las cuales se pueden observar en la figura 18.

Figura 18. Secuencia de decisiones para el disefio de estrategias de
coordinacion interinstitucional

Secuencia de
Factores que intervenciones de
generan el ' programas
problema necesarios para
atender el problema

Poblacion que lo

Problema publico [ padece

Decisiones

Espaciode conjuntas y
decision acciones

articuladas

Actores con
autoridad sobre —
las intervenciones

Informacién sobre la toma de decisiones

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

1. Para tener una estrategia de coordinacion efectiva, se requiere informacion de
calidad, oportuna, y que sea utilizada para tomar decisiones sobre el disefio y
operacion. Es decir, se debe institucionalizar el uso de un sistema con
informacion necesaria para la operacion, el seguimiento y focalizacién de los

programas.

2. La escala/tamafio de la estrategia debe estar determinada por el problema que
busca atender, asi como por el modelo de coordinacion para hacerlo. Esto se
compone de la secuencia de intervenciones necesarias para atenderlo,
ademas de identificar las partes (dependencias o programas) que requieren ser
coordinadas, el orden en que cada una debe intervenir y la medida en la que lo
deben hacer. Esto significa que no hay un tamafio o escala ideal (en términos
del nimero de componentes, actores o dependencias involucradas), sino que

este depende del problema y del modelo de coordinacion.
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3. Unicamente, a partir de la definicion del problema sera posible precisar la
poblacion que lo padece y, entonces, definir la estrategia de focalizacidén

necesaria para atenderla.

4. Una estrategia de coordinacion eficaz requiere tener claramente definido el
papel que tendran los recursos presupuestales como herramienta para articular
la operacion de los componentes. En la practica, existen estrategias para cuya
implementacion se ha destinado un presupuesto especifico, mientras que otras
han operado a partir de los recursos con que ya contaban los programas que

serian definidos como los componentes de la estrategia.

5. La definicion del conjunto de actores que participara en la toma de decisiones
deberéa estar en funcion del modelo de coordinacién y del problema que se

quiera resolver, asi como del tipo de decisiones que necesitan ser tomadas.

6. Una estrategia de coordinacion eficaz requiere una plataforma de decision con
la autoridad suficiente para modificar su disefio y operacion, cuyo objetivo sea
garantizar, que la estrategia sea adecuada para atender el problema publico

identificado.

Esta serie de decisiones secuenciadas permitirian definir un modelo de
coordinacién, de acuerdo con la problemética que se pretende atender, el cual se
deberia ver reflejado en la posibilidad de tomar decisiones conjuntas y acciones

articuladas para la atencion integral de la problematica observada.

El CONEVAL, a través de una revision de elementos normativos y programaticos,
realiz6 una identificacién inicial de los elementos con los que actualmente dispone
la federacién para el disefio de una estrategia de coordinacién para contribuir al
ejercicio efectivo del derecho a la vivienda digna y decorosa. En primer lugar, se
enlistan los instrumentos existentes en materia de reglas y responsables, asi como
procedimientos para el intercambio de informacion (en materia de vivienda y
ordenamiento territorial) que se encuentran en la normatividad. En segundo lugar,

apoyado del andlisis de similitudes, se hace una observacion inicial de la oferta
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programatica 2016-2018 para identificar posibles espacios que permitan la
articulacion de acciones. Finalmente, se enumeran los elementos que la APF
actualmente dispone, articulados en los pasos sugeridos por el Consejo para la

elaboracion de un modelo de coordinacion.

3.2 Elementos normativos existentes para atencion coordinada del
derecho ala vivienda

En México existe normatividad que proporciona los elementos iniciales para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda. Como se muestra en el

cuadro 6, diversas leyes contemplan el derecho a la vivienda digna y decorosa como

un reto y, en algunos casos, plantean mecanismos para su acceso Yy ejercicio.

Cuadro 6. Normatividad vinculada con el derecho a la vivienda

Ley

Constitucién
Politica de los

Utilidad

Art. 4.- Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa,;

Art. 115.- Confiere al municipio la facultad de otorgar licencias y permisos para

Estados construir, autorizar la utilizacién del suelo, crear reservas territoriales, entre
Unidos otras.

Mexicanos

Ley de | Art. 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
Vivienda disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y

construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como
con los servicios bésicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto
a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccién fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos

Art. 7.- La programacion del sector publico en materia de vivienda se
establecera en:

I El Programa Nacional de Vivienda

Art. 76.- La SEDATU y la CONAVI promoveran que las autoridades de las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias celebren acuerdos y
convenios con los sectores social y privado, que tengan por objeto el
mejoramiento de las condiciones de convivencia, impulsar la dotacion y
administracion de la infraestructura, los equipamientos y los servicios urbanos
necesarios, asi como el financiamiento compartido para el adecuado
mantenimiento sustentable de las unidades y desarrollos habitacionales.

Ley General de
Desarrollo
Social

Art. 6.- Son derechos para el desarrollo social la educacién, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacién en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Art 19.- Son prioritarios y de interés publico:

VII. Los programas de vivienda

Ley General de
Asentamientos
Humanos,

Art.- 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional. Las disposiciones de esta Ley tienen por
objeto:
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Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano

l. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia
general, para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos
Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi
como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

Il. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades

federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la

planeacion, ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos
en el territorio nacional;

Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas

competencias exista una efectiva congruencia, coordinacién vy

participacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeaciéon de la

Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacién y Conservacion

de los Centros de Poblacion y Asentamientos Humanos, garantizando

en todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios
publicos;

Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos

del suelo y Destinos de &reas y predios que regulan la propiedad en los

Centros de Poblacion, y

Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en

particular para las mujeres, jévenes y personas en situacion de

vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestion del territorio

con base en el acceso a informacion transparente, completa y

oportuna, asi como la creacién de espacios e instrumentos que

garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la
formulacién, seguimiento y evaluacién de la politica publica en la
materia.

Ley Agraria

Art. 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o
algunas de las siguientes causas de utilidad publica:
Il. La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecolégico,
asi como la creacion y ampliacion de reservas territoriales y areas para
el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;
[-..]
V. Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana vy rural;
[...]
VII. La construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de
aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte, asi como aquellas
sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas de
conduccién de energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y
demds obras relacionadas.

Ley  General
para Preveniry
Eliminar la
Discriminacion

Art. 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el
articulo 1, parrafo segundo, fraccion Ill de esta Ley se consideran como
discriminacion, entre otras:
XXI. Limitar el derecho a la alimentacién, la vivienda, el recreo y los
servicios de atencién médica adecuados, en los casos que la ley asi lo
prevea;

Ley General | Art. 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
para la | deberéa establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en
Igualdad entre | el ambito, econdmico, politico, social y cultural.

Hombres y IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos
Mujeres sociales para las mujeres y los hombres;

Ley General de | SECCION II. Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Equilibro Art. 19.- En la formulacién del ordenamiento ecolégico se deberan considerar
Ecolégico y | los siguientes criterios: [...]

Protecciéon al
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Ambiente IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
(LGEEPA) condiciones ambientales;

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de

comunicacién y demas obras o actividades [...]
Art. 20.- El programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio sera
formulado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y tendra por objeto
determinar: [...]

Il.- Los lineamientos y estrategias ecolégicas para la preservacion,

proteccién, restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asi como para la localizacién de actividades productivas y de los
asentamientos humanos.
Art. 20 Bis 5.- Los procedimientos bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y maodificados los programas de
ordenamiento ecolégico local, seran determinados en las leyes estatales o del
Distrito Federal en la materia, conforme a las siguientes bases: [...]

IV.- Las autoridades locales haran compatibles el ordenamiento ecoldgico del
territorio y la ordenaciéon y regulacién de los asentamientos humanos,
incorporando las previsiones correspondientes en los programas de
ordenamiento ecolégico local, asi como en los planes o programas de
desarrollo urbano que resulten aplicables.

SECCION IV. Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

Art. 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacién del desarrollo urbano y la vivienda [...] considerara los siguientes
criterios:

I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecolégico del territorio;

Il.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una
diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas
segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion
extensiva,;

lll.- En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafos a la salud de la poblacién y se
evitara que se afecten areas con alto valor ambiental; [...]

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de
conservacion ecoldgica en torno a los asentamientos humanos;

Reglamento de | Art 40.- Compete a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:
la LGEEPA en | [...]

Materia de Ill. Promover la incorporacion de la variable ambiental en la planeacion de
Ordenamiento | acciones, proyectos y programas de la Administracion Publica Federal que
Ecoldgico incidan en el patron de ocupacion del territorio a través del ordenamiento

ecolégico general del territorio;
Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

3.2.1 Elementos normativos para la coordinacion en materia de vivienda

Especificamente en materia de coordinacion, la Ley de Vivienda mandata diferentes
espacios y mecanismos, a partir de los cuales distintos organismos del Estado
deberan realizar acciones en conjunto para garantizar el derecho a una vivienda

digna y decorosa. La Ley de Vivienda en su Articulo 7 establece la existencia de un
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Programa Nacional de Vivienda que sera propuesto por la SEDATU y aprobado por
el Presidente de la Republica. Esta misma ley (articulo 8) sefiala que el plan deber&
contener un diagnadstico; los objetivos de las acciones de vivienda de la APF; los
mecanismos de coordinacién con las entidades federativas y municipios, asi como
la estrategia general habitacional y la identificacion de las fuentes de financiamiento

en esta materia.

El Programa también incluird las bases para elaborar la Politica Nacional de
Vivienda, que, entre otras acciones, debera incorporar estrategias que fomenten la
concurrencia de los sectores publico, social y privado, ademas de establecer
esquemas y mecanismos institucionales de coordinacion intergubernamental e
interestatal en las zonas urbanas para hacer viable la convivencia en los espacios

gue exhiben la diversidad social, politica y cultural de la nacién.

Para implementar tanto el Programa como el Plan, la Ley de Vivienda establece en
el Capitulo Il, el Sistema Nacional de Vivienda como el mecanismo permanente que
permitird coordinar las acciones para cumplir objetivos, prioridades y estrategias;
dar integralidad y coherencia a las acciones, instrumentos, procesos y apoyos;
garantizar la participacién articulada de todos los actores que inciden en el
desarrollo de la vivienda. Como se muestra en la figura 19, el Sistema Nacional de
Vivienda esta integrado por el Consejo Nacional de Vivienda, la Comision
Intersecretarial de Vivienda, la SEDATU, la CONAVI, entre otros. Ademas, como se
enuncia en la figura 20, las instituciones que lo componen cuentan con atribuciones
especificas mismas que, en conjunto, deben coordinarse en torno a la politica

publica en materia de vivienda.
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Figura 19. Elementos que componen el Sistema Nacional de Vivienda

Ejecutivo Federal a través de la \“ SEDATU

Programa Nacional de Vivienda

Politica Nacional de Vivienda

!

VRS
Sistema Nacional
de Vivienda

~

- Comision Nacional Consejo Nacional Ofras instituciones
Interseiﬁireerl]?jrlal de de Vivienda de Vivienda relacionadas™

S—
S el EStados y municipios s =

*El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores; el Fondo de la Vivienda del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y la Sociedad Hipotecaria Federal; Sociedad
Nacional de Crédito, asi como los sectores social y privado.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Capitulo Il de la Ley de Vivienda.

82



nn'LE“al Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consajo Woclonal de Evaluocion
ae la Polinca de Desamollc Sockal

Figura 20. Atribuciones de las instancias que componen el Sistema Nacional
de Vivienda

Consejo *Instancia de consulta y asesoria del Ejecutivo Federal que tendra por objeto
Nacional de proponer medidas para la planeacion, formulacion, instrumentacion, ejecucion
Vivienda y seguimiento de la Politica Nacional de Vivienda

eInstancia de caracter permanente del Ejecutivo Federal que tendra por objeto
garantizar que la ejecucién de los programas y el fomento de las acciones de
vivienda, se realice de manera coordinada a fin de dar cumplimiento a la
Politica Nacional de Vivienda.

Comisién
Intersecretarial
de Vivienda

*Promovera que los gobiernos de las entidades federativas expidan sus
respectivas leyes de vivienda, en donde establezcan la responsabilidad y
SEDATU compromiso de los gobiernos de las entidades federativas, municipales y, en
su caso alcaldias, en el ambito de sus atribuciones para la solucion de los
problemas habitacionales de sus comunidades.

*Contribuir al cumplimiento de las obligaciones del Estado relativas a
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de todos los mexicanos a
una vivienda adecuada, a través de acciones como:

*Acciones enfocadas principalmente en la poblacion de menores ingresos o

CONAVI en situacion de pobreza

*Promover y fomentar las acciones que faciliten el acceso a los recursos y al
financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de
vivienda de los pueblos y comunidades rurales e indigenas,

*Realizar y promover investigaciones y estudios en materia de vivienda

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Con lo anterior se establecen las bases institucionales y normativas que enmarcan
la articulacion de la politica publica de vivienda. No obstante, para que las
intervenciones cuenten con instrumentos capaces de lograr sinergias y
complementariedades, es necesario que los tomadores de decisiones de politica
publica dispongan de la mayor informaciéon posible (CONEVAL, 2019a). En este
sentido, la Ley de Vivienda, en su Capitulo VIII, plantea la existencia del Sistema
Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV), el cual tiene por objetivo
integrar, generar y difundir la informacion que se requiera para la adecuada
planeacion, instrumentacion y seguimiento de la Politica Nacional de Vivienda. Por
un lado, en el Articulo 34 de este Capitulo, se sefiala que la SEDATU integrara y

administrara la informacién, que estara conformada por:
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1. Datos administrativos que proporcionen las dependencias y entidades de la
APF en aspectos vinculados con la vivienda y el suelo;

2. Estadisticas, que considerara los indicadores de vivienda que deberan
incluirse en el levantamiento de censos nacionales, encuestas y otros
conteos que la SEDATU propondra al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI);

3. Bases de datos de beneficiarios que la SEDATU remitira a la Secretaria de
Bienestar para su integracion en el padron unico de beneficiarios previsto en
la LGDS.

Por otro lado, la Ley de Vivienda en su articulo 45 sefiala que la SEDATU en
coordinacion con la CONAVI disefiardn y promoveran mecanismos e instrumentos
de acceso a la informacion que generen las instituciones publicas y privadas en
materia de financiamiento para la vivienda, con el fin de que la poblacién conozca

las opciones que existen en materia habitacional.

Figura 21. Funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda

¢Quien ¢Qué ¢Quién
entrega la informacion difunde la

informacion? se integra? informacion?

Dependencias y +  Administrativa
entidades, entidades + Estadistica « SEDATU
federativas, sector social + Padrones de « CONAVI
y privado beneficiarios

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Titulo Tercero, Capitulo VIII de la Ley de Vivienda.

Finalmente, para que exista una atencién integral del derecho a la vivienda digna y
decorosa, la Ley de Vivienda en el Articulo 47 sefiala que la SEDATU fomentara

esquemas y programas que combinen diferentes modos de financiamiento, lo que
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establece un espacio para la atencion coordinada en los tipos de apoyos que se
otorgan. Los instrumentos para financiar las acciones de vivienda seran el crédito,
los subsidios (otorgados por el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y en su caso las alcaldias) asi como el ahorro de los
particulares y otras aportaciones de los sectores publico, social y privado, para
generar opciones que respondan a las necesidades de vivienda de los sectores

prioritarios (figura 22).

Figura 22. Fuentes de financiamiento para vivienda

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

3.2.2 Elementos normativos para la coordinacion en materia de ordenamiento
territorial y urbano

La LGAHOTDU tiene por objeto establecer la concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para la
planeacién, ordenacién y regulacion de Asentamientos Humanos en el territorio
nacional (Art. 1 LGAHOTDU). Lo anterior con la finalidad de que exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participacion entre los diferentes niveles de gobierno
en la materia, la cual sera promovida por la SEDATU a través de convenios y

acuerdos.

La misma ley, en el Titulo Tercero, Capitulo |, sefiala que existirA un Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano, que sera una instancia de caracter
consultivo, convocada por la SEDATU para consulta, asesoria, seguimiento y
evaluacion de las politicas nacionales en la materia. También menciona el
establecimiento de figuras similares a nivel estatal, metropolitano y de
conurbaciones, asi como consejos municipales de desarrollo urbano y vivienda, que

permitirdn la consulta, opinion y deliberacion de las politicas de ordenamiento
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territorial y planeacion. En la figura 23 se muestran las acciones concurrentes de
acuerdo con el orden de gobierno.

Figura 23. Concurrencia entre 6rdenes de gobierno en materia de
ordenamiento territorial

*Conducir la politica nacional de asentamientos humanos,
coordinando su accién con las entidades federativas y municipios en
la planeacion, promocion de infraestructura, equipamientos y
Federacion servicios metropolitanos.

*Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural.

+Delimitacion y planeacion de las Zonas Metropolitanas y conurbadas.

*Legislar en materia de asentamientos humanos y participar en la
planeacion, gestién, coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y
zonas metropolitanas

*Efectuar la evaluacion del impacto urbano y territorial de las obras o
proyectos que generen efectos significativos en el territorio.

Entidades
Federativas

*Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano.
Municipios *Celebrar convenios de as_qciacic’m con otros municipios para fortale_ger
sus procesos de planeacion urbana, asi como para la programacion,
financiamiento y ejecucién de acciones, obras y prestacion de
servicios comunes.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Titulo Segundo de la LGAHOTDU.

Asimismo, el Titulo Cuarto de la LGAHOTDU, en su Capitulo Primero indica que
sera a través de un Sistema General de Planeacion Territorial que se coordine la
planeacion y regulacion del ordenamiento territorial. Este sistema estaré sujeto al
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y estara

compuesto como se muestra en la figura 24.
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Figura 24. Sistema General de la Planeacién Territorial

Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

: : Programas estatales de Programas de zonas Planes o programas
C)Erztéﬁ;englizg\tlg?g?ﬁtlo?gl ordenamiento territorial y metropolitanas o municipales y Desarrollo
Desarrollo Urbano conurbaciones Urbano

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Titulo Cuarto de la LGAHOTDU.

Finalmente, de acuerdo con el Articulo 47 de esta ley, se establece la existencia del
Sistema de Informacion Territorial y Urbano, mismo que tiene por objeto organizar,
actualizar y difundir la informacion e indicadores sobre el ordenamiento territorial y
el Desarrollo Urbano. Este debera estar disponible para su consulta en medios
electronicos y se complementara con la informacion de otros registros e inventarios
sobre el territorio. También debera permitir el intercambio e interoperabilidad de la
informacion e indicadores que produzcan las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno e instancias de gobernanza metropolitana, asimismo incorporara
documentos relevantes derivados de actividades cientificas, académicas, trabajos

técnicos o de cualquier indole en la materia.

Para recapitular, es necesario sefialar que un modelo de coordinacion requiere una
plataforma de decisién con la autoridad suficiente que busque garantizar que la
estrategia es la adecuada para atender el problema publico identificado. Como se
pudo observar en el presente apartado, para asegurar el ejercicio efectivo del
derecho a la vivienda digna y decorosa, en México, existe un marco normativo que
sienta las bases para la generacion de mecanismos de coordinacion: el Sistema
Nacional de Vivienda y el Sistema General de Planeacién Territorial. No obstante,
estos sistemas estan disefiados para atender a distintos componentes de la
problematica, por un lado, las condiciones de vivienda y por otro los elementos de

ordenamiento territorial. Lo anterior representa limitaciones, pues, como se puede
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observar en el diagnéstico, estas dimensiones del problema publico no son aisladas
y su atencion debe ser coordinada e integral.

3.3 Andlisis de similitudes de programas y acciones de desarrollo

social de vivienda

La articulacion de las acciones de distintos actores es indispensable para una
coordinacion efectiva, pues esta implica el logro de un objetivo mas amplio que el
individual perseguido por cada una de las partes involucradas. Cuando los
programas o acciones estan articulados con coherencia significa que estos (o, de
manera mas concreta los recursos, beneficios o tipos de apoyo otorgados) tienen
caracteristicas similares o son complementarios y que operan de modo coordinado,
de tal manera que cada contribucidn especifica aporta hacia el objetivo comun
(CONEVAL, 2018a). De esta forma, el funcionamiento de la oferta programatica es
mas eficiente cuando se busca explotar las similitudes y complementariedades de

las intervenciones.

En relacion con lo anterior, el CONEVAL ha desarrollado una metodologia para el
andlisis de similitudes'? de programas y acciones federales de desarrollo social'3;
que proporciona informacién sobre la posible complementariedad* de los
programas en cuatro atributos: el derecho basico asociado, la etapa de vida, el
grupo de atencion y el tipo de apoyo. Esta metodologia puede resultar util al
momento de definir qué dependencias y qué intervenciones existentes pueden

articularse en una estrategia o politica.

A partir de los resultados que el CONEVAL ha presentado, se obtiene que tres de

los programas identificados en el analisis de vinculacién (S-177, S-255 y S-274) son

12 Se refiere al nivel de coincidencias entre atributos de los programas. Es importante mencionar que este
andlisis no permite determinar duplicidades entre programas.

13 Para mas informacion de la metodologia se puede consultar el siguiente enlace:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Nota_metodologica_consideraciones_2020.pdf

14 Dos 0 méas programas son complementarios cuando atienden a la misma poblacion, pero los apoyos son
diferentes; o bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente poblacién
(CONEVAL, 2019b).
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similares entre si al 100 por ciento. En el cuadro 7 es posible observar las

caracteristicas similares de estos programas:

Cuadro 7. Programas vinculados con el Derecho a la Vivienda con similitud
al 100 por ciento

Derecho Areas de e
. s reciben los o Etapa de
Programa social Atencion de los N Grupos de atencién )
3 > beneficiarios vida
asociado Derecho Social di
irectos
S Programa de Acceso a Poblacién con Personas
274 Apoyo ala © una . ingresos menores  Adultas
Vivienda g solucién -_g alalinea de
Q@ habitacional @ bienestar y
£ 2 carencia por
calidad y espacios
de la vivienda
S Consolidacion Acceso a . Poblacién con Personas
cﬁ O .
255 de Reservas ° una 5 ingreso menor o Adultas
Urbanas g solucién 2 igual a cuatro
g habitacional 3 UMAs mensuales
S Programa de Acceso a Poblacién con Personas
177 acceso al g una g ingreso menor o Adultas
financiamiento s solucion % igual a la linea de
para 'S habitacional 2 bienestar
soluciones > 7
habitacionales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en Reglas de Operacion e Inventario Federal de Programas y
Acciones de Desarrollo social.

Lo anterior refleja una posible area de oportunidad para la integraciéon de una
estrategia de coordinacion, en la que el analisis de similitudes aporta informacién
que apoye la articulacién coherente de intervenciones que cuentan con cierto grado

de complementariedad.

Cabe resaltar que los demas programas identificados en el analisis de vinculacién
presentan también similitudes entre si, aunque en menor medida. Con base en lo
que se observa en el anexo 2 y 3, seria posible la realizacion del mismo analisis

presentado en el cuadro 7.

De manera general, los resultados del andlisis de similitudes para los programas
vinculados con el derecho a la vivienda proporcionan un panorama de las
posibilidades para la coordinacion y coherencia en materia programatica. El hecho

de que exista cierta semejanza entre los programas implica que su trabajo
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coordinado, en orden con la normatividad existente, pueda maximizar sus

resultados comunes.

3.4 Elementos disponibles para el disefio de la estrategia de
coordinacién en materia de vivienda

Con la finalidad de contribuir al uso eficiente y eficaz de los recursos, asi como
apoyar en el proceso de politicas publicas con la evidencia y el conocimiento que
ha generado el CONEVAL, en este apartado se proponen los elementos minimos
para el disefio de una estrategia de coordinacidon para la atencion del derecho a la
vivienda digna y decorosa. Esta seccion toma como eje el proceso de disefio de
estrategia de coordinacion sefalado en la figura 18, los retos identificados en el
Estudio Diagndstico del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa, asi como los
elementos normativos y programaticos con los que actualmente dispone la

federacion.
1. Problema publico

De acuerdo con las lecciones para disefiar e implementar una estrategia de
coordinacioén, esta debe partir de una serie de decisiones secuenciadas, donde el
primer paso a seguir es la identificacion del problema publico. EI CONEVAL,
identifico la siguiente problematica a partir del Estudio Diagnéstico del Derecho a la

Vivienda Digna y Decorosa:

En México el derecho a la vivienda digna y decorosa no esta garantizando
plenamente, lo cual implica un riesgo para la satisfaccion de necesidades basicas

de una parte significativa de la poblacién.

Lo anterior se deriva del estado actual de la vivienda que se caracteriza por ser
precario con deficiencias en la calidad de materiales y/o presencia del hacinamiento,
sin certeza juridica en su tenencia, mal ubicadas, en zonas de riesgo o no aptas
para el desarrollo urbano, carentes de condiciones minimas de seguridad, con

deficiencias en la disponibilidad y acceso a infraestructura basica y complementaria,
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y carencias en espacios destinados a las actividades de esparcimiento, arte, cultura
e intercambio de saberes entre los miembros de la comunidad.

2. Poblacion que padece el problema

En el Estudio Diagnéstico de Vivienda se identificd que existen poblaciones que
presentan limitaciones especiales en el ejercicio de este derecho, lo cual es

relevante para la busqueda de una focalizacion a nivel programatico.

En primer lugar, con respecto al contexto territorial, se observa que la zona que
concentra mayores condiciones que obstaculizan el ejercicio de este derecho
corresponde a las zonas rurales, las zonas metropolitanas y la region sur-sureste
del pais; particularmente los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero. En segundo
lugar, los grupos de poblacion que, al ser historicamente discriminados, se
encuentran en la misma situacion son: la poblacion en situacion de pobreza,

mujeres y poblacion indigena.
3. Factores que generan el problema

A patrtir de los resultados presentados en el Estudio Diagndéstico, se identificaron

cinco factores que generan el problema en torno a la vivienda:

a) Existe una falta de acceso al mercado de vivienda, especialmente para la
poblaciéon méas vulnerable, lo que se refleja en la presencia de hacinamiento en
hogares y una precaria calidad en los materiales. Por lo tanto, el acceso fisico y
econdémico a la vivienda para la poblacién en situacion de pobreza no se
encuentra garantizado.

b) Se observan limitaciones para garantizar la seguridad juridica de la tenencia de
la vivienda derivado de la falta de escrituras, titulos de propiedad tanto privada
como ejidal y comunitaria o contratos de arrendamiento. Ademas, en las
viviendas que cuentan con escrituras, existe desigualdad en la titularidad entre
hombres y mujeres. Esto refleja la necesidad de proporcionar algun nivel de
certeza juridica que garantice la proteccion legal contra el desalojo forzoso u

otras posibles amenazas.
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c) En México, la carencia por disponibilidad y acceso a la infraestructura basica y
de servicios es uno de los factores que limitan el ejercicio efectivo del derecho a
la vivienda digna y decorosa. Por lo cual, es necesario realizar acciones que
promuevan la eficiencia y suficiencia de las inversiones en infraestructura basica,
complementaria y de servicios sobre todo en zonas rurales de dificil acceso y
periferias metropolitanas.

d) Persisten altos niveles de percepcion de inseguridad, practicas asociadas a la
inseguridad en el entorno inmediato a la vivienda, asi como bajos niveles de
satisfaccion con la vivienda. Con lo anterior, es indispensable promover la
calidad comunitaria, fortaleciendo las estrategias de prevencion y contenciéon de
delitos, bajo un esquema de participacién ciudadana.

e) Actualmente, el desarrollo habitacional de las ciudades mexicanas se dirige
hacia las periferias y localidades cercanas a ellas. Ahora bien, esta expansion
urbana ha mostrado un patrén extensivo de poblamiento y sus asentamientos
no siempre presentan los elementos minimos de habitabilidad lo cual puede
implicar multiples riesgos. Por lo anterior, es necesario minimizar las brechas en
el acceso a servicios basicos y complementarios de manera que,
independientemente de las caracteristicas geogréaficas, existan elementos de

conectividad suficientes y de calidad.

Una vez identificadas las causas de la problemética, para el disefio de la estrategia
de coordinacion, éstas deberan convertirse en lineas de acciéon, mismas que
fungirdn como ejes para la intervencién secuenciada de la politica publica de

vivienda.

4. Secuencia de intervenciones de programas necesarias para atender el

problema

Una vez identificado el problema publico que se busca atender, los factores que lo
generan y la poblacion que padece la problematica, el paso siguiente es el disefio
de las intervenciones y su secuencia de implementacion. Lo anterior dependera de

la estrategia presupuestaria con la que se cuente:

92



nn'LE“al Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Wacional de Evaiuocion
de la Folitca de Desarolle Sockal

a) Con presupuesto propio para la implementacion de la estrategia

En el caso de que se destine presupuesto propio para la implementacion de la
estrategia, se podran elaborar las lineas de accion para la atenciéon de esta
problematica. Posteriormente, se disefiaran los componentes (programas, acciones
y proyectos) que atenderan de manera integral cada una de estas lineas de accion.
La implicacion de esto para el disefio de la estrategia es el aumento en la posibilidad
de crear los componentes ideales que conduzcan al logro de sus objetivos (figura
25).

Figura 25. Estrategia con presupuesto propio para la implementacion

Estrategia de atencion del derecho ala
vivienda digna y decorosa

Linea de accion 1 | Linea de accion 2 JLinea de'accion 3 § Linea de accion 4 f Linea de accion 5

: Disen

|

retos |

—_—

N

Fuente: Elaboracion del CONEVAL

b) Sin presupuesto propio para la implementacién de la estrategia

El disefio de una estrategia que funcione a partir de los recursos con los que ya
contaban los programas, implica que éstos y sus respectivos presupuestos se
incluiran como componentes de la estrategia. En este caso, también a partir de la
problematica identificada, se elaboraran las lineas de accion a seguir.
Posteriormente, se vinculara la oferta programéatica existente a las lineas de accion

y, en caso de ser necesario, se buscara su articulacion a través de la revision y
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modificacion de objetivos, poblaciones potenciales y mecanismos de accion, entre
otros componentes de los programas (figura 26).
Figura 26. Estrategia sin presupuesto propio parala implementacion

Estrategia de atencién del derecho a la
vivienda digna y decorosa

Linea de Linea de Linea de Linea de Linea de
accion 1 accion 2 accion 3 accion 4 accion 5

_——_——
I____E___I____ iy Pt ____I____I___I
I | I |
I I I |
I I I |
I I I |
I I I _,l
S I A B I R

L Revision y modificacion de objetivos, poblaciones potenciales, mecanismos de accion, etc. I
—_——— _——_——

O O.. O O O |

Fuente: Elaboracion del CONEVAL

Para el caso del derecho a la vivienda digna y decorosa, en la presente evaluacion
se realizé una vinculacién de la oferta programética de la federacion con los retos
identificados en el diagndstico. Con la finalidad de que esta vinculacién sea de
utilidad para el disefio de una estrategia de coordinacion, en el cuadro 3 se muestran
los cambios en la oferta programaética, considerando el afio fiscal 2019 y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.

Cuadro 8. Anédlisis de los cambios en la oferta programatica vinculada con el
derecho alavivienda digna y decorosa

Moi?;'\(ljjd y Nombre del programa a 2018 Situacion 2019 PPEF* 2020
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Programa de acceso al .
. - . Cambio de nombre a . .
S-177 financiamiento para soluciones L . Sin cambio
o Programa de Vivienda Social
habitacionales
Programa para regularizar Cambio de nombre a
S-213 grama p 9 ) Programa para Regularizar Sin cambio
asentamientos humanos irregulares :
Asentamientos Humanos
S-255 Consolidacion de Reservas Urbanas Desaparece
S-274 Programa de Apoyo a la Vivienda Desaparece
S-074 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento | Sin cambio Sin cambio
S-254 Programa de Prevencién de Riesgos Desaparece
Cambio de nombre a
S-273 Programa de Infraestructura Programa de Mejoramiento Sin cambio
Urbano (PMU)
Programa de modernizacién de los
U-003 registros publicos de la propiedad y Sin cambio Sin cambio
catastros
S-179 Programa de ) Sin cambio Presupuesto
Infraestructura Indigena no asignado
U-008 §ub5|d|os aprogramas para Sin cambio Sin cambio
jovenes
S-071 Programa de Empleo Temporal Desaparece
S-061 Programa 3X1 para migrantes Sin cambio Presupuesto
no asignado
£-003 Ordgnam|ento y regulacion de la Sin cambio Sin cambio
propiedad rural
Programa de Fomento a la Presupuesto
S-282 Planeacion Urbana, Metropolitana y el | Programa nuevo o asipnado
Ordenamiento Territorial (PUMOT) 9
U-281 Programa N"?‘F'O”a' de Programa nuevo Sin cambio
Reconstruccion

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en PEF 2018 y 2019 y PPEF 2020.
*Se refiere a los cambios programaticos sefialados en el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion

2020.

Una vez decidida la estrategia presupuestal y los componentes programaticos que

integren las lineas de accion, se deber articular la implementacién de estos de tal

manera que las intervenciones sean secuenciales, coherentes y coordinadas. En

materia de vivienda, los cinco retos que el CONEVAL ha identificado permiten

construir una posible secuencia de atencioén al problema publico identificado (figura

27).
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Figura 27. Secuencia de atencion de retos para el ejercicio efectivo el
derecho alavivienda digna y decorosa

(5) Mejorar la calidad de
la planeacion y el
ordenamiento territorial
para que tengan enfoque
de sustentabilidad.

(1) Mejorar el acceso fisico y econémico de vivienda y (2)
garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda.

(3) Garantizar la disponibilidad y acceso a infraestructura basica,
complementaria y servicios basicos en la vivienda.

(4) Propiciar una mejor calidad comunitaria.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL

Tomando a la vivienda como la unidad que busca ser atendida por la politica publica,
se puede disefar una estrategia secuencial a partir de la cual se busca resolver la
problematica. Inicialmente se propone la atencién de los retos uno y dos, las cuales
se vinculan y complementan, pues, para buscar el mejoramiento fisico y econémico
de la vivienda, es indispensable contar con la certeza juridica del predio que se
habitard. Ademas, si estos dos retos no presentan condiciones aceptables,
dificilmente se podré proceder a mejoras en infraestructura, calidad comunitaria u

ordenamiento territorial.

Posteriormente, se recomienda la atencion de los retos tres y cuatro, las cuales
constituyen el proceso para garantizar el acceso a la infraestructura basica,
complementaria y servicios basicos de la vivienda, asi como para propiciar una
mejor calidad comunitaria. Las intervenciones que atiendan estos retos deberan
tomar en cuenta y ser especialmente adaptables a las condiciones en las que seran
implementadas. Lo anterior debido a que, para la dotacién de infraestructura y los
cambios en las relaciones sociales se parte, en la gran mayoria de los casos, de un
escenario en el que existen elementos que ya se encuentran en el entorno (sistemas
de drenaje, vialidades, condiciones de seguridad en las colonias, etc.), y que en
caso de que se busque modificarlos, las intervenciones deberan actuar coordinadas
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con lo existente para evitar generar brechas en el ejercicio del derecho a la vivienda
(Salgado & Camarena, 2019).

Finalmente, es posible considerar el reto cinco como un eje transversal, a través del
cual se lograra garantizar el derecho a la vivienda digna y decorosa, debido a que
la existencia de una vivienda en condiciones adecuadas depende en gran medida
de la planificacion integral de los asentamientos humanos con una vision

sustentable y de ordenamiento territorial.
5. Actores con autoridad sobre las intervenciones

La definicién del conjunto de actores que participara en la toma de decisiones es un
elemento clave para el funcionamiento adecuado de una estrategia. En este sentido,
el CONEVAL realizé un mapeo inicial de actores por reto y posibles campos de
accion que, de acuerdo con sus atribuciones, podrian participar en la estrategia para
la atencion del derecho a la vivienda digna y decorosa. No obstante, la seleccion
final de actores debera estar en funcién del modelo de coordinacion que se defina,
asi como del tipo de decisiones que necesiten ser tomadas.

Cuadro 9. Actores vinculados al Reto 1

Mejorar el Acceso Fisico y Econémico de Vivienda de la poblacion

Institucion

en situacion de pobreza
Garantizar la suficiencia de recursos econdmicos para hacer que los
programas y actores puedan dar la suficiente cobertura, en su caso

SHCP revertir la tendencia a la baja del presupuesto asignado al fomento a la
vivienda.

Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo

Municipio urbano municipal en concordancia con los programas nacionales de

Vivienda y Desarrollo Urbano.

Promover y fomentar las acciones que faciliten el acceso a los recursos
CONAVI y al financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento
de vivienda de los pueblos y comunidades rurales e indigenas.
Otorgar subsidios a la vivienda, a hogares con ingresos por debajo de la

FONHAPO - .

linea de bienestar.

Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
FOVISSSTE trabajadores del Estado obtener financiamiento para la adquisicion,

ampliacion, reparacién, asi como el pago de pasivos, con respeto a la
estrategia nacional de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.
Coordinar acciones con dependencias y entidades de la APF, Estatal y
INPI Municipal, para la atencion de las necesidades de vivienda de los pueblos
y comunidades indigenas.

Promover subsidios para la vivienda accesibles para personas de

INSUS I - ;
escasos recursos, y asociaciones publicas-privadas.
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INFONAVIT

Lo que se mide se puede mejorar

Administrar los recursos del Fondo Nacional de Vivienda, operar
sistemas de financiamiento para adquirir vivienda propia, asi como para
construccion, mejoramiento, ampliacién, reparacion y para el pago de
pasivos, asimismo, coordinar y financiar programas de construccion
habitacional para ser adquiridos por los trabajadores

Fuente: Elaboracion del CONEVAL

Instituciéon

Cuadro 10. Actores vinculados al Reto 2

Garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda

CONAVI

FONHAPO

INSUS

Ejecutores estatales y
municipales de

vivienda

Propiciar que los subsidios para las soluciones habitacionales que apoya,
cuenten con la certidumbre juridica de la vivienda.

Contribuir para que las nuevas unidades basicas de vivienda sean
entregadas con escrituras.

Regular predios, otorgar certidumbre juridica sobre los lotes. Coordinarse
con las instituciones Federales, Estatales, Municipales para crear el
Inventario Nacional del Sueloy modernizar los Registros Publicos y
Catastros, ademas, de ofrecer asesoria en materia de suelo y Desarrollo
Territorial.

Propiciar que las viviendas construidas, sean entregadas con la escritura
gue acredite su posesion legal.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL

Instituciéon

SHCP

Municipio

SEDATU

INPI

Entidades
Federativas

Ejecutores
estatales y

municipales de
vivienda

CONAGUA

CFE

Cuadro 11. Actores vinculados al Reto 3

Garantizar la disponibilidad y acceso a infraestructura basica,

complementaria y servicios basicos en la vivienda
Proponer a la camara de diputados el PEF, el cual incluye recursos a los
programas que tienen como fin la dotacién de infraestructura basica,
complementaria y equipamiento urbano.
Elaborar los planes de desarrollo municipal, cuidando que el desarrollo de
unidades habitacionales cuente con infraestructura basica, complementaria
y equipamiento para el desarrollo comunitario, asi como ejecutar las obras
de infraestructura en los asentamientos humanos que carecen de ellos.
Coordinar el disefio y la implementacion de las politicas en materia de
dotacion de infraestructura bésica, complementaria y equipamiento para el
desarrollo comunitario a nivel federal.
Coordinar las acciones con dependencias y entidades de la APF, Estatal y
Municipal, para la atencion de las necesidades de infraestructura basica y
vivienda de los pueblos y comunidades indigenas.
Disefiar, coordinar e implementar la politica territorial, urbana y habitacional
de sus entidades a partir de la legislacion existente. Apoyar a los municipios
financiera y técnicamente en el desarrollo de acciones para la dotacion de
servicios e infraestructura a los asentamientos humanos.

Incorporar el uso de ecotecnias en las obras que realiza respetando la
normatividad existente en las obras de infraestructura basica,
complementaria y desarrollo comunitario

Fungir como la autoridad en materia de aguas y vigilar el cumplimiento y
aplicacién de la Ley de Aguas Nacionales. Apoyar el desarrollo de los
sistemas de agua potable, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y relso
de aguas.

Celebrar acuerdos para llevar a cabo el financiamiento, instalacion,
mantenimiento, gestion, operacién y ampliacion de la infraestructura
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necesaria para prestar el servicio publico de distribucion de energia
eléctrica.
Ofrecer lotes cuyas caracteristicas de ubicacion y factibilidad de servicios,
INSUS sean aptos para cubrir las necesidades de vivienda y evitar los

asentamientos irregulares en areas que no cuenten con los servicios
basicos, infraestructura, seguridad, etc.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL

Cuadro 12. Actores vinculados al Reto 4

Institucién Propiciar una mejor calidad comunitaria
Proponer a la camara de diputados el PEF, el cual incluye recursos para los
SHCP programas sociales que tienen como objetivo propiciar una mejor calidad
comunitaria.

Elaborar los planes de desarrollo municipal, cuidando que el desarrollo de
unidades habitacionales cuente con infraestructura basica, complementaria y

Municipio . . o " ;
equipamiento para el desarrollo comunitario, asi como ejecutar las obras de
infraestructura en los asentamientos humanos que carecen de ellos.
SEDATU Fomentar, a través Qel disefio y cog_rdinacién de I.a} politiga publica de vivienda,
la calidad comunitaria buscando mitigar la exclusion social.
Promover la construccidon de obras de infraestructura y equipamiento para
BIENESTAR fortalecer el desarrollo e inclusion social, en coordinacion con los gobiernos de

las Entidades Federativas y municipales y con la participacion de los sectores
social y privado.
Secretaria de
Seguridad
Publica
Fuente: Elaboracion del CONEVAL

Propiciar la seguridad en parques y deportivos para fomentar el acceso de la
poblacién a puntos de encuentro de convivencia familiar y de la comunidad.

Cuadro 13. Actores vinculados al Reto 5

S Mejorar la calidad de la planeacion y el ordenamiento territorial para
Institucion o
gue tengan enfoque de sustentabilidad

Llevar a cabo la modificacién de normas y dar seguimiento a los avances
en el cierre de brechas. Asimismo, generar normatividad y lineamientos
para enmarcar la estructura, procesos y mecanismos de coordinacion
federal necesarios para consolidar una estrategia de atencién integral a la
problemética del ordenamiento territorial.
Garantizar la suficiencia de recursos econémicos para hacer que los
SHCP programas y actores puedan operar la estrategia nacional de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial.
Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal en concordancia con los programas nacionales de
Vivienda y Desarrollo Urbano. Ademas, participar en la creacion y
administracion de reservas territoriales.
Definir, junto con sus organismos coordinados, las politicas de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda a nivel federal, asi
SEDATU como fortalecer y difundir el marco normativo correspondiente para
delimitar responsabilidades de actores en torno a la estructura de
coordinacién federal.
Definir los usos y destinos del suelo, delimitando é&reas naturales
protegidas o sitios de alto valor ambiental, ademas impulsar la proteccion
SEMARNAT y conservacién de los ecosistemas y recursos naturales.
También formulard los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la
localizacion de actividades productivas y de los asentamientos humanos.

Poder Legislativo
Federal

Municipio
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Organismos
Estatales de
Vivienda

Organismos
Municipales de
Vivienda

Secretarias
Estatales de
Desarrollo Urbano
y Vivienda

Desarrolladores de
Vivienda

Poder Ejecutivo
Federal

CONAGUA

Lo que se mide se puede mejorar

Aplicar acciones inversiones o0 programas en sus entidades. Sus procesos
se ajustaran a la estrategia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Fomentar, promover e impulsar acciones de vivienda para familias de
escasos recursos. El municipio es el nlcleo central de los esfuerzos para
la coordinacién de las acciones entre comunidad y las familias; por ello, su
participacion es fundamental en la implementacién de la estrategia
nacional de ordenamiento territorial y en la evaluacion de resultados

Disefiar, coordinar e implementar la politica territorial, urbana y
habitacional de sus entidades a partir de la legislacion existente.

Respetar la normatividad en materia de ordenamiento territorial y la
construccion de vivienda, de acuerdo con los lineamientos de la estrategia
nacional de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Revisar, actualizar y difundir el marco normativo correspondiente para
delimitar responsabilidades de actores en torno a la estructura de
coordinacién federal.

Promover la reubicacién de asentamientos humanos ubicados en zonas de
riesgo y fomentar programas de ordenamiento ecoldgico territorial en
regiones que se encuentren en riesgo por eventos hidrometeoroldgicos.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL

www.coneval.org.mx

Finalmente, como se ha mencionado con anterioridad, la definicion del conjunto de
actores que participara en latoma de decisiones debera estar en funcion del modelo
de coordinacién, del tipo de decisiones que necesitan ser tomadas y de la
delimitacion del problema que se quiera resolver. Por lo tanto, el mapeo de actores
presentado incluye aquellas instancias que podrian participar en la estrategia para
la atencion del derecho a la vivienda digna y decorosa; sin embargo, el listado no

necesariamente debe limitarse a lo sugerido por el CONEVAL.
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6. Espacio de decision y conjunto de decisiones articuladas

En una estrategia de coordinacion eficiente se requiere una plataforma de decision
con la autoridad para modificar su disefio y operacion, cuyo objetivo sea garantizar,
gue la estrategia sea adecuada para atender el problema publico identificado. Como
se explico anteriormente, la normatividad considera espacios de decision en materia
de vivienda, asentamientos humanos y ordenamiento ecoldgico, los cuales

constituyen el marco institucional para la toma de decisiones en conjunto.

Relativo a lo anterior, el Sistema Nacional de Vivienda y el Sistema General de
Planeacién Territorial deberian ser considerados para el disefio de una estrategia
de coordinacion, donde serd necesario que las instituciones que componen a cada
sistema tengan la posibilidad y disposicién de propiciar sinergias en la planeacion e
implementacion de sus acciones. Adicional a esto, y como lo menciona la
normatividad, estos espacios deberan tomar en cuenta los lineamientos y

estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio.

Esto asegurara que la politica de vivienda sea adecuada y se puedan cumplir los
objetivos para el contexto en el que la problematica se encuentra, definiendo los
espacios de acciones de cada uno, asi como las participaciones especificas que

estas tendran.
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Capitulo 4. Reflexiones finales

Politicas publicas con enfoque de derechos

Si bien un analisis exhaustivo de las medidas gubernamentales vinculadas con el
derecho a la vivienda digha y decorosa supera los propésitos de esta evaluacion, lo
encontrado permite concluir que, aunque se han implementado programas y
acciones que contibuyen a la atencion de este derecho; es una tarea pendiente

garantizarlos de manera conjunta y asegurar su suficiencia y calidad.

Lo anterior supone cambiar la concepcion del disefio de la politica publica
asistencialista a una con enfoque de derechos; es decir, que no parta de la idea de
gue existen personas con necesidades que deben ser asistidas, ya que esto genera
gue se atiendan de manera aislada; sino, al reconocerlas como sujetos con derecho
a demandar su cumplimiento, obliga a pensar en estrategias integrales para su

atencion y solucion permanente.

Para garantizar este derecho a toda la poblacion y, considerando que existen
brechas para ejercerlo, se debe priorizar el uso de los recursos implementando
acciones en aquellas poblaciones que se encuentran en mayor desventaja, en el
caso del derecho a la vivienda digna y decorosa son la poblacion en situacién de

pobreza, mujeres y poblacion indigena.
Retos en la coordinacion y generacion de estrategias integrales

Con la finalidad de que la oferta gubernamental sea mas eficiente y, con ello, se
fomente que los bienes y servicios lleguen a la poblacién, es necesario prevenir la
dispersiéon de intervenciones y la desarticulacion de los actores involucrados. Sin
embargo, uno de los problemas persistentes en materia de desarrollo social ha sido
la fragmentacion de los esfuerzos entre dependencias y 6rdenes de gobierno. Por
ello, el CONEVAL ha sefialado que la coordinacion inter e intrainstitucional para la

politica de desarrollo integral es necesaria.
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En este sentido, para mejorar la articulacion de actividades y aminorar la dispersion,
las estrategias de coordinacion serian pertinentes a través de, por ejemplo, la
planeacidn sectorial, cuyo proposito seria el logro de un objetivo coman, mediante
el trabajo coordinado de los encargados de la operacion de los programas y
acciones identificados en esta evaluacion, asi como entre los distintos ordenes de

gobierno.

Asimismo, se deben considerar cuatro atributos para la implementaciéon de una
coordinacion efectiva: i) coherencia al interior del programa, ii) secuencia coherente
entre las intervenciones involucradas en la atencién del problema publico, iii)
identificar actores con autoridad en las intervenciones y iv) generar espacios de

decision conjunta.
Tareas pendientes

De acuerdo con lo enunciado a lo largo de la presente evaluacion, asi como de lo
sefialado por el CONEVAL en el Diagnéstico del Derecho a la Vivienda Digna y
Decorosa, en México, este derecho no se esta garantizado plenamente, lo cual
implica un riesgo para la satisfaccion de necesidades basicas de una parte
significativa de la poblacion (CONEVAL, 2018b).

Derivado del diagnéstico, surgen elementos que requieren atencion focalizada en el
ambito de la politica publica, al respecto el CONEVAL ha propuesto atender estas

necesidades a partir de cinco retos:

1. Mejorar el acceso fisico y econdémico de vivienda de la poblacién en situacién
de pobreza;
Garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda;

3. Garantizar la disponibilidad y acceso a infraestructura basica,
complementaria y servicios basicos en la vivienda;

4. Propiciar una mejor calidad comunitaria; y
Mejorar la calidad de la planeacion y el ordenamiento territorial para que

tengan enfoque de sustentabilidad.

103



Hoclonal de Evaluo

e ko Folca de Desaindlle 0ckal

I““l_E"ﬂl. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Con base en estos retos se realizd6 un andlisis de vinculacion de programas y
acciones de desarrollo social que atienden el derecho a la vivienda. Se definié un
universo de 13 programas y acciones, de los cuales la SEDATU contaba con 8
programas presupuestarios, la SEDESOL con 3 y tanto la CDI y la SEMARNAT

contaban cada una con un programa presupuestario.

A partir del analisis de vinculacidn se observa que, a pesar de que existen
intervenciones que atienden el derecho a la vivienda, se observan areas de
oportunidad en la focalizacion de estos programas y acciones, principalmente para
los grupos histéricamente discriminados que identifica el CONEVAL (mujeres,
indigenas, jovenes, adultos mayores, y nifias, nifios y adolescentes) (CONEVAL,
2018c). Ademas, en la busqueda de realizar un analisis presupuestario a
profundidad, se encuentra que existen amplias limitaciones en la disponibilidad de

la informacion.

Ahora bien, para un mejor funcionamiento de la oferta programatica en la materia,
se propone integrar la politica de vivienda a través de un modelo de coordinacién,
el cual consiste en un plan de accion que considera los componentes de la politica
social necesarios para solucionar un problema publico, asi como la secuencia y
combinacion en que esos componentes pueden ser implementados. El CONEVAL,
a través de una revision de elementos normativos y programaticos, realiz6 una
identificacion inicial de los elementos con los que actualmente dispone la federacion

para el disefio de una estrategia de coordinacion.

Por un lado, se enlistan los instrumentos existentes en materia de reglas y
responsables, asi como procedimientos para el intercambio de informacién (en
materia de vivienda y ordenamiento territorial) que se encuentran en la
normatividad. Sin embargo, aun cuando se plantean espacios para la coordinacion,
estos se encuentran desarticulados o presentan debilidades. Por lo tanto, se

requiere fortalecerlos para una mayor eficiencia de los recursos federales.

Por otro lado, apoyado del andlisis de similitudes, se hace una observacion inicial

de la oferta programética 2017-2019 para identificar posibles espacios que permitan
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la articulacion de acciones. Al respecto, se observa que, aun cuando los programas
del universo de analisis presentan caracteristicas similares, éstas no
necesariamente son aprovechadas para un mejor funcionamiento de la oferta

programatica.

Una vez identificado lo anterior, se propone una estrategia para el disefio de un
modelo de coordinacion en materia de vivienda. Lo anterior depende de la estrategia
presupuestaria con la que se cuente: con presupuesto propio para la
implementacion de la estrategia, 0 sin presupuesto propio para la implementacion

de la estrategia.

Como se ha mostrado en el presente documento, la atencion del derecho a la
vivienda digna y decorosa representa un reto en la coordinacién de instancias de
los tres poderes de la nacién, los tres érdenes de gobierno y la sociedad civil. Sin
embargo, se cuenta con un marco normativo, programético y un andamiaje
institucional que, en caso de operar y coordinarse adecuadamente, podria permitir

vislumbrar mejoras en el ejercicio efectivo de este derecho.
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Stead, D., & Meijers, E. (2009). Spatial planning and policy integration: Concepts,
facilitators and inhibitors. Planning theory & practice, 10(3), 317-332.
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Anexos

Anexo 1. Programas federales de 2018 vinculados a cada reto en materia de

vivienda
Reto Nacional del Derecho a L Modalidad y .
la Vivienda Institucion clave Programa presupuestario
SEDATU S-274 Programa de Apoyo a la vivienda
Mei A Fisi Programa de acceso al
jorar €l ACCeso FISIco y SEDATU S-177 financiamiento para soluciones
Economlco de _\/|V|e_n,da de la habitacionales
gggﬁi:n en situacion de SEDATU S-273 Programa de Infraestructura
cDI S179 Pro,grama de Infraestructura
Indigena
Programa de Ordenamiento y
SEDATU E-003 Regularizacion de la Propiedad
Rural
Garantizar la seguridad Programa para Regularizar
juridica de la tenencia de la SEDATU S-213 Asentamientos Humanos
vivienda Irregulares
Programa de Acceso al
SEDATU S-177 Financiamiento para Soluciones
Habitacionales
SEDATU S-273 Programa de Infraestructura
: : - CDI S-179 Pro,grama de Infraestructura
Garantizar la disponibilidad y Indigena
acceso a infraestructura SEDESOL S-061 Programa 3 x 1 para Migrantes
basica, complementaria 'y SEMARNA Agua potable, Drenaje y
servicios basicos en la T S-074 Tratamiento
vivienda Programa de Acceso al
SEDATU S-177 Financiamiento para Soluciones

Habitacionales

Propiciar una mejor calidad SEDATU S-273 Programa de Infraestructura
comunitaria SEDESOL S-061 Programa 3X1 para Migrantes

Consolidacién de Reservas

SEDATU S-255
: : Urbanas
hEferey  eallieknl e (@ Programa de Prevencién de
IEUEEEIRACIRIGEREIQIEIM SEDATU S-254 Rieg os
territorial para que tengan g e
enfoque de sustentabilidad* Programa de modernizacion de los
SEDATU U-003 registros publicos de la propiedad y
catastros*

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
* Al tratarse de un eje transversal de la politica de vivienda, este elemento sera retomado en el apartado
dedicado a la estrategia de coordinacion.
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Anexo 2. Matriz de similitudes de los programas vinculados con el derecho a
la vivienda, 2017

Med- vl 5061  SO71  SO74  S213  S273  S177  S274  S255 UO03 U008
E003 il 84% il 88% il 84% il 4%

S061 il 88% d93% l84%

5213 il 81%

8177 il 95% al 91%

S179 |4 93% il 91% dl95% il 86%

5254 fl95% il 86%
5255 il 81% il 95%

273 al 95%

274 il 86% il 91% al 95%

U003 il 6%

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en CPP 2017.

Anexo 3. Matriz de similitudes de los programas vinculados con el derecho a
la vivienda, 2018

Med vl EDD3  SO61  SO71  S255 S213  S179  S254  S273  S274 U008
E003 il 84%

S061 |4 84% il 86% ill 81%

S074 il 91%

$213 |4 84% il 86%

5254 i 93% il 95%
$255 |l 84% 4l T7% l81% il 95% a1 00%

5273 il 88%
S274 |{l84% 4l T7% l81% il 95%

S177 l84% 4l 77% al81% 4H00% 4 95% al00%

U003 A95%  493% il 91%

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en CPP 2018.
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