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ANEXO 5. FORMATO DE ASPECTOS RELEVANTES DE LA EVALUACIÓN (FARE)

	Nombre de la evaluación:
	Evaluación de procesos del programa Producción para el Bienestar

	Objetivo de la evaluación:
	Realizar un análisis sistemático de la gestión operativa del Programa Precios de Garantía a Productos Alimentarios Básicos, que permita valorar si dicha gestión cumple con lo necesario para el logro de las metas y objetivos del mismo. Así como, hacer recomendaciones que permitan la instrumentación de mejoras.  

	Tipo de evaluación: 
	Evaluación de Procesos
	PAE: 
	2022

	Ramo:
	08 Agricultura y Desarrollo Rural

	Modalidad y Clave Pp:
	S290
	Denominación Pp:
	Precios de Garantía a Productos Alimentarios Básicos

	Unidad Responsable (UR):
	Dirección de Precios de Garantía y Estímulos, Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex)

	Área de Evaluación de la dependencia (AE):  
	Dirección General de Supervisión, Evaluación y Rendición de Cuentas

	Instancia Evaluadora (IE): 
	Denominación: 
	Universidad Autónoma Chapingo

	
	Coordinador(a):
	Norman Aguilar Gallegos

	
	Colaboradores(as):
	J Reyes Altamirano Cárdenas
Pilar Lourdes Guerrero Ortiz
María Guadalupe González Ramírez
Fermín Sandoval Romero
María de los Ángeles Romero García
Néstor Rafael Manjarrez Martínez

	Procedimiento de contratación:
	Licitación Pública Nacional Electrónica
	Costo de la evaluación:
	$3,977,640.00 (Tres millones novecientos setenta y siete mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.)
Costo total del proyecto “Evaluación de procesos a tres programas prioritarios de apoyos al campo”, dentro del cual se realizó esta evaluación.

	Tipo de contratación:
	Individual
	Fuente de financiamiento:
	Recursos federales 
Partida presupuestal 33501 “Estudios e investigaciones”

	Instancia de coordinación de la evaluación:
	Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL)



Descripción del Programa 
El programa inició su operación en 2019 y, de acuerdo con su normatividad, tiene como objetivo complementar el ingreso de los pequeños y medianos productores de granos básicos (arroz, frijol, maíz y trigo) y leche, a través de la implementación de precios de garantía. Para ello, cuenta con dos tipos de apoyos: a) Apoyo Precios de Garantía a pequeños productores de granos (maíz y frijol) y leche, los cuales son acopiados en las bodegas operadas por Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex), y; b) Apoyo de Incentivos que otorga apoyos económicos a medianos productores de maíz, arroz y trigo, para la compra de Instrumentos de Administración de Riesgos (IAR) que respalden el precio de venta de sus granos, así como apoyos para cubrir las diferencias entre el precio de garantía y el precio de referencia al que venden sus productos. En este tipo de apoyo Segalmex no acopia granos.

Principales hallazgos de la evaluación 
Se detectaron fortalezas en la gestión operativa del Programa, las cuales contribuyen a alcanzar su objetivo. La más relevante es que en el componente de Apoyo Precios de Garantía, el proceso de pago es ágil y directo a los beneficiarios, por lo que reciben el monto derivado de la venta de sus granos de manera oportuna y de acuerdo con la normatividad. Por otro lado, se identificaron procesos que requieren mejoras para su consolidación: en el proceso de planeación de todo el programa no se identificó la metodología usada para la definición del precio de garantía para cada grano o evidencia sobre los mecanismos a través de los cuales pueden ser modificados; por otro lado no fue posible identificar una estrategia de difusión del Programa articulada y con recursos presupuestarios desde nivel central, regional y local, lo que se traduce en que hay productores que lo desconocen. En el Apoyo Precios de Garantía se observó que algunos centros de acopio solicitan el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de forma obligatoria, a pesar de que en la normatividad no se indica. Además, algunas bodegas tienen infraestructura deteriorada, mobiliario y equipo escaso o en malas condiciones, lo que repercute en las condiciones para el almacenamiento y guarda de los granos y de la leche. También se identificó que el Sistema para el Registro de Productores del Componente Precios de Garantía (SIPREGA) de este tipo de apoyo suele saturarse, lo que genera largos periodos de espera para el registro de los productores. De manera similar, en el Apoyo de Incentivos se observó que la cantidad de información que solicita el programa para el registro de los productores es significativa y se tiene que registrar dos veces debido a que el Sistema Segalmex no precarga la información de ciclos anteriores, asimismo: en fechas cercanas al cierre de las convocatorias la capacidad de este se ve sobrepasada, lo que provoca lentitud y caídas del sistema.
Principales recomendaciones de la evaluación
Con relación a las áreas de oportunidad detectadas en la planeación de todo el programa, se considera importante definir y hacer pública la metodología para la determinación de los precios de garantía, así como de los mecanismos y condiciones para su ajuste. Por otro lado, en cuanto a las discrepancias en los requisitos solicitados para el registro de productores en el Apoyo Precios de Garantía se requiere establecer, en la normatividad y con el personal operativo, los requisitos de manera clara, para que no se solicite información que no sea obligatoria. Para contribuir a resolver los problemas de saturación de los Sistemas Segalmex y SIPREGA, se sugiere explorar la posibilidad de abrir el registro de productores en un periodo previo al inicio del acopio, o mediante citas o mecanismos que permitan organizar a los beneficiarios por horarios durante los periodos de mayor demanda.
Recomendaciones para el proceso de programación y presupuestación 
Con el objetivo de fortalecer la difusión de todo el programa, se requiere mejorar la estrategia a nivel nacional, informando antes de la siembra sobre los diferentes tipos de apoyo con mecanismos como reuniones previas al inicio de la operación con otras dependencias estatales e instituciones federales con presencia en los estados para dar a conocer el Programa y sus procesos. Por otro lado, para garantizar la seguridad de los productos acopiados por Apoyo Precios de Garantía, es necesario implementar un plan de reparación y mantenimiento de centros de acopio. Finalmente, para atender los problemas detectados en el registro de productores de ambos tipos de apoyo se requiere: valorar la pertinencia y viabilidad de generar un sistema fuera de línea que permita registrar a los productores mientras no hay acceso a internet, para posteriormente alimentar el SIPREGA en el Apoyo Precios de Garantía. Asimismo, en el Apoyo de Incentivos se recomienda considerar por lo que se recomienda invertir en él y valorar la posibilidad de utilizar la información de los productores que han participado en ciclos anteriores, buscando que el Sistema Segalmex tenga pre-cargada esta información para validarla y actualizarla cuando sea necesario.
Notas:
· El FARE deberá ser enviado a la UED y al Consejo, de conformidad con lo establecido en los numerales 34 y 35 de este PAE, junto con el informe final de la evaluación.
· El FARE contiene la información señalada en el numeral Vigésimo Octavo de los Lineamientos Generales para la Evaluación de los Programas Federales de la Administración Pública Federal, con excepción de los incisos V, VI y VII. 
·  El FARE constituye el principal insumo para integrar el informe trimestral al que hace referencia el artículo 107, fracción I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).  
· El FARE constituye uno de los principales insumos para la integración del repositorio de evaluaciones que señala el artículo 303 Bis del Reglamento de la LFPRH.
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