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Anexo 1. Relación de objetivos sectoriales con problemáticas del Diagnóstico 

1.1. Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 

Temática del 
problema 

Problemática (Descripción) 
Objetivo del Programa Sectorial 

Vinculado 
Costo estimado de  la problemática 

1. Cadenas 
Globales de 
Valor (CGV) 

México tiene la oportunidad de insertarse 
más en las Cadenas Globales de Valor, 
incrementando la participación nacional 
en lo más posible. 

Objetivo 5. Incrementar los flujos 
internacionales de comercio y de inversión, 
así como el contenido nacional de las 
exportaciones. 

No se considera una problemática, sino un marco 
teórico con áreas de oportunidad. Los costos de 
oportunidad asociados a este tema, se verán reflejados 
en temas los siguientes temas.  

2. Inversión 
Extranjera 

Directa (IED) 

La IED ha disminuido su participación en 
el PIB desde 2008, en relación a las altas 
tasas observadas entre 1994 y 2007.  

Objetivo 5. Incrementar los flujos 
internacionales de comercio y de inversión, 
así como el contenido nacional de las 
exportaciones. 

Costos de oportunidad:  

 Mayor riesgo de inversión interna;  

 peores prácticas de gobernanza corporativa, 
reglas de contabilidad y tradiciones legales;  

 menor transferencia tecnológica, desarrollo de 
capital humano e ingresos por impuestos 
corporativos.  

La IED también afecta a la inversión doméstica y el 
crecimiento económico.  

3. 
Exportaciones 

Reducción de la participación de México 
en las exportaciones mundiales y poca o 
casi nula participación de las MIPYMES 
en el mercado de exportación.  

Objetivo 5. Incrementar los flujos 
internacionales de comercio y de inversión, 
así como el contenido nacional de las 
exportaciones. 

Si las exportaciones bajan o dejan de crecer:  

 se afecta directamente la capacidad de crecer y  

 el potencial de incrementar el contenido nacional 
de las exportaciones. 

Ambos temas se asocian a costos en el nivel de 
ingreso de divisas al país.  

4. Mercados 
Maduros 

Los sectores industriales maduros han 
perdido su competitividad gradualmente y 
enfrentan diversos problemas, como su 
reducida incorporación en las cadenas de 
valor, rezago tecnológico y escasa 

Objetivo 1. Desarrollar una política de 
fomento industrial y de innovación que 
promueva un crecimiento económico 
equilibrado por sectores, regiones y 
empresas. 

Los costos de no resolver los problemas relacionados 
con estos sectores:  

 Menor crecimiento económico, el cual se vincula 
con la productividad.  
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Temática del 
problema 

Problemática (Descripción) 
Objetivo del Programa Sectorial 

Vinculado 
Costo estimado de  la problemática 

capacidad de innovación para el 
desarrollo de nuevos productos. 

El crecimiento tiene efectos en el empleo y el ingreso 
familiar.  

5. Sectores 
Dinámicos 

Los sectores dinámicos de la economía 
han tenido altas tasas de crecimiento en 
los últimos años; sin embargo, aún 
cuentan con obstáculos que frenan su 
evolución. 

Objetivo 1. Desarrollar una política de 
fomento industrial y de innovación que 
promueva un crecimiento económico 
equilibrado por sectores, regiones y 
empresas. 

6. Sector 
Servicios 

Se observa una oportunidad de 
crecimiento en el sector servicios 
enfocados a empresas intensivas en 
conocimiento. 

Objetivo 2. Instrumentar una política que 
impulse la innovación en el sector comercio 
y servicios, con énfasis en empresas 
intensivas en conocimiento. 

7. Productividad 
MIPYMES 

Bajo nivel de productividad entre las 
MIPYMES lo que dificulta no sólo su 
acceso al mercado internacional, sino su 
propia subsistencia en el mercado interno. 

Objetivo 3. Impulsar a emprendedores y 
fortalecer el desarrollo empresarial de las 
MIPYMES y los organismos del sector 
social de la economía. 

La productividad está vinculada al crecimiento y el 
crecimiento al empleo y al ingreso familiar (la relación 
no es directa cuantitativamente). Otros costos de 
oportunidad asociados: 

 Menor eficiencia y menor competitividad.  

8. Competencia 
y costos 

regulatorios 
 

Competencia económica limitada, altos 
costos regulatorios y de transacción. 

Objetivo 4. Promover una mayor 
competencia en los mercados y avanzar 
hacia una mejora regulatoria integral. 

Costo de la regulación para las empresas se calcula 
que es 3.4% del PIB. 
Los costos de oportunidad de tener una competencia 
económica limitada son:  

 un menor crecimiento económico,  

 menor productividad para las empresas,  

 menor beneficio a los consumidores por no tener 
variedad de productos, calidad e innovación. 

9. Innovación Rezago en innovación ya que los pilares 
que la sostienen e impulsan son débiles.  

Objetivo 2. Instrumentar una política que 
impulse la innovación en el sector comercio 
y servicios, con énfasis en empresas 
intensivas en conocimiento. 

El costo de oportunidad de la falta de innovación es:  

 una menor productividad y crecimiento. 

Fuente: elaborado por GEA, Grupo de Economistas y Asociados para el CONEVAL con base en el Programa de Desarrollo Innovador. 
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1.2 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018 

Temática del 
problema 

Problemática (Descripción) 

Objetivo del 
Programa  
Sectorial 
Vinculado 

Costo estimado 
de atención de la 

problemática 
2016a (millones 

de pesos) 

Desarrollo Agrario 

Empobrecimiento del sector rural* 1 

 3,962 

Falta de inversión en el campo que permita la generación de empleo e ingreso a la población* 1 

Estructura de la propiedad agraria*** 1 

Atomización y dispersión de localidades rurales sin instituciones fuertes, servicios públicos, y 
fuentes de empleo** 

2 

Conflictos agrarios** 5 

Perspectiva de género insuficientemente incorporada**** 1 y 5 

Ordenamiento 
Territorial 

Regularizar la propiedad rural** 1 y 5 

 8,089 

Incumplimiento de expropiaciones pendientes** 5 

Regularizar los asentamientos humanos irregulares**  1 y 2 

Existencia de Asentamientos humanos irregulares en zonas de riesgo** 1 

Desactualización de indicadores de riesgo*** 1 

Modernizar, estandarizar y homologar los registros públicos*** 1 

Perspectiva de género insuficientemente incorporada****  1 y 5 

Desarrollo urbano y 
vivienda 

Falta de acceso al suelo y a la vivienda*  1 y 4 

 11,217 

Presencia de  vivienda precaria y hacinamiento* 4 

Política crediticia de vivienda excluyente* 4 

Acceso a financiamiento sólo a derechohabientes* 4 

Prioridad a  vivienda nueva sobre acciones de mejoramiento de vivienda* 4 

Desarrollo habitacional en áreas alejadas de la ciudad*** 2, 3 y 4 

Problemas de movilidad con accesibilidad y conectividad* 2, 3 y 4 

Perspectiva de género insuficientemente incorporada****  2, 3 y 4 
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* Problemática planteada literal o explícitamente.    
** Problemática no planteada literal o explícitamente, pero identificada como tal a partir de los retos contenidos en el PSDATU-2013-2018.    
*** Aspecto planteado o identificado como problemática, pero que no cumple esa condición. Es un instrumento de acción o un efecto de una política inadecuada. 
**** Problemática a incorporar en el diagnóstico.    
a El presupuesto original de cada uno de los diez PP bajo examen se asignó a la problemática en función del número de veces en las que el PP participaba en las 
estrategias sectoriales de esa problemática. Por ejemplo, si un Programa participaba en cinco estrategias sectoriales, y tres de ellas se alineaban a una problemática, 
entonces el presupuesto asignado a esa problemática fue de tres quintas partes del presupuesto original del Programa presupuestario.  
Fuente: elaborado por el Colegio de México para el CONEVAL con base en el PSDATU 2013-2018.|  
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1.3 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 

Temática del 

problema 
Problemática (Descripción) 

Objetivo del 

Programa 

Sectorial 

Vinculado 

Costo estimado de 

atención de 

variables clave de 

la problemática 

($, PARCIAL) 

Baja 

productividad del 

sector      

agroalimentario. 

Elementos: 

-Reducida capacidad productiva de la fuerza de trabajo (por emigración de la población juvenil).  

-Tierra cultivable depende del temporal, sólo el 26% cuenta con riego y ésta no ha crecido en los 

últimos cuarenta años y su infraestructura presenta deterioro.  

-Alta dependencia en algunos insumos como los fertilizantes y semillas. 

-La ganadería tiene un alto potencial desaprovechado debido a la descapitalización de 

sus unidades productivas. 

-La sustentabilidad en la producción pesquera presenta deficiencias de ordenamiento e ilegalidad 

y su capitalización ha sido insuficiente.  

-La falta de inversión en equipamiento e infraestructura limita la incorporación de nuevas 

tecnologías. 

-Bajo efecto de la investigación y desarrollo tecnológico en la productividad por su 

escasa aplicación a los procesos productivos. 

-El conocimiento, la investigación y el desarrollo tecnológico no se han traducido plenamente en 

innovaciones porque no se vinculan de manera efectiva con las demandas y necesidades de los 

productores. 

-Bajos niveles de desarrollo humano y una casi nula capitalización social y productiva de la 

población más pobre. 

-La productividad en las actividades primarias presentó una tasa media anual de crecimiento 

de solo 0.17% anual entre 2010 y 2012.  

-El minifundio y la baja escala productiva. 

-Problemas de sobreexplotación del recurso agua. 

-Entre las causas que explican la pobreza de las familias rurales se encuentran: bajos ingresos y 

bajo desarrollo de capital humano, que a la larga ha generado un círculo vicioso permaneciendo 

en actividades de baja productividad. 

Impulsar la 

productividad en el 

sector 

agroalimentario 

mediante inversión 

en capital físico, 

humano y 

tecnológico que 

garantice la 

seguridad 

alimentaria. 

Costo asociado a la 

asistencia técnica: 

7,083’492,000 

 

Costo asociado a la 

capitalización de las 

UPR 

95,106’606,072 

 

Costo total: 

$98,329’594,932 
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Temática del 

problema 
Problemática (Descripción) 

Objetivo del 

Programa 

Sectorial 

Vinculado 

Costo estimado de 

atención de 

variables clave de 

la problemática 

($, PARCIAL) 

- Existen grandes disparidades entre regiones en el nivel de productividad de los cultivos y 

actividades, el grado de organización, uso de tecnologías y procesos de vanguardia, así como en 

el uso de tecnologías sustentables para la producción. 

Reducida escala 

de producción. 

Elementos: 

-Minifundio en cerca del 80% de quienes producen en el campo (< 5 ha) 
-Incentivos desarticulados que no apoyan la organización e integración productiva en cadenas de 
valor  
-La organización existente es de tipo política o económica pero no incorpora una lógica de 
integración de cadenas  
-La baja escala provoca que las unidades productivas no resultan rentables y por ende 
financiables. 
-La ausencia de economías de escala genera altos costos de producción (semilla, agroquímicos, 
maquinaria y equipo, combustibles, entre otros insumos), además de que generalmente no están 
destinadas a producir productos de alto valor y los volúmenes de producción son bajos por el 
tamaño de las unidades productivas, por la falta de acceso a tecnologías y de procesos 
de producción modernos.  

Impulsar modelos 

de asociación que 

generen 

economías de 

escala y mayor 

valor agregado en 

el sector 

agroalimentario. 

$12,941’464,200. 

 

Incertidumbre en 

la actividad. 

Elementos: 

-El cambio climático que se traduce en fenómenos meteorológicos extremos afecta la producción 

de alimentos  

-La posición geográfica de nuestro país lo torna altamente vulnerable al cambio climático, 

caracterizado por la falta de certidumbre sobre la magnitud y ocurrencia de los eventos adversos. 

-Existe poca capacidad de adaptación de la estructura productiva para hacer frente a este 

fenómeno. En consecuencia, se puede esperar un aumento en el riesgo de eventos climáticos 

relacionados con incrementos en temperatura o la disminución de rendimientos agrícolas, incluso 

en localidades donde históricamente no se han registrado.  

-La forma de producir alimentos está cambiando; la innovación tecnológica, la infraestructura, 

el ordenamiento en las actividades productivas, las prácticas sustentables y la gestión de riesgos 

en las actividades primarias, son los principales instrumentos de política pública para lograr una 

mayor resiliencia en el sector agroalimentario. 

-En relación con el mercado alimentario y la volatilidad de precios, a partir de 2002, los precios 

mundiales de los alimentos iniciaron un proceso de aumento continuo. La volatilidad de precios 

Promover mayor 

certidumbre en la 

actividad 

agroalimentaria 

mediante 

mecanismos de 

administración de 

riesgos. 

$29,668’537,500 
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Temática del 

problema 
Problemática (Descripción) 

Objetivo del 

Programa 

Sectorial 

Vinculado 

Costo estimado de 

atención de 

variables clave de 

la problemática 

($, PARCIAL) 

de los productos agroalimentarios ha manifestado una clara tendencia al alza por el incremento 

en la demanda de alimentos, provocado principalmente por el crecimiento de China e India. 

-La actividad agropecuaria está expuesta a una multiplicidad de factores que pueden alterar los 

resultados esperados. El ingreso y el bienestar de los productores tras la siembra, captura o cría, 

puede verse mermado por una contingencia climatológica o a causa de la volatilidad de los precios 

de mercado, aun cuando el proceso productivo haya sido eficiente bajo un esquema tecnológico 

de vanguardia. 

-Por tratarse de organismos vivos, las plagas y enfermedades son también una constante 

amenaza que pone en riesgo la producción y el acceso al mercado.  

- Se enfrentan riesgos de orden comercial por incumplimiento, así como los provenientes del 

entorno político, macroeconómico y social que colocan en situación vulnerable tanto a productores 

como a consumidores. 

-La vulnerabilidad afecta sensiblemente el abasto, calidad, precio y el acceso de la población a 

los agroalimentos. 

-Si bien existen importantes esfuerzos de gestión de riesgos, como los seguros y las coberturas 

de precios, la administración de riesgos de las actividades primarias es deficiente.  

-En muchos casos no se cuenta con información oportuna y veraz que facilite la toma de 

decisiones y es necesario que la cultura de gestión de riesgos penetre en los productores y se 

convierta en parte integral del proceso productivo. 

Degradación de 

los recursos 

naturales 

Elementos: 

-La producción agrícola dependerá cada vez más de la cantidad de agua disponible.  

-En México, más del 60% de la superficie es árida o semiárida, el cielo alimenta las reservas 

hídricas con poco más de un millón y medio de metros cúbicos de agua de lluvia al año y el 77% 

de este recurso es utilizado en la agricultura, con grandes deficiencias en su uso y suministro. 

-El agua es un insumo básico, pero la superficie con riego prácticamente no ha crecido en los 

últimos cuarenta años y su infraestructura presenta deterioro que provoca serias deficiencias en 

la conducción y uso, no obstante, que el 60% del valor de la producción se genera en dicha 

superficie. 

Impulsar el 

aprovechamiento 

sustentable de los 

recursos naturales 

del país. 

$189,235’550,000 
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Temática del 

problema 
Problemática (Descripción) 

Objetivo del 

Programa 

Sectorial 

Vinculado 

Costo estimado de 

atención de 

variables clave de 

la problemática 

($, PARCIAL) 

-Los principales problemas del agua son la sobreexplotación de acuíferos, baja eficiencia en su 

uso, contaminación excesiva, incremento de la demanda y disminución de las fuentes de 

abastecimiento. La sobreexplotación de los acuíferos ha ocasionado agotamiento de manantiales, 

contaminación por inclusión salina, reducción y desaparición de cuerpos de agua, así como 

pérdida de ecosistemas y biodiversidad, lo que ocasiona una menor oferta de agua para consumo 

humano y productivo. 

-En los últimos años las deficiencias en ordenamiento e ilegalidad en la producción pesquera han 

ocasionado que las principales especies pesqueras comerciales se encuentren en máximo 

aprovechamiento y algunas sobreexplotadas.  

-El campo mexicano carece de un manejo sustentable de los recursos naturales.  

-Sistemas de producción pesquera, acuícola, ganadera y agrícola, no sustentables. 

En la sobreexplotación de los recursos influye de manera determinante la inadecuada definición 

y aplicación de los derechos de propiedad, políticas públicas ineficaces, así como el 

desconocimiento de prácticas de producción avanzadas.  

Carencia 

alimentaria 

Elementos: 

-En el ámbito rural el 61.6% de la población en 2012 vivía en condiciones de pobreza (62.7% de 

las mujeres y 60.8% de los hombres), 21.5% en situación de pobreza extrema (22.1% de las 

mujeres y 21% de los hombres) y 40.1% en situación de pobreza moderada (40.6% de las mujeres 

y 39.8% de los hombres), niveles muy por encima de los valores registrados en el medio urbano 

donde la pobreza alcanzaba al 40.6% de la población (6.3% en pobreza extrema y 34.3% en 

pobreza moderada). 

-La población del sector rural de México es particularmente vulnerable ya que presenta ingresos 

bajos y estacionales, ausencia de un salario fijo, altos riesgos de salud, rezago educativo, 

envejecimiento y exposición a riesgos naturales.  

-Los hogares rurales tienen un promedio de habitantes mayor a la media del país y sus formas 

de subsistencia son siempre precarias, ligadas a la producción de maíz, o de otros productos 

básicos en zonas de temporal o al trabajo por jornal. 

-Entre las causas que explican la pobreza de las familias rurales se encuentran: bajos ingresos y 

bajo desarrollo de capital humano, que a la larga ha generado un círculo vicioso. Es decir, los 

Contribuir a 

erradicar la 

carencia 

alimentaria en el 

medio rural. 

$13,367’410,000 
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Temática del 

problema 
Problemática (Descripción) 

Objetivo del 

Programa 

Sectorial 

Vinculado 

Costo estimado de 

atención de 

variables clave de 

la problemática 

($, PARCIAL) 

bajos ingresos no les permiten acceder a los servicios de salud, educación, capacitación y 

alimentación, generando un bajo desarrollo de capital humano que los lleva a que se incorporen 

o realicen actividades de baja productividad y por lo tanto, de baja remuneración, perpetuando 

así la pobreza. 

Estimado con información de la propuesta para la estimación de costos del capítulo 3 de este documento .Fuente: elaborado por Cocoa Services, S.C. para el 
CONEVAL con base en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario. 
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1.4  Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 

Temática del 
problema 

Problemática (descripción) 
Objetivos del Programa 

Sectorial vinculado 

Costo estimado de  
atención de la 
problemática 

Pobreza y limitación de 
capacidades 

La pobreza genera que la población no pueda atender varias 
necesidades, particularmente Educación, Salud y Alimentación. 
Considera a Educación, Salud y Alimentación como capacidades para 
el desarrollo, precisa que son derechos constitucionales, pilares para 
que la población acceda al conjunto de derechos que la constitución 
reconoce y que son la base de la posibilidad de generar ingresos 
suficientes, pues “permiten incrementar el capital humano, elevar la 
productividad y acceder a la igualdad de oportunidades en el mercado 
de trabajo”. 

1. Fortalecer el 
cumplimiento efectivo de los 
derechos sociales que 
potencien las capacidades de 
las personas en situación de 
pobreza, a través de acciones 
que incidan positivamente en 
la alimentación, la salud y la 
educación. 

214,380.40 

Vivienda 

Las localidades marginadas y/o en ZAP rurales presentan rezagos en 
servicios básicos, calidad y espacios en las viviendas e infraestructura 
social básica. 
Materiales de buena calidad en piso, techo y paredes.  
Servicios básicos disponibles (agua, drenaje, electricidad). 
Espacio suficiente para sus habitantes (no hacinamiento) 
Acceso a la infraestructura social básica 

2.  Construir un entorno 
digno que propicie el 
desarrollo a través de la 
mejora en los servicios 
básicos, la calidad y espacios 
de la vivienda y la 
infraestructura social. 

ND 

Seguridad Social 

La Seguridad social tiene una cobertura insuficiente, está ligada al 
empleo forma y hay mayor cobertura en las áreas urbanas. 
Particularmente Alta vulnerabilidad de las personas Adultas Mayores de 
65 años, que se encuentran fuera de los esquemas institucionales de 
seguridad social y pensiones. 
Madres y padres solos con hijos pequeños (de 1 a 3 años 11 meses), 
en hogares vulnerables (que perciben hasta seis salarios mínimos) que 
no pueden acceder o permanecer en el mercado laboral, o en su caso 
estudiar. 

3.  Dotar de esquemas de 
seguridad social que protejan 
el bienestar socioeconómico 
de la población en situación de 
carencia o pobreza. 

 95,397.45  
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Temática del 
problema 

Problemática (descripción) 
Objetivos del Programa 

Sectorial vinculado 

Costo estimado de  
atención de la 
problemática 

Grupos Vulnerables 

Mujeres víctimas de violencia en proceso de atención con acciones de 
las IMEF, y otras instancias públicas y sociales. 
Insuficiente desarrollo humano integral de las personas adultas 
mayores 

4.  Construir una sociedad 
igualitaria donde exista 
acceso irrestricto al bienestar 
social mediante acciones que 
protejan el ejercicio de los 
derechos de todas las 
personas. 

 24,890.58  

Participación Social 

La participación de la población es limitada, hay ciudadanos con escasa 
disposición a colaborar y participar y existen organizaciones informales 
donde participan ciudadanos interesados. 
Actores sociales con capacidad limitada para desarrollar acciones de 
fomento a la cohesión social y al capital social de grupos en regiones 
que viven en situación de vulnerabilidad y exclusión. 
Limitado impacto de las remesas colectivas en el desarrollo comunitario 
y productivo de las localidades del país. 

5.  Fortalecer la 
participación social para 
impulsar el desarrollo 
comunitario a través de 
esquemas de inclusión 
productiva y cohesión social. 

 79,158.37  

Ingresos 
Gran proporción de la población tiene ingreso insuficiente. Persiste 
elevada concentración del ingreso. 

6.  Mejorar el ingreso de las 
personas en situación de 
pobreza mediante el apoyo y 
desarrollo de proyectos 
productivos. 

 6,814.68  

Estimado con información de la estimación del costeo directo de la atención a la población potencial en el capítulo 4 de este mismo documento. Fuente: 
elaborado por Investigación en Salud y Demografía para el CONEVAL con base en el Diagnóstico del Programa y Programa Sectorial de Desarrollo Social 
2013-2018. 
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1.5  Programa Sectorial de Educación 2013-2018 

Temática del problema Problemática (Descripción) 
Objetivo del Programa Sectorial 

Vinculado 

Costo estimado 
de atención de 
la problemática 

Calidad de la educación 
básica 

Falta de calidad en la educación básica por las siguientes 
causas: centralización en la toma de decisiones, currículo 
cargado de contenidos prescindibles, infraestructura deficiente 
y falta de pertinencia de los cursos de capacitación a los 
maestros. 

Objetivo 1. Asegurar la calidad de los 
aprendizajes en la educación básica y 
la formación integral de todos los 
grupos de población. 

Costo social (ver 
Capítulo 5). 

Calidad de la educación 
media superior y de la 
educación superior 

Falta de calidad en la educación media superior y educación 
superior por las siguientes causas: falta de pertinencia de los 
planes de estudio con relación a su vinculación con el mercado 
laboral, falta de capacidad para innovar, falta de infraestructura 
y falta de tecnología. 

Objetivo 2. Fortalecer la calidad y 
pertinencia de la educación media 
superior, superior y formación para el 
trabajo, a fin de que se contribuyan al 
desarrollo de México. 

Costo social (ver 
Capítulo 5). 

Abandono escolar El abandono escolar tiene altos costos económicos y sociales, 
y perpetúa las condiciones de exclusión y pobreza. El abandono 
escolar se debe a las siguientes causas: falta de pertinencia de 
los planes de estudio con relación a su vinculación con el 
mercado laboral, falta de capacidad para innovar, falta de 
infraestructura, falta de tecnología y factores económicos y 
familiares. 

Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, 
inclusión y equidad educativa entre 
todos los grupos de la población para 
la construcción de una sociedad más 
justa. 

455,052,754,615* 

Existencia de brechas de 
acceso a la educación, la 
cultura y el conocimiento 

 

Brechas de accesos a la educación, la cultura y el conocimiento 
por las siguientes causas: acceso a calidades distintas de 
educación, falta de acceso, permanencia, participación y logro 
de alumnos con necesidades educativas especiales y rezago 
educativo. 

Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, 
inclusión y equidad educativa entre 
todos los grupos de la población para 
la construcción de una sociedad más 
justa. 

455,052,754,615* 

Falta de actividad física y 
deporte 

Falta de actividad física y deporte y falta de organización de 
ligas escolares y de un sistema nacional de competencias por 
las siguientes causas: falta de infraestructura en la que se 
puedan llevar a cabo actividades deportivas y falta de 
coordinación entre distintas instituciones como una causa de la 
falta de competencias. 

Objetivo 4. Fortalecer la práctica de 
actividades físicas y deportivas como 
un componente de la educación 
integral. 

Costo social (ver 
Capítulo 5). 

Falta de organización de 
ligas escolares y de un 

Costo social (ver 
Capítulo 5). 
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Temática del problema Problemática (Descripción) 
Objetivo del Programa Sectorial 

Vinculado 

Costo estimado 
de atención de 
la problemática 

sistema nacional de 
competencias 

Falta de desarrollo de 
deportistas 

No se identifican causas. Costo social (ver 
Capítulo 5). 

No se presenta una problemática definida con relación a la cultura Objetivo 5. Promover y difundir el arte 
y la cultura como recursos formativos 
privilegiados para impulsar la 
educación integral. 

Costo social (ver 
Capítulo 5). 

Existencia de rezagos en la 
capacidad de generar y 
aplicar el conocimiento. 

Existencia de rezagos en la capacidad de generar y aplicar el 
conocimiento por las siguientes causas: baja inversión en 
ciencia y tecnología y falta de investigadores en las áreas de 
ciencia y tecnología. 

Objetivo 6. Impulsar la educación 
científica y tecnológica como elemento 
indispensable para la transformación 
de México en una sociedad del 
conocimiento. 

Costo social (ver 
Capítulo 5). 

Estimado con información de la propuesta para la estimación de costos del capítulo 5 de este documento. Fuente: elaborado por César Velázquez Guadarrama 
para el CONEVAL con base en el diagnóstico del Programa Sectorial de Educación. 
a/ Se refiere al Promedio del Presupuesto Etiquetado / Valor absoluto de las metas 
b/ El Coeficiente de Variación (CV) es una medida de la dispersión relativa de un conjunto de datos, que se obtiene dividiendo la desviación estándar del conjunto 
entre su media aritmética. Puesto que tanto la desviación estándar como la media se miden en las unidades originales, el CV es una medida independiente de las 
unidades de medición, debido a esta propiedad el CV es la medida más adecuada para comparar la variabilidad de dos conjuntos de datos.   
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1.6 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 

Problemática Descripción 
Objetivo del Programa 

Sectorial 

Costo 

estimado 
Unidad Observaciones 

Cambio climático 

(mitigación) La acumulación de gases de efecto 

invernadero está calentando la 

atmósfera, lo que tiene asociado 

incremento en la ocurrencia e 

intensidad de eventos extremos, así 

como pérdida de productividad de 

actividades primarias, incremento 

de la vulnerabilidad de las 

poblaciones, entre otros. 

Objetivo 1. Promover y facilitar el 

crecimiento sostenido y sustentable 

de bajo carbono con equidad y 

socialmente incluyente 

69,213 
Millones de 

pesos/año 

Emisiones totales de la V 

Comunicación de México a la 

CMNUCC por 5 USD/tCO2e, a un 

tipo de cambio de 18.5 pesos/USD 

Cambio climático 

(adaptación) 

Objetivo 2. Incrementar la resiliencia 

a efectos del cambio climático y 

disminuir las emisiones de 

compuestos y gases de efecto 

invernadero 

27,162 
Millones de 

pesos/año 

Costo económico de desastres 

naturales (excluidos los de origen 

geológico) en el periodo 1990-

2016 de acuerdo a lo reportado en 

la Base de Datos Internacional de 

Desastres (EM-DAT). Se 

considera un tipo de cambio de 

18.5 pesos/USD 

Contaminación del 

aire 

Las altas concentraciones de 

contaminantes atmosféricos 

causan importantes daños a la 

salud y pérdida de productividad 

Objetivo 5. Detener y revertir la 

pérdida de capital natural y la 

contaminación del agua, aire y 

suelo. 

542,283 
Millones de 

pesos/año 

Cuentas Económicas y Ecológicas 

de México 2014 (INEGI) 

(Contaminación atmosférica) 

Escasez de agua 

El agua es un derecho fundamental 

para la vida humana y también un 

insumo esencial para la actividad 

primaria 

Objetivo 3. Fortalecer la gestión 

integral y sustentable del agua, 

garantizando su acceso a la 

población y a los ecosistemas 

30,220 
Millones de 

pesos/año 

Cuentas Económicas y Ecológicas 

de México 2014 (INEGI) (Agua 

subterránea) 

Contaminación del 

agua 

La contaminación del agua genera 

importantes daños a la salud y a los 

ecosistemas 

Objetivo 4. Recuperar la 

funcionalidad de cuencas y paisajes 

a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento 

sustentablemente del patrimonio 

natural 

74,322 
Millones de 

pesos/año 

Cuentas Económicas y Ecológicas 

de México 2014 (INEGI) 

(Contaminación del agua) 
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Problemática Descripción 
Objetivo del Programa 

Sectorial 

Costo 

estimado 
Unidad Observaciones 

Residuos sólidos 

urbanos y residuos 

peligrosos 

Generan daños a la salud y a los 

ecosistemas 
Objetivo 5. Detener y revertir la 

pérdida de capital natural y la 

contaminación del agua, aire y 

suelo. 

57,340 
Millones de 

pesos/año 

Cuentas Económicas y Ecológicas 

de México 2014 (INEGI) 

(Residuos sólidos) 
Necesidad de 

fortalecer la 

gobernanza 

ambiental 

La ausencia de gobernanza 

ambiental impide el desarrollo 

sustentable 

Deforestación, 

degradación 

forestal y de suelos 

La pérdida y degradación de 

ecosistemas provoca la pérdida de 

servicios eco sistémicos esenciales 

para la vida humana 

Objetivo 4. Recuperar la 

funcionalidad de cuencas y paisajes 

a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento 

sustentablemente del patrimonio 

natural 

86,488 
Millones de 

pesos/año 

Cuentas Económicas y Ecológicas 

de México 2014 (INEGI) 

(Degradación del suelo) 

Baja productividad 

del 

aprovechamiento 

forestal 

La baja productividad impacta 

negativamente en la calidad de vida 

de la población que se dedica a 

estas actividades y genera 

presiones para la deforestación y 

degradación forestal 

Objetivo 4. Recuperar la 

funcionalidad de cuencas y paisajes 

a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento 

sustentablemente del patrimonio 

natural 

14,777 
Millones de 

pesos/año 

Cuentas Económicas y Ecológicas 

de México 2014 (INEGI) 

(Agotamiento de recursos 

forestales) 

Necesidad de 

fortalecer la 

gobernanza 

ambiental 

Ver arriba 

Objetivo 6. Desarrollar, promover y 

aplicar instrumentos de política, 

información, investigación, 

educación, capacitación, 

participación y derechos humanos 

para fortalecer la gobernanza 

ambiental. 

147,666 
Millones de 

pesos/año 

Cuentas Económicas y Ecológicas 

de México 2014 (INEGI) (Costos 

de protección ambiental) 

Subsidios que 

afectan al capital 

natural 

Estos subsidios generan 

sobreexplotación de agua y por 

consecuencia todos los problemas 

asociados a ello (ver arriba) 

Objetivo 3. Fortalecer la gestión 

integral y sustentable del agua, 

garantizando su acceso a la 

población y a los ecosistemas 

11,400 
Millones de 

pesos/año 

Centro Mario Molina (2012), 

Reforma y desacoplamiento de 

subsidios eléctricos que causan la 

sobreexplotación de acuíferos. 
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Problemática Descripción 
Objetivo del Programa 

Sectorial 

Costo 

estimado 
Unidad Observaciones 

Total   1,060,871 
Millones de 

pesos/año 
 

 Fuente: elaborado por el consultor Alejandro Eduardo Guevara Sanginés para el CONEVAL con información de INEGI (2014), Centro Mario Molina (2012), CICC 

(2012) y CRED (2016). 
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1.7 Programa Sectorial de Salud 2013-2018 

Temática del 
Problema 

Problemática (Descripción) 
Objetivo del Programa Sectorial 

Vinculado 

Costo estimado 
de atención de 

la problemática1 

Población 

1. Alta incidencia y prevalencia de sobrepeso y obesidad (transición 
nutricional). 

2. Estilos de vida no saludables. 
3. Falta de corresponsabilidad de la población. 
4. Altos niveles de pobreza multidimensional. 
5. Envejecimiento poblacional. 

1. Consolidar las acciones de protección, 
promoción de la salud y prevención de 
enfermedades. 

- 

Población 
1. Alta incidencia y prevalencia de sobrepeso y obesidad (transición 

nutricional). 

2. Asegurar el acceso efectivo a servicios 
de salud con calidad. 

- Servicios 

1. Mala calidad en la atención en el sector público. 
2. Privilegio de la atención médica sobre la promoción de la salud y 

prevención de enfermedades. 
3. Horarios de atención limitados y concentrados en el turno matutino, 

careciendo de atención en los turnos vespertinos, nocturnos y fines de 
semana. 

Recursos 
1. Surtimiento incompleto e inadecuado de medicamentos (falta o sobre 

prescripción). 

Población 
1. Alta incidencia y prevalencia de sobrepeso y obesidad (transición 

nutricional). 
3. Reducir los riesgos que afectan la salud 
de la población en cualquier actividad de 
su vida. 

- 
Rectoría de la 
Secretaría de 

Salud 

1. Funciones normativas, de calidad, rectoría y de control sanitario 
separadas en diferentes áreas de la Secretaría de Salud. 

Población 
1. Población en condiciones de vulnerabilidad (mujeres, niños y grupos 

indígenas). 

4. Cerrar las brechas existentes en salud 
entre diferentes grupos sociales y 
regiones del país. 

- 

                                                           
1 La información y la metodología disponible no permiten generar la desagregación requerida para el costo estimado. 
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Temática del 
Problema 

Problemática (Descripción) 
Objetivo del Programa Sectorial 

Vinculado 

Costo estimado 
de atención de 

la problemática1 

Recursos 

1. Infraestructura, recursos y equipo mal distribuidos, insuficientes, no 
adecuados, subutilizados y/o en malas condiciones.8, 9 

2. Concentración geográfica inadecuada de la infraestructura.8 
3. Falta de apego al Plan Maestro de Infraestructura y limitaciones para 

constituirse como plan sectorial. 
4. Baja disponibilidad de recursos para la salud en México vs. estándares 

de la OCDE. 
5. Insuficiencia de médicos y enfermeras y concentración de recursos 

humanos en áreas urbanas. 
6. Perfil de profesionales no alineado con las necesidades de la salud de la 

población. 
7. Rol del personal de enfermería en el primer nivel no bien aprovechado. 

5. Asegurar la generación y el uso efectivo 
de los recursos en salud. 

- 

Servicios 
1. Diferencias en la cobertura de intervenciones que otorgan el SPSS y las 

instituciones de seguridad social, especialmente en las de alta 
especialidad. 

6. Avanzar en la construcción del Sistema 
Nacional de Salud Universal bajo la 
rectoría de la Secretaría de Salud. 

- 
Rectoría de la 
Secretaría de 

Salud 

1. Desarticulada y heterogénea configuración del SNS. 
2. Prevalece la participación de instituciones verticalmente integradas, pero 

separadas entre sí y la segmentación del sistema público de salud. 
3. Funciones normativas, de calidad, rectoría y de control sanitario 

separadas en diferentes áreas de la SS. 
4. Inadecuado diseño y coordinación de programas a nivel institucional e 

intersectorial de fortalecimiento de acciones de promoción y prevención. 

Recursos 1. Inexistencia de un sistema nacional de información confiable y oportuna. 

Fuente: elaborado por Investigación en Salud y Demografía para el CONEVAL con base en el Diagnóstico del Programa Sectorial de Salud 2013-2018. 
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1.8 Programa Sectorial de Trabajo y Previsión Social 2013-2018 

Problemática 
Objetivo del 

PSTPS 

Programa 
presupuestario 

vinculado 

Estrategia sectorial a la que se vincula el 
programa presupuestario 

Total de PP 
vinculados al 

objetivo 
sectorial 

Presupuesto 
(millones de 
pesos) por 

objetivo 
sectorial 

Costo 
estimado de 
atención de 

la 
problemática 

Impulsar el 
empleo de 
calidad e 
intermediar en 
el mercado 
laboral 
para favorecer 
la 
empleabilidad, 
la protección 
social y la 
ocupación 
productiva. 

Objetivo 1. Impulsar 
el empleo de 

calidad e 
intermediar en el 
mercado laboral 
para favorecer la 
empleabilidad, la 

protección social y 
la ocupación 
productiva. 

S043 Programa de 
Apoyo al Empleo 

(PAE) 

1.1.     Proveer información sobre oferta y demanda de 
empleo que facilite la vinculación de los actores del 
mercado laboral. 

1 
  
  
  
  

1,726.60 
  
  
  
  

5,104 
  
  
  
  

1.2.     Diseñar y ejecutar políticas públicas que 
mejoren la articulación de los actores del mercado 
laboral para ampliar la colocación. 

1.3.     Desarrollar actividades focalizadas que permitan 
a personas en situación de vulnerabilidad el acceso, 
preservación o recuperación del empleo. 

1.4.     Diseñar y aplicar mecanismos de protección 
social para reducir los efectos del desempleo. 

1.5.     Implementar acciones tendientes a reducir la 
informalidad del empleo, mediante mecanismos de 
coordinación interinstitucionales con los tres órdenes 
de gobierno. 

Democratizar 
la 
productividad 
laboral, la 
capacitación 
y el 
adiestramiento 
de los 
trabajadores 

Objetivo 2. 
Democratizar la 
productividad 

laboral, la 
capacitación y el 

adiestramiento de 
los trabajadores 

E004 Capacitación 
para Incrementar la 

Productividad 

2.1. Fomentar el incremento y democratización de la 
productividad laboral, para modificar favorablemente 
las condiciones de vida de los trabajadores mexicanos. 1 

  
  
  

84.52 
  
  
  

1,134 
  
  
  2.2. Contribuir al diseño, ejecución y evaluación de 

políticas laborales, mediante la generación, análisis y 
difusión de estadísticas sobre productividad laboral. 



 

20 

 
 

Problemática 
Objetivo del 

PSTPS 

Programa 
presupuestario 

vinculado 

Estrategia sectorial a la que se vincula el 
programa presupuestario 

Total de PP 
vinculados al 

objetivo 
sectorial 

Presupuesto 
(millones de 
pesos) por 

objetivo 
sectorial 

Costo 
estimado de 
atención de 

la 
problemática 

2.3. Promover la capacitación y adiestramiento de los 
trabajadores e impulsar el desarrollo de competencias 
laborales. 

2.4. Fomentar la innovación en los centros de trabajo y 
la vinculación educación-empresa, para el incremento 
de la competitividad. 

Salvaguardar 
los derechosde 
los 
trabajadores y 
personasen 
situación de 
vulnerabilidady 
vigilar el 
cumplimiento 
de la 
normatividad 
laboral 

Objetivo 3. 
Salvaguardar los 
derechos de los 
trabajadores y 
personas en 
situación de 

vulnerabilidad y 
vigilar el 

cumplimiento de la 
normatividad 

laboral. 

E002 Procuración 
de justicia laboral 

3.3. Ofrecer servicios gratuitos de procuración de 
justicia laboral: asesoría, conciliación y representación 
jurídica, cercanos, confiables y con apego a derecho. 

6 1,373.1 1,512 

E003 Ejecución de 
los programas y 
acciones de la 
Política Laboral 

3.1. Contribuir a eliminar la desigualdad y 
discriminación del mercado laboral y promover el 
trabajo digno y decente. 

3.2. Prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger a 
menores trabajadores en edad permitida. 

3.4. Vigilar y promover el cumplimiento de la 
normatividad laboral. 

3.5. Propiciar trabajo digno o decente, para brindar 
empleos en condiciones óptimas de seguridad y salud, 
y prevenir riesgos de trabajo. 

E004 Capacitación 
para Incrementar la 

Productividad 

3.6. Proteger el salario y la capacidad adquisitiva de 
los trabajadores y sus familias, y contribuir a mejorar la 
economía familiar. 
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Problemática 
Objetivo del 

PSTPS 

Programa 
presupuestario 

vinculado 

Estrategia sectorial a la que se vincula el 
programa presupuestario 

Total de PP 
vinculados al 

objetivo 
sectorial 

Presupuesto 
(millones de 
pesos) por 

objetivo 
sectorial 

Costo 
estimado de 
atención de 

la 
problemática 

E009 Créditos a 
trabajadores 

3.6. Proteger el salario y la capacidad adquisitiva de 
los trabajadores y sus familias, y contribuir a mejorar la 
economía familiar. 

P001 
Instrumentación de 
la política laboral 

3.1. Contribuir a eliminar la desigualdad y 
discriminación del mercado laboral y promover el 
trabajo digno y decente. 

3.2. Prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger a 
menores trabajadores en edad permitida. 

3.4. Vigilar y promover el cumplimiento de la 
normatividad laboral. 

3.5. Propiciar trabajo digno o decente, para brindar 
empleos en condiciones óptimas de seguridad y salud, 
y prevenir riesgos de trabajo. 

P002 Evaluación 
del Salario Mínimo 

3.6. Proteger el salario y la capacidad adquisitiva de 
los trabajadores y sus familias, y contribuir a mejorar la 
economía familiar. 

Conservar la 
paz laboral, así 
como fortalecer 
la conciliación, 
procuración e 

Objetivo 4. 
Conservar la paz 
laboral, así como 

fortalecer la 
conciliación, 

procuración e 

E001 Impartición 
de justicia laboral 

4.1. Resolver con imparcialidad y legalidad, conflictos 
laborales de competencia federal. 3 

  
  
  

953.46 
  
  
  

776 
  
  
  

4.2. Privilegiar y mejorar la conciliación, procuración e 
impartición de justicia para garantizar certeza jurídica 
para los factores de la producción. 
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Problemática 
Objetivo del 

PSTPS 

Programa 
presupuestario 

vinculado 

Estrategia sectorial a la que se vincula el 
programa presupuestario 

Total de PP 
vinculados al 

objetivo 
sectorial 

Presupuesto 
(millones de 
pesos) por 

objetivo 
sectorial 

Costo 
estimado de 
atención de 

la 
problemática 

impartición de 
justicia laboral 

impartición de 
justicia laboral E008 

Conciliación entre 
empleadores y 

sindicatos 

4.3. Impulsar la legalidad y transparencia para que las 
relaciones obrero–patronales se fortalezcan mediante 
el diálogo y apego a la ley. 

E011 Registro de 
agrupaciones 

sindicales 

4.3. Impulsar la legalidad y transparencia para que las 
relaciones obrero–patronales se fortalezcan mediante 
el diálogo y apego a la ley. 

Estimado con información del gasto público en programas de mercado de trabajo en otros países realizado en el capítulo 8 de este documento. Fuente: elaborado 

por José Gabriel Martínez González para el CONEVAL con base en el diagnóstico del Programa Sectorial de trabajo y Previsión Social. 
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1.9 Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018 

Temática del 
problema 

Problemática (Descripción) 
Objetivo del Programa 

Sectorial Vinculado 

Costo estimado de 
atención de la 
problemática 

Uso y asignación 
ineficiente de los 
factores de 
producción (trabajo, 
capital, tierra y 
capital natural). 

• Distorsiones en el mercado laboral que generan 
informalidad 

• Acceso limitado al crédito y al capital 

• Escala reducida de los predios agrícolas 

• Crecimiento urbano desordenado 

• Deterioro ambiental 

Objetivo 1. Promover el uso 
y asignación eficiente de los 
factores de producción de la 
economía. 

 

Las dependencias no 
reportan un costo estimado 
de atención de la 
problemática. 

Factores que 
inhiben la 
productividad de las 
personas y al interior 
de las empresas. 

• Subinversión en el capital humano de segmentos 
marginados de la población 

• Baja calidad educativa 

•Inadecuada capacitación para el trabajo 

• Insuficiente inversión en ciencia, tecnología e innovación 

• Obstáculos al crecimiento y el escalamiento productivo de 
las PYMES 

• Acceso limitado de los productores agrícolas a tecnología, 
financiamiento, insumos (agua, semillas mejoradas, 
fertilizantes) y bienes públicos. 

Objetivo 2. Elevar la 
productividad de los 
trabajadores, de las 
empresas y de los 
productores del país. 

Las dependencias no 
reportan un costo estimado 
de atención de la 
problemática. 

Debilidades en el 
ambiente de 
negocios e 
inversión. 

• Sobrerregulación, sobre todo en estados y municipios 

• Debilidades en el estado de derecho y falta de certidumbre 
jurídica 

• Inseguridad. 

• Concentración de mercados en sectores clave 

Objetivo 3. Fortalecer el 
ambiente de negocios en el 
que operan las empresas y 
los productores del país. 

Las dependencias no 
reportan un costo estimado 
de atención de la 
problemática. 
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Temática del 
problema 

Problemática (Descripción) 
Objetivo del Programa 

Sectorial Vinculado 

Costo estimado de 
atención de la 
problemática 

• Carencias en la infraestructura de transporte y logística, así 
como infraestructura de irrigación en el medio rural. 

• Obstáculos a la participación de las Mipymes en las 
cadenas globales de valor 

 

Brechas regionales y 
sectoriales. 

• Divergencia de la productividad entre estados, debido a 
dificultades en el acceso a mercados (infraestructura), 
debilidades estructurales (baja escolaridad), debilidades 
institucionales, etc. 

• Obstáculos al cambio estructural y transformación 
productiva de sectores tradicionales 

 

Objetivo 4. Establecer 
políticas públicas 
específicas que eleven la 
productividad en las 
regiones y sectores de la 
economía. 

Las dependencias no 
reportan un costo estimado 
de atención de la 
problemática. 

- - Objetivo 5. Fortalecer el 
proceso de diseño, 
instrumentación y 
evaluación de las políticas 
públicas para orientarlas a 
elevar y democratizar la 
productividad. 

- 

Fuente: elaborado por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo, S.C. (CEPNA), Alternativas en Economía, S.A. de C.V. y Organización Fuerza 
Ciudadana, A.C para el CONEVAL con base en el diagnóstico del Programa para Democratizar la Productividad. 

 

 

 

 

 



 

25 

 
 

1.10 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminación contra las Mujeres 2013-2018 

Tema/Objetivo/Problemática Programas presupuestarios 
Presupuesto 
en Anexo 13 

Unidades de 
medida 

Presupuesto 
etiquetado / 

Metas a/ 

Coeficiente de 
variación b/  

I. Igualdad sustantiva 

Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las 
mujeres. 

Problemática: Restringido 
ejercicio de los derechos de las 
mujeres mediante prácticas 
discriminatorias y excluyentes, 
basadas en estereotipos de 
género. 

8 

R35-E013. Promover, divulgar, dar seguimiento, 
evaluar y monitorear la política nacional en materia 
de Igualdad entre mujeres y hombres, y atender 
Asuntos de la mujer; R47-P010. Fortalecimiento de 
la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres; 
R47-S010. Fortalecimiento a la Transversalidad de 
la Perspectiva de Género; R4-P006. Planeación 
demográfica del país; R4-P024. Promover la 
Protección de los Derechos Humanos y Prevenir la 
Discriminación; R51-E036. Equidad de Género; 
R5-E002. Atención, protección, servicios y 
asistencia consulares; R7-A900. Programa de 
igualdad entre mujeres y hombres SDN. 

974,359,774 

Instituciones, 
indicadores, 
MAM, 
participantes 
en comités, 
acciones de 
difusión, 
líneas de 
acción, 
expedientes, 
proyectos.  

12,280,476.95 221.35 

II. Políticas culturales y medios de comunicación. 

Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las 
mujeres. 

Problemática: La cultura 
mexicana esta permeada por 
visiones sexistas y 
discriminatorias que violentan 
los derechos de las mujeres y 
de las niñas, y han construido 
un modelo de masculinidad que 
exalta el uso de la violencia y la 
discriminación. Los medios de 
comunicación masiva 
reproducen esas visiones en 
perjuicio de las mujeres, 
naturalizando la desigualdad de 
género. 

1 
R11-E032. Políticas de igualdad de género en el 
sector educativo 

14,549,833 
Acciones de 
capacitación 

469,349   
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Tema/Objetivo/Problemática Programas presupuestarios 
Presupuesto 
en Anexo 13 

Unidades de 
medida 

Presupuesto 
etiquetado / 

Metas a/ 

Coeficiente de 
variación b/  

III. Igualdad jurídica, procuración e impartición de justicia y erradicación de la violencia 

Objetivo transversal 2: Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra mujeres y niñas, y garantizarles acceso a una justicia efectiva  

Problemática: Las mujeres 
mexicanas enfrentan 
obstáculos para acceder a la 
justicia y contar con recursos 
judiciales y de otra índole, 
idóneos y efectivos, para 
reclamar por sus derechos. 

12 

R14-E002. Procuración de justicia laboral (STPS); 
R17-E002. Investigar y perseguir los delitos del 
orden federal (PGR); R17-E003. Investigar y 
perseguir los delitos relativos a la Delincuencia 
Organizada (); R17-E009. Promoción del respeto a 
los derechos humanos y atención a víctimas del 
delito; R17-E013. Promoción del Desarrollo 
Humano y Planeación Institucional; R20-S155. 
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en 
las Entidades Federativas (PAIMEF); R47-E033. 
Atención a Víctimas; R47-U011. Programa de 
Derechos Indígenas; R4-E015. Promover la 
atención y prevención de la violencia contra las 
mujeres; R4-P021. Implementar las políticas, 
programas y acciones tendientes a garantizar la 
seguridad pública de la Nación y sus habitantes; 
R4-P022. Programa de Derechos Humanos; y R4-
P023. Fomento de la cultura de la participación 
ciudadana en la prevención del delito 

829,943,721 
Personas 
atendidas 

71,414.20 279.08 

IV. Agencia, autonomía económica y acceso a recursos productivos 

Objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, empleo decente y recursos productivos, en un marco de igualdad. 
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Tema/Objetivo/Problemática Programas presupuestarios 
Presupuesto 
en Anexo 13 

Unidades de 
medida 

Presupuesto 
etiquetado / 

Metas a/ 

Coeficiente de 
variación b/  

Problemática: Las mujeres no 
tienen igualdad real en las 
condiciones de trabajo, ni en el 
reparto de las obligaciones 
domésticas y del cuidado. 

11 

R8-S258. Programa de Productividad Rural; R8-
S266. Programa de Apoyos a Pequeños 
Productores; R10-S020. Fondo Nacional 
Emprendedor; R10-S021. Programa nacional de 
financiamiento al microempresario y a la mujer 
rural; R14-E003. Ejecución de los programas y 
acciones de la Política Laboral; R14-S043. 
Programa de Apoyo al Empleo (PAE); R16-S071. 
Programa de Empleo Temporal (PET); R20-S017. 
Programa de Fomento a la Economía Social; R20-
S070. Programa de Coinversión Social; R47-S249. 
Programa para el Mejoramiento de la Producción y 
la Productividad Indígena y R8-P001. Diseño y 
Aplicación de la Política Agropecuaria. 

5,297,352,643 
Personas 
atendidas, 
tasa 

41,502.73 236.4 

V. Bienestar y desarrollo humano. V.2 Salud. 

Objetivo transversal 4: Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar. 

Salud 14 

R12-E010. Formación y capacitación de recursos 
humanos para la salud; R12-E022. Investigación y 
desarrollo tecnológico en salud; R12-E023. 
Atención a la Salud; R12-E025. Prevención y 
atención contra las adicciones; R12-E036. 
Programa de vacunación; R12-P012. Rectoría en 
Salud; R12-P016. Prevención y atención de 
VIH/SIDA y otras ITS; R12-P018. Prevención y 
control de enfermedades; R12-P020. Salud 
materna, sexual y reproductiva; R12-S272. Apoyos 
para la protección de las personas en estado de 
necesidad; R12-U008. Prevención y Control de 
Sobrepeso, Obesidad y Diabetes; R50-E001. 
Prevención y control de enfermedades; R50-E011. 
Atención a la Salud; R51-E044. Atención a la 
Salud. 

11,573,029,773 
Personas 
atendidas 

680,023.09 328.1 

V. Bienestar y desarrollo humano V.1 Educación.  

Objetivo transversal 4: Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.  
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Tema/Objetivo/Problemática Programas presupuestarios 
Presupuesto 
en Anexo 13 

Unidades de 
medida 

Presupuesto 
etiquetado / 

Metas a/ 

Coeficiente de 
variación b/  

Educación 10 

R11-E010. Servicios de Educación Superior y 
Posgrado; R11-E011. Desarrollo Cultural; R11-
S243. Programa Nacional de Becas; R11-S244. 
Programa para la Inclusión y la Equidad Educativa; 
R11-S247. Programa para el Desarrollo 
Profesional Docente; R11-S267. Fortalecimiento 
de la Calidad Educativa; R11-S271. Programa 
Nacional de Convivencia Escolar; R13-A006. 
Sistema Educativo Naval y programa de becas; 
R20-E016. Articulación de políticas públicas 
integrales de juventud, y R38-F002. Apoyos para 
actividades científicas, tecnológicas y de 
innovación 

4,319,643,624 

Cuerpos 
académicos, 
escuelas, 
instituciones, 
personas, 
planteles, 
programas 

2,069,350 235.2 

V. Bienestar y desarrollo humano V.3 Corresponsabilidad social 

Objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, empleo decente y recursos productivos, en un marco de igualdad. 

Problemáticas 
-Diferencias de género en el 
tiempo total de trabajo 
remunerado y no remunerado 
que perjudica más a las mujeres 
que a los hombres y, con 
mayores brechas para las 
mujeres rurales e indígenas; 
-Desigual presión contra las 
mujeres para que asuman la 
tarea social del cuidado.  

6 

R2-S174. Programa de estancias infantiles para 
apoyar a madres trabajadoras; R13-K012. 
Proyectos de infraestructura social de asistencia y 
seguridad social; R19-J014. Apoyo Económico a 
Viudas de Veteranos de la Revolución Mexicana; 
R20-S174. Programa de estancias infantiles para 
apoyar a madres trabajadoras; R20-S241. Seguro 
de vida para jefas de familia, y R50-E007. 
Servicios de guardería. 

15,450,289,895 
Personas 
atendidas 

1,129,852.53 101.5 

V. Bienestar y desarrollo humano. V.4 Vivienda 

Objetivo transversal 4: Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar. 

Vivienda 2 
R15-S177. Programa de acceso al financiamiento 
para soluciones habitacionales R15-S274. 
Programa de Apoyo a la Vivienda 

2,645,530,568 Hogares 8,060.00 97.1 

V. Bienestar y desarrollo humano V.5 Medio ambiente y sustentabilidad 
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Tema/Objetivo/Problemática Programas presupuestarios 
Presupuesto 
en Anexo 13 

Unidades de 
medida 

Presupuesto 
etiquetado / 

Metas a/ 

Coeficiente de 
variación b/  

Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para 
las mujeres y las niñas. 

Alto porcentaje de uso de leña 
como fuente de energía en las 
áreas rurales que provoca 
mayor deforestación y 
desertificación; Acceso 
diferencial de mujeres y 
hombres a los recursos 
productivos y la toma de 
decisiones que impide acceder 
a programas de apoyo y estar 
representadas en las decisiones 
para organizar las actividades 
agropecuarias y; Mayor 
vulnerabilidad de las mujeres 
ante desastres naturales. 

5 

R16-P002. Planeación, Dirección y Evaluación 
Ambiental; R16-S046. Programa de Conservación 
para el Desarrollo Sostenible; R16-S219. Apoyos 
para el Desarrollo Forestal Sustentable; R16-
U022. Programa hacia la igualdad y la 
sustentabilidad ambiental; R18-P008. Gestión, 
promoción, supervisión y evaluación del 
aprovechamiento sustentable de la energía 

308,126,037 

Personas, 
Componentes, 
Toneladas, 
espacios 
públicos, 
hogares 

2,447,742.90 113.56 

V. Bienestar y desarrollo humano. V.6 Entornos seguros y amigables 

Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para 
las mujeres y las niñas. 

Problemática: Las mujeres son 
víctimas de violencia en los 
espacios públicos. 

2 
R9-P001. Definición, conducción y supervisión de 
la política de comunicaciones y transportes y R15-
S273. Programa de Infraestructura 

1,071,284,022 
Hogares, 
espacios 
públicos 

221,935.40 155 

Estimado con información de la propuesta para la estimación de costos del capítulo 10 de este documento. Fuente: elaborado por NIK Beta Consultoría para el 
CONEVAL con base en el diagnóstico del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminación contra las Mujeres. 

 


