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COMENTARIOS GENERALES
Incendios
a) LaGerencia de Proteccion contra Incendios Forestales (GPCIF) estd conforme con los resultados de la evaluacién.
b) La GPCIF considera que gran parte de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones expuestas por la Evaluacién son pertinentes. Asimismo, la mayoria de estos hallazgos ya habian
sido detectado por la GPCIF y se encuentran atendidos o en proceso de atencién.
¢) En algunos puntos de la evaluacion, sobre todo en lo correspondiente a las metas y su cumplimiento, se maneja el analisis y valoracidn de resultados de todo el Programa Nacional

de Prevencién de Incendios Forestales sin diferenciar lo correspondiente sélo al entonces Ilamado “E014 ProArboI Proteccion Forestal 2012” de la CONAFOR, objeto de la
evaluacién en cuestion. :

Sanidad
Los TDR para la evaluacién de los ejercicios fiscales'2010, 2011 y 2012 del programa de sanidad se disefiaron para determinar a partir del muestreo el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas del programa, asi como determinar la eficiencia y la eficacia con que se desempefia.
Hay que tomar en cuenta que los resultados del programa estan ligados a factores externos al programa como son:
e - Las condiciones climdticas, como son los periodos de sequia extrema que se han presentado los tltimos afios.
e Alinterés y participacién de los duefios y poseedores para la proteccién y conservacién de su recursos forestales.

COMENTARIOS ESPEC[FICOS

Incendios

Hallazgo: La edad promedio de los combatlentes de incendios es de 44.3 afios, : :

La GPCIF considera pertinente aclarar que el promedio de edad corresponde a los brigadistas oficiales de la CONAFOR, los cuales son parte de un sindicato, lo que dificulta su cambio por
personal mas joven y mas apto (fisicamente hablando), sin embargo, eventualmente esta generacién pasara a jubilarse y seran sustituidos por personal de menor edad. Adicionalmente, a
través del proyecto de brigadas rurales se sugiere a los gobiernos estatales y municipales que el personal que se recluta para participar en éstas vaya de los 20 a los 35 afios.

Este hallazgo fue detectado por la Gerencia de Proteccién contra Incendios Forestales antes de conocer la Evaluacién, por lo que se han establecido convenios de colaboracién y:
coordinacion con los Gobiernos Estatales y Municipales ‘para la conformacién de Brigadas' Rurales , desde 2013, de ahi que, se considera como Aspecto Susceptible de Mejora continuar
impulsando durante 2015, la conformacién de Brigadas Rurales para la prevencién y combate de incendios forestales, las cuales reclutardn personal con edades que oscilan
preferentemente entre los 20 y 35 afios de edad.
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Hallazgos: a) La CONAFOR sélo cuenta con 163 brigadas que tienen una cobertura de atencién de 4, 890,000 ha; b) La CONAFOR sélo cuenta con 1,134 combatientes.

Es importante sefialar que efectivamente la CONAFOR sélo cuenta con 163 brigadas oficiales (cuyo niimero real de brigadistas es de 1,722), sin embargo en el Programa de Prevencién de
Incendios Forestales existen brigadas de otras instancias. Por ejemplo, en 2014 se cuenta con: 4,170 brigadistas rurales y 2,795 brigadistas oficiales de los gobiernos estatales; 1,572
brigadistas de gobiernos municipales; 1,529 brigadistas de organizaciones de sulwcultores, y 2,600 brigadistas de otras instancias, que trabajan de manera coordinada para el mismo fin.

Con lo anterior, la superficie de atencién por cada brigada o por cada brigadista es menor y las cargas de trabajo son compartidas.

Este hallazgo fue detectado por la Gerencia de Proteccién contra Incendios Forestales antes de conocer el resultado de la Evaluacion, por lo que se han establecido convenios de
colaboracién y coordinacidn con los Gobiernos Estatales y Municipales para la conformacién de brigadas rurales, por lo que, se considera como Aspecto Susceptible de Mejora impulsar un
mayor nimero de combatientes y mejor capacitados y entrenados.

Hallazgo: Casi una tercera parte de los vehiculos usados para las labores de prevencién y combate de incendios forestales tiene mas de 10 afios. 3
La GPCIF detect¢ esto desde 2013, por lo cual fueron adquiridas 70 patrullas de incendios forestales, las cuales iniciaron operaciones en 2014. Esta cifra es record, con relac10n al nimero de
vehiculos adquiridos en afios anteriores. Para este 2014 se pretende adquirir 93 patrullas contra incendios y 18 carros motobomba para su operacién en la temporada 2015.

. Detivado de la.actualizacién de los vehiculos usados para las labores de prevencién y combate de incendios forestales, permite determinar que este hallazgo no es considerado como un
Aspecto Susceptible de Mejora, toda vez que, estos vehiculos son de modelo reciente y cuentan con las caracteristicas suficientes y necesarias para-estas actividades.

Hallazgo: Aundue se asignan presupuestos para la prevencidn de los de incendios éstos no son suficientes para atender la poblacién ObletIVO (todos los ecosistemas) que es del orden de
138.0 millones de hectareas. :

En opinién de la GPCIF los recursos no son suficientes en ningtin pais, por eso la CONAFOR aplica el concepto de proteccién adecuada en lugar del de proteccién absoluta. Se privilegia la
atencion de las superficies arboladas y, en general, la de los ecosistemas sensibles al fuego, por encima de aquellos ecosistemas adaptados o dependientes del fuego. A pesar de todo esto,
se trata de proteger a todos los ecosistemas.

A partir de los criterios de eficiencia y eficacia establecidos en la‘administracién de los recursos publlcos y en funcién al andlisis de la cobertura la Gerencia de Proteccidon contra Incendios
Forestales ha establecido como pobIacnon potencial el total de la superficie forestal que asciende a 138 millones de hectdreas (mha), una poblacién prioritaria de 100.2 millones de
hectdreas y como poblacién objetivo de 49.2 millones de hectéreas correspondiente a arbolado adulto de terrenos forestales, preferentemente forestales y temporalmente forestales bajo
cualquier tipo de tenencia de tierra que son susceptibles de proteccién. Por tanto, este hallazgo no se considera como un Aspecto Susceptible de Mejora, debido a que, la asignacién de
presupuesto estd orientada a la prevencidn de incendios en los ecosistemas forestales que son sensibles al -fuego, los cuales tienen un periodo de recuperaciéon mas Iargo, por lo
actualmente se encuentra atendido.

Hallazgo: Falta de bases de datos relacional y consolidada - fii
Este hallazgo fue detectado por la GPCIF "antes de conocer el resultado final de la Evaluacién, por lo que, a partir de 2013 junto con la Gerencia de Informatica inicié el desarrollo-de un
sistema para la informacion de incendios forestales. Actualmente se esta desarrollando el primer médulo del.Sistema Nacional de Informacién de Incendios Forestales; este primer médulo
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contendra la informacién estadistica del programa. En este sentido, se considera como un Aspecto Susceptible de Mejora la implementacién del Sistema de Informacién de Incendios
Forestales. )

Hallazgo: El indicador de la superficie promedio por incendio de 30 + 6 hectdreas en ocasiones es superado, sobre todo cuando en ciertas temporadas hay presencia de incendios
catastroficos. ' : |

La GPCIF ya habia llegado a esta conclusién por lo que a partir de 2013 se cambid por el siguiente indicador: “tasa de variacion de la superficie promedio anual de arbolado adulto y renuevo
afectada por incendios forestales”; el cual mide’la variacién de la superficie promedio anual de arbolado adulto y renuevo afectada por incendios forestales en el periodo 2014-2018 con
relacidn a la superficie promedio anual de arbolado adulto y renuevo afectada por incendios forestales en el periodo 1998-2013.

Con lo anterior, la meta sexenal (2013-2018) es que se tenga una superficie promedio de arbolado adulto y renuevo afectado 38.6% menor a la registrada en periodo 1998-2013, por lo que,

este hallazgo no se considera como un Aspecto Susceptible de Mejora, toda vez que se realizaron las adecuaciones y actualizaciones al indicador con el fin de reflejar el impacto que tiene el
PNPIF sobre la proteccién del arbolado adulto y renuevo.

Hallazgo: a) Alta incidencia de incendios por guemas agropecuarias; b) Falta de a_\pllcacmn de quemas prescritas en el sector agropecuario.
La GPCIF coincide con el hallazgo de los evaluadores, de hecho los incendios por quemas agropecuarias son la principal causa registrada en el Centro Nacional de Control de Incendios
Forestales (en 2013, el 36% de los incendios se debid a précticas agropecuarias). : :
Para reducir la incidencia por quemas agropecuarias, a partir de 2013, la CONAFOR a través de las de la GPCIF realiza gestiones para la de firma de un Convenlo de Colaboraciéon CONAFOR-
SAGARPA. Actualmente, la propuesta de convenio se encuentra en revisién por parte del drea juridica de la SAGARPA. Asi también en los entidades federativas, a través de la Estrategia de
Fortalecimiento de la Coordinacién Interinstitucional, se estdn reforzando las actividades de prevencién para evitar incendios forestales por estas causas.
Adicionalmente en el presente afio se impulsa la estrategia Nacional de Manejo del Fuego Agropecuario de manera conjunta con la SAGARPA.
Con los CRMF a través de éste nuevo esquema de operacidn; se pretende impulsar la planeacién de manejo del fuego, instrumentando un plan regional de entrenamiento especializado en

manejo del fuego, que permita que los recursos humanos y materiales se ejerzan con mayor eficiencia. Ademés de que estos realicen la supervisién de los programas de manejo de
combustibles en zonas criticas.

La GPCIF considera que este hallazgo representa un Aspecto Susceptible de Mejora.

Hallazgo: Las metas trazadas en los PAT 2011 y 2012, en materia de la realizacién de quemas controladas vy brechas cortafuego fueron sobrecumplidas y otras como la realizacién de lineas
negras quedaron por debajo de lo programado. ;

La GPCIF considera importante aclarar que antes de 2012, las metas que se establecian correspondian a las de todo el Programa Nacional, con los aportes de cada uno de los participantes,
es decir, que no sélo eran las metas de la CONAFOR. Esto implicaba una gran dificultad para el establecimiento de metas por lo que conlleva integrar los aportes de los diferentes
participantes. Posteriormente, cuando se trataba de reportar los avances, algunos participantes no reportaban sus logros o por el contrario, algunos que no habian establecido una meta
reportaban avances. Todo esto provocaba que el margen de control sobre el cumplimiento de metas fuera realmente reducido.
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Por lo anterior, a partir de 2013 la GPCIF decidié- separar las metas que s6lo corresponden a la CONAFOR (derivadas del Programa Presupuestario E014) de las metas de los demas
participantes del Programa Nacional, y esto es lo que se ha reportado a la Gerencia de Planeacién en los diferentes informes. Con esto se ha logrado tener una planeacién mas acertada.
Paralelamente se le sigue dando seguimiento a las metas de todo el programa, sin embargo estas se manejan de manera interna.

En este sentido, la GPCIF considera que este hallazgo no representa un Aspecto Susceptible de Mejora, toda vez que desde 2013 se ha venido dando seguimiento a las principales
actividades del PAT en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E014. '

Hallazgo: Del total de herramientas con las que cuentan las brigadas, 79.2% se encuentran en buenas condiciones, 18.4% en un estado regular y el resto (2.4%) en mal estado.
Este hallazgo fue detectado antes de conocer el resultado final de la Evaluacién, por lo que, en 2013 la GPCIF adquirié herramienta para 16,880 brigadistas de incendios forestales con una
inversién histérica en este concepto de $109.2 MDP, para equipar a las 32 entidades federativas y 6 centros reglonales La herramienta se distribuy6 de la siguiente manera:
e * 1,790 brigadistas oficiales :
e 3,090 brigadistas rurales
e Herramienta en almacén de los CRMF para equipar a 12,000 brigadistas en caso de incendios
La actualizacién de las herramientas con las que cuentan los brigadistas, permite considerar que este hallazgo no es considerado como un Aspecto Susceptible de Mejora.

Hallazgo: Se not6 la carencia de personal certificado para desarrollar las actividades del manejo del fuego ;
Recomendacion: Establecer un sistema de evaluacidn y certificacién del personal de CONAFOR, en el que se tomen en cuenta habilidades, capacidades, conocimientos y valores en esta
materia. ASM
El Programa Nacional de Prevencién de Incendios Forestales a raiz de la estrategia del transito del esquema tradicional de supresién de incendios forestales hacia el manejo de fuego,
desarrollé con el apoyo de una consultoria una propuesta del Sistema de Calificacién de Manejo del Fuego acompafiado ton un software gestor de base de datos del sistema y la traduccién
de los libros de tarea de las posiciones incluidas en el sistema. Sin embargo en el proceso de la reingenieria del Programa Nacional de Prevencién de Incendios Forestales, se han generado e
incorporado procesos que han exigido una revision, adaptacién especifica y redisefio del Sistema de Calificacién de Manejo del Fuego a las condiciones de México. Los cambios mds
importantes han sido de manera general los siguientes: reestructuracion de las estructuras operativas, salida de la CONAFOR de personal técnico con experiencia del programa, creacién de
los Centros Regionales de Manejo de Fuego.
En este afio se considera iniciar la puesta en marcha del sistema que contempla lo siguiente:

e Fase 1: Revision técnica-operativa de herramientas, manuales y guias del sistema de manera conjunta con otras dependencias a cargo de los procesos de certlf“cacmn ene México.

e Fase 2: Acuerdo institucional con la Secretaria de Educacién Publica-y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para empatar los mecanismos de certificacién, calificacién y

validacion del desempeiio laboral, capacitacion y desarrollo de estdndares de competencia.

o Fase 3: Integracion de base de datos, formacidn de certificadores y estructura operativa de la operacion del sistema.
Lo anterior permitird contar con un sistema adaptado a la realidad econémica, cultural, social, politica, sobre todo normativa y legal para México, por tal motivo este hallaggo se considera
como un Aspecto Susceptible de Mejora.

Hallazgo: Se identificd la insuficiencia de personal capacitado y especializado en la CONFOR para la realizacién de quemas prescritas. S
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Recomendacién: capacitar al menos tres brlgadas en cada entidad federatlva para la realizacion de dicha actividad con la finalidad de que éstas brinden asesoria a los agricultores y'
ganaderos. ASM

Actualmente el Programa Nacional cuenta con un esquema formal de desarrollo de capacidades técnicas en donde se tienen actualmente 8 lineas teméticas y 20 cursos de capacitacion
bésica y especializada, como se muestra a continuacion:
Lineas tematicas: '

1. Supresion. !
I Sistema de Mando de Incidentes.

. Liderazgo.

V. Equipo Aéreo.

V. Uso Efectivo de Agua.

VL. Manejo de Fuego.

Vil. Sistema de Informacion Geogréfica.

Viil. Manejo y Planificacion Estratégica.

Se otorgan conocimientos, informacién, procedimientos de planificacién y operacién, medidas de seguridad, y otra informacién util y necesaria para el impulso de la prevencién fisica,
manejo de combustibles y la aplicacion de quemas controladas y prescritas, dichos cursos de capacitacion son otorgados al personal de CONAFOR en las gerencuas estatales, y actualmente
cuenta con la capacidad de asesorar en la aplicacién de quemas.

El personal CONAFOR (Combatientes y Técnicos Especializados) que actualmente integran las brigadas de Proteccién contra Incendios Forestales de la CONAFOR cuenta con la capacidad
técnica, obtenida por experiencia, capacitacién y entrenamiento para brindar asesoria a agricultores y ganaderos. Adicionalmeqte la asesoria puede obtenerse por Combatientes y Técnicos
Especializados adscritos a gobiernos de los estados y municipios que cuenten con la capacitacion arriba sefialada.

Este hallazgo se relaciona directamente con el anterior, por lo que también se considera como un Aspecto Susceptible de Mejora y que se le dard segwmlento a través de la
implementacién por etapas, del Sistema de Calificacion de Manejo del Fuego.

Hallazgo: Bajo porcentaje de participacidn por parte de la mujer. 3.6% del total de los beneficiarios. :
Actualmente en la mavoria de los estados la construccidn de brechas cortafuego se impulsa a través del Programa de Empleo Temporal el mismo.considera una estrategia transversal de
perspectiva de género donde se alienta a las mujeres a participar en el programa no sélo como beneficiarias sino como tomadoras de decisiones a través de los Comités Comunitarios de
Participacién Social.
Dentro de las acciones afirmativas de género, en los lineamientos de operacién del PET, se la da prioridad a los proyectos que lncluyen la participaciéon de la mujer.
Cuando en el Comité de Participacién Social del PET existe la participacién de mujeres, al menos una de ellas debe de pertenecer al Organo Ejecutivo.
En la presente anualidad el Programa de Empleo Temporal a cargo de la SEMARNAT y operado por la CONAFOR promueve la igualdad entre hombres y mujeres en sus lineamientos de
operacion, y cuenta con indicadores de participacion de género, lo anterior se concreta a través de las siguientes acciones afirmativas de género:

"1. Todo Comité de Participacidn Social con participacién de mujeres debera incluir, al menos una de ellas, en su érgano ejecutivo.

2. Contar con una participacién de mujeres en el programa mayor al 46%.
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3. Sedara prioridad a los proyectos que incluyen la participacién de mujeres.

Este es un hallazgo no se considera como un Aspecto Susceptible de Mejora, toda vez que la CONAFOR funge como operador de un programa que esta a cargo de una entidad publica ajena
a la institucién operadora.

Hallazgo: Necesidad de mayor participacidn de los municipios y de los PSTF, SAGARPA, los agricultores y ganaderos. ASM

_La GPCIF ya habia detectado debilidad en las acciones de coordinacién interinstitucional y en el involucramiento del sector social en la atencién de los incendios forestales, por lo cual en el
Programa Nacional de Prevencién de Incendios Forestales 2014 se establecieron como elementos fundamentales la “Estrategia Nacional de Forfalecimiento de la Coordinacién
Interinstitucional” y la “Estrategia de Fortalecimiento de la Participacion Social”. ' .
Estas estrategias buscan lograr una mayor participacion e involucramiento de los actores con responsabilidad en la atencién de incendios forestales en los tres érdenes de gobierno y la
sociedad civil organizada.
En este sentido, se considera como un Aspecto Susceptible de Mejora impulsar la participacion de los municipios y de los PSTF, los agricultores y ganaderos, a través de la implementacién
de ambas estrategias.

Hallazgo: El tiempo del traslado de personal es alto, situacién que deja ver el riesgo de avance de los incendios. ASM

Para la atencion de este tema, a partir de 2013 la GPCIF disefia y desarrolla un esquema de regionalizacién de la estrategia de incendios forestales. En el primer trimestre de 2014 entraron
en operacién los seis Centros Regionales de Manejo del Fuego (CRMF) iniciaron operaciones a partir de la segunda quincena de marzo de 2014; Cada uno de los CRMF esta ubicado de
manera estratégica, con el fin de atender de manera eficiente y eficaz los incendios forestales. Para la-puesta en marcha de los 6 CRMF se requirié de una inversidn inicial de 94.4 MDP.

La participacién efectiva de los diferentes actores que participan en el PNPIF, en los diferentes niveles de actuacién, asi como la operacién eficiente y eficaz del Centro Nacional de Control
de Incendios Forestales, los CRMF, los Centros Estatales de Control de Incendios Forestales y los’Centros Municipales de Control de Incendios Forestales permiten reducir los tiempos de
traslado para la atencién de incendios forestales y optimizar la distribucién de las cargas de trabajo en las diferentes demarcaciones geograficas.

De tal manera que, este hallazgo es considerado como un Aspecto Susceptible de Mejora, el cual se realizara a través de la operacion de los Centros Regionales de Manejo del Fuego, los
Centros Estatales de Control de Incendlos Forestales y los Centros Municipales de Control de Incendios Forestales.

Comentario Final: La CONAFOR a través de las GPCIF ha coordinado la integracion del Programa Nacional de Prevencién de Incendios 2014, el cual atiende i1 mayoria de las observaciones
derivadas de la evaluacién en cuestidn, asi como otras dreas de oportunidad que nan sido detectadas  por esta gerencia.
El objetivo general del PNPIF es: “reducir el deterioro de los ecosistemas forestales ocasionado por ince:adios forestales dafiinos”.
Paruiiograr el-objetivo generai estableciuv para este programa, se cefinieron las siguientes estrategias: 'r- : Faiks
. Fortalecer la coordinacidn interinstitucional efectiva entre los actores con responsabilidad en el tema de los incendios forestales.

. 1
1. Impulsar acciones de prevencion fisica, legal y cultural en materia de incendios forestales. ; ,/\
Ill. . Impulsar acciones de deteccidon de incendios forestales. 4
IV.  Coordinar las acciones de capacitacion y adiestramiento. - : v)

V.  Coordinar el combate y control de incendios forestales de forma oportuna, eficaz y eficiente. ' {
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VL. Mantener y promover mecanismos de cooperacion internacional para la proteccién contra incendios forestales y el manejo del fuego.

VII.  Impulsar la investigacion aplicada en materia de incendios forestales.
VIll.  Fortalecer el marco legal y de planeacién del Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales.
Sanidad

En el informe de resultados de la evaluacién complementaria del programa de sanidad forestal, ejercicios fiscales 2010, 2011 y 2012. En el punto 3.1.1.4.2., indicadores técnicos refiere:
Superficie afectada con plagas y enfermedades en la que si (indicador a) y no (indicador b) se suministraron tratamientos fitosanitarios

En la pagina cuarenta se hace mencion de:

La mayor cobertura de la muestra por cuanto a superficie se refiere, la tuvo el ejercicio 2010, con 97.6% y la menor en 2012 con 45.8% (Cuadro 13), en el marco de la verificacién en' campo
de-los apoyos otorgados para control de plagas y enfermedades.

Comentario:

La diferencia que se refleja en el cuadro niimero 13 entre la superficie afectada y la tratada es porque se tomé como referencia las superficies de los informes técnicos fitosanitarios (ITF):y
no las superficies de las notificaciones de saneamiento. En el caso especifico de descortezadores las notificaciones de saneamiento emitidas por la SEMARNAT su sistema realiza la
compactacion de las dreas afectadas y no refleja el total de la superficie diagnosticada como afectada. Esto es porque los descortezadores en la mayoria de las ocasiones se desarrollan en
numerosos brotes dispersos y no en superf‘aes compactas, situacién que dificulta la geo- localizacién de brote por brote y por lo cual se engloban en una superficie donde se incluyen
todos los brotes.

En el informe de resultados de la evaluacién complementaria del programa de sanidad forestal, ejercicios fiscales 2010, 2011y 2012. En el punto 3.1.1.4.2., indicadores tecnlcos refiere:
Indicador 6 [(Nimero de predios con superficie diagnosticada como afectada >15 ha) / (Nimero de predios de la muestra)] * 100

En la pagina 50 se hace mencidn de: :

Este indicador muestra que el diagndstico fue realizado tardiamente y aplica para todas las categorias de dafio, a excepcion de plantas parasitas y epifitas.

Se observo que en 95.5% de los predios evaluados para los tres afios objeto de esta evaluacién (Cuadro 20), los diagndsticos realizados fueron en superficies cuyas afectaciones rebasaron
ya las 15 ha (diagnéstico tardio) y por consiguiente, el riesgo de cambios en la cubierta forestal es mayor, ya que se disminuye la productividad de los ecosistemas afectados, asi como la
calidad de los productos maderables y no maderables, ademds de repercutir negativamente en los bienes y servicios que se generan y por ende, representan un costo econémico alto para -
el control de las plagas y enfermedades.

Sin embargo, resulta que la mayoria de los predios corresponde a la categoria de dafio de plantas pardsitas y epifitas con mds de 15 hectéreas. Ello no necesanamente SIgmf‘ca un
diagndstico tardio ya que histéricamente éstas cohabitan con las demds comunidades vegetativas sin causar graves consecuencias.

Comentario:

En el reporte se hace mencién que el 95.5% de los predios evaluados para los tres anos los diagndsticos realizados fueron de manera tardia y que este |nd|cador aplica para todas las
categorias de dafio.a excepcion de plantas parasitas y epifitas. Sin embargo en el cuadro nimero 20 si se incluyen las plantas parasitas y epifitas, donde se muestra que de un total de 85
predios, 41 son de plantas parasitas y epifitas, incrementando sustancialmente el diagndstico tardio.

Se propone que para las siguientes evaluaciones se mantenga este indicador para todas las categorias de dafio exceptuando plantas parasitas y epifitas, y se elabore una propuesta por el
equipo evaluador para incorporar un nuevo indicador para este de agente causal en especifico con diferentes parametros.
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Comentario Final: Los resultados que arroja el informe final son en general de buen desempefio del programa, sin embargo muestra ventanas de oportunidad para la mejora del mismo en
las dreas de gestion de recursos, coordinacion CONAFOR-SEMARNAT, mejora de la prestacién de servicios técnicos, participacién activa de los duefios y poseedores e incorporacién de
mayor superficie al manejo forestal.
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retardantes en  las Clara No_ | Proteccion de este insumo Especificos | X generadoras de Modifica _ Operacién _
actividades de control de SI" contra en las Alta este tipo de si Adiciona _ Resultados _
11 | incendios. Justificable = Incendios actividades de Institucionales Media productos 7 Reorienta _ Productos _
’ No X Ry : No X 3
) Forestales combate, se Baja X realizan Suspende Indicadores_
* . i 4 . . . . .
_ .Este. tipo de Relevante Si_ realiza en base Interinstitucionales investigaciones y parcial o Cobertu'ra~
investigacion es una No X a la Ley de pruebas para totalmente _ | Planeacién_
‘\
)
J ‘.
A\ '\\
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Criterios de Seleccién’

; Criterios de Clasificacién’ ¢Es un éCudlesel Tipo de Tema®
es... participan? Legal® (seleccione uno) Seleccione Justificar unc) de Mejora?* - (seleccione uno) de uno)
antigua demanda de la adquisiciones determinar bajo Ejecucion_
gerencia nacional de arrendamientos qué condiciones Otros_
incendios, ya que afio con y servicios del debe utilizarse
afo se invierten muchos sector publico para generar
recursos monetarios en la rendimientos
adquisicion de diversos mds Optimos y
quimicos retardantes para reducir los
aplicarlos en diversas impactos
dosis y con diversos negativos -/
precios, esto hace \ Si durante su
necesario discriminar Factible | | = Intergubernamentales utilizacién.
entre ellos sometiéndolos i
a varias pruebas para p
comprobar su efectividad
en campo y también los
potenciales efectos
nocivos a la vegetacion, a
la fauna y a las personas
que los manejan. (EC-
PNPCIF)
Realizar la evaluacion del Six Gerencia de | Estatuto Si se considera Corrige _ Disefio_
Programa para el afio Clara No | Planeacién y | Orgdnico de la Especificos | X atil la evaluacién, Modifica _ Operacién _
inmediato anterior, para Evaluacién CONAFOR sin embargo, al Adiciona _ Resultados _
que en las visitas a campo SiX ’ tratarse de una Reorienta _ Productos _
(muestreos) se puedan | Justificable No Institucionales Alta evaluacion  de | Suspende Indicadores_
12 | verificar los limites de los = MedE’-] 2 caracter S ‘parcial o Cobertura_
incendios y el personal Relovants SiX nterinstitacionglas Baja X complementaria NoX totalmente _ Planeacién_
entrevistado recuerde con No_ esta es de Ejecucion_
més claridad, ' Ia aplicacién 3 Otros_
informacién f\ecesaria Factible Si_ Interéubernamentales opcional, de
para la evaluacién. (EC- No X acuerdo con las
(/
‘f"/.\n
A \.__’ 16
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Criterios de Seleccién Criterios de Clasificacién® ¢Esun éCudlesel Tiooda Tema®
! s N e Justificaciony | ° e Nivel de prioridad ASM? Aspecto s (se puede
Legal uno) de Mejora? : de uno)
2012). (EC-PNPCIF) necesidades,
intereses y
presupuesto - de
la institucién, por
lo cual no es
factible realizar
de manera anual.
Ampliar la red de torres Gerencia - de | Programa Se ha destinado La Gerencia | Corrige X Disefio_
para la deteccion de Six Proteccién Nacional recursos para la de Proteccién | Modifica _ Operacion X
incendios forestales. Con |. Clara = | contra Forestal 2014- Especificos | X construccién  y contra Adiciona _ Resultados X
la finalidad de tener un NO Incendios 2018 mantenimiento Incendios Reorienta _ | Productos _
aumento en su cantidad y Forestales de torres de Forestales Suspende Indicadores_
una ubicacién mas acorde deteccién de fomentard - e | parcial o Cobertura_
con las dreas de mayor . incendios impulsard la | totalmente _ | Planeacién_
densidad de incendios y | jystificable SiX Institucionales: forestales.  Sin firma de | - Ejecucién_
con las zonas donde se No embargo, la convenio de Otros_
tienden a desarrollar Gerencia . de colaboraci6n
incendios de  mayor Proteccion contra con instancias
2 3 Alta X R : A
13 magnitud, es importante ; Medi_a Incendios SiX del gobierno
para X s 0p9rtuna~ Relevante SiX Interinstitucionales Baja e Forestales No_ estat'a! Y
deteccién y atencién. Si No_ % impulsard la municipal en
bien se cuenta con los firma de materia  de
apoyos del sistema de convenios de incendios
puntos de calor, de colaboracién con forestales
momento todavia es mds gobiernos de las
rdpido ‘el sistema de 3 ) entidades
deteccién directa, Factible | 3% Intergubernamentales federativas y los
notificacion a oficina de No _ gobiernos
mando o despacho e municipales para
inicio del combate del la construccién y
incendio. (EC-PNPCIF) mantenimiento ~
A
-1\
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Criterios de Seleccién’

Criterios de Clasificacion’

.éCudlesel 3
No Recomendacién La dl i6 :Qué act Justificaciony s Nivel de prioridad fssn:; f Aspecto Tip?édt: (;I;e:::de
recor:sen acion C:)laur:i:ip:nr:s Fundameznto Por ac(ts:;;ec:l;:‘e’ﬁ:‘l;;:rados Solacdions Justificar (seleccione SUSCEPtib|e4 (seI:::(i:(I)n:uno) seleccionar mas
: Legal uno) de Mejora? de uno)
de las torres de
deteccidn.
Generar una coordinacién i Si X Coordinacién | Programa R La Gerencia de Corrige _ Disefio_
con otras organizaciones Clara | " | General  de | Nacional Especificos Proteccién contra Modifica _ Operacién_
'y con las comunidades, six_ Conservacion | Forestal 2014- [ Incendios Adiciona _ Resultados _
para que los caminos de | Justificable No_ y 2018 Institucionales | X Forestales Reorienta _ Productos _
acceso  clave reciban — | Restauracion- : destina * recursos Suspende Indicadores_
mant.enimiento ; Y Ralevante SiX Gerenci? de Interinstitucionales humar.ms, parcial o Cobertu.r'a_
‘permitan un arribo mds No_ | Proteccién materiales y ‘totalmente _ Planeacién_
oportuno de las brigadas, contra financieros a la Ejecucion_
es otra actividad Incendios prevencion, Otros_
necesaria. (EC-2012). (EC- Forestales control y
PNPCIF) ~ combate de los
Coordinacién incendios
Alta _ .
14 GeneraI. de Media forestales. Las | Si_
) Produccién y Bajax_ Reglas de | No X
Productividad S b Operacién " del
, -Gerencia  de PRONAFOR 2015
Factible Si_ Desarrollo Intergubernamentales contienen un
No X
Forestal concepto de
apoyo para la
rehabilitacién y v
mantenimiento
“de caminos
i forestales, a
cargo de la
Gerencia de |
Desarrollo 2
|
2 A
X .:_",; \"
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Criterios de Seleccién’ Criterios de Clasificacién’ ¢Esun éCudlesel Tipo de Tema®
5 - 2 Justificacion y Nivel de prioridad ASM? Aspecto s (se puede
Recomendacién L P : s p
- g reco:‘:ndac'én éQau:i:iCt:;;s Fundamento Por ac(ts:lr::icl’:zz::;:rados Selecki Justific. (seleccione Susceptible (seI:::‘i:cI:::uno) seleccionar mas
p p Legal? eleccione ustificar o) de Mejora?* de uno)
5 A Forestal, la cual

promueve,
indirectamente,
la- organizacién

de los
propietarios de
terrenos

forestales, al

interior de las
Unidades de
Manejo Forestal, 5
al otorgar un ]
mayor monto de
apoyo a los

proyectos

regionales de
caminos que
proponen las

organizaciones.
El tema también
es
responsabilidad
de los Gobiernos
Estatales,
Municipales y
propietarios de

los terrenos
forestales.

Asimismo es
costosa la

rehabilitacion de
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DOCUMENTO DE OPINION (POSICION INSTITUCIONAL)

Criterios de Seleccién' Criterios de Clasificacién’ ¢Es un éCudlesel Tipo de Tema®
} 7 3 Justificacién ’ Nivel de prioridad 2 Aspecto CSiie se puede
No Recomendacidn La recomendamén éQUé_a,Ctores Fundamentoy Bor adores,mvomcrados “ : % (s:eS:::’ilone Susceptible ac‘,:ldn selt(acciznar mas
es... participan? Legalz (seleccione uno) Seleccione Justificar s de Mejora?“ (seleccione uno) de uno)
; los caminos.
Impulsar un nuevo Gerencia de | Articulo 147 vy Actualmente la Incrementar Corrige X Disefio X
modelo de intervencién Sanidad 148 de la Ley capacitacién  en la capacidad | Modifica _ Operacién X
que permita ofrecer un General de aspectos ~ | técnica de los | Adiciona _ Resultados X
servicio de asistencia Si X Desarrollo fitosanitarios es Asesores  de | Reorienta _ Productos X
técnica y capacitacién por Clara No Forestal Especificos | X | Alta X baja y no se tiene | SiX Servicios Suspende Indicadores_
parte de la CONAFOR, 5 Sustentable una estrategia de Técnicos (AST) | parcial o Cobertura_
tanto a poseedores como capacitacién g totalmente _ | Planeacién_
a los Asesores Técnicos y i Ejecucién X
al personal de la misma Otros_ *
Comisién, que considere
los siguientes aspectos: Si X
- Asesorar al poseedor y | Justificable No_ Institucionales Mgdia_ No _
dar seguimiénto durante F
la ejecucién de los
15 | tratamientos A
fitosanitarios tanto por
parte del asesor técnico
como visitas de . {
verificacién por parte de | Relevante StX Interinstitucionales Baja _
técnicos de CONAFOR en No-.
apego a los lineamientos.
- Realizar cursos - talleres
tanto para técnicos como
para poseedores con la
finalidad de promover la
d'fUSlén. : d.e i 12 Factible Six Intergubernamentales
normatividad vigente en No_

materia de  Sanidad
Forestal, ya -que. “son
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DERIVADOS DE LA FICHA DE MONITOREO Y EVALUACION 2013 Y EVALUACION COMPLEMENTARIA DEL PROGRAMA NACIONAL PREVENCION Y COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES
EJERCICIOS FISCALES 2011Y 2012 Y EVALUACION COMPLEMENTARIA DEL PROGRAMA DE SANIDAD FORESTAL, EJERCICIOS FISCALES 2010, 2011 Y 2012
DOCUMENTO DE OPINION (POSICION INSTITUCIONAL)

Criterios de Seleccién’ Criterios de Clasificacién’ ¢Es un éCudlesel Tipo de Tema®
" L. Justificacion y ) Nivel de prioridad ASM? Aspecto .5 (se puede
No Recomendacién s reco:‘:.':'dac'on é;u:i:i::;_e’s Fundameznto For ac(ts::::i;::z::;:rados selsctions Justificar (seleccione Susceptible4 (sel:::(i:c:‘::uno) seleccionar mas
- " Legal uno) de Mejora? de uno)
documentos
fundamentales en Ila
ejecucion y eficacia de los
tratamientos '
fitosanitarios.
- Promover una mayor y
mejor vinculacién de ‘la
CONAFOR, los poseedores
y técnicos con los centros
de investigacién y.
desarrollo de
Innovaciones tecnoldgicas
en materia de sanidad
forestal. (EC-PSF)
Coordinar a todos los | si Gerencia de | Articulo 119 de - La ' Corrige _ Disefio_
actores involucrados con Clard Ngx Sanidad la Ley General Especificos | X | Alta X recomendacién . Modifica _ Operacién _
el Programa de Sanidad . Si X : de Desarrollo se debe dirigir de Adiciona _ Resultados_
Forestal para dar | Justificable No. Forestal Institucionales Media _ igual manera | No X Reorienta _ Productos_
seguimiento a los = Sustentable. para la Suspende Indicadores_
problemas de plagas 'y Relevante SiX interinstitucionales Baja SEMARNAT, parcial o Cobertura_
enfermedades, desde el No - como cabeza de totalmente _ | Planeacién_
16 diagnéstico  hasta Ila sector. La Ejecucion_
ejecucién de los CONAFOR en el Otros_
tratamientos 2mbito de su
fitosanitarios, para ) competencia estd
garantizar que se cumplan Factible | 5= Intergubernamentales gestionando  la
en tiempo y forma de NoX creaciéon de los
acuerdo a la notificacién, comités estatales
y con ello se controle de de sanidad, en las
manera correcta y 32 Entidades
{
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N2




INTEGRACION DE LOS ASPECTOS SUCEPTIBLES DE MEJORA
PROGRAMA NACIONAL FORESTAL - PROTECCION FORESTAL - E014
DERIVADOS DE LA FICHA DE MONITOREO Y EVALUACION 2013 Y EVALUACION COMPLEMENTARIA DEL PROGRAMA NACIONAL PREVENCION Y COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES
EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012 Y EVALUACION COMPLEMENTARIA DEL PROGRAMA DE SANIDAD FORESTAL, EJERCICIOS FISCALES 2010, 2011 Y 2012
DOCUMENTO DE OPINION (POSICION INSTITUCIONAL)

Criterios de Seleccion’ Criterios de Clasificacién ¢Esun éCudlesel Tipo de Tema®
L. 0 ) Justificacion y 2 Nivel de prioridad ASM? Aspecto g (se puede
Recomendacion La reco:;endacnon c;laurfi:ic;:;gs s damP;nto Por ac(t::lr::i;::g::)crados e r— (seleccione 5usceptib|e4 (se::c?;::uno) seleccionar més
| Legal uw0) | de Mejora? de unc)
oportuna " dicha : ' ' federativas, para
problemdtica. (EC-PSF) que en su dmbito
de su
competencia,
participen en
cada una de las | .
etapas del
diagnostico y
tratamiento.
Aunado a la
participacién de K
la estrategia en el
ambito de
sanidad Forestal
que cada Estado
definird acorde a
4 su problematica. :
Contar con el expediente si Gerencia de | Ley Orgénicade | Los expedientes . Corrige _ Disefio_ °
completo de cada uno de Clara | | = | Sanidad Ja Especificos | X | Alta _ de cada predio | Si_ Modifica _ Operacién _
los predios que reciben = Administracién beneficiado  se Adiciona _ ~ Resultados_
apoyos de sanidad Justificable Si_ | Pdblica Federal Institucionales Media _ encuentran No X » Reorienta _ Pro.ductos_
forestal, para que con la No X ordenados tanto Suspende Indicadores_
informacién de dicho : en fisico % parcial o Cobertura_
| expediente se pueda Relevante Si_ ’ Interinsiitucionales Baja X - electrénico en las totalmente _ | Planeacién_
llevar - a cabo el No X 2 - gerencias Ejecucion_
seguimiento oportuno y estatales y Otros_
eficiente de los apoyos p oficinas
otorgados y facilitar su Factible | 5% ¢ interguberamentaing, centrales.
evaluacién. (EC-PSF) ) No _
Fomentar la investigacién Clara illx Gerencia de | Articulo 119, Especfiicos | x | Alta X Existe una amplia siX Incrementar Corrige _ Disefio X
0 = . N
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Criterios de Seleccién®

Criterios de Clasificacién’ ¢Esun éCudles el Tema®
No Recomendacién L dacié s Qué act Justificacion y : Nivel de prioridad ASM? Aspecto Tip?,dﬁ (se puede
e reco:‘sen aclon ":’lau:i:ip:'::s Fundameznto Ll ac(tszll::i;::‘::;;:rados Seleccione Justificar (seleccione SusceptibIeA (seI:c‘j:?;::uno) seleccionar més
’ i Legal ; uno) de Mejora? de uno)
en materia de sanidad six Sanid@d 139, 146 de la Media _ necesidad de | No _ el Modifica _ Operacién X
forestal y difundir Ila | Justificable No Ley General de Institucionales Baja _ conocimiento conocimiento | Adiciona X Resultados X
informacién generada s Desarrollo sobre  aspectos en temas de | Reorienta _ Productos X
entre los actores | Relevante SiX Forestal Interinstitucionales fitosanitarios diagnéstico, Suspende Indicadores_
involucrados. (EC-PSF) No Sustentable. - monitoreo 'y | parcial o Cobertura _
A tratamientos | totalmente _ | Planeacién X
Factible :Jlox Intergubernamentales fitosanitarios Ejecucion _
Otros_
Capacitar a los Si Gerencia de | Articulo 119 by La Corrige _. Disefio_
poseedores sobre la Clara Nox | Sanidad 121 de la Ley Especificos | X recomendacién Modifica _ Operacién _
importancia que tiene el S = General de se cumple al Adiciona _ Resultados _
cumplimiento de los | Justificable No_x Desarrollo Institucionales momento de Reorienta _ Productos _
tiempos de ejecucién para s Forestal Alta _ firmar los si Suspende Indicadores_
19 | evitar : mayores | pajevante Si_ Sustentable. Interinstitucionales Mgdla 10 convenios y se No X parcial o Cobertu.ra_
afectaciones de las No X Baja X refuerza en los = totalmente _ | Planeacién_
reportadas durante el diferentes Ejecucion_
diagnéstico y disminuir la £ Si_ eventos de | -« Otros_
presencia de rebrotes. Factible No X Iterpubsmizmentales capacitacion.
(EC-PSF)
IV. FUENTES DE INFORMACION UTILIZADA

e Ficha de Monitoreo y Evaluacién 2013 (FMyE)

e Evaluacion Complementaria del Programa Nacional Prevencién y Combate de Incendios Forestales Ejercicios Fiscales 2011 y 2012 (EC-PNPCIF) y Evaluacién Complementaria del Programa
de Sanidad Forestal, Ejercicios Fiscales 2010, 2011 y 2012 (EC-PSF)
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V. UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARTICIPANTES «

ING. JESUS CARRASCO GOMEZ &
COORDINADOR GENERAL DE CONSERVACION Y
RESTAURACION
(CONAFOR)

(UNIDADES DE EVALUACION)

DR. ENRIQUE SERRANO GALVEZ ; MTRO. JAVIER WARMAN DIAMANT /

COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION E INFORMACION DIRECTOR GENERAL DE PLANEAGION Y EVALUAC'(’N
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