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Glosario

Acciones federales de desarrollo social. Programas presupuestarios de
modalidad “B-Provision de bienes publicos” y “E-Prestacion de servicios publicos”,
implementados por dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
alineados con alguno de los derechos sociales o con la dimension de bienestar
econdmico, sefialados en los articulos 6, 11, 14 y 36 de la Ley General de Desarrollo
Social e incluidos en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales

de Desarrollo Social.

Aspectos Susceptibles de Mejora. Hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacion externa o informes, que pueden ser
atendidos para la mejora del programa presupuestario, de la politica publica o del
Fondo de Aportaciones Federales.

Ciclo. Periodo gue inicia con el afio de registro del ASM y su seguimiento en el afio
subsecuente. Por ejemplo, el ciclo 2021-2022 es el periodo que inicia con el registro

del ASM en 2021 y su seguimiento en el 2022.

Dependencias. A las que se refiere el articulo 2, fraccion VIII de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Documentos de trabajo. De acuerdo con el numeral 11 del Mecanismo para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal
(Mecanismo), son los documentos en los que se definen los compromisos asumidos
para el adecuado seguimiento e implementacién de los ASM especificos, las
principales actividades a desarrollar, las &reas responsables de su implementacion
y los plazos de ejecucién para la solucion de dichos aspectos.

Documentos institucionales. De acuerdo con el numeral 12 del Mecanismo, son
los documentos en los que se definen los compromisos asumidos para el adecuado
seguimiento e implementacion de los ASM institucionales, las principales
actividades a desarrollar, las areas responsables de su implementacion y los plazos

de ejecucion para la solucién de dichos aspectos.
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Entidades. A las que se refiere el articulo 2, fraccion XVI de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Evaluacion. Analisis sistematico y objetivo de politicas publicas, programas
presupuestarios o fondos de aportaciones federales, cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo de evaluacién

realizada.

Evaluacion externa. Se lleva a cabo a través de personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, y
gue cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los

demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Informes de evaluacion. Documentos emitidos por instancias externas, publicas o
privadas, considerados relevantes por las dependencias y entidades, que contienen
elementos susceptibles de utilizarse en el mejoramiento del desempefio de los

programas federales o presupuestarios.

Instrumentos de trabajo. Documentos de trabajo, documentos institucionales y
opiniébn de la dependencia (posicién institucional) a los que hace referencia el

Mecanismo.

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social. Las bases de datos y listados en los que se integra y sistematiza
informacion relevante de los programas y las acciones de desarrollo social del
Gobierno Federal. Los programas y las acciones federales que los integran son de

interés y delimitan el ambito de competencia del Consejo.

Lineamientos. Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas

Federales de la Administracion Publica Federal.

Mecanismo. Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la

Administracion Publica Federal vigente.
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Posicion Institucional. Al documento oficial que define la posicion o postura de
una dependencia o entidad, respecto de los resultados y desarrollo de cada
evaluacion con la opinion fundada respecto de los principales hallazgos,
debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones derivadas de las
evaluaciones externas, cuya elaboracion es coordinada por su &rea de evaluacion

conforme a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion y en el Mecanismo.

Programa Anual de Evaluacion. documento normativo que, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, emiten de manera conjunta el CONEVAL y la SCHP cada ejercicio
fiscal para dar a conocer las evaluaciones que se llevaran a cabo o comenzaran

durante cada uno de los ejercicios fiscales y a los programas federales que aplican.

Programa federal. Programas relativos a funciones de gobierno, desarrollo social
y desarrollo econémico, previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién

de cada ejercicio fiscal.

Programas federales de desarrollo social. Programas presupuestarios de
modalidad “S-Programas sujetos a reglas de operacion” y “U-Otros programas de
subsidios” implementados por dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, alineados con alguno de los derechos sociales o con la dimensién
de bienestar econdmico, sefialados en los articulos 6, 11, 14 y 36 de la Ley
General de Desarrollo Social y que se incluyen en el Inventario CONEVAL de
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social.

Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas
federales y de aquellos transferidos a las entidades federativas, municipios y
alcaldias de la Ciudad de México, a cargo de ejecutores del gasto publico federal

para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

Recomendaciones y hallazgos. Sugerencias emitidas por el equipo evaluador,
derivadas de los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados en
evaluaciones externas, cuyo proposito es contribuir a la mejora de las politicas

publicas, programas presupuestarios y fondos de aportaciones federales.
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Area de Evaluacion. Unidad o area de evaluacion definida como el area
administrativa ajena a la operacion de los programas federales o fondos de
aportaciones federales con atribuciones en las dependencias y entidades para
coordinar la contratacion, operacién, supervision y seguimiento de las evaluaciones
y sus resultados, su calidad y cumplimiento normativo, asi como responsable del

envio de los resultados de la evaluacion a las instancias correspondientes.

Unidad responsable. Area administrativa de las dependencias y, en su caso, de
las entidades, obligada a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos,
materiales y financieros que administra para contribuir al cumplimiento de los
programas presupuestarios comprendidos en la estructura programatica autorizada

al ramo o entidad.
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Resumen ejecutivo

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), la evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
Social (CONEVAL), a fin de revisar de manera periodica los
objetivos sociales de los programas, metas y acciones en la
materia y generar informacion util, robusta, objetiva y de calidad
para que se tomen decisiones respecto a sus aciertos y areas de
oportunidad. De esta forma, se promueve la mejora continua de

los programas, acciones y politicas publicas.

El CONEVAL ha impulsado el disefio, desarrollo y consolidacion
de metodologias, lineamientos, instrumentos y criterios de

evaluacién para su implementacion en las politicas y programas

VO

federales de desarrollo social, lo cual responde a las

ut

necesidades de mejora de las intervenciones, adecuandose,

ademas, a la madurez de estas.

A fin de mantener la generacion continua de informacion

_.

respecto al uso de las evaluaciones y sus resultados en la toma
de decisiones de la politica de desarrollo social, se presenta el
Informe de seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
de los programas y acciones federales de desarrollo social 2021-
2022, documento que aborda, describe y analiza los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), es decir, los compromisos
derivados de los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificados en los informes de evaluacion que
expresan recomendaciones especificas a los programas y

acciones publicas.

Los ASM pueden enfocarse en distintos procesos o etapas del

programa o accion, tales como el disefio y la implementacion,

Resumen e

la focalizacion, la planeacion estratégica o la entrega de bienes

13
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y servicios, entre otros. Por lo que los ASM son un componente fundamental para
la retroalimentacion de los programas y acciones para reforzar y mejorar la accion

publica desde una perspectiva integral.
Ciclo 2021-2022

Para el ciclo 2021-2022, se registraron 1 ASM interinstitucional y 188 ASM
especificos e institucionales. Los ASM especificos e institucionales corresponden a
71 programas y acciones de desarrollo social de 11 dependencias y entidades de la

APF. En este el ciclo 2021-2022 no se reportaron ASM intergubernamentales.

Bajo este contexto y de acuerdo con el analisis efectuado, se identificaron los

siguientes elementos de importancia:

e De los 189 ASM que las dependencias y entidades de la APF
comprometieron ante el CONEVAL para programas y acciones de desarrollo
social, 166 son especificos, 22 institucionales y 1 interinstitucional.

e Para el segundo periodo de registro de avances del ciclo, que correspondié
amarzo de 2022, se concluyeron 129 ASM, de los cuales 118 son especificos
y 11 institucionales. Esto representa un cumplimiento del 68.6 por ciento para

el ciclo.1

e Destaca que para el ciclo 2021-2022 el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) concluyeron con todos sus
aspectos comprometidos durante este ciclo. EI namero de ASM que
comprometieron estas dependencias y entidades fue de 1 el INMUJERES, 8
la SADER y 4 la STPS.

e De los 129 ASM concluidos en el ciclo 2021-2022, 89 se orientaron a la

correccion de actividades o procesos del programa (69.0 por ciento del total);

1 Para obtener el porcentaje de cumplimiento, se considera el numero de ASM concluidos entre el
total de ASM netos sin considerar los ASM interinstitucionales e intergubernamentales que no
reportan avances en el SSAS.

14
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37 aspectos estuvieron vinculados a la reorientacion sustancial del programa
(28.7 por ciento) y 3 se orientaron a la modificaciéon de apoyos del programa

(2.3 por ciento del total).
Ciclo 2022-2023

Por otra parte, para el ciclo 2022-2023, 67 programas y acciones de desarrollo
social, de 12 dependencias y entidades de la APF, registraron 184 ASM nuevos en
el Sistema de Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS), para los
cuales se podran reportar avances y dar seguimiento a su cumplimiento en
septiembre del afio en curso y en marzo de 2023. De los 184 ASM nuevos en el
ambito de desarrollo social, se identificaron 166 especificos, 18 institucionales y

ninguno de caracter interinstitucional o intergubernamental.
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Introduccidén

Con el fin de implementar y fortalecer la cultura de evaluacion en
México, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) realiza acciones orientadas a la
generacion de informacion confiable y rigurosa sobre el disefio,
implementacion, resultados e impactos de los programas y
acciones de desarrollo social. Esta informacion representa un
insumo fundamental para mejorar y reorientar las acciones y los
programas sociales, asi como para fomentar la rendicién de

cuentas.

La evaluacion de las intervenciones publicas permite la
identificacion de hallazgos que proveen informacion relevante
para los tomadores de decision y favorece la construccion e

incorporacion de medidas que promueven el desarrollo social.

De esta forma, la evidencia derivada de las evaluaciones
constituye un elemento indispensable para la mejora continua de
las intervenciones gubernamentales y el logro de sus objetivos,
los cuales estan orientados a aumentar la calidad de vida de la
poblacion. Las evaluaciones externas identifican, de manera
objetiva y documentada, los aciertos y las areas de mejora de los
programas y acciones, ademas de proponer alternativas para
lograr los resultados preferibles. En virtud de lo anterior, es
imprescindible que la institucionalizacion de la evaluacion

fomente el uso de las recomendaciones derivadas de esta.

La utilidad de las evaluaciones deriva, en gran medida, de su uso.
Para garantizarlo deben existir las condiciones normativas y
organizacionales que posibiliten el disefio y la implementacion de
un proceso evaluativo de calidad.
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Al respecto, para coordinar el proceso de uso de las evaluaciones, el CONEVAL y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emitieron en 2011 el
Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion
Plblica Federal (Mecanismo),? instrumento que permite que las dependencias y
entidades decidan cuales recomendaciones o hallazgos derivados de los informes
de evaluacion son factibles de realizar, dado que son ellas quienes conocen con
detalle los aspectos técnicos y normativos de las acciones, programas y politicas

publicas sobre los que tienen influencia.

El objetivo central del Mecanismo es que, quienes se encargan del disefio y
operacion de las intervenciones, hagan uso de los hallazgos y las recomendaciones
para que estas se transformen en acciones puntuales de mejora con enfoque al
logro de resultados, en concordancia con los objetivos establecidos en el Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED) y tomando en consideracion los criterios y las
herramientas, desde el ambito social, promovidos por el Sistema de Evaluacion y
Monitoreo de la Politica de Desarrollo Social (SEMPDS).

En todo el ciclo de generacién y uso de la informacion derivada de las
evaluaciones, el CONEVAL trabaja de manera estrecha con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (APF) para acompafarlas, desde
el establecimiento de las evaluaciones que se realizaran a los programas y las
acciones de desarrollo social — que quedan plasmadas en el Programa Anual de
Evaluacién (PAE) de cada ejercicio fiscal — hasta el registro, seguimiento y
cumplimiento de los compromisos de mejora que sefalen, de acuerdo con sus

caracteristicas y necesidades propias.

2 El Mecanismo esta disponible en
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIONES/Mecanismo_2011.pdf
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En este contexto y con el objeto de dar cumplimiento al articulo 72 de la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS)3y al numeral 15 del Mecanismo,* el CONEVAL elabora
el presente informe en el que se analizan los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) de los programas y las acciones federales de desarrollo social que reportaron
informacion (registro y seguimiento) en el Sistema de Seguimiento a Aspectos
Susceptibles de Mejora (SSAS) para el ciclo 2021-2022 y que constituye un ejemplo

claro del uso de las evaluaciones en México.

Adicionalmente, se presenta un analisis que identifica los avances y el seguimiento
que las dependencias y entidades de la APF han efectuado a los ASM que han
comprometido desde hace mas de diez afios. Esta revision favorece la comprension
de los alcances que ha propiciado el uso de la informacion que derivd de los
ejercicios de evaluacion, asi como la delimitacion de las actividades que se han

desarrollado, los actores involucrados y el nivel de cumplimiento alcanzado.

El informe cuenta con seis capitulos estructurados como se muestra a continuacion.
El primer capitulo centra su atencion en el uso de las evaluaciones como una
herramienta orientada a la mejora de los programas y las politicas publicas. Al
respecto, se aborda la importancia de la evaluacién y su uso para la mejora de la
politica al definir el objeto y utilidad de las evaluaciones, el Sistema de Evaluacién
y Monitoreo en México y el rol que desempefia el CONEVAL dentro de este.
Asimismo, se describe el Mecanismo como una herramienta que promueve el uso
de la evidencia y se describen las cuatro etapas que forman parte del proceso de
clasificacion y seguimiento de los ASM, compartiendo propuestas practicas para su

definicion. Ademas, se mencionan los elementos clave a considerar respecto al

8 El articulo 72 de la LGDS sefiala que la evaluacién de la politica de desarrollo social estara a cargo
del CONEVAL, y tiene por objeto, revisar de manera periédica el cumplimiento de los objetivos
sociales de los programas, metas y acciones de la politica de desarrollo social.

4 El numeral 15 del Mecanismo determina que, para los aspectos interinstitucionales e
intergubernamentales en materia de desarrollo social, el CONEVAL los integrara a partir de las
problematicas comunes de los programas y seran enviados a la Comision Intersecretarial de
Desarrollo Social y a la Comisién Nacional de Desarrollo Social para el analisis y la definicién de los
actores responsables, asi como de las acciones de solucion a mas tardar el Gltimo dia habil de junio
del ejercicio fiscal en curso. El CONEVAL dara a conocer en su pagina de internet este informe a
mas tardar diez dias habiles después de su envio a las instancias correspondientes.
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funcionamiento de este sistema y se da respuesta a las dudas mas frecuentes que

han externado las personas usarias.

El segundo capitulo presenta el avance en el cumplimiento los ASM comprometidos
por las dependencias y entidades de la APF desde el ciclo 2011-2012 al ciclo 2021-
2022, enfatizando en el grado de avance alcanzado, los retos asociados a su

cumplimiento y los pasos a seguir para completarlos.

Por su parte, en el capitulo tres se analizan los avances alcanzados en los
compromisos de mejora registrados en el ciclo 2021-2022, ademas de resaltar las
tematicas a las que se dirigen y los cambios en la politica de desarrollo social a los

gue se orientan los aspectos.

En lo que refiere a los ASM del ciclo 2021-2022, en el capitulo cuatro se presentan
las fichas en las cuales se reporta informacion de relevancia para entender los

avances en los ASM desagregadas a nivel dependencia involucrada.

El capitulo cinco contiene un panorama general de los ASM suscritos en abril de
2022, de tal forma que se identifican las dependencias involucradas, el tipo de
aspecto comprometido y las fuentes de informacién de donde derivan los hallazgos

y recomendaciones que dan origen al aspecto.

De esta forma, el capitulo seis presenta los ASM que fueron clasificados como
interinstitucionales e intergubernamentales para el ciclo 2021-2022.

Al final del informe, se incluye un apartado de consideraciones finales y dos anexos
con el recuento de los ASM cancelados y dados de baja del SSAS, asi como los
instrumentos de trabajo de los nuevos compromisos que las dependencias y

entidades reportaron en el sistema en abril de 2022.
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Capitulo 1. El uso de las evaluaciones externas para la

mejora de los programas y las politicas publicas

La evidencia generada por las evaluaciones externas
constituye un elemento indispensable para el progreso
continuo de las intervenciones gubernamentales y el logro de
sus objetivos orientados a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion. De esta manera, es imprescindible que los
avances en la institucionalizacion de la evaluacién fomenten el

uso de las recomendaciones derivadas de esta.

Por lo anterior, este capitulo aborda la importancia del uso de

programas

las evaluaciones, el proceso que se sigue para tal propésito y

el rol del CONEVAL en este. Asimismo, se presentan los

Py

instrumentos en materia de desarrollo social que se han

a de los

implementado para promover el fortalecimiento de la cultura de
evaluacion en México y la utilizacion de esta como insumo para
el perfeccionamiento de las politicas de desarrollo social. Al
respecto, este documento profundiza sobre la estrategia de
registro y seguimiento a los ASM con la que incentiva el uso de
las evaluaciones para la mejora de la politica publica.

También se sefalan los elementos que las dependencias y
entidades deben tomar en cuenta para la definicion y el registro
de ASM y se especifican las etapas involucradas en el proceso
de seguimiento de los ASM durante todo el ciclo de estos.
Ademas, se presentan ejemplos ilustrativos tendientes a
responder las preguntas mas frecuentes que el CONEVAL

recibe a lo largo de este proceso.
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1.1. La importancia de la evaluacion y su uso para la mejora de la politica

publica
1.1.1. Objeto y utilidad de las evaluaciones

Las dependencias y entidades de la APF se enfrentan a un contexto de recursos
humanos y financieros limitados, que precisan la incorporacion de insumos y
herramientas oportunas para agilizar, fomentar y fortalecer la toma de decisiones
informadas, basadas en evidencia y en resultados, para ejercer los recursos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,® asi como priorizar las
metas y dar cumplimiento a los objetivos establecidos en la planeacion nacional
(SHCP, s.f.).

Los programas y las acciones de desarrollo social, ademéas de cumplir con las metas
y objetivos de la planeacion, buscan atender las carencias sociales desde una
perspectiva de derechos. Los ejercicios de evaluacion retroalimentan estas
intervenciones, al proporcionar informacién sobre los ajustes que el Estado debe

incorporar para incidir en la mejora del bienestar de la poblacion.

De esta forma, la evaluacion permite conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales al verificar el grado de cumplimiento de los programas
y las acciones respecto de los objetivos y las metas planteadas, asi como proponer
mejoras que contribuyan al avance en el acceso efectivo a los derechos sociales
(CONEVAL, s.f. a).

Por lo anterior, la evaluacion se posiciona como un insumo de provision de
informacién que permite identificar las areas de mejora del quehacer gubernamental,
promover la evolucién y maduracién de las acciones y programas de politica publica,
tomar decisiones criticas e informadas y aplicar las correcciones necesarias para
reorientar sus alcances. También se sitGa como una fuente que estimula el
aprendizaje y el cambio (Alkin y King, 2016).

Asi, la evaluacién toma un papel fundamental en el fortalecimiento de la politica

publica, ya que promueve la mejora y la eficiencia de las politicas y los programas

5 Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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con los que se atienden las diferentes probleméticas sociales, facilita la toma de
decisiones, no solo en términos de gestion de recursos sino que propone la
orientacién de la politica publica hacia el logro de resultados concretos y fortalece
la rendicion de cuentas del uso de los recursos y los resultados que se generan a
partir de su implementacion (CONEVAL, 2015).

A lo largo de este proceso, existe una serie de herramientas que, de manera
consecutiva, se insertan en momentos especificos de los programas publicos, a fin
de identificar hallazgos que les ayuden a afinar, entre otros, aspectos relativos a la
planeacion, la definicién de la poblacion objetivo, las acciones de coordinacion, los

procedimientos o las estrategias realizadas o por realizar.

De ahi la importancia de contar con un sistema de evaluacion y monitoreo que oriente
sus objetivos a la generacion de informacién imparcial, valida, confiable y actualizada,
respecto al disefio, implementacion, resultados e impacto de la politica publica para
que esta funja como insumo para la toma de decisiones criticas e informadas y la

construccion de acciones de mejora continua en las intervenciones gubernamentales.

Ademas, el proceso evaluativo contribuye a la transparencia y rendicion de cuentas,
proporcionando informacion a la ciudania sobre los resultados de los programas y
las acciones publicas en el cumplimiento de sus objetivos, asi como su vinculacién

respecto al ejercicio de los derechos.

Por tales motivos, y ante la necesidad constante de centrar los esfuerzos en conocer y
dar seguimiento a los resultados de la aplicacién de dichos recursos, fomentar la
transparencia, identificar las areas de oportunidad y disponer de alternativas viables
para lograr los mejores resultados posibles, en México se ha establecido el Sistema
Evaluacion y Monitoreo (SEyM) que integra dichos esfuerzos a través de la delimitacion

de objetivos concretos y del uso de instrumentos especificos para conseguirlos.
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1.1.2. El Sistema de Evaluacién y Monitoreo en México

Con la publicacion de la LGDS en 2004, se
establece el primer sustento normativo para

instaurar el SEyM en Meéxico, pues sentd los SEMPDS

Instrumentos y acciones

objetivos de la politica nacional de desarrollo social, . )
orientadas a revisar de

las caracteristicas para su evaluacion y cre¢ al manera periodica y sistematica
L, el cumplimiento de los
CONEVAL como institucién encargada de normar y objetivos de los programas y

cciones de la politica de
desarrollo social.

coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas

de Desarrollo Social.

Cumpliendo el objetivo para el que fue creado, el Consejo ha disefiado y promovido
instrumentos que, en su conjunto, integran el Sistema de Evaluacion y Monitoreo de
la Politica de Desarrollo Social (SEMPDS), cuyo objetivo central es producir
informacion objetiva y de calidad de utilidad para tomar mejores decisiones de politica
publica y para que la poblacion cuente con instrumentos que apoyen la rendicién de
cuentas y la vigilancia del quehacer gubernamental.

En este sentido, el Consejo ha participado en el proceso de generacion de
evidencia, brindando acompafiamiento continuo para el desarrollo de las
habilidades técnicas necesarias en la materia y creando herramientas que facilitan
la generacion y uso de evidencia (CONEVAL, 2015).

De esta forma, se establecen los parametros e instrumentos metodoldgicos que dan
forma al SMEPDS y cuya funcionalidad se basa en cuatro pilares basicos en los que
el Consejo participa de manera activa (ver Figura 1), mismos que forman parte de
este Sistema de Evaluacion y Monitoreo y que promueve el seguimiento y uso de
los hallazgos y las recomendaciones de las evaluaciones (CONEVAL, s.f. b).
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Figura 1. Pilares del Sistema de Evaluacion y Monitoreo para el Desarrollo
Social en México
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Resumen del desempefio de los programas

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.

Asi como la LGDS sent0d las bases para la construccion de los pilares basicos sobre
los que se establecen los objetivos del SEMPDS, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) publicada en 2006 establece las bases que
dan pie a la conformacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), al
delimitar las instancias encargadas de dar seguimiento a los resultados derivados
de la ejecucion e implementacion de los programas presupuestarios y establecer la
obligatoriedad de evaluar los resultados del gasto publico federal en el proceso de

programacion y presupuestacion anual.
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Como instrumento normativo, la LFPRH define responsabilidades especificas en
materia de evaluacién y monitoreo. Por un lado, determina que la SHCP® es la
instancia encargada de compilar la informacion necesaria para comprender los
avances obtenidos respecto a la ejecucion de las actividades y los recursos
presupuestarios que fueron asignados a los programas de las diferentes
dependencias y entidades gubernamentales. Mientras que el CONEVAL participa
de manera coordinada en dicho sistema como el organismo a cargo de los aspectos

relativos a la politica de desarrollo social.’

De manera especifica, el SED alude al conjunto de
elementos metodoldgicos con enfoque de resultados
orientados a vincular las diferentes etapas del ciclo SED

presupuestario con mecanismos de evaluacion, los Elementos metodologicos
con los que se promueve

cuales estan dirigidos a la verificacion y el monitoreo la valoracién objetiva

del cumplimiento de los objetivos y las metas de los del desempeio de
los programas.

programas y acciones.

En el marco normativo sobre el que se sostiene el SED, la evaluacion se posiciona
como una herramienta fundamental que busca la mejora constante en el disefio y la
implementacion de las intervenciones publicas para que estas cumplan con los
objetivos y atiendan el problema publico para el que fueron creadas. Asimismo, las
evaluaciones representan una oportunidad para identificar y corregir areas de

mejora en los programas y politicas publicas.

Si bien la LGDS y la LFPRH se posicionaron como las herramientas basicas con

las que se establecieron los pasos normativos para dar lugar a la instauracién del

6 Hasta antes de la reforma de 2015 a la LFPRH, en sus los articulo 6, parrafo primeroy 111, parrafos
primero y segundo, la SFP participaba en la evaluacién del gasto publico federal en el &mbito de sus
atribuciones; en la verificacion periodica, al menos cada bimestre, de los resultados de la
recaudacion y de ejecucién de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades con
base en el SED; y en la emisién de las disposiciones para la aplicaciéon y evaluacion de los
indicadores para evaluar los resultados para evaluar los resultados presentados en los informes
bimestrales en las dependencias y entidades.

7 De acuerdo con el articulo 110 de la LFPRH, el CONEVAL coordinara las evaluaciones en materia
de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la LGDS y lo dispuesto en la LFPRH.
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SEMPDS y el SED, y con ello la definicion de responsabilidades y de los ambitos
de coordinacion y atribuciones en materia de evaluacion, aln era necesario que se
formalizaran los instrumentos que dieran certeza respecto de los aspectos minimos
a tomar en cuenta para regular los ejercicios de evaluacién y sentar asi la

construccién de metodologias robustas que guiaran estos procesos.

Con esta intencion, y a fin de encauzar los términos normativos que definen las
atribuciones del CONEVAL y de la SHCP en materia de evaluacién y monitoreo, en
2007 se emitieron los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal (Lineamientos Generales). En
estos se definen los tipos de evaluaciéon y los aspectos basicos que deben ser
considerados por las personas a cargo de los programas y las acciones de politica
publica, incluida la generacion de informacion y su futura inclusion como parte de
un ejercicio de uso de la evidencia orientada a la mejora y retroalimentacion de la

accion publica.

Con estos instrumentos se contribuye a la gestion, la toma de decisiones y el logro
de resultados, asi como a la rendicidon de cuentas y la transparencia, por medio del
andlisis de los resultados de las evaluaciones, asi como el uso de la informacion
gue deriva de estas. En este andamiaje institucional se han delimitado las
responsabilidades respecto al ambito de coordinacion (social y no social),

correspondiendo al CONEVAL la politica de desarrollo social.
1.1.3. Laimportancia del uso de las evaluaciones

Para garantizar la articulacion de los componentes que integran el SEyM, resulta
indispensable que se promueva el uso de la evidencia generada a través de las
evaluaciones debido a que proporciona un insumo relevante para los tomadores de
decision que tiene la capacidad de incidir en la mejora de las acciones y los
programas de politica publica.

Autores como Alikin y King (2016) sefialan que la importancia del uso de las

evaluaciones radica en su capacidad para reformular y actualizar las politicas

26



nnllival Lo que se mide se puede mejorar ‘www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

publicas, ademas de constituir una fuente que estimula el cambio y el aprendizaje

progresivo y constante.

Por ejemplo, pueden ayudar a identificar o afinar el problema publico al que se
pretende dar solucion, a definir y estimar adecuadamente a la poblacién objetivo, a
delimitar los bienes y servicios a entregar y a establecer los mecanismos de
atencion para maximizar los beneficios e impactos en materia de desarrollo social

gue se pretenden ejercen sobre la poblacion.

De acuerdo con la etapa de madurez y el grado de evolucién de las acciones y
programas publicos, las evaluaciones desarrolladas proporcionan informacion en
momentos criticos asociados a su gestion operativa, por lo que el uso de la
evidencia permite reorientar sus componentes a fin de garantizar el cumplimiento
de sus objetivos y metas, asi como delimitar con precision los efectos atribuibles de

la intervencion en la poblacion beneficiaria.

De esta forma, el uso de la informacién derivada de las evaluaciones optimiza el
funcionamiento de los programas debido a que favorece el reconocimiento de sus
elementos clave y de sus areas de mejora para incrementar su eficiencia y reforzar
sus alcances y, en consecuencia, incidir en la calidad de vida de las personas.

Sin embargo, el efecto esperado depende, en gran medida, de la informacién que
posean los actores de las dependencias y las entidades de la APF que tienen la
capacidad de incidir sobre las intervenciones publicas para superar, con
herramientas practicas y metodolégicas, los obstaculos asociados a las fortalezas y

debilidades de sus estrategias.

Debido a lo anterior, el CONEVAL ha impulsado la evaluacién periédica del
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones federales, lo
que, por un lado, pone a disposicion evidencia oportuna y con rigor técnico para
disefar, implementar y mejorar las intervenciones y, por otro, permite identificar las
acciones que han generado los mejores resultados a fin de mantenerlos e incluso

replicarlos.
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De esta forma, se reconoce la necesidad de realizar evaluaciones debido a que la
informacion que deriva de ellas favorece la mejora continua de los programas, las
politicas y las acciones publicas a partir del analisis de su funcionamiento y la

identificacion de sus areas de mejora.

1.1.4. El papel del CONEVAL en el Sistema de Evaluacion y Monitoreo

en México

El Sistema de Evaluacion y Monitoreo descrito con anterioridad establece las bases
de una estrategia que, por un lado, fomenta la cultura de transparencia y rendicién
de cuentasy, por otro, direcciona sus esfuerzos a la mejora en el desempefio de los
programas y las acciones publicas mediante la incorporacién de los hallazgos y las

recomendaciones que derivan de los diferentes ejercicios de evaluacion.

De manera particular, el CONEVAL, como organismo encargado de coordinar las
evaluaciones en materia de desarrollo social, mantiene un dialogo constante con
las dependencias y entidades de la APF para delimitar la viabilidad y programacion
de las evaluaciones. Asimismo, promueve que la evidencia generada a través de
la emisidbn de recomendaciones o hallazgos sea usada por los tomadores de
decisién de politica publica debido a que son ellos quienes tienen la capacidad de

incidir en los efectos que se desean alcanzar en la poblacion.

De esta forma, el Consejo incentiva el uso de la evidencia como parte de los
insumos de las dependencias y entidades a cargo de los programas para
orientarlos a la solucion de los problemas publicos, promover sus fortalezas y
minimizar sus debilidades y, con ello, promover la eficiencia de las intervenciones
con respecto al avance y los beneficios sociales sobre los que se genera la

incidencia.

En este sentido, el CONEVAL adquiere un papel fundamental en lo que respecta al
establecimiento de una serie de criterios y parametros metodologicos que brindan
uniformidad en cuanto al disefio e implementacion de las evaluaciones, al
sistematizar los procesos de evaluacion y monitoreo y promover el uso de los

resultados como parte un ejercicio de retroalimentacion al ciclo de politicas publicas.
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Con la intencion de fortalecer los componentes que integran el Sistema de
Evaluacién y Monitoreo y de articularlos con los procesos de planeacion y
presupuestacion, el CONEVAL incorpora a su quehacer los seis tipos de evaluacion
descritos en el numeral décimo sexto de los Lineamientos Generales (ver Figura
2), cuya instrumentacion depende del grado de madurez del programa
presupuestario, la disponibilidad presupuestaria y el contexto.

A ellos se incluyen el diagnostico y la evaluacion de indicadores como herramientas
con las que se acredita el disefio y la cobertura de la intervencion propuesta y se

analiza la l6gica interna de la accion publica, respectivamente.

Figura 2. Tipos de evaluacion

) . * Intrumento aplicado a las propuestas de programas de nueva creacién
Diagnostico o con cambios sustanciales que identifiza y caracteriza el problema
publico para determinar su viabilidad.

> . » Examina la congruencia entre la configuaracién de un programa con
Evaluacién de disefio su funcionamiento, el padrén de beneficiarios, la entrega de apoyos y
su vinculacion con la planeacion nacional.

Evaluacién de consistencia y « Analiza sisteméticamente el disefio y desempefio global de los programas
resultados federales para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados.

> - * Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus
Evaluacién de indicadores procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
logro del propésito.

« Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus

Evaluacion de procesos procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
logro del propdsito.

« Identifica con metodologias rigurosas el cambio en los indicadores en

Evaluacion de impacto cuanto a resultados atribuibles a la ejecucion del programa federal.

« Evaluaciones no comprendidas en la lista y que se realizaran mediante

Evaluacion especifica trabajo de gabinete, de campo o ambas.

« Evaluaciones a programas de aplicacion opcional de acuerdo con las

Evaluacion complementaria necesidades e intereses de las dependencias y entidades.

Nota: De acuerdo con el Capitulo | de los Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal la clasificacion de las evaluaciones por tipo se divide en: a) Para la evaluacion de programas
federales (Consistencia y resultados, Indicadores, Procesos, Impacto, Especifica) y b) Para programas o conjunto de
programas en torno a las estrategias, politicas a instituciones (Estratégicas).

Fuente: (CONEVAL, s.f. b).
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A partir del seguimiento de los criterios
metodoldgicos que involucran cada uno de los tipos

de evaluacion, el Horizonte de Monitoreo Yy

Evaluacion desarrollado por el CONEVAL (ver Horizonte de monitoreo
. . ., ., y evaluacion

Figura 3) favorece la articulacion de la planeacion Herramienta generada por el
.z CONEVAL que presenta un
con el proceso de evaluaciéon, dado que presenta un plano ideal sobre el ciclo de

plano ideal sobre el ciclo de acciones de monitoreo SEEENES L MOMRIE 7
evaluacioén por el que debe

y evaluacion por el que debe transitar un programa {ransitar un programa de

desarrollo social.
de desarrollo social para favorecer su

retroalimentacion.

Figura 3. Horizonte de monitoreo y evaluacion

c *Evaluacidn de indicadores 'E‘f'E"UE‘C?U'” de i”diCﬁdUFES
‘0 ‘.?.-g.‘ [ -Evaluaciones especificas +Evaluaciones especificas
0 - . H H =6l complementarias complementarias
@ == «Evaluacidn R J,' . hj_“ = “Evaluacién d
3 Diagngsti de disefio ;lE‘a'alLla_;mn_ = Evaluacion de procesos valuacion de procesos
*Diagndstico e consistencia . - - Ev. ia i
g g “Levantamiento y resultados «Evaluacién de impacto Evaluacidn de impacto
w de linea base
* Etapa0 * Etapa 1 *® Etapa 2 . o Etapa 3 " o Etapa 4 T
o DisefiodelaMIR Mejora de la Mejora de la
[ I MIR MIR i
= Definicion de +Aprobacicn de . -
9 indicadores para *Medicidn de *Medicidn de indicadores Jirgtpelsnrgentacmn del
‘C  contribuira indicadores &etak indicadores ;
g objetivos 0o v@ ~ g8 de monitoreo
=  sectoriales arl

Evaluacidn especifica de desempefio
Ficha de monitoreo y evaluacidn

Seguimiento a recomendaciones

Nota: La etapa 0 corresponde al periodo en el que se disefia la estrategia o programa. A partir de la etapa 1 corresponde al
afio de operacion del programa.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

De esta forma, la aplicacion del Horizonte de Monitoreo y Evaluacién establece un
acompafamiento continuo a los programas que inicia con el diagnéstico —herramienta
que caracteriza el problema publico al que se pretende dar atencién y que delimita la
viabilidad de la implementacion de un programa publico— hasta culminar con la
aplicacion de diferentes tipos de evaluacion que responden al alcance y grado de

madurez del programa y con los que se identifican los alcances obtenidos.

Al reconocer la importancia del uso de las evaluaciones en la rendicion de cuentas

y la promocion de beneficios en la poblacién, el CONEVAL tiene interés en lograr
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que los hallazgos y las recomendaciones que derivan de ellas se consoliden como
insumos que brinden la mejor direccion posible a las acciones y los programas

gubernamentales.

Esta situacion implica definir compromisos que incentiven el aprendizaje de los
responsables de los programas y acciones para aplicar y trascender el

conocimiento mas alla del nivel técnico o académico.

Como parte del reconocimiento de la importancia del uso de la evidencia, y con la
intencion de que los ejercicios de evaluacidn generen mejoras en el desempefio de
las intervenciones gubernamentales, los hallazgos y las recomendaciones que derivan
de las evaluaciones son analizados para establecer ASM, con los que se generan
compromisos por parte de los actores involucrados para alcanzar resultados
especificos en un periodo determinado y para los cuales, el CONEVAL mantiene bajo

seguimiento desde su registro hasta su conclusion.

A partir del analisis de la informacion registrada por las dependencias y entidades
de la APF con programas de desarrollo social se identifica que, si bien el uso de la
evidencia generada por las evaluaciones ha mostrado diversos avances, también
enfrenta retos. Como ha sefialado el CONEVAL, el uso de las evaluaciones
depende de la capacidad de las organizaciones que deben atender las
recomendaciones, en especifico, para implementar y realizar los cambios en los
programas. Asimismo, para que los resultados de las evaluaciones sean
susceptibles de utilizarse deben ser pertinentes y factibles, es decir, considerar la
l6gica causal del programa y las capacidades administrativas y presupuestales de
las instituciones (CONEVAL, 2021).

De esta forma, el CONEVAL no solo establece su papel especifico dentro del SEyM
gue, sino sienta las herramientas disponibles para fortalecer la generacion de valor
publico, a través de una vision transversal que incentiva la inclusion y el

fortalecimiento de la cultura de evaluacion dentro del ciclo presupuestario.
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1.2. El Mecanismo de seguimiento y aspectos bésicos sobre los ASM

Cuando los ejercicios de evaluacion concluyen, se

generan informes de evaluacion,® documentos en -
Informes de evaluacion

los que la instancia evaluadora presenta los Informes emitidos por instancias

. . externas, publicas o privadas
resultados y recomendaciones que derivan del que contengan elementos para

mejorar el desempefio de
los programas.

andlisis de los programas.

A partir de los informes se establecen los ASM, que
son compromisos emitidos por las dependencias y

entidades a cargo de los programas y acciones,
ASM
Compromisos y acciones

definidos a partir de los oportunidades y amenazas identificadas. Con esta
hallazgos, debilidades,

oportunidades y amenazas informacion, se realiza un andlisis de su posible
para atender las
recomendaciones derivadas

de la evaluacion. que sirven para atender las recomendaciones

definidos a partir de los hallazgos, debilidades,

atencién y se establecen compromisos de mejora,

emitidas.

Con el propésito de que quienes son responsables del disefio y operacion de dichas
intervenciones utilicen los hallazgos y las recomendaciones mas relevantes de las
evaluaciones, el Consejo y la SHCP dan seguimiento al Mecanismo. A partir del
proceso establecido en este instrumento, las dependencias y entidades — al conocer
con mayor detalle los programas y las acciones — deciden las recomendaciones y
hallazgos derivados de una evaluacion que son factibles de incorporarse a su cadena

de procesos, con lo cual se logra mejorar las intervenciones con base en evidencia.

8 Regulados en el numeral trigésimo tercero de los Lineamientos.
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1.2.1. Origen y objeto del Mecanismo

Ante la necesidad de contar con un instrumento que
vincule los resultados de las evaluaciones con el

desempeiio de los programas publicos, defina

responsabilidades y establezca el proceso que las Mecanismo
Instrumento que establece
dependencias y entidades deben observar para el proceso para que los
- _— e ey hallazgos y las
suscribir, dar seguimiento y difusién a los ASM, el recomendaciones de las
CONEVAL junto a la SHCP emitieron el Mecanismo evaluaciones se conviertan
en insumos relevantes para
para el seguimiento a los aspectos susceptibles de a mejora gradual de los

. . . . programas publicos.
mejora derivados de informes y evaluaciones a los

programas presupuestarios de la Administracion
Publica Federal® (Mecanismo).

El Mecanismo se consolida como un instrumento cuyo objetivo principal es sentar
el proceso para que los hallazgos y las recomendaciones de las evaluaciones sean
insumos relevantes que utilicen los responsables del disefio y la operacién de los
programas presupuestarios para su mejora gradual. Asimismo, el Mecanismo busca
fomentar el uso sistematico de la informacién generada en cada ejercicio de
evaluacion, mediante la definicion de compromisos de mejora que logren influir de

manera positiva en el bienestar de la poblacion.

De esta forma, el Mecanismo promueve el uso de los resultados de evaluacion,
ademas de fomentar el aprendizaje. Todo este proceso incentiva la mejora del
guehacer gubernamental, al generar evidencia relevante para conocer los alcances
derivados de la implementacion de programas y acciones y precisar aquellas areas

factibles de perfeccionarse.
1.2.2. Proceso de clasificacion y seguimiento de los ASM

Como se muestra en la Figura 4, y de acuerdo con el Mecanismo, el proceso para el

seguimiento de los ASM se divide en cuatro etapas generales que involucran a las

9 Disponible en
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIONES/Mecanismo_2011.pdf
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unidades responsables, las unidades de evaluacion y a las unidades de programacion
y presupuesto, principalmente, aunque también puede participar cualquier otra que

consideren las dependencias y entidades de la APF.

Figura 4. Etapas del proceso de seguimiento de los Aspectos Susceptibles
de Mejora

m Via la identificacion de los - Andlisis de las fuentes de
@—B resultados o recomendaciones 1 2 informacion.
[©) de los informes de evaluacion dentifi - - Emision del Documento de
] farcicing fi entificacion P =
m de ejercicios fiscales INESERY Posicién Institucional. =

2 anteriores y/o que no hayan de las
sido considerados en fuentes de
mecanismos previos. informacion

- Seleccion y clasificacion de
los ASM por tipo de actor

responsable y nivel

de prioridad.

clasificacion
de los ASM

Las dependencias publican sus
instrumentos de trabajo.
Por su parte, el CONEVAL da a
conocer el informe derivado
del Mecanismo.

Documentos que definen a los

responsables del seguimiento

e implementacion de los ASM, g—
las actividades, areas

responsables y plazos de

ejecucion (via el SSAS).

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Mecanismo.

El proceso busca que las unidades identifiquen y analicen la evidencia para que
clasifiquen los compromisos y definan las actividades y los plazos de ejecucién para
cumplir con cada ASM planteado, debido a que son ellas quienes conocen las
necesidades que enfrenta el programa, la forma en la que operan, los compromisos
gue se tienen sobre este y otros temas relevantes como los humanos y financieros
de los que se dispone. Por lo anterior, las unidades también definen el nivel de

prioridad que otorgan a cada aspecto.

De la misma forma, el proceso precisa la definicién de los responsables del reporte
y el seguimiento de avances de los compromisos formulados como ASM, asi como
la publicaciéon de los instrumentos de trabajo para cumplir con los compromisos
establecidos por el Mecanismo en materia de difusion de la informacion.
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a. Etapa 1: Fuentes de informacién

La seleccion de ASM toma como principal fuente

de informacion los resultados, recomendaciones

o hallazgos de los informes y evaluaciones Tip: Ten a la mano el tipo y el
afio de evaluacion, asi como el

externas que concluyeron en ejercicios fiscales nimero de recomendaciones
. . ) emitidas. Ademas, identifica 'y
anteriores y que no han sido considerados en justifica la intervencion de los

actores
involucrados.

mecanismos previos.

Con base en Ilo anterior, las unidades

responsables, de evaluacion, de programaciéon y presupuesto, asi como cualquier
otra que sugiera la dependencia o entidad en cuestidn, analizan y determinan los
compromisos de mejora a comprometer, asi como las acciones y actores

involucrados en su cumplimiento.

Vale la pena destacar que no todas las

Atencion: No todas las recomendaciones, resultados o hallazgos que se

recomendaciones identifiquen en una evaluacion se convertiran en ASM

derivan en un ASM.

Dependen de su (ver Figura 5). Existen factores que determinan la
pertinencia, las
capacidades institucionales

y los recursos compromisos de mejora como: los recursos humanos
disponibles.

transformacién de los resultados de evaluacion en

y presupuestales de las dependencias o entidades de
la APF, la pertinencia del hallazgo o recomendacién y las capacidades

institucionales y de planeacion.
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Figura 5. Vinculacion de los resultados, hallazgos y recomendaciones del
analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en la
determinacion de Aspectos Susceptibles de Mejora

Resultados

Recomen-
daciones

Hallazgos

Amenazas

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Mecanismo.
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b. Etapa 2: Andlisis y clasificacion de los ASM

Una vez identificadas las fuentes de informacién, las personas a cargo de los
programas y las unidades de evaluacion inician un proceso de analisis y discusion
para definir y priorizar, con base en los resultados de las evaluaciones, los
elementos del programa o0 accidn que requieren
atencion. Esto permite delimitar las acciones
necesarias para atender las areas de mejora y Tip: Se recomienda realizar

definir los actores que deberan involucrarse en su reuniones estratégicas de

trabajo con los

cumplimiento, todo con el fin de fortalecer el involucrados para
. _ determinar su participacion
desempefio de los programas y acciones enfocado y definir las acciones

. . . .. acomprometer.
a la mejora de la calidad de vida de la poblacion. 2

La elaboraciéon de los aspectos tiene lugar durante un proceso de dialogo, en el
que se analizan las fuentes de informacién, se determina el nivel de
involucramiento, las responsabilidades de los participantes y se delimitan las
acciones orientadas al fortalecimiento del desempefio de los programas para

ejercicios fiscales posteriores.

A partir de este ejercicio previo de identificacion de fuentes de informacién, analisis
y discusion entre las areas involucradas en dar seguimiento a los ASM es
indispensable tomar en cuenta algunas recomendaciones vinculadas con la
redaccion de los aspectos, su seleccidn y otras cuestiones generales tal como se

muestra en la Figura 6.
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Figura 6. Sugerencias para la definicion de Aspectos Susceptibles de Mejora

' O - Las propuestas deben ser claras.
1
\ ) - Deben responder a acciones factibles de realizar.

- En positivo y en términos del resultado esperado. e |
- De manera que atiendan el hallazgo o la

recomendacion de la que derivan. g

Seleccion
- De acuerdo con las capacidades institucionales.
- Acorde a la planeacion y su pertinencia.
- Conforme los recursos humanos y econémicos.

Acciones a evitar

- Transcribir la recomendacion o redactarlo como
su justificacién.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Mecanismo y en informacién del SSAS.

Durante la redaccion se debe verificar que los ASM propuestos cumplan con los
criterios establecidos en el numeral 9 del Mecanismo, es decir, que estén
expresados de manera clara, sean relevantes, estén debidamente justificados y
sean factibles (ver Figura 7). Asimismo, deben tomar en cuenta que estén escritos
de tal manera que atiendan al resultado, la recomendacién o el hallazgo de la

evaluacion del cual se derivan.

38



Enlival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Figura 7. Criterios que debe cumplir un Aspecto Susceptible de Mejora

Factibilidad

De ejecucion viable en
un plazo determinado
por una o varias
instancias
gubernamentales

Aportacion especifica
y significativa al logro

del propésito y los
componentes
del programa

G_ ®

Claridad Relevancia

Expresado en forma
sencilla

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Mecanismo.

Con la finalidad de contribuir a la mejora en la definicibn de los ASM y sus
actividades por parte de las dependencias y entidades de la APF, a continuacion,
se presentan algunos ejemplos que operacionalizan las recomendaciones que se

han hecho para la definicion de ASM (ver Cuadro 1).
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Cuadro 1. Ejemplos de Aspectos Susceptibles de Mejora y sugerencias para
mejorar su definicion

Ejemplo de ASM ASM corregido

Hallazgo o recomendacion
de la evaluacion

Es necesario mejorar el
diagnéstico, la MIR y los
lineamientos del programa para
gue sean consistentes entre si y
evitar confusiones en la poblacion
objetivo del programa.

Existen retos importantes en
las
beneficiarias la
informacion suficiente y
adecuada respecto del programa,

sus reglas y tiempos.

términos de proveer a
personas

El programa debe realizar un
andlisis de la definicion vy
cuantificacion de la poblacion
objetivo para identificar las
variables que le permitan acotar
dicha poblacion y reducir la
brecha entre ésta y la poblacion
atendida.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Es necesario mejorar
el diagnéstico, la MIR
y los lineamientos del
programa para que

sean consistentes
entre si y evitar
confusiones en la

poblacién objetivo del
programa.

A pesar de que el
programa distribuye
tripticos 'y material
impreso, hay cierto
nivel de
desconocimiento
respecto de algunos
aspectos clave del
programa.

El programa presenta
una diferencia
importante entre la
poblacién objetivo y la
poblacién  atendida;
atiende solo a un poco
mas de 1% de la
poblacién objetivo.

Se sugiere que el
ASM no sea la
transcripcion de la
recomendacion.

Se sugiere
analizarla y definir
un ASM en forma

de compromiso
que la
atienda.

Se sugiere que, al
definir un ASM, no
sea como una
justificacion
para
recomendacion.
Es preferible que el
ASM se redacte
como una accion
factible de
realizar.

Es recomendable
que los ASM no
sean una
respuesta a la
recomendacion de
la evaluacién de
la cual se derivan.

la

Actualizar el Diagndstico en
consistencia con los
documentos estratégicos del
Programa (MIR y
Lineamientos) considerando
los  Aspectos minimos
vigentes en la materia.

Realizar acciones de
promocién que permitan a las
personas beneficiarias
conocer los componentes del
programa, los apoyos que
entrega y la temporalidad de
los mismos.

la
de

un analisis de
metodologia

cuantificacion de la poblacion
objetivo del programa para

Hacer

examinar la viabilidad de

modificarla.

De manera paralela, se realiza la designacion de los actores a cargo del seguimiento

y cumplimiento de los ASM. A partir de la cual, se clasifican en cuatro categorias,

tal como se muestra en la Figura 8. Los actores que pueden participar en la atencion

de los compromisos de mejora derivados de las evaluaciones pueden ser areas

distintas a las encargadas de la operacion del programa o las de evaluacién, dentro

de la misma dependencia o entidad, otras dependencias o entidades, incluso

gobiernos estatales o municipales.
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Figura 8. Clasificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora por tipo

@) w—)
-i0% )
@ U
Requieren de la °
intervencion de una o L
Su solucion

varias areas de la
instituciéon corresponde a la
unidad responsable de

operar el programa

Demandan la
intervencion de otros
6rdenes de gobierno

Requieren de la
participacion de mas
de una dependencia o
entidad

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Mecanismo.

Del mismo modo, las dependencias que
conocen y operan los programas y acciones

deberan clasificar los ASM de acuerdo con la

Tip: Las dependencias y
entidades a cargo de la

accion o programa publico media o alta. Para identificar el nivel al que

siguiente escala en el nivel de prioridad: baja,

definen el nivel de prioridad . ) L

conforme a la contribucién al pertenece el ASM, se considera la contribucion

logro de su fin o propésito y
establecen al menos

una actividad por 17 persigue el programa o accién y tomando en
cada ASM.

gue tiene al logro del fin o del propdsito que

consideracion las necesidades de este.
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Posteriormente, se establecen las actividades a
desarrollar, por lo menos una para cada ASM.

Es recomendable que se consideren todas las
. . o Tip: Las acciones por
actividades necesarias para el cumplimiento del comprometer fungen como

ASM, a fin de facilitar su seguimiento y reporte pequefios pasos a seguir para

dar cumplimiento al ASM.

de avances, asi como los plazos o las fechas Recuerda que las actividades no
. ., . pueden modificarse una vez
de ejecucion necesarias para asegurar el comprometidas y que deben

facilitar

cumplimiento oportuno de cada compromiso. -
el seguimiento.

Para facilitar el seguimiento hasta la

conclusidn, se sugiere que los ASM definan actividades orientadas al cumplimiento
de los compromisos, a modo de pasos a seguir. Para ello se pueden considerar
tantas actividades como se necesiten para la atencion de cada ASM (ver Figura 9).

De esta forma, las actividades establecen el plan de accion para que las
dependencias y entidades de la APF a cargo de los programas y acciones publicas,
puedan cumplir con los ASM comprometidos. Al respecto, la Figura 9 presenta una
serie de recomendaciones que deben de ser tomadas en cuenta durante el proceso

asociado a la definicién de los ASM.

Figura 9. Sugerencias para la definicién de actividades

Consistencia

Al cumplimiento

Con la prioridad del
del ASM

ASM

Definicion

De tantas como
sean necesarias

En positivo, clara,
precisa y con un
solo objetivo

Estructura

Con una secuencia
I6gica

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Mecanismo y en informacion del SSAS.
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Con la finalidad de contribuir a la mejora en la definicibn de los ASM y sus

actividades asociadas, a continuacion, se presentan algunas recomendaciones y

ejemplos utiles para su aplicacion practica.

1. Es importante considerar que las actividades que orientan el cumplimiento de

los ASM deben ser consecutivas y vinculativas, a fin de garantizar la totalidad de

su cumplimiento en el mediano y largo plazo. En este sentido, es indispensable

gque se definan plazos de ejecucién factibles para cada una de las ellas, de tal

manera que faciliten su conclusion de acuerdo con los tiempos programados.

2. La delimitacion de los ASM dependerd de diversos factores como son la

capacidad institucional, los recursos humanos y presupuestarios, entre otros.

Por tanto, el conocimiento especifico que poseen las dependencias y entidades

sobre las acciones, los programas y las politicas publicas, les permite definir

actividades y compromisos realistas que propicien su mejora y fortalecimiento.

Para ilustrar estas sugerencias, en el Cuadro 2 se presentan algunos ejemplos utiles

para la definicion de actividades y los errores comunes para evitar.

Cuadro 2. Ejemplos de Aspectos Susceptibles de Mejora, actividades y
sugerencias para su definicién

Ejemplo de ASM Ejemplo de actividad Actividad corregida

Analizar, con las unidades
responsables, la ampliacion
de la descripcion del tipo de
apoyo para su integracion
en un componente Unico.

la
de
de la
objetivo  del

Hacer un andlisis de
metodologia
cuantificacion

poblacion
programa para examinar la
viabilidad de modificarla.

Clasificar los bienes vy
servicios de cada
componente, realizar

modificaciones a la MIR a
nivel de componente.

Debido a las caracteristicas
diferentes de la poblacion
objetivo y potencial de las
vertientes que conforman el
programa, no es posible
cuantificar de forma
homogénea.

No es recomendable
incluir varias actividades
en un solo enunciado. El
SSAS permite registrar
varias actividades para
cada ASM de manera
independiente para
facilitar el seguimiento de
avances.

No es recomendable que
las actividades estén
redactadas en forma
negativa, pues se busca
su cumplimiento.

1. Clasificar los bienes vy
servicios que ofrecen los
componentes del programa.
2. Realizar las modificaciones a

la MIR a nivel de componente.

1. Analizar la metodologia para
la seleccion de la poblacion
objetivo y de la poblacion
atendida.

2. Generar una estrategia de
focalizacién que contrarreste la
diferencia entre ambas
poblaciones.
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Ejemplo de ASM Ejemplo de actividad Actividad corregida

1. Elaborar el andlisis de
factibilidad de acuerdo con el
Guion que facilita el CONEVAL.
2. Enviar al CONEVAL el

Se sugiere establecer

1. Llevar ~a cabo la todas las actividades

. L contratacion de la . andlisis para su verificacion.
Realizar una evaluacion de evaluacion necesarias que 3 Atendelralas observaciones del
impacto del programa. : . . contribuyan al =~

2. Elaborar el informe final L2 CONEVAL.
” cumplimiento del ASM ; .
de la evaluacion. comorometido 4. Realizar la contratacién para
P ) la evaluacion.
5. Elaborar el informe final de la
evaluacion.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.
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Figura 10. Puntos clave a considerar en la definicidn, registro, reporte de
avances y conclusién de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Identifica con claridad a los
involucrados, incluyendo las
unidades responsables de
evaluacion, programacion y
presupuesto.

Redacta los ASM se en
positivo.

Utiliza los  criterios de
factibilidad, justificacion,
relevancia y claridad para la
definicién de ASM.

Considera que las acciones a
comprometer fungen como
pasos a seguir para dar
cumplimiento a los ASM
comprometidos.

Comprueba la factibilidad de
cada actividad y establece un
periodo de tiempo razonable
para su cumplimiento.

Recuerda que las actividades
son permanentes por lo que
una vez registradas no es
posible realizar cambios.

Publica los documentos de
trabajo (incluidos sus
avances) y el DPI en la pagina
donde se encuentra la
informacion de evaluacion.

2

Realiza reuniones de trabajo
con los  actores para
determinar las acciones a
comprometer.

Define los ASM en alguno de
los siguientes tipos de
acciones: corrijan, modifiquen,
adicionen o] reubiquen,
reorienten o suspendan al Pp.

Define el nivel de prioridad
(alta, media o baja) conforme
a la contribucion al logro del fin
0 proposito del programa.

Incluye todas las actividades
necesarias para cada ASM a
fin de facilitar su seguimiento y
conclusion.

Realiza la suscripcion y el
seguimiento a los ASM (junto
a la documentacion probatoria
y el DPl) en el SSAS
exclusivamente en los
periodos correspondientes.

Descarga los documentos de
trabajo e institucional (con sus
respectivos avances) en el
formato correspondiente a
través del SSAS.

Recuerda que los que los ASM
concluyen hasta que todas las
actividades asociadas a su
cumplimiento presentan un
avance del 100 por ciento.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Mecanismo y en informacion del SSAS.
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c. Etapa 3: Elaboracién de los instrumentos de trabajo

En términos del numeral 20 del Mecanismo, las dependencias y entidades de la
APF deberan utilizar el SSAS del CONEVAL, como la herramienta informatica para
el registro y seguimiento de los ASM. El Mecanismo también establece tiempos
especificos para la carga de ASM nuevos y el registro de avances a los compromisos
previamente definidos.

Figura 11. Ciclo del registro y seguimiento al avance de los Aspectos
Susceptibles de Mejora

Publicaciéon
del PAE Diciembre

1° Trimestre N

Conclusion de las
evaluaciones
= T‘ s =
5 | | o %

programadas en el PAE

Definicion y carga en el Renorte de avances
SSAS de nuevos ASM Del cumplimiento de las
Entreaa del DT. DI v DPI actividades vinculadas
| Junio con los ASM en curso
Abril Difusiéon Septiembre
Informe de seguimiento

Reporte de avances Reporte de avances

Del cumplimiento de las Del cumplimiento de las
actividades relacionadas actividades vinculadas
con los ASM Junio con los ASM en curso
Marzo Difulsién Septiembre
Informe de seguimiento
alos ASM

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Mecanismo.
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De conformidad con el Anexo A del Mecanismo, la Figura 11 presenta el
cronograma para la definicion, registro y seguimiento de los ASM, en el cual se
distinguen dos tipos de carga: por un lado, el registro de nueva informacion y por el

otro, el registro de avances.

Al cierre de cada afo, las dependencias y entidades de la APF concluyen las
evaluaciones de conformidad con lo establecido en el PAE.° Derivado del analisis
a los hallazgos y las recomendaciones que emanan de los informes de evaluacion
las dependencia y entidades definen nuevos ASM que se registraran en el SSAS
durante el mes de abril como compromisos de mejora de sus programas, posterior
al término de la evaluaciéon de acuerdo con los numerales del 11 al 15 del

Mecanismo.

A través del SSAS, se generan los instrumentos
de trabajo los cuales se dividen en documentos
de trabajo e institucionales, dependiendo del tipo

de ASM registrado. Instrumentos de trabajo
Presentan la informacion mas
1. Los documentos de trabajo se formulan a relevante sobre los ASM.
. » ) Se dividen en:
partir de los ASM especificos, es decir, 1. Documentos de trabajo

para ASM especificos.
2. Documentos

aguellos cuya solucién corresponde a la

unidad responsable de operar el programa. institucionales para
. ASM institucionales.
2. Los documentos institucionales,

corresponden a los aspectos que

requieren de la intervencion de una o varias areas de una institucion.

Los documentos de trabajo e institucionales sintetizan los elementos principales de
los compromisos asumidos como son: los ASM comprometidos, las actividades
necesarias para darles cumplimiento, las areas responsables, los plazos de término,
los resultados esperados y los productos o evidencias asociadas a la ejecucion de

cada actividad, tal como se muestra en las Figura 12 yFigura 13.

10 | os PAE emitidos estan disponibles en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/ProgramaAnual.aspx
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Figura 12. Ejemplo de documento de trabajo

-
EDUCACION SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA CLASIFICADOS COMO
ESPECIFICOS, DERIVADOS DE INFORMES ¥ EVALUACIONES EXTERNAS
Secrotana de EQUcAcEn Pablica

Documenio de Trabajo del Programa:

S-221-Escunias de Tlempo Compiato

eyt aquecaces e socesn y| 30 Descodn Genes de Deesroic d i Lo
o e e e B gt =
iFaremen grucoa sa poniscdn

= - Ty ——— [ e I ]
s|medaiiaas insigeas, migranis ¥ s o ivgera migram ; WwssscLRaITE
s isisaa candarien 310 Dumcmen Garwes 3 Coanie. 38 11 —
‘Gagnon Goucars i
T p———p——— [——— Y
AT e s e Gt e L 2
- AN TR

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacién del SSAS.

Figura 13. Ejemplo de documento institucional

DESARROLLO
TERRITORIAL SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA CLASIFICADOS COMO
INSTITUCIONALES, DERIVADOS DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS
de D« Agrario, T y Urbano
Documento Institucional
Periodo 2018-2020
No. Progreme 0 Arwa Cooed = Acxbres @ Ernorenced Aree Foas raacis r"-. Fmeiaom Faparecis Proounce wo Evidenches
(6052 P e Aerwss e | Achowhtms dm, L resammris, e [ y——y [y -
Gt Seyarers oy v e P G 3030
Prasepodon Sraf P
vt au Parescon § Droccen Geners oe Suatias
et hemaare Corvartacice, &ocimt
o= oot ¥ (Ohose crsm. o comese
ot corsize a2 @
o o Corcenn Tooal el [
[ s o A b b g B AR S RS TTA Fou y | Comarecon mememucow | dooscam  [RETREINTT Y [Ragmma se———
i S asa PaaTy sooe
et LEEETET R C
= S e " e [y o ———
TR n | e [ T e | (S e | 300000
erateanas y baretacen s Iy T e~ vl e L -~
S R taew
2 ey =
5 Gin w0 Genmrotto 0t A0t 35 | coverenen Croveres oo > Armcs 20 Ptswras o Progame |Dagrcetco soamrem oo
e Y e
et e o0 e scrmzacon | i oy e
rvews 30 Paramon e Dl Incuinandmuill (IR |- —— Soaany k= = e
Deaar s Wnemcsar o) et comancacen conia | ynamt ou ramanin y
Bt s P l?. o [T ] movmn |  |Sepangta

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacién del SSAS.

Por su parte, en la Posiciébn Institucional o

Documento de Opinion de la Dependencia (DPI) las Posicién Institucional
. . . Documento donde las
dependencias o entidades de la APF definen su FEmaTEErlE O AT RS
posicién o postura con respecto de los resultados y la APF definen, mediante una
opinion fundada, su postura
el desarrollo de la evaluacion mediante una opinion respecto de los resultados y el
o desarrollo de
fundada sobre los principales hallazgos, la evaluacion.
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debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones

derivadas de las evaluaciones externas.
Para la Posicion Para la elaboracion de la Posicién Institucional, el
Institucional, el
CONEVAL cuenta CONEVAL cuenta con un formato establecido en el que se
con un formato

ssElEE G delimitan los aspectos a tomar en cuenta para su redaccion.

Dicho instrumento, junto con los documentos de trabajo
generados a través del SSAS, deben entregarse al Consejo de acuerdo con lo
establecido en el Mecanismo.

Adicionalmente, las personas a cargo del seguimiento y el cumplimiento de los ASM
deben reportar los avances y presentar los documentos probatorios que justifican el
cumplimiento de las actividades durante los meses de marzo y septiembre de cada

afo, de acuerdo con los numerales 18 y 19 del Mecanismo.

Por tal motivo, un ASM registrado en el mes de abril,
generard su primer reporte de avances en septiembre
de ese mismo afio y un segundo avance en el mes de

Periodos de carga de
lainformacion marzo del siguiente afio. Este proceso habra de

Abril: Registro de nuevos
ASM (suscripcion).
Marzo y septiembre: genere un avance del 100 por ciento en todas las

Reporte
de avances. actividades y se presenten los documentos

repetirse el nUmero de veces necesarias hasta que se

probatorios asociados.

Como se menciono, los ASM se dan por concluidos

hasta que la totalidad de las actividades definidas

Tras el registro

para su cumplimiento presentan un avance de 100

de avances
por ciento. Esto se debe a que solo en la medida en el sistema genera como
- . evidencia los Avances al
que se da el cumplimiento integral al ASM se Documento de Trabajo o

los Avances al
Documento Institucional

evaluacion. seqln sea el caso.

consolida el aprendizaje derivado del proceso de

Al respecto, cuando las dependencias y entidades registran avances a los ASM

previamente comprometidos mediante el SSAS, el sistema genera como evidencia
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los Avances al Documento de Trabajo o los Avances al Documento Institucional,

segun sea el caso, tal como se muestra en las Figura 14 y Figura 15.

Figura 14. Ejemplo de avance al documento de trabajo

rd
ESDMUICEAGIQN SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA CLASIFICADOS COMO
; ESPECIFICOS, DERIVADOS DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS
Secretarfa de Educacién Piblica
Avance al Documento de Trabajo:
E-017-Atencién al deporte
Periodo 2020-2021

Irtegrar el a-;;.wm mm:m D"%NADE Se adjuntas os Septiembre-2021
de informacion, sea su evwlna'fe.m CONADEW So0arez ambas institusenes sribas insfiucianes. 100 p(nb:\nnoe ? =
gy | oo napebiee
CONEVAL y pars la ir con los: ‘ormal e adjurian =& adjuntan an jembre-.
ey P el e | | e[|
Monsoreay i o raquisitadea
Evabuecion, o aue | Uhoracencela | CURomant ™ | sooszon 10
informacién no Ficha Inicial de
et n | onkzzey,
pragrame. Programa.
Periode 2019-2020
No se identificaron aspectos susceptibles de mejora vigentes, es decir, aspectos cuyo avance es menor al 100%
Periodo 2018-2019
No se identificaron aspectos susceptibles de mejora vigenles, es decir, aspectos cuyo avance es menor al 100%
Periodo 2017-2018
Ne se identificaron aspectos susceptibles de mejora vigentes, es decir, aspectos cuyo avance es menor al 100%
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
Figura 15. Ejemplo de avance al documento institucional
[ S
SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA CLASIFICADOS COMO
@ INSTITUCIONALES, DERIVADOS DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
Avance del Documento Institucional
Periodo 2021-2022
No se identificaron aspectos susceptibles de mejora vigentes, es decir, aspectos cuyo avance es menor al 100%.

No. Programa Aspecto Area Acclones & Arsas Fechads  Resultados Produciosylo %deAvance MNombredsl Ubloaciondsl Obssrvacionss MesyAfio  Promedio
Susceptblede Coordinadora  Emprender  Responsables Témino Esparados Evidenciss  delaAcciin  Documento  Documento
Mejora Probatorio Aprobatorio
Gestionar ante s Camparis de - Oficia de Mgsildiivegooa | Mediaris s
Unsdiad de fusion masiva | solictod a la Ie.comdriverfolda [ inf:
Comunicacssn e 1a hersmienta | Unidad de o iglatyFyss
Social, el CHIC Comuncacian Kilbcdls!
dgesariallo de una o8 canales que | Social para que sbDde-
campana de defina ia Unidad | se lleve a cabo la JetKyPusp=sharin
difusiin masrva e Cormunicacién i B
dels s sidn mas
CHKT en Linea, de la herramienta
v CHKT.
prepuestas de - Fiena de
campafia, can el 3
ficha de I3 campafia de
filcacién, ailrsior, m
lineamiencs y CHKT en Lines
Ref sjempios de - Lineamien
campanas en spots de "
Teies socaiay |  Diisidn de comers Divisidn de o ©
E-001 oas accianes Prevendany Frevenckny comertisles.
1 Prevenciny  |locslesparals | piemedadess Enfermedadesi | 311122021 aterisl de 100 Marzo2022 100.00%
control de capiacsin de los | Eiermedace i e
e =2 | Promocion a la Promacién ala Uridad de
ey da Salud Salud Comuncaciin cumplimignts del
i Social wograma de
Familar, - Pubicaciones o Trabaje de
ransmusiones Administracién
masivas de Riesgos
e comuncasion Insbiucionsl 2021

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
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Dependiendo del tiempo que sea necesario para dar por concluidos los ASM
registrados en abril, en los meses de septiembre y marzo posteriores, se llevara a

cabo el reporte de los avances efectuados en las actividades comprometidas.

Por su parte, en el mes de junio de cada afo el

CONEVAL publica el Informe de seguimiento a

los Aspectos Susceptibles de Mejora de los Informe de seguimiento
. alos ASM
Programas y Acciones Federal Desarrollo Documento publicado por el

CONEVAL en junio de cada
afo que integra la actualizacion

Social, documento que integra la actualizacion

de los resultados al avance de los ASM de los resultados al avance de
. . ) los ASM comprometidos
comprometidos en ciclos anteriores. en ciclos anteriores.

Adicionalmente, y en concordancia con el numeral 15

del Mecanismo, el CONEVAL es el encargado de

CONEVAL integrar los ASM interinstitucionales e
Encargado de integrar

los ASM intergubernamentales a partir de la identificacion de
interinstitucionales e

intergubernamentales de

carécter social. politicas, los cuales se envian a la Comision

problematicas comunes de los programas o las

Intersecretarial de Desarrollo Social y a la Comision
Nacional de Desarrollo Social para su andlisis, definicibn de responsables y
acciones para su atencion, por lo que a este tipo de ASM no generan instrumentos
de trabajo mediante el SSAS.
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d. Etapa 4: Difusion
En consistencia con la etapa anterior, las dependencias y
entidades deben dar a conocer los instrumentos de
trabajo, los avances al documento de trabajo y al

documento institucional

documento de posicionamiento institucional en sus

(cuando corresponda) y el

Lo que se mide se puede mejorar

Recuerda publicar en
el mismo lugar en

donde se encuentra la
informacion relativa a
la evaluacion.

respectivas paginas de Internet, especificamente en

Difusion

Las dependencias dan a
conocer sus documentos de

trabajo e institucionales
(incluyendo sus respectivos

documentos de avance)

y el DPI en sus
paginas de internet.

donde se encuentra alojada la informacién relativa
a la evaluacion con el fin de concentrar toda la
documentacion relativa al monitoreo y seguimiento
de las acciones y los programas publicos en un
mismo lugar. Para esto, se cuenta con un periodo
maximo de 10 dias habiles después del envio de
la informacion al CONEVAL o a la SHCP, segun

corresponda.

Por su parte el Informe de Seguimiento a los ASM centra su atencién en el

seguimiento de los aspectos previamente registrados, mientras que los suscritos en

el mes de abril previo a su publicacién son contemplados exclusivamente para fines

informativos, pero no para su analisis. Debido a que no cuentan con ningun reporte

de avances asociado a su cumplimiento, seran contemplados en el informe hasta el

afio posterior a su integracién en el SSAS.

1.3. Vinculo del Mecanismo y el SSAS: Nociones sobre lacargade informacion

SSAS
Herramienta informéatica del

CONEVAL que sistematiza
la informacion y los
documentos de trabajo
derivados de la suscripcion
y el seguimiento
a los ASM.

y registro de avances

El SSAS es
administrada por el CONEVAL que guarda su

una herramienta disefiada vy

sustento en el numeral 20 del Mecanismo y que

tiene por objeto sistematizar la informacion
vinculada a la suscripcion y el seguimiento de los

ASM, faciltando a su vez la emisiébn de los

52



nnllival Lo que se mide se puede mejorar ‘www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

documentos de trabajo y el documento institucional en los formatos correspondientes.

De esta forma, se identifica una vinculacion directa entre los aspectos normativos
que son regulados por el Mecanismo y que estdn asociados al registro y

seguimiento de los ASM, con el funcionamiento del SSAS.

Al respecto, y en congruencia con la importancia que tiene el uso de la evidencia
generada por los procesos de evaluacion que contribuyen a la mejora de las
acciones y los programas de politica publica, la sistematizacion de los procesos
estipulados por el Mecanismo a través del SSAS promueve el enriquecimiento y el
aporte continuo de informacion, asi como el registro de los hallazgos y las
recomendaciones para que estos se mantengan presentes y sean considerados

durante la correccion, modificacidn, adicion o reorientacion del quehacer publico.

Por tanto, resulta oportuno que las dependencias y entidades a cargo de los
programas y acciones de politica publica se familiaricen con SSAS y la utilicen para

el registro y seguimiento de los ASM.

1.3.1. Larelevancia del registro y seguimiento de la informacién para el

uso de las evaluaciones

Como se menciond anteriormente, el uso de la evidencia que deriva de los
diferentes ejercicios de evaluacion permite que los tomadores de decision de la APF
cuenten con informacion clara y precisa, que favorezca la identificacion e
implementacion de acciones correctivas respecto a los objetivos y metas planteados

por la intervencion publica, debido a que favorecen la retroalimentacion continua.

De esta forma, el registro de informacion permite la recopilacion de los datos con el
fin de analizarlos posteriormente, difundirlos e incorporarlos nuevamente, a través

de acciones de mejora, a los programas publicos.

Este proceso se expresa en acciones que facilitan la innovacion, promueven la
eficiencia del gasto publico e incentivan la incorporacién de cambios sustantivos
dentro de la estructura social, debido a que orientan la entrega de bienes y
servicios al logro de los objetivos y las metas para los que fueron planteados
(GIFT, 2018).
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Adicionalmente, el registro de la informacion posibilita que se detecten tendencias,
se identifique el avance respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos y
se incentive la autoevaluacion de los resultados para compararlos con otros
registros y se especifiquen sus diferencias, obstaculos, fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas a fin de desarrollar las estrategias necesarias para

superarlas (Torres, 2020).

En la medida en que los tomadores de decision con injerencia sobre el destino de los
recursos publicos disponen de informacion confiable sobre el desempefio de las
acciones y los programas, pueden vincularlos con su propio conocimiento y, de esta
manera, orientarlos al logro de beneficios sociales y a la generacion de valor agregado
respecto al uso de las evaluaciones (GIFT, 2018).

En este mismo sentido, el registro y seguimiento de la informacion promueven la
creacion de conocimiento, pues ayudan a entender los avances y las areas de
mejora a los que se enfrenta el ejercicio de los recursos publicos. Bajo este contexto
destaca el seguimiento a los ASM, debido a que se sitla como un ejemplo claro del
uso de la evidencia generada por las evaluaciones y el compromiso que han
asumido las dependencias y entidades de la APF respecto a la mejora del ejercicio

del gasto publico.
1.3.2. Elementos a considerar del SSAS

En términos del numeral 20 del Mecanismo y con la intencion de promover el uso
de las evaluaciones, las dependencias y entidades de la APF deben utilizar el
SSAS como la herramienta en la que se debe de realizar el registro y el seguimiento
de los ASM.

De esta manera, el SSAS es una herramienta que favorece la sistematizacion de
la informacion asociada a la suscripcion y el seguimiento de los ASM en
concordancia con el Mecanismo. Su menu esta conformado por nueve apartados
orientados a propiciar la captura correcta de la informacion para la definiciéon de los

ASM y su seguimiento.
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La consulta y el seguimiento de la informacion se realiza por periodos o ciclos, con
un nivel de desagregacion a nivel de Pp iniciando por la modalidad y clave de

identificacion y posteriormente, la clasificacion por tipo de ASM.

A fin de dar cumplimiento con toda la documentacion probatoria para la suscripcion
de ASM, existe la opcion de “Opinion de la Dependencia o Entidad” en la se realiza

la carga del DPI, incluida una breve descripcion del documento en cuestion.

Respecto al nivel de prioridad (alta, media o baja), el SSAS precisa el llenado de la
justificacion de la seleccion del nivel. Posteriormente, se registran las actividades,
acciones o instrumentos a emprender, precisando con claridad el area responsable,
la fecha de término, asi como los resultados y productos esperados. En este sentido,
es recomendable establecer reuniones de trabajo estratégicas con los involucrados
a fin de comprometer acciones que cumplan con cierto nivel de factibilidad para su
ejecucion, que ayuden a obtener los resultados esperados y que comprendan un
periodo de tiempo razonable para su ejecucion.

De manera adicional, el SSAS cuenta con un “Tablero de avance” que facilita la
consulta de los ASM vigentes por ciclo, es decir, aquellos que presentan un avance
menor al 100 por ciento y para los que es importante el mantener su seguimiento
hasta que pasen al estatus de concluido, acompafiados del documento probatorio

correspondiente.
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‘;._._' a Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS) _
[ : r st

1. ¢ Qué es?
Herramienta disefiada y administrada por el CONEVAL para:
« Promover la sistematizacion de la informacion relativa
a la suscripcion y el seguimiento de los ASM.

Facilitar la emision de los documentos de trabajo (DT) y los docu-
mentos institucionales (D) en los formatos establecidos.

Sssas

2. ; Cual es su sustento normativo?

El Numeral 20 del Mecanismo para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora

3. ;Cuales son los periodos de carga y registro de avances?

* Abril: Carga de nuevos ASM de caracter especifico, institucional, inter-
gubernamental e interinstitucional.

Entrega del DT, DI y el documento de posicién institucional (DPI).

* Marzoy Septiembre: Reporte de avances a los aspectos registrados.
Presenta los documentos probatorios.
Entrega los avances al DT o DI.

4. ;Cual es su estructura?

9 secciones repartidas de la siguiente forma:

° e « Mi portafolio |H: « Formulacidn de « Reimpresion de '
Seleccidn instrumentos documentos D

GUIDE o Clasificacion n + Tablero de avance M « Opinién de la ';

. « Priorizacién + Avance dependencia

Puntos clave para entender el Sistema de Seguimiento nnrl-Eval

Lo que se mide se puede mejorar

5. ;i Cuales son sus caracteristicas?

» La consulta y el seqguimiento de la informacion se realiza por
periodos o ciclos.

« El nivel de desagregacion de la informacion se realiza a nivel

Programa Presupuestario.

La clasificacion se realiza por tipo de ASM.

6. ; Qué elementos se deben considerar durante el registro de ASM?

©

» Las fuentes de informacion a fin de obtener el tipo y afio de
evaluacion y el numero de recomendaciones emitidas.

« La identificacion de los actores involucrados y los motivos de
su intervencion.

« EIDPL
¢ La justificacion del nivel de prioridad.

A

7. ;Que elementos se deben considerar durante el
registro de actividades?

o El area responsable.

» Eltipo de cambio que busca.

» La fecha de termino (factible de ejecucion).

» Resultados y productos esperados

8. Otras funciones de interés

+ La seccion "Tablero de avances permite la consulta de ASM vigentes
por ciclo.

Lo que se mide se puede mejorar

L f® o @

@coneval

www.coneval.org.mx  coneval conevalvideo @coneval_mx blogconeval.gob.mx
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1.3.3. Dudas més frecuentes de las personas usuarias

Debido a las caracteristicas propias del funcionamiento del SSAS, el CONEVAL ha
identificado algunas consideraciones con las que se busca resolver las dudas mas

frecuentes que han formulado las personas usuarias.

En primer lugar, es importante recordar a las dependencias y entidades que los
plazos que suscriben para dar atencién a los ASM quedaran registrados en el
sistema. Bajo esta consideracion se sugiere delimitar un periodo de cumplimiento
que sea factible y suficiente para que las dependencias y entidades estén en
posibilidad de llevarlas a término. Asimismo, es pertinente que en la determinacién
de fechas de término se consideren posibles obstaculos que puedan provocar un
periodo de atencién mayor.

Es importante mencionar que en el SSAS se pueden registrar periodos de
conclusiéon diferenciados para cada actividad y que el cumplimiento de la Ultima
actividad da por finalizado el ASM.

También se puede dar el caso de que los programas 0 acciones suspendan su
operacion antes de concluir con los ASM que habian comprometido, en cuyo caso
no se realiza una cancelacion inmediata de los aspectos, sino que se realiza un
analisis individual para determinar la viabilidad de darlos por terminados con los

recursos disponibles.

Por ultimo, el SSAS aun no realiza una ponderacion entre actividades, por lo que
cada una aporta de manera equitativa al cumplimiento del ASM para efectos del

seguimiento en sistema.

El SSAS cuenta con una guia de usuario que detalla el menu de navegaciéon y la
informacion que se requiere para el llenado de las variables que lo conforman, ya
sea para el registro de ASM o de avances. No obstante, el CONEVAL acompaifia a
las dependencias y entidades en todo el proceso.
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Identificar a los

involucrados

Incluyendo las unidades

responsables de ",
evaluacion, programacion &y

y presupuesto g Reuniones de

' trabajo
A Con los actores para
determinar las acciones a
- comprometer
Redactar \
los ASM
En positivo 5
Enfocar la
promocion
™ De acciones que corrijan,
meodifiquen, adicionenen o
reubiquen, reorienten o

Para la definicion
de los ASM

factibilidad, justificacién, @

Utiliza los criterios de
relevanciay claridad

suspendan al Pp

Las acciones a
comprometer

(6

Lo que se mide se puede mejorar

Lo que se mide se puede mejorar

Registrar todas
las actividades
que se requieran
Para facilitar el
seguimiento del ASM hasta
su conclusion

Realizar la

suscripciony el
seguimiento
Junto C

sivamente en los

periodos correspondientes

Descargar los
documentos
De trabajo e institucional .,
(con sus respectivos
avances) en el formato

adecuado a través del SSAS

Los ASM
concluyen

Puntos clave a considerar en el registro, reporte de avances y conclusion
de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Comprobar la
factibilidad

De cada actividad y
establecer un periodo de
tiempo razonable para su
cumplimiento

Las actividades
son permanentes
Por lo que una vez
registradas no es posible
realizar cambios
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Capitulo 2. Balance de registro, seguimiento y cumplimiento
de ASM del ciclo 2011 - 2012 al 2021 - 2022

En este capitulo se muestra informacion sobre los avances en el
cumplimiento de ASM que las dependencias y entidades de la
APF han reportado a lo largo de 11 ciclos de operacion del SSAS,
desde el ciclo 2011-2012 hasta 2021-2022, de acuerdo con sus
compromisos, actividades y plazos de ejecucion.

2.1. Compromisos adquiridos entre 2011y 2021

A partir del inicio de operacién del Mecanismo y el SSAS, las
dependencias y entidades de la APF a cargo de intervenciones
de desarrollo social han registrado un total de 3,919 ASM,
derivados de compromisos de mejoras concretas a programas y
acciones sociales, sustentados en resultados de evaluaciones e
informes. En el Cuadro 3 se presenta la informacion
desagregada para todos los ciclos. En este se reportan los ASM
especificos e institucionales! segun el nivel de cumplimiento, es
decir, si se encuentran concluidos, vigentes, cancelados o dados

de baja.

o\
O
=
=
Q.
q]
O

11 Los ASM interinstitucionales e intergubernamentales se reportan a la Comisién Nacional de
Desarrollo Social y la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social para su seguimiento.
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Cuadro 3. Total de Aspectos Susceptibles de Mejora por ciclo de reporte

Ciclos

sl 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 20212022  '°t@
Q%OTOta' de ASM por| 44y 495 641 260 279 483 463 243 368 189 3,919
a) Especifico 308 419 497 207 182 381 331 182 307 50 169 3,123
c) Intergubernamental* 10 2 4 1 1 1 0 1 1 0 0 21
|. Total de ASM
e 352 308 525 244 242 457 439 220 317 46 129 3,369
e) Especifico 334 341 417 198 164 369 315 174 269 44 118 2743

Il: Totalide ASM 0 0 5 3 5 11 23 14 34 8 59 162
vigentes por tipo
0 0 3 2 2 9 16 7 28 6 51 124

g) Especifico

Ill. Total de ASM
cancelados por tipo

5 20 89 11 29 2 1 4 10 0 0 171
i) Especifico 4 14 74 7 16 2 0 1 10 0 0 128

IV. Total de ASM
dados de baja por

tipo

k) Especifico 60 64 3 0 0 1 0 0 0 0 0 128

B) ASM netos™

ASM gue no reportan

avances en el SSAS

*A este tipo de aspectos no se les da seguimiento mediante el SSAS.
** | 0s ASM netos corresponden a la diferencia entre los ASM totales menos los ASM cancelados y los ASM dados de baja del SSAS.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
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Hasta marzo de 2022, se han concluido 3,369 ASM en los 11 ciclos de registro de
informacion y avance, lo que da evidencia del progreso en el uso de las
recomendaciones y los hallazgos derivados de los ejercicios de evaluacion como un
proceso de mejora continua por parte de los programas y acciones. Por otra parte,
171 ASM han sido cancelados y 147 se han dado de baja del SSAS. Los aspectos
cancelados y dados de baja!? representan 4.4 y 3.8 por ciento del total de ASM

registrados en el sistema, respectivamente.

En este sentido, se cuenta con un porcentaje de cumplimiento de 95.4 (3,369
ASM),1® mientras que los aspectos vigentes representan 4.6 por ciento (162
aspectos) del total de ASM registrados en el SSAS sin considerar aquellos
interinstitucionales, intergubernamentales, cancelados o dados de baja. Dentro del
se muestran los 3,601 ASM netos. La relevancia de realizar el calculo con base en
los ASM netos radica en manifestar en el conteo de ASM los que tuvieron o tienen

atencion en el avance de sus actividades.

La Grafica 1 muestra el avance promedio en las actividades de los ASM vigentes:
de los 162 ASM pendientes por concluir 124 son especificos y 38 institucionales. De
este total, 37 ASM tienen un avance promedio en sus actividades de entre 0 y 25
por ciento, 48 tienen un avance de entre 26 y 50 por ciento, 30 se ubican en el rango

de 51 a 75 por ciento y 47 ASM presentan avances entre el 76 y 99 por ciento.

12 Algunos ASM han sido cancelados en virtud de la desaparicion del programa presupuestario o por
modificaciones sustanciales que ocasionan que los ASM pierdan, por lo menos, algunos de sus
criterios (establecidos en el numeral 9 del Mecanismo). Asimismo, algunos ASM han sido dados de
baja del SSAS, debido a, por ejemplo, cambios en el ramo presupuestario al que pertenecen.

13 Para obtener el porcentaje de cumplimiento de todos los ciclos, se considera el nimero de ASM
concluidos entre el total de ASM netos sin considerar los ASM interinstitucionales e
intergubernamentales que no reportan avances en el SSAS.
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Gréfica 1. Namero de Aspectos Susceptibles de Mejora vigentes segun el
avance porcentual en sus actividades, ciclos 2011-2012 hasta 2021-2022

40 1 37
351 4 33
30 -
25 -
20 -
15 -
10 -

5 4

O .
0-25% 26-50% 51-75% 76-99%

m ASM Especificos B ASM Institucionales
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS.

Nota: el avance porcentual es el promedio de avance gque presenta un ASM respecto a
sus actividades comprometidas

Con esta informacion también es posible dar cuenta del grado de avance de cada
dependencia o entidad que ha comprometido aspectos. Es de destacar que durante
el total de los ciclos la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SCT), la Secretaria de Turismo (SECTUR), el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF) y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
han concluido la totalidad de los ASM que comprometieron a lo largo del periodo de

analisis.

De manera adicional, como se muestra en la Grafica 2, la Secretaria de Bienestar
(BIENESTAR), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) , la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), la Secretaria de Economia (ECONOMIA), y el Consejo
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Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) han concluido mas de 90 por ciento

de sus ASM comprometidos.

Gréfica 2. Porcentaje de Aspectos Susceptibles de Mejora concluidos y
vigentes por dependenciay entidad, ciclos 2011-2012 a 2021-2022

CULTURA 17 83
IMSS
AGROASEMEX
SALUD
BIENESTAR
SEMARNAT
SEDATU
SEP
ISSSTE
INPI
ECONOMIA
CONACYT

STPS 100

SNDIF 100

TURISMO 100

SCT 100

SADER 100

INMUJERES 100

CONAVI 100

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Porcentaje

= ASM concluidos ~ ®ASM por concluir

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

Con relacién al cumplimiento de ASM por ciclo, en los ciclos 2011-2012 y 2012-
2013 se ha concluido con la totalidad de ASM comprometidos, por lo que su
porcentaje de cumplimiento es de 100. Mientras que, a partir del ciclo 2013-2014 y
hasta el ciclo 2019-2020, se cuenta con un porcentaje de cumplimiento superior al
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90 por ciento. Los ultimos dos ciclos, que corresponden a 2020-2021 y 2021-2022,
el cumplimiento es de 85.2 y 68.6 por ciento, respectivamente, como se muestra en
el Cuadro 4.

Es importante mencionar que, dependiendo de la complejidad de las actividades
registradas para dar cumplimiento a los ASM, las fechas de término para su
conclusién pueden ir mas alla del ciclo en el que fueron registradas. En este sentido,
durante el periodo de registro de avances de marzo de 2022, las dependencias y
entidades concluyeron ASM comprometidos en ciclos anteriores, lo que muestra
que existe el empefio permanente de dar seguimiento a las acciones

comprometidas hasta su cumplimiento.

Cuadro 4. Porcentaje de cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora por ciclo

Ciclo ‘ Porcentaje
2011-2012 | 100

2012-2013 100

2013-2014 | 99.1

2015-2016 | 98.0

2017-2018 | 95.0

2019-2020 | 90.3

2021-2022 | 68.6

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

2.1.1 ASM cancelados y dados de baja

El numeral 9 del Mecanismo establece que las unidades de evaluacion, unidades
de programacién y presupuesto, asi como cualquier otra unidad que sugieran las
entidades y dependencias, deberan seleccionar los ASM con base en los criterios

de claridad, relevancia, justificacion y factibilidad.
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Tomando en cuenta lo anterior, las dependencias y entidades responsables de
programas y acciones de desarrollo social que han establecido ASM en ciclos
anteriores han solicitado la cancelacion de algunos ASM, en virtud de la
desaparicion del programa presupuestario o por modificaciones sustanciales que
ocasionan que los ASM pierdan, al menos, alguno de los criterios sefialados.

A lo largo de los ciclos que abarcan de 2011-2012 a 2021-2022 se cancelaron 171
ASM. El ciclo con el mayor nimero de cancelaciones es 2013-2014, con 89 ASM
cancelados. Una de las principales causas fue la reestructuracién programatica que
implemento la SHCP. De manera adicional a los ASM cancelados, algunos han sido
dados de baja del SSAS debido, por ejemplo, a cambios en el ramo presupuestario

al que pertenecen.

En los cuadros Al, A2 y A3 del Anexo 1 (paginas 100,101 y 102), se muestran los
ASM cancelados y dados de baja por dependencia o entidad para cada ciclo y tipo
de ASM.
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Capitulo 3. Avances en el uso de las evaluaciones de
programas y acciones federales de desarrollo social del
ciclo 2021-2022

En el ciclo 2021-2022,'* las dependencias y entidades de la
APF que operaron programas y acciones de desarrollo social
comprometieron en abril de 2021 un total de 188 ASM
especificos e institucionales. A los cuales dieron seguimiento
durante los meses de septiembre de 2021 y marzo de 2022

siguiendo el proceso que se muestra en la Figura 16.

La Figura 16 representa el cronograma para la definicién,
registro y seguimiento de los ASM.'® Al cierre de cada afio, se
han realizado evaluaciones a los programas y acciones de
desarrollo social, de conformidad con lo establecido en el PAE

correspondiente, este periodo es el “Afo 0.

Posteriormente, durante el “Afio 17, se analizan los hallazgos y
recomendaciones derivadas de dichas evaluaciones o
informes, definiendo ASM durante el mes de abril, por medio
del SSAS. De acuerdo con lo establecido en el Mecanismo, las
dependencias y entidades deberan reportar avances a los ASM
durante el mes de septiembre del afio en curso y durante marzo
del afio siguiente, es decir del “Afio 2”. En este sentido, para
marzo del “Ano 2”7, termina un ciclo tanto de registro de
informacion (abril del “Afo 1”) como de los dos periodos de
registro de avances (septiembre del “Aio 17 y marzo del “Afo

2”). Sin embargo, el seguimiento a los ASM comprometidos en

Capitulo 3.

este ciclo puede continuar en periodos posteriores.

14 Para consultar los andlisis mas detallados sobre ciclos anteriores, se sugiere consultar los Informes
de Aspectos Susceptibles de Mejora correspondientes a cada ciclo, disponibles en:
https://iwww.coneval.org.mx/Evaluacion/CMPE/Paginas/Informe-de-seguimiento-asm-2020-2021.aspx
15 De acuerdo con el Anexo A del Mecanismo.
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Figura 16. Proceso para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de

Mejora

Afio 0

www.coneval.org.mx

Diciembre

Evaluaciones terminadas al cierre de
afno*

Septiembre

Afio 1 Abril Junio

Definicion y carga en el SSAS de nuevos ASM

Entrega del documento de trabajo, documento institucional y documento Informe de Seguimiento a

de opinién de la dependencia o entidad (posicién institucional) del los ASM

Mecanismo . N
ASM interinstitucionales e

intergubernamentales

Reporte de
avances en el
cumplimiento
delas

actividades
relacionadas
con los ASM

derivados del
Mecanismo en
curso

Reporte de avances
en el cumplimiento
de las actividades
relacionadas con
los ASM derivados
de Mecanismos
interiores

Informe de seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora
de los Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social
2020-2021

*Se podran incluir evaluaciones adicionales siempre y cuando hayan sido entregadas en el primer trimestre del afio.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Mecanismo.

3.1. Avances de los ASM del ciclo 2021-2022

El total de ASM registrados en abril de 2021, como se muestra en el Cuadro 5,
corresponden a 71 programas y acciones federales de desarrollo social, operados
por 11 dependencias y entidades de la APF. De acuerdo con el Listado CONEVAL
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de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2021,6 durante ese
ejercicio fiscal hubo 15 dependencias y entidades que operaron programas sociales.
Esto implica que la mayoria de las dependencias y entidades adquirieron
compromisos para la mejora continua, denotando el avance en la cultura de la
evaluacion y la importancia del uso de las evaluaciones para la mejora en materia

de desarrollo social.

Cuadro 5. Numero de programas y Aspectos Susceptibles de Mejora por
dependenciay entidad, ciclo 2021-2022

. Aspectos Susceptibles de Mejora
Dependencia o

entidad i L L
programas | Especificos Institucionales Interinstitucionales  Intergubernamentales

MSS* | | | |

SADER ‘ ‘ ‘ ‘

SEDATU ‘

o a
_-_“_“-

SALUD ‘ ‘ ‘ ‘

sTPS -—----

Total ‘ ‘ ‘ ‘

*Incluye IMSS-Bienestar.
Nota: este reporte comprende a los ASM registrados en abril de 2021.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

En cuanto a la clasificacion correspondiente a los actores involucrados en la
atencion de los ASM, de los 189 ASM comprometidos, 166 son especificos y 22
institucionales, mientras que se registrd6 un aspecto interinstitucional y ninguno

clasificado como intergubernamental.’

16 El Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social se encuentra
disponible en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Documents/Inventarios Anteriores/Listado 2021.zip
17 Como se puntualiz6 anteriormente, para la atencién de los ASM interinstitucionales e
intergubernamentales, la definicién de las acciones y de las personas responsables para ejecutarlas
corresponde tanto a la Comisién Nacional de Desarrollo Social como a la Comisién Intersecretarial
de Desarrollo Social, de acuerdo con el numeral 15 del Mecanismo.
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Por otro lado, y como parte del seguimiento a los ASM, se identificd que para marzo
de 2022 se concluyeron 129 de los 188 ASM especificos e institucionales
comprometidos en abril de 2021; es decir, en estos casos las dependencias y
entidades de la APF cumplieron con la totalidad de las actividades comprometidas.*®
Del total de ASM concluidos para el ciclo 2021-2022, 118 son especificos y 11 son

institucionales.

La Grafica 3 muestra que el cumplimiento para este ciclo es de 68.6 por ciento del
total de aspectos comprometidos, de acuerdo con el corte a marzo de 2022,
mientras que el 31.4 por ciento restante de ASM se mantienen vigentes, es decir
gue se encuentran en el proceso de atencién y cumplimiento. Los 51 ASM
especificos y los 8 ASM institucionales vigentes deberan reportar avances en los

proximos periodos de carga en el SSAS.

Gréfica 3. Porcentaje de Aspectos Susceptibles de Mejora segun su
condiciéon de cumplimiento, ciclo 2021-2022

= ASM concluidos

= ASM vigentes

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en informacién del SSAS.

En este sentido, en la Grafica 4 se muestra el nUmero de ASM vigentes organizados
en intervalos, de acuerdo con el avance porcentual en su cumplimiento (promedio

18 L. os ASM comprometidos pudieron haber establecido fechas de término posteriores al analisis
presentado para el ciclo 2021-2022, por lo tanto, se encuentran vigentes y aun llevan a cabo acciones
para su cumplimiento.
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del avance de sus actividades).'® De los 59 aspectos vigentes para este ciclo, 13
presentan un avance promedio de entre 0 y 25 por ciento, lo que significa que 22
por ciento de los ASM vigentes se encuentran iniciando con las actividades para su
implementacion. En contraste, 19 ASM (32.2 por ciento) se encuentran proximos a
ser concluidos, mientras que en los intervalos de 26 al 50 por ciento y de 51 a 75

por ciento se encuentran 13 ASM y 14 aspectos vigentes, respectivamente.

El proceso de mejora continua de los programas, a partir del uso de las
evaluaciones, se extiende a ciclos posteriores mediante el desarrollo de las
actividades comprometidas en el SSAS para la conclusion de los ASM vigentes.

Gréafica 4. Nomero de Aspectos Susceptibles de Mejora vigentes segun el
avance porcentual en sus actividades, ciclo 2021-2022

18 +

16

15

12

0-25% 26-50% 51-75% 76-99%
m ASM Especificos = ASM Institucionales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
Nota: El avance porcentual es el promedio de avance que presenta un ASM respecto

a sus actividades comprometidas.

Por otra parte, la Grafica 5 presenta el avance porcentual en la conclusién de los
ASM del ciclo 2021-2022 por dependencia y entidad de la APF. Para este mismo
ciclo, INMUJERES, SADER y STPS concluyeron el total de los aspectos

19 El avance promedio de un ASM corresponde al promedio simple en el avance de sus actividades.
Por ejemplo si un ASM tiene tres actividades cuyos avances son 70, 60 y 50 por ciento, el avance
promedio tendra 60 por ciento como porcentaje de avance.
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comprometidos. En contraste, el IMSS y ECONOMIA tienen 73 y 71 por ciento de

sus ASM por concluir.

Gréafica 5. Porcentaje de Aspectos Susceptibles de Mejora concluidos y por
concluir por dependencia o entidad de la APF, ciclo 2021-2022

IMSS 27 73
ECONOMIA 29 71
BIENESTAR 42 58

SALUD 68 32
SEP 73 27
SEMARNAT 74 26
CONACYT 75 25
SEDATU 91 9
STPS 100
SADER 100
INMUJERES 100
0 20 40 Porcentaje 60 80 100

= ASM concluidos  ®ASM por concluir

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

Cada ASM tiene distintos plazos para su ejecucion, los cuales son establecidos por
las dependencias y entidades de la APF como parte del proceso de dialogo y
planeacion en los compromisos definidos. Para la determinacion del tiempo de
atencion, se toma en cuenta la naturaleza de las actividades que conforman a los
ASM, asi como la planeacién y la coordinacion necesaria para atenderlas. De esta
forma, el avance presentado con corte a marzo de 2022 no necesariamente indica

una desatencion o retraso en el desarrollo de las actividades.

Considerando lo anterior, la Gréfica 6 presenta el porcentaje de ASM concluidos del
ciclo 2021-2022, de acuerdo con los afios en los que las dependencias y entidades
comprometieron su conclusion. Dado que cada actividad tiene establecida una
fecha de término y un ASM puede tener mas de una actividad, la informacién que
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se presenta toma en cuenta la fecha de término de la actividad cuya atencion
representard la conclusion de los ASM, es decir, la actividad cuya fecha de término

sea la mas lejana en términos del tiempo en el calendario.

De los 188 ASM comprometidos para el ciclo 2021-2022, 152 establecieron su
conclusiéon para 2021, y de estos se presentd 73.7 por ciento de cumplimiento en
ese mismo afo, es decir, 112 ASM. Por otra parte, en abril de 2021, fueron
registrados 36 aspectos con 2022 como afio de término, de los cuales, hasta marzo

de 2022, fueron concluidos 17, lo que representa un porcentaje de 47.2 por ciento.

Grafica 6. Porcentaje de avance de los Aspectos Susceptibles de Mejora de
acuerdo con el afio de término de sus actividades y nUmero de aspectos por
afio, ciclo 2021-2022

2022

NUmero de ASM

2021

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Porcentaje

= ASM concluidos m ASM vigentes

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

Las dependencias y entidades que registraron ASM en el &mbito de coordinacion

del CONEVAL para el ciclo 2021-2022 operan intervenciones que forman parte del
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Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social.?®
Los programas que integran dicho instrumento pertenecen a las modalidades
presupuestarias S (reglas de operacion) o U (otros programas de subsidios),
mientras que las acciones tienen modalidades E (prestacion de servicios publicos)

0 B (provision de bienes publicos).

En la Grafica 7 se muestra la distribucion porcentual de los 129 ASM concluidos
para el ciclo 2021-2022, segun la modalidad presupuestaria de los programas y
acciones. Esta informacién muestra que, para este ciclo, el grueso de los ASM
concluidos se concentra en programas de modalidad S, con 59.7 por ciento;
mientras que los programas de modalidad U representan la minoria, con 8.5 por
ciento. Los programas de prestacion de servicios publicos de modalidad E
mantienen el segundo lugar de distribucion relativa, con 31.8 por ciento. Por otra
parte, se presentaron dos ASM pertenecientes a la modalidad B, aunque ninguno

fue concluido durante el ciclo en cuestion.

Gréfica 7. Distribucion porcentual de los Aspectos Susceptibles de Mejora
concluidos por modalidad del programa al que pertenecen, ciclo 2021-2022

= E - Programas de prestacion de servicios
publicos

= S - Programas sujetos a reglas de
operacion

= U - Otros programas de subsidios

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en informacién del SSAS.

20 El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social se encuentra
disponible en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Documents/Presentacion_Analisis/Presentacion_y an
alisis_2020-2021.zip
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Los ASM son compromisos derivados de los hallazgos, debilidades, oportunidades
y amenazas identificados en la evaluacion externa o informes, por lo que pueden
tener distintos tipos de fuentes en donde se identifican resultados para la mejora
continua de los programas y acciones. En este sentido, la principal fuente de
informacion para los aspectos registrados en abril de 2021 fueron las Fichas de
Monitoreo y Evaluacion, a partir de las cuales se definieron 100 ASM especificos y

10 institucionales (58.5 por ciento del total de ASM registrados para este ciclo).

Otra fuente importante para la definicibn de ASM en el ciclo 2021-2022 fueron
evaluaciones de disefio, de las cuales se desprendieron 59 aspectos, 54 especificos
y 5 institucionales, que representaron 31.4 por ciento del total de ASM comprometidos
para este ciclo. Asimismo, las evaluaciones de procesos fueron fuente de informacién
de 7 ASM (3.7 por ciento), las de consistencia y resultados tuvieron 6 aspectos (3.2
por ciento), otros informes externos fueron fuente de 5 ASM (2.7 por ciento) y solo un

ASM se desprendio de una evaluacion estratégica (0.5 por ciento).

Las dependencias y entidades definen las tematicas a las que se dirigen los ASM,
considerando la mejora que se pretende lograr con su atencion y los elementos del
programa a los que se orientan. En el Cuadro 6 se presentan las distintas tematicas

en las que se pueden catalogar los ASM y la definicion de cada una.

Cuadro 6. Definicion de las tematicas a las que se dirigen los Aspectos
Susceptibles de Mejora

Temética Definicion
Examina si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados

en el ejercicio fiscal evaluado

Analiza la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional, la
Disefio consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias
con otros programas federales

Evaluacién El hallazgo solicita la realizacién de algin tipo de evaluacién

Indicadores Analiza la pertinencia y el alcance de los indicadores de un programa federal para el logro de resultados

Analiza los principales procesos establecidos en las reglas de operacion del programa o en la normatividad aplicable;
asi como los sistemas de informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicién de cuentas.
También analiza si los procesos estan estandarizados o si existen rezagos en infraestructura o equipamiento

Operacion/
Ejecucion

Planeacién Identifica si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados

Productos Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacion beneficiaria

Resultados Avance en la atencion del problema o necesidad para el que fue creado el programa
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en los modelos de términos de referencia para la Evaluacién de Consistencia y Resultados,
la Evaluacién de Procesos y la Evaluacion de Disefio.

En la Grafica 8 se muestra la distribucién de los ASM totales y concluidos del ciclo
2021-2022, de acuerdo con las categorias expuestas en el Cuadro 6. Se observa
qgue las tematicas que concentraron el mayor numero de ASM concluidos fueron
disefio, con 28 ASM, los ASM cuyas tematicas se dirigieron a la atencion de
indicadores y operacién, concentran 22 aspectos concluidos para cada categoria,
de 25 comprometidos para el caso de indicadores y de 35 comprometidos para el

caso de operacion.

Por otra parte, las tematicas que concentraron una menor cantidad de ASM fueron
las de evaluacion (3 ASM concluidos), resultados (4 ASM concluidos) y productos
(4 ASM concluidos).

Gréfica 8. Nomero de Aspectos Susceptibles de Mejora total y concluidos
por tematica, ciclo 2021-2022

Evaluacion
Resultados
Productos
Coberturas
Ejecucion
Otros
Planeacion
Operacion
Indicadores

Disefo

0 10 20 30 40 50 60
Numero de ASM
® ASM concluidos H ASM total

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
Nota: Un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica, no obstante, se considera la primer

tématica registrada en el SSAS.
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Como establece el Mecanismo en el numeral 10, los ASM se clasifican conforme a
su nivel de prioridad, de acuerdo con su contribucion al logro del fin y propdsito del
programa. Para marzo de 2022, del universo de ASM especificos e institucionales
concluidos para el ciclo 2021-2022, 52 fueron clasificados como de prioridad baja,
33 con prioridad media y 44 alta.

Del total de ASM que las dependencias y entidades de desarrollo social registraron
para el ciclo 2021-2022, se han concluido 64 por ciento de ASM especificos de
prioridad alta y 50 por ciento de ASM institucionales con este mismo tipo de
prioridad. Con respecto a los ASM de prioridad media, se completd 75 por ciento de
ASM especificos y 100 por ciento de ASM institucionales; mientras que entre los de
prioridad baja se concluyeron 70 por ciento de ASM especificos y 63 por ciento de

aspectos institucionales (ver Gréfica 9).

Gréfica 9. Porcentaje de Aspectos Susceptibles de Mejora concluidos por
nivel de prioridad, ciclo 2021-2022

100

100 -

80 -

60 -

40 -

Porcentaje

Alta Media Baja
® ASM Especifico = ASM Institucional

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en el SSAS.

3.2 Medicién del uso de evaluaciones: cambios en los programas y acciones

de desarrollo social

La evaluacion de la politica de desarrollo social tiene entre sus funciones revisar
periédicamente el cumplimiento del objetivo de los programas, metas y acciones
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federales de desarrollo social con el fin de corregirlos, modificarlos, adicionarlos,
reorientarlos e incluso suspenderlos parcial o totalmente.? Como parte del proceso
de uso de la informacion que proporcionan las evaluaciones, el CONEVAL vincula
los ASM y los fines ahora mencionados, con el objetivo de medir la aportacion de

tales aspectos en la mejora de los programas.

Para llevar a cabo dicha vinculacion, se realizo un analisis de las caracteristicas que
reportan las dependencias y entidades para cada ASM concluido de acuerdo con

las categorias presentadas en la Figura 17.

Figura 17. Categorias a las que se orienta el uso de la informacion de las
evaluaciones

Mejoras en los indicadores,
modificaciones a las ROP,
cambios en procesos
sustantivos, entre otros.

Suspender de manera
total o parcial

.@ De acuerdo con la

evidencia obtenida.

CATEGORIAS
DEL USO DE LA
INFORMACION

=]
Asociados a los @(_D
componentes de la MIR

(bienes v servicios).

Reorientar

sustancialmente

Acciones asociadas al propdsito

del programa como la mejora D[ll] )C

en la planeacion estratégica y el M
replanteamiento de la

l Adicionar o reubicar

49 © Sinergias con otras
dependencias o con acciones
para que el programa sea
operado por otra entidad.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Mecanismo.

Con base en lo anterior, el Cuadro 7 incluye informacion sobre los cambios
aplicados en la politica programatica de desarrollo social, derivados de la conclusién
de los ASM por programa en el ciclo 2021-2022. Es importante mencionar que para
cada intervencién se tomé6 en cuenta solo un ASM (el de mayor relevancia) con la

finalidad de visualizar el cambio mas importante al que se comprometieron. Para

21 De acuerdo con lo establecido en el articulo 72 de la LGDS.
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determinar la relevancia de los ASM se considerd lo siguiente: suspender el
programa es de mayor relevancia que adicionar o reubicarlo, a su vez, adicionar o
reubicar es de mas importante que reorientarlo, y asi sucesivamente hasta llegar a

los cambios que corrigen actividades o procesos de los programas.

Cuadro 7. Numero de programas y acciones de desarrollo social que
comprometieron Aspectos Susceptibles de Mejora en el ciclo 2021-2022,
segun tipo de cambio realizado

Tipo de cambio de la politica social Numero de programas Porcentaje

Corregir actividades o procesos del programa 46.2

Modificar apoyos del programa 2 3.8

Adicionar o reubicar el programa 0] (0]

Total* 52 100

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
Notas: Unicamente se consideran los ASM concluidos.
*El total no corresponde con el total de ASM concluidos ya que Gnicamente se considera un ASM por programa

La mayor parte de los programas que comprometieron y concluyeron ASM en este
ciclo fueron buscaron reorientar sustancialmente el programa (50 por ciento),
mientras que 24 programas tuvieron ASM destinados a corregir actividades o
procesos (46.2 por ciento) y 2 programas (3.8 por ciento) concluyeron ASM con el

propoésito de modificar sus apoyos.

Otra manera de presentar los cambios realizados es mediante la contabilizacion de
los ASM concluidos para el ciclo. Estos datos que se muestran en el cuadro 8. En
este, se presenta la clasificacion por tipo de cambio de la politica social para todos
los ASM concluidos del ciclo 2021-2022 con corte a marzo de 2022. Es de destacar
que, para este ciclo, los ASM se concentraron en las categorias de corregir
actividades o procesos del programa con 69 por ciento del total, mientras que la
reorientacion sustancial del programa y la modificacién de apoyos, significaron el
28.7 y 2.3 por ciento, respectivamente. Resulta importante que, para este ciclo, no
se registraron aspectos concluidos cuyos cambios se orienten a adicionar o reubicar

0 a suspender el programa.
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Cuadro 8. Clasificacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora de acuerdo
con el tipo de cambio en la politica programéatica de desarrollo social, ciclo
2021-2022

Tipo de cambio de la politica social MImE® te Asp'(\e/lc;j%sr;uscepnbles olE Porcentaje

Modificar apoyos del programa & 2.3

Reorientar sustancialmente el programa 28.7

Adicionar o reubicar el programa 0] (0]

Total* 129 100

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
Notas: Unicamente se consideran los ASM concluidos.

En el ciclo 2021-2022 la SEP, SALUD y SEMARNAT fueron las dependencias que
concluyeron el mayor nimero de ASM. En el caso de la SEP, concluyé 46 ASM, de
los cuales 30 estan clasificados con el propdsito de corregir actividades o procesos
del programa, mientras que los 16 restantes se encuentran clasificados con el
propdsito de reorientar sustancialmente los programas. Por otra parte, SALUD
concluy6 28 ASM, 15 fueron estuvieron dirigidos a corregir actividades o procesos,
12 a la reorientacion sustancial del programa y 1 se considerd en la categoria de
modificar apoyos del programa. Mientras que la SEMARNAT concluyé 20 ASM, 19

para corregir y 1 para modificar sus programas y acciones.

Para conocer los cambios aplicados en la politica social por dependencia o
entidades, se sugiere consultar el capitulo 4 de este informe, el cual contiene las
fichas de desempeiio de cada una de las dependencias y entidades, con

informacion especifica de sus ASM para el ciclo 2021-2022.
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Capitulo 4. Resultados de los ASM del ciclo 2021-2022 por
dependenciay entidad de la APF

Con el proposito de proporcionar informacion mas especifica sobre el
avance y cumplimiento de los ASM que registraron 11 dependencias y
entidades en abril de 2021, a continuacion, se presentan las fichas resumen
de sus resultados para el ciclo 2021-2022.

Capitulo 4.
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Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

SADER

SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Programa Presu uestario1 fotal de ASM
J P ASM Concluidos Especificos Institucionales
S290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos 2 2 5 2
S292 Fertilizantes 3 3
S293 Produccion para el Bienestar 2 2 . . .
Interinstitucionales Intergubernamentales
Total 7 7
1 0
Concluidos? . Pendientes Cancelados® . Dados de baja4
_ 7 0 0 0
A nivel ASM
Corregir actividades o procesos ] &
Ejecucion —
Modificar apoyos —]
Coberturas —]
Reorientar sustancialmente —] 3 Planeacion -
Operacién ]
Adicional o reubicar — . |
Indicadores
[ I [ [ | o
0 2 4 6 8 10 Evaluacion
Disefio —-
Productos —
A nivel programa Resultados —
Corregir actividades o procesos —
Otros ]
I I I I |
e 0 2 4 6 8 10
Modificar apoyos —]
@ Concluidos Pendientes

Reorientar sustancialmente —]

Adicional o reubicar —

T T T T 1 La SADER no cuenta con ASM pendientes por

0 2 4 6 8 10 concluir, todos los aspectos comprometidos
tienen una avance del 100 por ciento.

® Concluidos

Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacién que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

Tse presenta el numero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.

2 E| avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican
al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que no cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS
por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con méas de una tematica, para este andlisis, solo se considera la primera
tematica registrada en el SSAS.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.



Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

SE

SECRETARIA DE
ECONOMIA

Secretaria de Economia

P P tari 1 Total de ASM
rograma Fresupuestario ASM Concluidos Especificos Institucionales
B002 Generacion y difusién de informacion para el consumidor 1 0 7 0
E005 Proteccion de los derechos de los consumidores 3 0
uoo7 Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares 3 2 Interinstitucionales Intergubernamentales
Total 74 2 0 0
,Concluidosz . Pendientes Cancelados3 . Dados de baja4
2 5 0 0
A nivel ASM
Corregir actividades o procesos —|
Ejecucion —
Modificar apoyos —] Coberturas —
Planeacién —
Reorientar sustancialmente — GperEs _-
Indicadores —
Adicional o reubicar — o
Evaluacion —]
I I I I | L
0 1 2 3 4 5 Diserio |
Productos —
Resultados —]
A nivel programa
prog Otros ]
Corregir actividades o procesos — i ! % I2 :I)’ ‘|1 5I
Modificar apoyos —] @ Concluidos Pendientes
Reorientar sustancialmente —
3
Adicional o reubicar — 2
| [ [ I | 1
0 1 2 3 4 5
0 1
2021 2022
@ Concluidos

Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacion que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

'se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.

2 El avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican
al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que no cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS
por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica, para este analisis, solo se considera la primera
tematica registrada en el SSAS.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.



Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

NIDOS 4y,
%

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Secretaria de Educacion Publica -

ogram resupuest
. Total de ASM
Clave Programa Presupuestario ASM ConalEidos
Institucionales
B003 Produccidn y distribucion de libros y materiales educativos 1 0
EO007 Servicios de Educacién Media Superior 1 0
E010 Servicios de Educacién Superior y Posgrado 1 1
EON Desarrollo Cultural 1 1 0
E016 Produccidn y distribucidn de libros y materiales culturales 1 0
E017 Atencion al deporte 1 1
EO21 Investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico 2 2 Interinstitucionales Intergubernamentales
E028 Normalizacién y certificacién en competencias laborales 1 1
E032 Politicas de igualdad de género en el sector educativo 1 1
E039 Registro Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones 1 0 0 0
E047 Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa 1 1
E066 Educacidn Inicial y Basica Comunitaria 1 1
E068 Educacidn Fisica de Excelencia 1 0 \ \Concluidos2 - Pendientes Cancelados® . Dados de baja4
S072 Programa de Becas de Educacidn Bésica para el Bienestar Benito Judrez 10 8
S243 Programa de Becas Elisa Acuiia 1 1 46 17 0 0
S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente 6 0
S269 Programa de Cultura Fisica y Deporte 1 1
S270 Programa Nacional de Inglés 1 1
S283 J6venes Escribiendo el Futuro 13 13
S295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE) 1 0 Ejecucién
5298 Atencidn de Planteles Federales de Educacion Media Superior con 1 1
) . . Coberturas
estudiantes con discapacidad (PAPFEMS)
S300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 1 1 Planeacién
S3N Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez 10 9
U006 Subsidios para organismos descentralizados estatales 1 1 Operacion
Uo31 Expansion de la Educacion Inicial 1 1 :
v " Indicadores
U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacion 1 0
U282 La Escuela es Nuestra 1 0 Evaluacion
Total 63 46 Diseno
program osenlap litica de vjial 8 Productos
A nivel ASM Resultados
Corregir actividades o procesos Otros
Modificar apoyos [ T T T ]
. 1 0 5 10 15 20
Reorientar sustancialmente
Adicional o reubicar
| T T T T T ] @ Concluidos Pendientes
0 5 10 15 20 25 30
A nivel programa .
Corregir actividades o procesos e termino
Modificar apoyos 20
Reorientar sustancialmente 15
Adicional o reubicar 10
[ I I I I I | 5 1
0 5 10 15 20 25 30
0
2021 2022
@ concluidos

Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacion que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

1Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.

2 El avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican
al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que no cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS
por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica, para este analisis, solo se considera la primera
tematica registrada en el SSAS.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.



Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

Secretaria de Salud | : SALUD

Programas presupuestarios asociados’

ASM por tipo de actor involucrado?

. Total ASM
Programa Presupuestario } .
il Eloelliiales Especificos Institucionales
EO010 Formacion y capacitacion de recursos humanos para la salud 2 2
E022 Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud | 1 34 7
E023 Atencion a la Salud 2 1
E025 Prevencion y atencion contra las adicciones 4 4
f— T —— 5 1 Interinstitucionales Intergubernamentales
E040 Servicios de asistencia social integral 3 2 0 0
S039 Programa de Atencién a Personas con Discapacidad 4 4
S200 Fortalecimiento a la atenci¢ &di 2 2
SRR T ¥ concluidos® M Pendientes Cancelados® M Dados de baja5
S202 Calidad en la Atencion Médica 3 3 28 13 0 0
U008 Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes 4 4
uoo9 Vigilancia epidemiolégica 3 0 ASM por tematica®
uo12 Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud 1 1
Ejecucion
uo13 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la 4 0
Poblacion sin Seguridad Social Laboral Coberturas
Total 4 28 Planeacion
Cambios programaticos en la politica de desarrollo social’ Opereen
: Incicadiores ]
A nivel ASM
Corregir actividades o procesos Evaluacion
- Disefio ]
Modificar apoyos
Productos I
Reorientar sustancialmente
Resultados —
Adicional o reubicar — Otros —
[ I | [ I I
0 5 10 15 0 5 10 15
A nivel programa
@ Concluidos Pendientes
Corregir actividades o procesos —|
Modificar apoyos — ASM por concluir de acuerdo al afio de término
Reorientar sustanciaimente —{IL 10 10
Adicional o reubicar — 5
[ I 1
0 5 10 15
0
2021 2022

® concluidos

Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacion que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

"se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.
2E| avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican
al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que no cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS
por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica, para este analisis, solo se considera la primera
tematica registrada en el SSAS.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.



Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

STPS

SECRETARI:A DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Especificos Institucionales
Programa Presu uestario1 LG o
< = ASM Concluidos
S280 Jovenes Construyendo el Futuro 4 4
Interinstitucionales Intergubernamentales
Total 4 4
Concluidos? . Pendientes Cancelados® . Dados de baja4
A nivel ASM 4 0 0 0

Corregir actividades o procesos —]

Ejecucion —
Modificar apoyos —]

Coberturas

- Planeacion —
Reorientar sustancialmente —

Operacion —]

Adicional o reubicar — Indicadiores

I I I I ] Evaluacion —

0 1 2 3 < 5 o
Diserio Y

A nivel programa Productos

Corregir actividades o procesos —] Resultados —

Otros —

Modificar apoyos — I [ I I |
0 1 2 3 4 5
Reorientar sustancialmente — 1 @ cConcluidos Pendientes
Adicional o reubicar —

| | | | | La STPS no cuenta con ASM pendientes por
concluir, todos los aspectos comprometidos

- tienen una avance del 100 por ciento.
&’ Concluidos

Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacion que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

1Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.

2E| avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican
al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que no cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS
por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica, para este andlisis, solo se considera la primera
tematica registrada en el SSAS.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.



Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

SEDATU

SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programas presupuestarios asociados ASM por tipo de actor involucrado

Especificos Institucionales
Total de ASM

ASM Concluidos

L1
Programa Presupuestario

7 4

S177 Programa de Vivienda Social 1 1
S213 Programa para Regularizar Asentamientos Humanos 2 il P ) :
Interinstitucionales Intergubernamentales
8273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 1 3
0 0
S281 Programa Nacional de Reconstruccion 6 6

. Concluidos? . Pendientes Cancelados3 . Dados de baja4
Programa de modernizacion de los registros publicos de la

U003 propiedad y catastros ! 1 10 1 0 0
Total 11 10 ASM por tematica®
3 o g7 Fak : Ejecucién —-
Cambios programaticos en la politica de desarrollo social® !
Coberturas —]
A nivel ASM
Planeacion —]
Corregir actividades o procesos
Operacion —
Modificar apoyos —] Indicadores -
Evaluacion —
Productos —
Adicional o reubicar =
Resultados —
[ I [ [ |
. [ I [ | [ |
A nivel programa 0 1 3 4 5

! o

Corregir actividades o procesos @ Concluidos Pendientes

Modificar apoyos ] . - - .
ASM por concluir de acuerdo al afio de término

Reorientar sustancialmente 1

Adicional o reubicar —

I
2021 2022

@ cConcluidos
Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacion que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

1Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.

2E| avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican
al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que no cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS
por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, destaca el hecho de que un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica por lo que, para efectos
de este analisis, solo se considera la primera tematica registrada en el SSAS.

8 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.



Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

SEMARNAT

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

brograma Presupuestarc” e AsM Especificos Institucionales
ASM Concluidos y .}

E005 Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable < 3 27‘ 0
E009 Investigacion cientifica y tecnoldgica 4 k:
E014 | Proteccion Forestal 7 5 Interinstitucionales Intergubernamentales
E015 I(r;rveisi:]gi:sitgnvzr:dgambio Climatico, Sustentabilidad y P P 0 0
5046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible 1 0 W corisiiides? M Pandioniss Cancelados® Il Dados de baja*
S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 8 7 20 7 0 0

Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas

o0 y Especies Prioritarias 1 0
Total 27 20 Ejecucion
Coberturas
Planeacion
5 Operacion
A nivel ASM
Corregi actvidades o procesos I cicacioes
Evaluacion
Modificar apoyos n
Disefio
Reorientar sustancialmente Productos
Adicional o reubicar Resultados
I ! I ! ! Otros
0 o 10 15 20
[ | I | [ |
0 2 4 6 8 10

A nivel programa

@ cConcluidos Pendientes

Corregir actividades o procesos

Modificar apoyos

Reorientar sustancialmente 10

Adicional o reubicar

I
@ cConcluidos 2021 2022

Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacién que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

1Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.

2El avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican
al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que no cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS
por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, destaca el hecho de que un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica por lo que, para efectos
de este andlisis, solo se considera la primera temética registrada en el SSAS.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.



Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

BIENESTAR

SECRETARIA DE BIENESTAR

05 4y,

Secretaria de Bienestar

Programas presupuestarios asociados ASM por tipo de actor involucrado

Total de ASM Especificos Institucionales
ASM Concluidos

Programa Presupuestario1

E003 Servicios a grupos con necesidades especiales 1 0 1 1 1
E016 Articulacion de Politicas Integrales de Juventud 2 0
3155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las 2 2 Interinstitucionales Intergubernamentales

Entidades Federativas (PAIMEF)

0 0

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifos,

Std Hijos de Madres Trabajadoras 1 L
. Concluidos? . Pendientes Cancelados3 . Dados de baja4
S285 Programa de Microcréditos para el Bienestar 4 0
5 7 0 0
S287 Sembrando Vida 1 1
ASM por tematica®
U012 Programa de Apoyo para Refugios Especializados para 1 1 P
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos . B
Ejecucion —
Total 12 5 Coberturas —
. Planeacion —
Cambios programaticos en la politica de desarrollo social 3 __
Operacion
A nivel ASM Indicadores —
o ir actividad
orregir actividades o procesos Evaluacion —
Modificar apoyos Disefio —_
Reorientar sustancialmente Productos
Resultados —
Adicional o reubicar
Otros
[ I I I [ |
0 1 2 3 4 5 I [ [ [ |
0 [ 2 3 4 S

A nivel programa

’ o @ cConcluidos Pendientes
Corregir actividades o procesos
Madiicarepoyas ASM por concluir de acuerdo al afio de término
Reorientar sustancialmente 5
Adicional o reubicar
[ I I I
0 1 2 3

2021 2022

@ cConcluidos

Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacion que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

1Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.

2 E| avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican
al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que ho cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS
por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, destaca el hecho de que un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica por lo que, para efectos
de este andlisis, solo se considera la primera temética registrada en el SSAS.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.



Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Programas presupuestarios asociados ASM por tipo de actor involucrado

Especificos Institucionales
i Total de ASM
ASM Concluidos

Programa Presupuestario

4 0

E003 Investigacion cientifica, desarrollo e innovacion 4 3

Total 4 3 Interinstitucionales Intergubernamentales

0 0

Cambios programaticos en la politica de desarrollo social®
prog P . Concluidos? . Pendientes Cancelados3 . Dados de baja4

3 1 0 0
A nivel ASM

4ie 5
Corregir actividades o procesos ASM por tematica

Ejecucion —
Modificar apoyos — Coberturas —
Planeacion —
Reorientar sustancialmente — Operacion —
indicadores |
Adicional o reubicar — Evaluaciéon —]
0 1 2 3
Productos —
A nivel programa Resutados (]
Otros ]
Corregir actividades o procesos T T ]
0 1 2 3

Modificar apoyos @ cConcluidos Pendientes

Reorientar sustancialmente ASM por concluir de acuerdo al afio de término
il

Adicional o reubicar ]

o
-
N —
w

g |
@ concluidos 2021 2022

Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacion que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

1Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.

2E| avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican
al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que ho cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS
por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con méas de una tematica, para este analisis, solo se considera la primera
tematica registrada en el SSAS.

8 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.



Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

Instituto Nacional de las Mujeres

1 Total de ASM
Programa Presupuestario .
ASM Concluidos
Sl Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de : ,
Género
Total 1 1
A nivel ASM

Corregir actividades o procesos

Modificar apoyos ]

Reorientar sustancialmente —

Adicional o reubicar —

A nivel programa

Corregir actividades o procesos —]

Modificar apoyos —

Reorientar sustancialmente —

Adicional o reubicar —

Concluidos

MUJERES

Especificos Institucionales
1 0

Interinstitucionales Intergubernamentales

0 0

Concluidos? . Pendientes Cancelados3 - Dados de baja4

1 0 0 0

Ejecucion —
Coberturas —
Planeacion —

Operacion
indicadores —{ NN
Evaluacion —
Disefio —
Productos —
Resultados —

Otros —

@ cConcluidos Pendientes

El INMUJERES no cuenta con ASM pendientes
por concluir, todos los aspectos comprometidos
tienen una avance del 100 por ciento.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacion que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

1Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.

2E| avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican

al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que no cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS

por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con méas de una tematica, para este analisis, solo se considera la primera

tematica registrada en el SSAS.
8 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.



Resultados y avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Ciclo 2021-2022

[ N
Instituto Mexicano del Seguro Social g

Total de ASM
ASM Concluidos Especificos Institucionales

21
Programa Presupuestario

E001 Prevencién y control de enfermedades 7 2 ﬁ y h
EON Atencién a la Salud 1 0
S038 | Programa IMSS-BIENESTAR 3 1 Interinstitucionales Intergubernamentales
Total 1 3 0 0
Concluidos? . Pendientes Cancelados3 . Dados de baja4
3 8 0 0
A nivel ASM
Corregir actividades o procesos —
Ejecucion —
Modificar apoyos ] Coberturas —|
Planeacion —]
Reorientar sustancialmente — Operacion _-
Indicadores —
Adicional o reubicar — Evaluacion —
[ I [ I | Disefio ]
0 2 4 6 8 10
Productos —
Resultados ]
A nivel programa
5 Otros —
Corregir actividades o procesos —] 2 T T T T |
0 2 4 6 8 10
Modificar apoyos ] @ Concluidos Pendientes
Reorientar sustancialmente —
10
Adicional o reubicar —]
5
[ I [ [ |
0 2 4 6 8 10 1
0 |
@ cConcluidos el s

Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de la informacién que las dependencias y entidades registran en el SSAS.

1Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas registrados en el SSAS en el ciclo 2021-2022.

2E| avance de los ASM se obtuvo de la informacion registrada en el SSAS con corte a marzo de 2022.

3 Los ASM cancelados derivan de aquellos programas que presentaron cambios sustantivos en la nueva estructura programatica o cuyas dependencias y entidades solicitan y justifican
al CONEVAL dicha cancelacion.

4 Los ASM dados de baja corresponden a aquellos aspectos que no cuentan con los elementos minimos para que las dependencias y entidades puedan registrar avances en el SSAS
por ejemplo, debido a cambios en el ramo al que fueron asignados en un inicio.

5 Solo se consideran los aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con méas de una tematica, para este andlisis, solo se considera la primera
tematica registrada en el SSAS.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2022.
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Capitulo 5. Compromisos de mejora asumidos para ciclo 2022-
2023

En abrii de cada afo, después de analizar hallazgos vy
recomendaciones emitidas en los informes y evaluaciones, las
dependencias y entidades de la APF definen ASM para contribuir al
mejoramiento de sus intervenciones. En este capitulo, se abordan los
nuevos compromisos adquiridos en abril del 2022, a los cuales
deberdn dar seguimiento hasta concluirlos, de acuerdo con lo

establecido en el Mecanismo.

Para el ciclo 2022-2023, 67 programas y acciones de desarrollo
social de 12 dependencias y entidades de la APF registraron 184
aspectos nuevos en el SSAS, para los cuales podran reportar
avances y dar seguimiento a su cumplimiento en septiembre del afio
en curso y en marzo de 2023.?? De los 184 ASM nuevos, como se
muestra en el Cuadro 9, se identificaron 166 aspectos especificos,
18 institucionales, y ningun aspecto interinstitucional o

intergubernamental.

y A
CapItUIO 5. Cvompromisos de mejora para el

22 En conformidad con lo sefialado en los numerales 18 y 19 del Mecanismo, se podra dar
seguimiento en los meses de marzo y septiembre de afios siguientes, hasta concluir con el
cumplimiento de los ASM.
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Cuadro 9. Numero de programas y Aspectos Susceptibles de Mejora por
dependencia, ciclo 2022-2023

. , Aspectos Susceptibles de Mejora
Dependenciao = Numero de Total de

entidad programas Especificos Institucionales | Interinstitucionales Intergubernamentales ASM

CONACYT

CuLTURA -—-——-

IMSS**

INPI

SSTE --—---

SALUD

SEDATU -——_“-

SEMARNAT

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
Nota: este reporte comprende a los ASM registrados en abril de 2021.

“Incluye IMSS-Bienestar.
**|Incluye al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS-Entidades)

La principal fuente de informacion para establecer los ASM del ciclo 2022-2023 fueron
las Fichas de Monitoreo y Evaluacién, como se observa en el Cuadro 10, 54.3 por
ciento de los compromisos asumidos en abril de 2022 derivan de esta fuente. La
segunda fuente mas utilizada fue la evaluacion de disefio, que representa 22.3 por
ciento. Por su parte, otros informes externos representaron la fuente de informacién

menos utilizada, ya que solo se registraron tres ASM considerando este insumo.

Cuadro 10. Numero de Aspectos Susceptibles de Mejora por tipo y fuente de
informacion, ciclo 2022-2023

Aspectos Susceptibles de Mejora Total
Especificos Institucionales Interinstitucionales Intergubernamentales ~ASM

Evaluacién de Consistencia
Resultados

Evaluacién de Disefio

Evaluacion de Procesos ——-——-n

Evalua(:|on Estrateglca

Evaluacién

Otros Informes Externos

Fuente de Informacién

Total \ 166 184
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en |nformaC|on del SSAS.
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Una vez identificados los ASM, las dependencias y entidades pueden clasificarlos
segun la tematica principal a la que estan dirigidos (ver Cuadro 6). También, las
personas responsables de su registro toman en cuenta la mejora que intentan lograr

con su atencion y los elementos del programa a los que se dirigen.

Como se observa en la Grafica 10, la clasificacion por tematica para el ciclo 2022-
2023 se concentra, principalmente, en cuatro: disefio (con 49 ASM), operacién (con
28 ASM), indicadores (con 22 ASM) y planeacion (con 22 ASM).

Gréfica 10. Numero de Aspectos Susceptibles de Mejora por tematica, ciclo
2022-2023

Disefio
Operacion
Indicadores
Planeacion
Coberturas
Evaluacion
Productos
Resultado
Otros
Ejecucién

0 10 20 30 40 50 60
® NUmero de ASM

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

Por ultimo, en el Cuadro 11 se presentan los ASM por su nivel de prioridad (alta,
media, baja). Del total de ASM comprometidos en abril de 2022, 73 son de prioridad

alta, 88 son de prioridad media y 23 son de prioridad baja.

Cuadro 11. Numero de Aspectos Susceptibles de Mejora por nivel de
prioridad, ciclo 2022-2023

Nivel de Prioridad ‘ Total de ASM ‘ Porcentaje

Media ‘ 88 ‘ 47.8
Baja 23 12.5

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
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Capitulo 6. ASM interinstitucionales e intergubernamentales

De acuerdo con el numeral 15 del Mecanismo, el CONEVAL se encarga de
integrar los ASM interinstitucionales e intergubernamentales en materia de
desarrollo social a partir de la identificacion de problematicas comunes de

los programas y acciones.

Estas problematicas seran enviadas a la Comision Intersecretarial de
Desarrollo Social y a la Comisién Nacional de Desarrollo Social para su
analisis y la definiciébn de las personas responsables de su atencion y las

acciones necesarias para solucionarlas.

Para el ciclo 2022-2023 no se registraron en el SSAS aspectos

interinstitucionales ni aspectos intergubernamentales en el ambito social.
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Consideraciones finales

Para el CONEVAL, el objetivo principal las evaluaciones es mejorar las intervenciones
gubernamentales y fomentar la rendicién de cuentas. Su uso es una etapa importante del
Sistema de Evaluacién y Monitoreo. EI Mecanismo es un instrumento esencial para este
propdsito ya que favorece que las personas responsables de la implementacion de

programas y acciones utilicen evidencia rigurosa para mejorarlos.

En este Informe se documentan los avances en el uso de los resultados de las
evaluaciones. Si bien la cultura de la evaluacibn y del monitoreo ha progresado
significativamente en los ultimos afios, el CONEVAL ha identificado que aun existen areas
de oportunidad y retos para hacer de las evaluaciones elementos fundamentales en el
analisis del desempefio y mejora de los programas y las acciones de desarrollo social que,
en Ultima instancia, buscan mejorar la calidad de vida de la poblacion. En este sentido, el
uso de evidencia Uutil, veridica y confiable se ha convertido en una herramienta

indispensable para la APF.

Entre los principales resultados que se derivan del presente informe destaca que para el
ciclo 2021-2022 se registraron 189 ASM, de los cuales, 166 son especificos y 22
institucionales, y 1 interinstitucional. Estos compromisos se hicieron para mejorar 71
programas y acciones de desarrollo social de 11 dependencias y entidades de la APF. Para
marzo de 2022, de los 188 ASM especificos e institucionales registrados, se concluyeron
129 compromisos, 118 especificos y 11 institucionales, mismos que representan un

cumplimiento de 68.6 por ciento.??

Asimismo, en abril de 2022 se registraron 184 ASM, a los que se les dara seguimiento a
partir de las cargas de avances de septiembre del presente afio y marzo de 2023, de
acuerdo con lo establecido en el Mecanismo. Para el ciclo 2022-2023 se identificaron 166
ASM especificos y 18 institucionales. Cabe sefialar que, como parte del proceso del uso de
las evaluaciones, el CONEVAL brindara apoyo y acompafamiento a las dependencias y
entidades de la APF que asi lo soliciten para contribuir con el cumplimiento de sus

compromisos de mejora.

23 Para obtener el porcentaje de cumplimiento se considera el nimero de ASM concluidos entre el
total de ASM netos sin considerar los ASM interinstitucionales e intergubernamentales que no
reportan avances en el SSAS.
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La informacién presentada en este documento, relacionada con el uso de las
evaluaciones, sugiere que debe seguirse trabajando para que las personas responsables
de la operacibn de los programas y acciones las consideren como ejercicios
fundamentales que aportan elementos importantes sobre las mejoras que deben llevarse
a cabo para cumplir con los objetivos para los que fueron creados. Lo anterior implica la
apropiacion de los resultados para la mejora sistematica de dichas intervenciones. Por lo
tanto, es fundamental continuar fomentando este proceso con el objetivo de promover y

ampliar la toma de decisiones basada en evidencia.
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Anexo 1. ASM cancelados y dados de baja del SSAS

Cuadro A 1. Numero de Aspectos Susceptibles de Mejora cancelados por dependenciay ciclo, ciclos 2011-2012 a
2015-2016

Ciclos
Dependencia 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 Total
Especifico Institucional Especifico Institucional Especifico Institucional Especifico Institucional Especifico Institucional

AGROASEMEX --—-—--.-—-—

CONAVI

CONACYT

sSSTE --------———

SADER 1

BIENESTAR ---———————
0

0
SEDATU ----—--.-— 2 _

(0]

SEMARNAT
----—-----—
STPS

TOTAL 14 74 15 16 13 154

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
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Cuadro A 2. Numero de Aspectos Susceptibles de Mejora cancelados por dependenciay ciclo, ciclos 2016-2017 a
2021-2022

Ciclos
Dependencia 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 Total

Especifico Institucional Especifico Institucional Especifico Institucional Especifico Institucional Especifico Institucional

AGROASEMEX -----------

CONAVI

BIENESTAR ---.—-.—---.-—
SEDATU ---.-——-.--.-—
-----------

SEMARNAT

SALUD -----------

STPS
TOTAL 0

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del SSAS
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Cuadro A3. Numero de Aspectos Susceptibles de Mejora especificos e institucionales dados de baja por

dependenciay ciclo

Ciclos
Dependencia 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2015-2016 2016-2017

Especifico Institucional Especifico Institucional Especifico Institucional Especifico Institucional Especifico Institucional

SEMARNAT

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del SSAS
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Anexo 2. Instrumentos de trabajo de los ASM registrados en el SSAS en abril
de 2022

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Informes/Anexo_2 ASM_2022-
2023.zip
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