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Area de evaluacion?

Aspectos
Susceptibles de
Mejora®

Dependencias
coordinadoras de
los Fondos de
Aportaciones

de la Politica de Desarrollo Soclal

Glosario

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion, el analisis y la valoracion de la informacién
concentrada en registros administrativos, bases de datos,
documentacion publica y/o informacion que proporcione la
dependencia o entidad responsable de los programas o
Fondos de Aportaciones Federales sujetos a monitoreo y
evaluacién, evaluaciones internas y/o externas vy
documentacion publica.

Es la unidad o area de evaluacion definida como el area
administrativa ajena a la operacion de los Fondos de
Aportaciones Federales, programas presupuestarios y las
politicas publicas con atribuciones en las dependencias y
entidades para coordinar la contratacion, la operacion,
supervision y seguimiento de las evaluaciones y sus
resultados, su calidad y cumplimiento normativo, asi como
responsable del envio de los resultados de la evaluacion a
las instancias correspondientes.

Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa o informes, que
pueden ser atendidos para la mejora del programa
presupuestario, de la politica publica o del Fondo de
Aportaciones Federales.

Las que refieren los numerales Tercero, fraccion V, y
Décimo de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

Federales 4 y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

! Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2017). Términos
de Referencia para la Evaluacion de Disefio. Disponible en
https://lwww.coneval.org.mx/evaluacion/mde/documents/tdr_diseno.pdf

2 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) Programa Anual
de evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracion Piblica
Federal (2022) Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2022.pdf

3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (s.f.). Glosario.
Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario-EVALUACION.aspx

4 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) Programa Anual
de evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Pablica
Federal (2022) Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE_2022.pdf
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Andlisis sistematico y objetivo de los programas
presupuestarios y las politicas publicas, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos

Evaluacion® ] ) S :
y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad de
resultados, impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo de
evaluacion realizada.
Fondos _de Los establecidos en el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Aportaciones :
6 Fiscal (LCF).
Federales
Se refiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Instancias de (SHCP) a través de la Unidad de Evaluacion del Desempefio
coordinacion dela y al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
evaluacion’ Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de sus

respectivas competencias.

Mecanismo de - .
Proceso para el seguimiento a los aspectos susceptibles de

Aspectos . . . .
. mejora derivados de los informes o las evaluaciones
Susceptibles de .
- g externas de los programas presupuestarios.

Mejora
Documento oficial que define la posicidon o postura de una
dependencia o entidad respecto a los resultados y desarrollo
de cada evaluacién con la opinibn fundada sobre los

Posicion principales  hallazgos, debilidades, oportunidades,

institucional® amenazas o0 recomendaciones derivadas de las

evaluaciones externas cuya elaboracién es coordinada por
su area de evaluacion (AE) conforme a los establecido en el
PAE y en el Mecanismo ASM.

5> Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) Programa Anual de
evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica
Federal (2022) Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2022.pdf

¢ Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) Programa Anual
de evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Pablica
Federal (2022) Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE _2022.pdf

7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) Programa Anual
de evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracion Publica
Federal (2022) Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2022.pdf

8 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (s.f.). Glosario.
Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario-EVALUACION.aspx

® Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) Programa Anual
de evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Pablica
Federal (2022) Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE _2022.pdf
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Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de
los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas

Recomendaciones?!® identificados en evaluaciones externas, cuyo propésito es
contribuir a la mejora del Fondo de Aportaciones Federales
0 programa.

10 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (s.f.). Glosario.
Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario-EVALUACION.aspx
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A través del Ramo General 33 la Federacién transfiere recursos a las entidades
federativas y municipios. Creado a partir de la reforma a la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) en 1997, el Ramo General 33 es uno de los elementos del proceso de
descentralizacion de las funciones y recursos del Ejecutivo federal a los gobiernos
locales con la finalidad de mejorar aspectos relacionados con el bienestar de la
poblacién, ya que parte de la premisa de que robustece su capacidad de atender
las demandas sociales al facilitar su identificacion.

Introduccion

En ese sentido, de acuerdo con la Estrategia Programatica del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2023, el Ramo General 33 tiene como misién:

fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales y municipales, en el ejercicio
de los recursos que les permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas
de educacioén, salud, infraestructura béasica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,
programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa que les plantea su
poblacién, asi como el fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a las
regiones que conforman, dando cumplimiento a lo establecido en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) (SHCP, 2022).

Actualmente, el Ramo General 33 se compone por ocho Fondos Aportaciones
Federales (FAF):

1. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

5. Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)
7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP)

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

Para asuntos relacionados con su evaluacion, los FAF se encuentran divididos
segun su ambito de coordinacion, de acuerdo con lo que se establecié en el numeral
3 del Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los Fondos
de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2019, y en el que se establece
que corresponderda a la Unidad de Evaluacion del Desempeiio (UED) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la coordinacion de aquellas
evaluaciones que se realicen a politicas, programas y acciones federales en el
ambito no social y a los siguientes FAF: FAFEF, FORTAMUN y FASP. Asimismo,
sefala que correspondera al CONEVAL la coordinacion de aquellas que se realicen
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en materia de desarrollo social, asi como a los siguientes FAF: FAIS, FASSA,
FAETA, FAM y FONE.

Los cinco FAF cuya instancia de coordinacién es el CONEVAL se consideran de
desarrollo social en la medida en la que estan vinculados con los derechos sociales,
de acuerdo con el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social, y segun el
destino de sus recursos establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
ha realizado, en el marco de sus atribuciones, diversas evaluaciones al Ramo
General 33. En 2008 comenz6 con un analisis a profundidad de los FAF y a partir
de 2013 emprendio el disefio de una estrategia de evaluacion para cada uno de los
FAF, con el objetivo de generar informacién que contribuya a la mejora de su
gestion, operacion, distribucién, ejercicio de los recursos, y asi fomentar la
transparencia y rendicion de cuentas en los tres érdenes de gobierno.

La importancia de contar con una estrategia de evaluacion para el Ramo General
33 parte de las lecciones aprendidas durante los ejercicios pilotos y las evaluaciones
realizadas, de observar las caracteristicas de cada uno de los FAF, su operacion y
el ejercicio de los recursos en las entidades federativas y municipios que han sido
analizados en los diversos estudios y evaluaciones coordinadas por el CONEVAL.

La estrategia de evaluacion se disefi6 con la finalidad de ordenar las necesidades
de evaluacion, de acuerdo con los actores que requieren informacion en los tres
ordenes de gobierno; para dar cumplimiento al marco normativo en materia de
evaluacion correspondiente a cada FAF; y para fomentar la transparencia y
rendicion de cuentas, y la generacion de informacion para la toma de decisiones.

En la evaluacién del Ramo General 33 y de los FAF que lo integran convergen
multiples actores de los tres 6rdenes de gobierno con caracteristicas especificas de
la estructura gubernamental de cada una de las entidades federativas que reciben
recursos. La evaluacion, por tanto, tiene diversos objetivos y usos, y atiende a la
oportunidad de la informacién y las necesidades de los actores relevantes y de la
ciudadania.

En ese sentido, el presente documento tiene el objetivo de orientar a las
dependencias coordinadoras de los FAF en la Federacion y a los gobiernos locales
en la evaluacioén de los Fondos de Aportaciones Federales; por lo que en esta Guia
se plasma la estrategia de evaluacion y coordinacion de los distintos actores
involucrados, se da cumplimiento al marco institucional y se promueven tres
objetivos en el uso de las evaluaciones: 1) generar informacion para mejorar la
distribucion y el ejercicio de los recursos; 2) contribuir a la transparencia y la
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rendicion de cuentas, y 3) generar informacion que ayude a mejorar los mecanismos
de descentralizacion de funciones y recursos del Gobierno Federal a los gobiernos
locales en México.

La Guia para la evaluacion de los Fondos que integran el Ramo General 33 consta
de los siguientes apartados:1. ¢Por qué es importante la evaluacion de los Fondos
de Aportaciones Federales del Ramo General 33?; 2. Antecedentes de la evaluacién
del Ramo General 33; 3. Marco normativo de la evaluacion del Ramo General 33 y
su evolucion; 4. Proceso de integracion de las necesidades de evaluaciones; 5.
Inventario CONEVAL de los Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo
Social; 6. Evaluacion a los FAF; 7. Roles y responsabilidades de los actores
involucrados en la estrategia de evaluacion a los FAF; 8. Capacitacion para la
evaluacion de los FAF; 9. Seguimiento a recomendaciones que derivan de
evaluaciones; y consideraciones finales.
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1. ¢Por qué es importante la evaluacion de los Fondos de Aportaciones
Federales del Ramo General 337?

Desde la década de 1990, en México esta en curso un proceso de descentralizacion
de la accién publica dirigido a la redistribucion de las funciones de decision y de
operacion de las politicas publicas; el propdsito es acercarlas a la poblacion que se
beneficia de ellas. Este proceso se profundizé con la creacién del Ramo General 33
a partir de la reforma a la LCF en 1997 (CONEVAL, 2011: 6). La importancia del
Ramo se constata desde la optica del presupuesto, el cual representa una
importante proporcion del gasto federal, por ejemplo, en 2022 se le asignaron
677,754.1 millones de pesos (a precios de 2018) (ver cuadro 1).

Cuadro 1 Presupuesto ejercido del Ramo General 33 (millones de pesos, 2018=100)

Fondo de
Aportaciones 2019 2020 2021 2022*

Federales
FAM 25,606.13 25,637.93 23,691.68 24,777.22
FAETA 6,568.28 6,752.00 6,607.53 6,546.07
FAIS 79,754.51 79,734.98 74,506.41 76,992.03
FONE 375,674.38 375,015.81 366,074.94 346,367.57
FASSA 95,183.69 96,960.85 97,035.43 95,942.90
FORTAMUN 81,000.50 80,871.01 75,548.29 77,993.47
FASP 6,774.85 6,830.24 6,685.52 6,520.46
FAFEF 44,213.76 44,158.12 41,262.32 42,614.39

Presupuesto ejercido

total del RG33 714,776.10 715,960.95 691,412.12 677,754.11

Fuente: Cuenta Publica de los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021 y Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2022. )

Notas: presupuesto deflactado con el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) anual a la
segunda quincena de julio 2018=100 (se calcula como el promedio de los indices mensuales de
INEGI).

Para 2022 se considera el presupuesto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2022.

Para dimensionar la importancia de las Aportaciones Federales para las Entidades
Federativas y Municipios, se puede decir que estas representan aproximadamente
2.2 veces el presupuesto aprobado en 2022 para la Secretaria de Educacién
Publica.

En el presente documento se reconoce la importancia de la evaluacién de los FAF
del Ramo General 33, porque la mayoria de los recursos de este se asignan a la
atencion de necesidades basicas en materia de desarrollo social y por el peso de
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las aportaciones federales, que en 2021 representaron casi el 44% de los ingresos
de las entidades federativas.'! Asimismo, en 2011 el CONEVAL daba cuenta que
debido a la ausencia de una normativa precisa, la heterogeneidad y las limitaciones
de la informacion disponible acerca del destino de los recursos, se habia producido
apenas una incipiente documentacion acerca de los resultados obtenidos mediante
la aplicacion de los FAF en lo que se refiere a su eficacia para atender las
necesidades de la poblacién (CONEVAL, 2011: 7) y si bien se han logrado avances
durante los ultimos 12 afios, algunos de estos retos contindan vigentes.

Por lo anterior, es primordial conocer, a través de la evaluacion, en qué medida el
ejercicio de los recursos que se destinan al gasto federalizado se asocia con la
atencion de las problematicas sociales, asi como identificar cdmo los recursos del
Ramo General 33 ayudan a la consecucion de sus objetivos.

11 las transferencias de la Federacion a las entidades federativas estan compuestas por las
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28); Provisiones Salariales y
Econdmicas (Ramo 23); Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos (Ramo 25), y Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios (Ramo 33). Las cifras de 2021 son preliminares de acuerdo con Ultima actualizacion del
30 de noviembre de 2022 de las estadisticas de Finanzas Publicas Estatales y Municipales del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI).
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2. Antecedentes de la evaluacion al Ramo General 33

Dada la importancia de las transferencias realizadas de la federacion a las entidades
federativas y a los municipios a través del Ramo General 33 para el cumplimiento
de la atencion a las necesidades a las que esta destinado cada uno de los FAF, el
CONEVAL, en el marco de sus atribuciones disefi6 una estrategia de evaluacion del
Ramo.

Figura 1 Antecedentes de la evaluacion a los Fondos del Ramo General 33

Reforma a

laLcc @ = ==

Estudiost : \ Ee 5
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kS

Elaboracién de TdR
para Evaluacion
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PAE 2015-2016 PAE 2017-2019 Elaboracién de TdR para Desempeiio del
Propuesta metodolégica para la Evaluaciones a los FAF en el marco Evaluacién Estratégica de FAIS y FAM-E y
evaluacion delR33 y los FAF. del PAE, FIDEFAF y sus ROP. Coordinacion del FAIS. FAM-AS.

PAE 2008-2011
Evaluacion Estratégica del R33.

]
----------- 1 1
w . [ Yy —
o 1.  Estudios del Ramo se enfocan en el tema 1 . 4
organizacional, con vigencia limitada 1 N N - 1. Instrumentos de evaluacion
O 2. Necesidad del desarrollo de capacidades 1 1. Logicas diferenciadas de ejercicio y diferenciados para cada FAF y Guia del Ramo
Q de los gobiemnos locales. 1 gpAeFraclon dada la naturaleza de los orden de gobiemno. General 33 con
3 3. Inexistencia de una practica sistematica | . 2. Elementos concretos de el objetivo de
- de evaluacion o analisis sobre el usode | 2~ Cada entidad define el proceso de valoracion, con delimitacion clara orientar a la
1 3
< oS  recursos de  informacion ejercicio, involucra diversos actores y , federacion v |
y 1 de las atribuciones por orden de ederacion y los
I homogeénea del ejercicio de los FAF 1 1o existen procesos homogéneos. gobierno. gobiernos
3. Seguimiento administrativo-financiero . . ' local |
1 " : 3. Generacion de informacién de ocales en la
1 a los FAF limita la valoracion de los : 2 luacion  d
resultados. calidad para la evaluacion evaluacion de
: 4. Planeacion de los instrumentos los FAF.
) ) en un horizonte de evaluacion de
. Publicacién de la Norma los FAF.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en las evaluaciones y estudios llevados a cabo entre
2008 y 2022.

* Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas.

En el afio 2008 comenz6 la evaluacion estratégica con el desarrollo de un
diagndstico en el que se definio el objetivo y el protocolo de investigacion de esta
evaluacion. Dicho estudio arrojo informacion basica sobre los FAF que integran el
Ramo 33, asi como sobre su evolucion. El principal resultado fue determinar el
alcance de este Ramo a partir del marco juridico y el gasto en los tres érdenes de
gobierno (ver figura 1).

Con la finalidad de dar continuidad a esta evaluacion y a las acciones que se
desprendieron de ella, en 2011 se publicé la evaluacion estratégica El Ramo 33 en
el desarrollo social en México: evaluacion de ocho fondos de politica publica
(CONEVAL, 2011), cuyo principal objetivo fue examinar los resultados obtenidos en
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los temas a los que se dirigen los FAF para generar recomendaciones que
contribuyeran a mejorar la eficacia en su distribucion.

Con este propoésito se analizaron las formulas de distribucion y los indicadores
disefiados con la metodologia de marco logico de cada uno de los FAF y, ademas,
se realiz0 trabajo de campo en varias entidades federativas y municipios con el fin
de profundizar en la operacién de los ocho fondos.'? Asimismo, se examinaron los
resultados obtenidos a partir de la distribucion de los recursos de los FAF y se
explord la relacion entre la distribucion de los recursos y los objetivos que persiguen,
ademas de identificar algunos de los retos que enfrenta la operacion en el orden
local (CONEVAL, 2011) (ver figura 1).

Otro producto que derivé de esta evaluacion fue la publicacion del libro Estudios del
Ramo 33, coordinado por El Colegio de México y el CONEVAL (Chiapa &
Velazquez, 2011), trabajo que examind las particularidades de los FAF que integran
el Ramo 33. El libro fue resultado, de una convocatoria conjunta entre el CONEVAL
con El Colegio de México para la presentacidn de estudios e investigaciones
relacionadas con la descentralizacion del gasto en México a través del Ramo
General 33, en torno a las siguientes tematicas: educacion, salud, seguridad
publica, infraestructura social y rendicion de cuentas. Entre los principales
resultados destaca que el proceso de descentralizacion enfrenta numerosos retos,
como es la necesidad del desarrollo de capacidades para la distribucién y ejercicio
de los recursos y que los gobiernos locales tienen limitadas atribuciones para decidir
sobre el ejercicio de los recursos (ver figura 1).

A partir de la evidencia resultante de estos estudios y evaluaciones, y a raiz de la
reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) de 2012,*2 fue
clara la necesidad de contar con una agenda de evaluacion. Asimismo, en reuniones
con gobiernos estatales y ante las solicitudes de asesoria que hicieron al
CONEVAL, se identifico que con el propdsito de realizar evaluaciones a los FAF del
Ramo General 33 los gobiernos locales utilizaban los modelos de términos de
referencia que el Consejo habia emitido para los programas federales. En este
sentido, la necesidad de los gobiernos locales, en particular de los estatales, de
evaluar los FAF se tradujo en una demanda constante al CONEVAL de asesoria
técnica. Por ello, a partir de 2013 el Consejo emprendio una serie de actividades
dirigidas a definir un esquema de evaluacién del Ramo General 33; entre ellas, fue

12 En la evaluacion se llevo a cabo trabajo de campo en seis entidades federativas: Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Puebla y Sonora, mediante entrevistas semiestructuradas a
funcionarios de las dependencias estatales encargadas de operar los recursos derivados del Ramo.
La evaluacion, esta disponible en
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/info_public/PDF_PUBLICACIONES/Ramo_33 PD
F_02032011.pdf

13 Ver el apartado 3 para profundizar en los cambios a la normatividad.
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la elaboracion de un modelo de Términos de Referencia especifico para evaluar los
ocho FAF.

Como parte del mecanismo desarrollado por el CONEVAL para asegurar el rigor
metodologico, en 2014 el CONEVAL coordiné la primera evaluacion piloto del
Modelo de Términos de Referencia para la evaluacion de los Fondos del Ramo
General 33. Este ejercicio piloto tenia el doble objetivo de probar el instrumento de
evaluacion para los ocho FAF y valorar su consistencia y orientacion a resultados
en cinco entidades: Chiapas, Jalisco, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz. El
principal hallazgo fue en torno al objetivo uno, al identificar que los FAF tienen
l6gicas diferenciadas y que, por tanto, era inviable contar con un modelo Unico de
Términos de Referencia para evaluar a los ocho. En consecuencia, resulto util y
relevante clasificar y valorar los FAF dada su naturaleza y caracteristicas, es decir,
sus objetivos, destinos y formas de operar. El proceso y los hallazgos de la
evaluacion se encuentran en el Informe de Resultados 2013-2014. Evaluacion Piloto
del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo
General 33.14

En seguimiento a estos hallazgos, y de acuerdo con lo mandatado en el Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2015, el CONEVAL coordiné la segunda evaluacion
piloto de los FAF. En este ejercicio se desarrollaron dos modelos de Términos de
Referencia para evaluar igual nUmero de conjuntos de FAF que compartian ciertas
caracteristicas segun sus destinos de gasto. El primer modelo fue para probar los
Términos de Referencia de los FAF cuyo principal destino es el pago de nédmina, es
decir, para evaluar el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y el Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos. Mientras tanto, el
segundo modelo comprendia al grupo compuesto por los FAF cuyo principal objetivo
es el desarrollo de infraestructura social basica: el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) y el Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM),
componente de infraestructura educativa. Es importante mencionar que en este
ultimo también se evalu6 el componente de asistencia social.'®

14 A fin de obtener informacién detallada de la evaluacion piloto, dicho informe esta disponible en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/DASR/Informes/Informe Resultados Ramo 33
.bdf

15 La evaluacion piloto del primer grupo de fondos se llevé a cabo en los estados de Jalisco y Morelos,
en tanto que el ejercicio piloto de los Términos de Referencia del FAIS y el FAM se llev6 a cabo en
el estado de Zacatecas. Para mayor detalle de las evaluaciones y estudios coordinados en 2015, ver
el Informe de resultados 2014-2015. Evaluacion piloto de los Fondos del Ramo General 33,
disponible en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Evaluaciones_Ramo_33/Informes/Informe_Res
ultados R33 14 15.pdf
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Adicionalmente, con el objetivo de avanzar en la estrategia de evaluacion, se
realizaron estudios exploratorios de los tres fondos restantes, sobre los cuales se
tenia menos informacion. Con estos, se recab6 informacion sobre los objetivos y
destinos de los fondos orientados al saneamiento financiero: el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, ademas de analizar los mecanismos existentes
para examinar el fondo dirigido a programas de seguridad publica, es decir, el Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal. Los
procesos Y resultados de las evaluaciones y estudios mencionados se encuentran
en el Informe de Resultados 2014-2015: Evaluacion Piloto de los Fondos del Ramo
General 33.

De forma paralela, en 2015 se llevo a cabo el Analisis del uso de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social debido a que en 2013 se
modificé la férmula de distribucion del fondo con el objetivo de dirigir la asignacién
explicitamente a la atencion de carencias sociales consideradas en la medicion
multidimensional de la pobreza. Con base en ello, el estudio se enfocé en analizar
si dichos cambios normativos se reflejaron en la orientacion de los recursos hacia
la atencién de la poblacién con mas carencias sociales.

De este conjunto de acciones se identifico la falta de elementos para valorar mas
alla de la eficacia en el ejercicio del gasto, es decir, en términos de la eficiencia u
obtencién de resultados producto de la aplicacibn de estos recursos, a causa
principalmente de la reiterada heterogeneidad en la cantidad y calidad de la
informacion generada por los gobiernos locales.

Durante 2016 y 2017 se continu6 con el desarrollo diferenciado de la estrategia de
evaluacion de cada FAF. En algunos casos, como el del FAM, se requeria disponer
de informacion pormenorizada sobre los objetivos y destino del fondo, de modo que
se continudé con la elaboracién de estudios exploratorios, en tanto que, en otros
casos, con la informacién recabada en los exploratorios, se procedio al desarrollo y
prueba de metodologias de evaluacién para el FAFEF y el FORTAMUNDF. Para el
resto de los FAF, con base en el avance obtenido en las dos pruebas piloto, en las
que se probo y ajusto la metodologia, en 2016 se publicd el instrumento para la
evaluacion para cada uno de los fondos cuyo principal destino es la nédmina: FONE,
FASSA 'y FAETA.

Asimismo, a partir de 2017 se han publicado los modelos de Términos de Referencia
de las evaluaciones estratégicas de la coordinacion del FASSA; FAM, componente
Asistencia Social; FAM, componente Infraestructura Educativa; FONE; FAETA
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componente Educacién para Adultos; FAETA, componente Educacion Tecnoldgica;
y FAIS 16

De igual forma, en 2017 se disefid el primer modelo de Ficha de Desemperfio,
instrumento sintético de monitoreo y evaluacion anual, que tiene como propésito
ampliar, actualizar y mejorar la informacion disponible sobre los FAF.1” Actualmente,
el CONEVAL cuenta con modelos de Fichas de Desempeio para FAIS; FAM,
componente Asistencia Social; FAETA, componente Educacion para Adultos;
FONE; y FASSA.

A partir de la divisién de los FAF de acuerdo con el ambito de coordinaciéon entre el
CONEVAL y la SHCP, el CONEVAL continu6 con la actualizacion y desarrollo de
las metodologias de evaluacion para los FAF de desarrollo social. En ese sentido,
se elaboraron instrumentos para la Evaluacién del Desempefio de los FAF
destinados a infraestructura:

¢ [Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
o Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

o Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

e [Fondo de Aportaciones Mdultiples, componente Infraestructura Educativa
o FAM, componente Infraestructura Educativa Basica (FAM-IEB)
o FAM componente Infraestructura Educativa Media Superior y Superior
(FAM-IEMSyS)

Durante 2021, el CONEVAL realiz6 un ejercicio piloto de estos instrumentos de
evaluacion, y en 2022, se publicaron cuatro nuevos instrumentos para los FAF
destinados a infraestructura.!®

Asimismo, en 2022 se cre6 el modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion
del Desempefio del FAM, componente Asistencia Social y en este mismo afio se
realizo el ejercicio piloto, los cuales fueron publicados a inicios de 2023.

16 |os modelos de Términos de Referencia de la Evaluacion Estratégica de Coordinacion estan disponibles en
la siguiente direccion electrénica:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Metodologias _Evaluacion.aspx

17 Los informes finales de las Fichas de Desempefio que se han realizado se encuentran en la siguiente direccién
electronica: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Fichas-de-desempeno-de-los-fondos-
gue-integran-el-Ramo-General-33.aspx

18 Estos modelos de Términos de Referencia para la Evaluacién del Desempefio estan disponibles en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Metodologias_Evaluacion.aspx
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En suma, el CONEVAL cuenta con metodologias de Evaluacion del Desempefio,
Ficha de Desempefio y Evaluacién Estratégica de Coordinacién para todos los FAF
de desarrollo social y para practicamente todos sus componentes (ver figura 2).

Figura 2 Metodologias de evaluaciones desarrolladas y publicadas por el CONEVAL
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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3. Marco normativo de la evaluacion del Ramo General 33y su evolucion

La formulacion de la normativa en materia de evaluacion, que institucionaliza su
ejercicio, ha sido un proceso ininterrumpido en México. El impulso para el ejercicio
continuo de la evaluacion en los gobiernos locales emané de dos acciones: la
primera es la publicacion de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), la cual es
un referente para el avance de la normatividad en materia de la evaluacion en los
gobiernos locales y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en
2008 la cual obliga a los entes publicos a evaluar sus politicas publicas; y la segunda
es la fiscalizacion a los FAF del Ramo General 33 efectuada por la Auditoria
Superior de la Federacion a los gobiernos locales. Actualmente, el marco normativo
de la evaluacion del Ramo General 33 y sus fondos contempla lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la LCF y la LGCG, en donde
se determina la obligatoriedad de evaluar los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas y los municipios por las
instancias técnicas que determinen, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas. Esto se realiza a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
los objetivos y metas en el ejercicio de las aportaciones federales, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, incluido, en su caso, el resultado cuando
concurran recursos de la entidades federativas y municipios. También se estipulan
las instancias a cargo de llevar a cabo la evaluacién, asi como las que deben
elaborar los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas: el CONEVAL vy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) (ver figura 3).
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Figura 3 Marco normativo para la evaluacion del Ramo General 33

¢Quién evalia?

Los resultados del ejercicio de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion y las entidades federativas [...] para satisfacer los objetivos a los que estén destinados (parrafos
uno y dos del art.134 de la CPEUM).

¢Qué se evaltia?

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones del Distrito
Federal (art. 85 de la LFPRH),en particular, los resultados del ejercicio de los Fondos de Aportaciones
Federales (art .49 de la LCF).

¢Como evaluar?

Evaluacion del desemperfio para verificar el grado de cumplimiento de objetivos y metas que permitan
conocer sus resultados (art. 85 de la LFPRH vy art. 49 de la LCF).

¢ Qué evaluar?

- Ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales transferidos (art. 85 de la LFPRH).

- Incidencia del ejercicio de los recursos de manera diferenciada entre mujeres y hombres (art. 85, fraccion |1
de la LFPRH).

- Indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos federales (art. 85 de la LFPRH vy art. 49 de la LCF).

- Los resultados del ejercicio, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de la entidades

Recursos ejercidos

Resultados del ejercicio
del gasto federalizado

Cumplimiento de
objetivos

= Ejercicio
= Destino
= Resultados
= Incidencia
= Concurrencia

federativas y municipios (art. 49 de la LCF).

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la CPUM, la LFPRH y la LCF.

A partir de la publicacion de la LGCG, el marco normativo ha experimentado dos
tipos de cambios, preponderantemente. Primero, aquellos que han precisado los
procesos de coordinacién y contratacion de las evaluaciones y, segundo, los que
han modificado y/o adicionado los elementos que deben evaluarse con respecto a
los FAF (ver figura 4).

Con relacién a los primeros, el principal fue la modificacion a la LGCG en 2012, al
adicionarse el capitulo V, De la Informacion Financiera Relativa a la Evaluacion y
Rendicion de Cuentas, donde se determiné que la SHCP y el CONEVAL, en el
marco de sus atribuciones y de conformidad con el articulo 110 de la LFPRH, debian
enviar al Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) los criterios de evaluacién
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, los municipios y
los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales de Ciudad de
México, asi como los lineamientos de evaluacion que permitieran homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores (articulo 79).
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Figura 4 Evolucion del marco normativo de evaluacion del Ramo General 33

*
LGCG Norma Reformaa laLCF Coordinacién de los FAF
Establece la estructura que - Mecanismo de evaluacion de los - Se establece en el PAE 2019 el ambito
Obligacion de los los entes deben seguir sobre FAF de la SHCP (art. 49). de coordinacion de los FAF.
entes pablicos a la diffusion de los resultados - Evaluacién de los recursos de los - CONEVAL: FAM, FAIS, FASSA,
evaluar sus politicas de las evaluaciones de los FAF en concurrencia con recursos FONE y FAETA.
publicas recursos. de los gobiernos locales (art. 49). - SHCP: FAFE, FASP y FORTAMUN.

Reforma a la LGCG (Capitulo Publicacién y - Convenio del Fideicomiso - La SHCP emitic una
V) modificacién para la Evaluacion de los nueva version de ROP
CONEVAL y SHCP envian al CONAC** de Fondos de Aportaciones del FIDEFAF, vigente a
criterios de evaluacion de los recursos Lineamientos: Federales (FIDEFAF) partir de diciembre de
federales ministrados a los gobiernos * FASP ° ROP‘de FIDEFAF . 2018.

locales y lineamientos para homologar + FAIS - PAE integra la evaluacion de

y estandarizar las evaluaciones e los FAF.

indicadores (articulo 79).

Reforma a la LFPRH

Informes de los recursos deben incluir
informacion sobre la incidencia del
ejercicio de recursos, de manera
diferenciada entre mujeres y hombres
(articulo 85).

* Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas; los 6rganos
auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y las entidades de la
administracion publica paraestatal federal, estatal o municipal.

** Consejo de Armonizacion Contable.

** Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la LFPRH, la LGCG, la LCF, el PAE 2019 y las ROP del
FIDEFAF.

En 2012 también se modific6 la LFPRH para incorporar, en los informes de los
recursos federales transferidos, la informacion sobre la incidencia del ejercicio de
los recursos de los FAF de manera diferenciada entre mujeres y hombres (articulo
85, fraccion ii).

Derivado de esta obligacion se emiti6 en 2013 la Norma para establecer el formato
para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos ministrados a
las entidades federativas (Norma), con el propésito de uniformar el marco
institucional de la politica de evaluacion en México.

Otro cambio importante se efectu6 en 2016 a la LCF, con el cual se determiné que
para efectos de la evaluacién se transferiria el 0.05% de los recursos de los FAF en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (con excepcion del componente de
servicios personales previsto para el FONE) al mecanismo que con tal propésito
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estableciera la SHCP (articulo 49, fraccién v),*° por lo que en junio de 2017 se firm6
el Convenio del Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones
Federales (FIDEFAF).?° En septiembre de ese mismo afio, la SHCP envi6 a las
dependencias coordinadoras de los FAF y al CONEVAL las Reglas de Operacion
(ROP) del fideicomiso.??

Acerca de la evaluacion de los resultados del ejercicio de los FAF, en esa reforma
a la LCF se adicioné que esta debia incluir, “en su caso, el resultado cuando
concurren recursos de las entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México” (articulo 49, fraccién V). Asimismo, a partir de
2017 la SHCP y el CONEVAL incorporaron en el PAE la evaluacion a los FAF, de
conformidad con las atribuciones que les concede la fraccion 1V del articulo 110 de
la LFPRH vy el articulo 303 Bis de su Reglamento.

Ademas, en el PAE 2019 se establecié el ambito de coordinacion que cada una de
estas instancias tendria en relaciobn con los FAF, clasificandolos en sociales
(CONEVAL) y no sociales (SHCP), quedando distribuidos, en lo que respecta a la
coordinacion de los ejercicios de evaluacion, de la siguiente forma: al CONEVAL le
corresponden el FAETA, FAIS, FAM, FASSA y FONE, mientras que a la SHCP le
corresponden el FAFEF, FORTAMUN y FASP.

Por su parte, en 2020 la SHCP emitié una nueva version de las Reglas de Operacion
del FIDEFAF, la cual esta vigente a partir del 18 de diciembre de ese mismo afio,
cuyo objetivo es establecer los requisitos y procedimientos para la aplicacién,
erogacion, seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas de los recursos del
FIDEFAF, asi como para la recepcion, analisis y autorizacion de las solicitudes para
el pago de las evaluaciones que realicen las dependencias coordinadoras y las
instancias de coordinacion de los FAF y ; y el desarrollo de metodologias y modelos
de términos de referencia por parte de la SHCP o el CONEVAL para que se utilicen
en las evaluaciones mencionadas (SHCP, 2020).

19 El mecanismo que establecid la SHCP fue el Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de
Aportaciones Federales (FIDEFAF).

20 Firmaron el convenio la SHCP, en su caracter de fideicomitente, y el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada (Banjército), en su condicion de fiduciario.

21 Las ROP regulan los criterios y procedimientos para la autorizaciéon de los pagos con cargo al
FIDEFAF exclusivamente para la contratacion del proceso de las evaluaciones de los FAF y el
desarrollo de metodologias o Términos de Referencia para la realizacion de evaluaciones a los FAF.

Las ROP estan disponibles en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/605654/Reglas _de Operaci n FIDEFAF act 202
1.pdf
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4. Proceso de integracion de necesidades de evaluacion

Al incluirse la evaluacion a los FAF en el PAE, se determiné que las areas de
evaluacion de las dependencias coordinadoras de estos serian las responsables de
llevar a cabo o coordinar las evaluaciones a los FAF en los ambitos federal y estatal
conforme a lo establecido en el PAE, asi como en el contrato del FIDEFAF y en sus
Reglas de Operacién. Asimismo, a partir del PAE 2019 se determiné que las
evaluaciones a los FAF en las entidades federativas, los municipios o alcaldias de
Ciudad de México, en cumplimiento de sus atribuciones, se llevarian a cabo con
independencia y de manera complementaria a la consideradas en ese PAE federal
(numeral 12 del PAE 2019). El proposito de esta medida fue evitar duplicidades,
pues las entidades federativas podrian considerar la agenda de evaluacion federal
establecida en este documento para elaborar su planeacién en materia de
evaluacion de los FAF (CONEVAL y SHCP, 2019).

Al respecto, la integracion de las necesidades de evaluacién de los FAF se incluye
en el PAE del afio en curso. En este documento normativo, publicado anualmente
por el CONEVAL y la SHCP, se definen las evaluaciones en cada ejercicio fiscal y
se dan a conocer todas las del orden federal mandatadas a programas, FAF o
politicas, las estatales a los FAF, conforme a lo que se sefialé anteriormente, los
ejercicios fiscales a evaluar y el cronograma de ejecucion.

El proceso de integracion del PAE, en lo relativo a los FAF, da inicio con la
identificacion de las necesidades de evaluacion por parte del CONEVAL, para ello,
se cuenta con tres mecanismos:

1) Evaluaciones contempladas conforme al Horizonte de Monitoreo y
Evaluacion y el Esquema de Evaluacion del Desempefio del Ramo General
33.

2) Solicitud a las dependencias coordinadoras de los FAF de desarrollo social
de las necesidades de evaluacion, (actividad a cargo del CONEVAL); y

3) Solicitudes de evaluaciones adicionales requeridas por las entidades
federativas y municipios;

En el caso del punto 1), para programar las evaluaciones que seran mandatadas en
el PAE a los FAF del &mbito social, se toma en consideracién tanto el Horizonte de
Monitoreo y Evaluacion del Ramo General 33 (ver figura 8) como el Esquema de
evaluacion del desempefio del Ramo General 33 (ver figura 12), con la intencién de
establecer un vinculo entre el afio de gobierno que transita la entidad federativa y el
FAF que sera evaluado, segun la pertinencia de la informacion que puedan brindar
las evaluaciones.
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Las necesidades de evaluacion de los puntos 2) y 3) son identificadas por las areas
de evaluacion de las dependencias coordinadoras de los FAF, quienes deben tomar
en cuenta esta Guia, la normatividad y el avance de la estrategia de evaluacion,
para determinar la pertinencia de la inclusion de las solicitudes realizadas por las
entidades federativas o por las mismas dependencias coordinadoras.

De ser necesario, el CONEVAL puede realizar invitaciones a mesas de trabajo con
las dependencias coordinadoras para contar con los elementos necesarios que
permitan definir las evaluaciones que se estableceran en el PAE, segln los tres
incisos mencionadas y el avance de las evaluaciones establecidas en los PAE
anteriores.

Posteriormente, se acuerda entre ambas instancias de coordinacion (CONEVAL y
SHCP) el proyecto de PAE, incluyendo la seccién de FAF, de acuerdo con los
procesos que ambas instancias definan. Al contar con un PAE acorde a las
necesidades de ambas instancias, se procede a su publicacion en la pagina del
CONEVAL y se envia a las dependencias y entidades de la administracion publica
federal (CONEVAL, 2022).

Figura 5 Elaboracién del Programa Anual de Evaluacion en lo relativo a los FAF
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de Monitoreo y necesidades de
Evaluacion y el Esquema e evaluacion a las
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Asimismo, se debe tomar en cuenta lo estipulado en el numeral 10 de las Reglas de
Operacién del FIDEFAF, en las cuales se determina que, posterior a la emision del
PAE, la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP elaborara el Listado de
Evaluaciones, con base en las evaluaciones normadas a los FAF en el PAE, y lo

26
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notificara mediante oficio a las dependencias coordinadoras y al CONEVAL en su
caracter de instancia de coordinacién (SHCP, 2020).

Cabe destacar que en las Reglas de Operaciéon del FIDEFAF se sefala el
procedimiento, plazos y requisitos para aprobar la aplicacion de recursos para la
contratacion de servicios dirigidos al desarrollo de evaluaciones a los FAF
contenidas en el Listado de Evaluaciones.??

En ese tema, es fundamental la articulacion entre los gobiernos locales y las
dependencias coordinadoras, y de estas con las instancias de coordinaciéon de la
evaluacion, el CONEVAL y la SHCP, en cuanto a la definicion e integracion de
necesidades de acuerdo con los mecanismos mencionados, en el marco de sus
atribuciones y coordinacion.

22 Para mas informacion, consulte el "Capitulo V. De la aprobacion de la aplicaciéon de recursos para
la contratacion de servicios para el desarrollo de evaluaciones a FAF contenidas en el Listado de
Evaluaciones” de las Reglas de Operacibn del FIDEFAF, disponibles en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/605654/Reglas_de Operaci_n_FIDEFAF _act 202

1.pdf
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5. Inventario CONEVAL de Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo
Social

A partir de 2019 se ha realizado el Inventario CONEVAL de Fondos de Aportaciones
Federales de Desarrollo Social, el cual integra y sintetiza la informacion mas
relevante de los FAF de desarrollo social y su objetivo es servir como herramienta
estructurada y sintética. En este instrumento es posible consultar informacion
presupuestaria, normativa, caracteristicas de los FAF, datos de contacto de las
dependencias coordinadoras y de sus areas de evaluacion, de evaluaciones
realizadas y de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Dicho Inventario se
encuentra en el marco del Inventario Nacional CONEVAL que integra informacion
de los programas y acciones de los tres 6rdenes de gobierno y de los FAF.

Para delimitar los FAF en materia del desarrollo social se identifican aquellos cuyos
objetivos y destino de sus recursos establecidos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal y se relacionan con los derechos sociales establecidos en el
articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social. En particular se trata de los FAF
relativos a la educacion, salud, alimentacién y los de infraestructura social basica
(ver figura 6).

Figura 6 Vinculacién de los Fondos de Aportaciones Federales con los derechos sociales
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley General de
Desarrollo Social.

En la integracion del Inventario de Fondos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33 en el ambito de Desarrollo Social participa personal del CONEVAL y de
las unidades responsables de los FAF y de las areas de evaluacion en las
dependencias coordinadoras. Dicha integracién se realiza mediante la recopilacién
y la revision de informacion disponible de cada uno de los FAF de desarrollo social,
la cual es un insumo para la elaboracion la base de datos del inventario; estas
actividades estan a cargo del CONEVAL.
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La base de datos resultante de la sistematizacion de la informacion de los FAF se
envia a la unidad responsable del FAF y al &rea de evaluacion de la dependencia
coordinadora para su validacion. Una vez que las areas de la dependencia
coordinadora dan su visto bueno, el CONEVAL procede a la publicacion de la base
de datos del inventario en su pagina de internet (ver figura 7).

Figura 7 Proceso de integracion del Inventario de Fondos de Aportaciones Federales del
ambito de Desarrollo Social
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Fuente: Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social y de Fondos
de Aportaciones Federales de Desarrollo Social 2021-2022. Presentacion y Analisis (CONEVAL,
2022).

En el Inventario CONEVAL de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33 de Desarrollo Social 2021 se incluyeron variables que sintetizan
aspectos sobre la distribucién y el destino de los recursos de los FAF, a fin de
comprender de mejor manera el funcionamiento de los FAF. Asimismo, se
incorporaron dos apartados para recopilar informacion referente a las evaluaciones
realizadas a los FAF y sobre el seguimiento de los ASM identificados, con la
finalidad de proporcionar informacion completa, sintética y actualizada.

Con base en lo anterior se puede concluir que el Inventario CONEVAL contribuye
tanto al analisis como a la toma de decisiones de politica publica, ademas de ser
una herramienta de consulta y analisis de informaciéon de los programas y las
acciones de desarrollo social que favorece la transparencia y la rendiciéon de
cuentas.
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6. Evaluacion alos Fondos de Aportaciones Federales

Contar con instrumentos de evaluacion claros y disefiados con rigor metodoldgico
es una condicion para tener evaluaciones confiables cuyos resultados sean validos.
Para asegurar la calidad de los instrumentos de evaluacion, en su elaboracion se
consideran diferentes aspectos a fin de buscar elevar la utilidad de la informacién
que se desprende de esta; por ejemplo, se analizan aspectos como: a quién se
dirigen y cuales son las necesidades de la evaluacion que cubren; qué informacion
existe para desarrollarla 'y la calidad de esta; en qué periodo debe realizarse para
gue los resultados sean oportunos en la toma de decisiones o en la mejora de los
FAF, entre otros elementos.

Adicionalmente, los Términos de Referencia de las evaluaciones se someten a
ejercicios piloto en diferentes fases para comprobar su relevancia y correcta
implementacion. Por medio de las pruebas piloto se identifican las necesidades de
ajuste de la evaluacion al contexto local y a las realidades operativas en las
entidades federativas, siempre tomando en cuenta las atribuciones normativas y las
caracteristicas con las que debe contar una evaluaciéon (CONEVAL, 2018).%

La estrategia de evaluacién del Ramo General 33 tiene un triple propdsito; primero,
ordenar las necesidades de la evaluacion de acuerdo con los actores que requieren
informacion en los diferentes érdenes de gobierno; segundo, dar cumplimiento al
marco normativo en materia de evaluacion con la que cuenta cada FAF, y tercero,
alinear los resultados de las evaluaciones para que se empleen en: 1) mejorar la
distribucién y el ejercicio de los recursos; 2) promover la transparencia y la rendicién
de cuentas, y 3) producir informacién para la toma de decisiones (CONEVAL, 2018).

Dicha estrategia consta de un conjunto de instrumentos de evaluacion organizados
a través del Horizonte de Monitoreo y Evaluacion del Ramo General 33 (ver figura
8) y del Esquema de evaluacion del desempefio del Ramo General 33 (ver figura
12). Tales elementos facilitan la planeacién de la evaluacion del Ramo General 33
en el corto y mediano plazo porque vinculan los instrumentos de monitoreo y
evaluacion con los actores relevantes, es decir, los usuarios principales de esta
informacion, e indican la oportunidad con la que debe conducirse la evaluacion en
concordancia con el afio de la administracibn de los gobiernos estatales y
municipales (CONEVAL, 2018).

23 Ver el documento Calidad de las evaluaciones del CONEVAL: elementos institucionales y

metodolégicos, disponible en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Calidad de las evaluaciones cuarta_edi
cion.pdf
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Horizonte de Monitoreo y Evaluacion

El Horizonte de monitoreo y evaluacidbn muestra las evaluaciones y acciones de
monitoreo que deben ejecutarse para cada uno de los FAF, asi como a qué objetivo
de politica publica contribuyen; los instrumentos se agrupan en tres conjuntos, en
concordancia con su utilidad, y se asocian con los actores a quienes se dirigen los
informes de evaluacion.

El primer grupo de instrumentos de monitoreo y evaluacidbn promueve la
transparencia y la rendicion de cuentas (figura 8, izquierda). En estos se incluye el
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT), antes Sistema de
Formato Unico (SFU), administrado por la SHCP, mediante el cual las entidades
federativas y municipios hacen el reporte del destino, ejercicio e indicadores de los
recursos transferidos a las entidades federativas, ademas de instrumentos
sintéticos para integrar y valorar la informacién generada por los distintos actores;
el objetivo es mejorar la cantidad y calidad de la informacion para la evaluacion de
los FAF.

Figura 8 Horizonte de Monitoreo y Evaluacién del Ramo General 33
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Informe de Resultados del Ramo General 33

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

El Reporte de Monitoreo de Fondos corresponde a las actividades que realiza el
CONEVAL en torno a la as actividades que se llevan a cabo sobre el monitoreo de
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las Matrices de Indicadores para Resultados de los FAF. Entre los productos que
se generan se encuentran los Informes de Monitoreo del Ramo 33.%

Por su parte, el Modulo de Indicadores del Ramo 33 forma parte del Sistema de
Monitoreo de la Politica Social (SIMEPS), el cual permite conocer de manera
historica el desempefio de los programas, fondos y politicas del ambito social y
sirve, entre otros aspectos, para advertir a los hacedores de politica publica sobre
el grado de avance, el logro de los objetivos planteados y el uso de los recursos
asignados o para detectar areas de oportunidad en las cuales es necesario ajustar,
mejorar y corregir la ejecucion de un programa o fondo o politica publica.?®

Otro instrumento es la Ficha de Desempefio (FD) de los FAF a través de la cual se
permite recolectar la informacion de las entidades federativas, ordenarla y mejorar
su calidad, en beneficio de las dependencias coordinadoras de los FAF en el &mbito
federal, y de la SHCP y el CONEVAL, en el ambito de sus atribuciones, y para el
uso por parte de los responsables en las entidades federativas y de la ciudadania
en general (para una explicacion detallada de este instrumento ver “Fichas de
desempefio” en este mismo apartado).

El segundo grupo comprende los instrumentos que contribuyen a la mejora en la
distribucion, gestién y ejercicio de los FAF (lado derecho de la figura 8). Estos
instrumentos tienen el propdsito de contribuir a generar informacion sobre los
resultados del ejercicio de los recursos en el bienestar de la poblacion y conocer
gué mejoras se podrian incorporar en los FAF para lograr una gestion mas eficiente.
Este grupo se compone de las evaluaciones por fondo dirigidas a las entidades
federativas (y en su caso los municipios) denominadas evaluaciones del
desempeiio?® y de las evaluaciones estratégicas, las cuales tienen una perspectiva
federal para la mejora en las acciones y/o funciones de las dependencias
coordinadoras federales referentes tanto a la integracion, distribucién y seguimiento
de los FAF como a temas de estrategias, politicas o acciones con respecto al Ramo
General 33.

El tercer elemento del Horizonte se refiere a los Informes de resultados del Ramo
General 33, documentos que sintetizan el resultado de las evaluaciones realizadas
a los FAF en los ejercicios fiscales correspondientes y el avance en la definicién de

2 Para mas informacion ver

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/IMPPS/Paginas/Monitoreo Ramo_33.aspx

% Para mas informacion, ver
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/HomeRamo33.aspx?pCiclo=2023

26 En el PAE federal se han mandatado las evaluaciones para que las dependencias coordinadoras
de los fondos en el @mbito federal las elaboren; sin embargo, los gobiernos locales también pueden
utilizar el modelo para llevar a cabo ejercicios de evaluacion en este ambito.
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la estrategia de evaluacion del Ramo 33. Este informe aporta a los objetivos de
evaluacion enunciados en la figura 8.

A continuacion, se describen cada una de las metodologias que integran el
mencionado horizonte y el proceso que se propone desarrollar en la coordinacion
de cada una de las evaluaciones. Los procesos tienen en cuenta las acciones o
etapas de las que consta la evaluacion y los actores que participan en ellas. El
CONEVAL ha identificado en diversos ejercicios que se obtienen mejores resultados
de un proceso de evaluacion cuando este se desarrolla de manera participativa, es
decir, cuando los responsables de los fondos se involucran activamente en el
proceso y se conocen sus perspectivas.

Fichas de Desempefio

Uno de los principales retos que ha enfrentado la 4 ™\
evaluacion de los FAF es la limitacion en cuanto a Contar con un instrumento
la suficiencia y la calidad de la informacion | que permita incrementar la
disponible. Si bien sobresale el avance tanto | calidad de la informacion
federal como local en el desarrollo de sistemas | producida por los diversos
informaticos para el reporte del ejercicio y destino | actores que participan en el
de los FAF (CONEVAL, 2018), la informacion kRamo General 33. )
presenta areas de mejora en la desagregacion y
consistencia de los datos y en la heterogeneidad que prevalece en la cantidad y
calidad de la informacion de los gobiernos locales. En virtud de ello fue
indispensable contar con un instrumento que permitiera incrementar la calidad de la
informacion producida por las entidades federativas, los municipios y las
dependencias coordinadoras, y fomentar la cultura de la evaluacion en las entidades
federativas y su apertura a esta. En ese sentido, en 2016 el CONEVAL emprendio
la elaboracién de los modelos de Fichas de Desempefio de los FAF.

La Ficha de Desempefo es un instrumento homogéneo y sintético de monitoreo y
la evaluacion de un ejercicio fiscal concluido para las entidades federativas, que
permite ampliar, actualizar y mejorar la informacién disponible, y, fomentar la cultura
de la evaluaciéon en las entidades federativas.?” Ademas de responder a esta
necesidad, contribuye al cumplimiento del articulo 49 de la LCF y del articulo 110
de la LFPRH.

27 La metodologia y el disefio final de los reportes de las fichas de desempefio de cada uno de los
FAF en el ambito de desarrollo social se encuentran disponibles en la pagina de internet del
CONEVAL.
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Cada Ficha de Desempefio esta integrada por nueve secciones, cuyos contenidos
se ajustan a las caracteristicas, objetivos y destino de los FAF (ver figura 9):28

e Descripcion del fondo: expone de forma breve los objetivos y destino del
FAF de acuerdo con la normatividad, incluye el porcentaje del presupuesto
asignado a la entidad de acuerdo con la formula de distribucién y la posicion
que la entidad federativa ocupa respecto al total.

e Contexto: presenta las variables socioeconémicas que dan cuenta de las
necesidades o problemas a los cuales el fondo contribuye a atender o que
permiten orientar la planeacion y el ejercicio de los recursos.

e Presupuesto y cobertura: analiza como se atendieron las necesidades
tomando como base la asignacién y el ejercicio del gasto en un ejercicio fiscal
concluido en la entidad federativa, asi como la incidencia sobre la poblacion
beneficiaria de los recursos, desagregados por sexo.

¢ Indicadores estratégicos y de gestidon: presenta el avance con respecto a
la meta de un indicador estratégico y uno de gestiébn de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) federal del FAF, seleccionados por la
entidad federativa. Asimismo, cuenta con un espacio para analizar el grado
de cumplimiento o de metas.

e Analisis FODA: se identifican las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas del fondo en la entidad federativa que es objeto de la evaluacion.

e Seguimiento arecomendaciones: identifica los mecanismos que se utilizan
para atender las recomendaciones provenientes de evaluaciones y genera
un reporte de aquellas recomendaciones que ya fueron atendidas en la
entidad federativa.

e Calidad y suficiencia de la informacién: valora la suficiencia y la calidad
de la informacion disponible para la integracion de las distintas secciones de
la ficha.

28 Para mas informacién sobre las caracteristicas de las Fichas de Desempefio, consultar los
Criterios de elaboraciéon de las Fichas de Desempefio, disponibles en la siguiente direccion
electrénica:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Metodologias Evaluacion.aspx
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e Recomendaciones: el
ﬂntajas de la FD de los FAF: \ objetivo de la seccion es
formular recomendaciones
1. Integra informacion vigente y relevante sobre los consistentes con el analisis
FAF en un determinado ejercicio fiscal. FODA, que sean factibles y
2. Contiene informacion sobre el desempefio del FAF orientadas a cada uno de los
en la entidad federativa. retos identificados. Las
3. Valora la informacion que promueve su mejora. recomendaciones deben ser un
4. Es realizada por las dependencias coordinadoras en conjunto articulado de medidas
colaboracion con las entidades federativas y no tiene para mejorar el desempefio del

costo. FAF en la entidad federativa.
5. Promueve un ejercicio de coordinacion y e Datos de contacto: se
colaboracion entre las entidades federativas, la registran los datos de contacto

\dependencia coordinadora y el CONEVAL. / de la persona responsab|e del

FAF en la entidad federativa,

responsable de la elaboracion

de la ficha (por ejemplo, la dependencia coordinadora en el ambito federal) y del
responsable del disefio de la ficha (CONEVAL).

En general, la informacion generada a partir de las Fichas de Desempefio, ademas
de contribuir a la transparencia y la rendicion de cuentas, permite obtener
informacion de calidad, tanto del &mbito local como federal. Sus principales usuarios
son los gestores locales de los FAF, las dependencias coordinadoras en el ambito
federal y las instancias de coordinacién de la evaluacion.

Figura 9 Estructura de la Ficha de Desempefio

— " s @ 2 il [Py ——
1. Descripcion del fondo. el b rmirerll s O ) L i Wi

o

5. Indicadores. Cumplimiento de objetivos

y metas, con base en indicadcreso
eslratégicos y de gestion (fraccion V, art.

49 de la LCF y fraccion |, arl, 85 de la
LFPRH).

2. Contexto social.

3. Presupuesto y ejercicio del gasto.
Ejercicio, destino y resultados, incluyendo en o
su caso cuando concurran recursos (fraccion

II. Art. 85 de la LFPRH y fraccion V, art. 49 de

la LCF).

6. Andlisis FODA y seguimiento a o
recomendaciones (Numerales 15y 17 de
la Norma’).

Calidad y suficiencia de Iao
informacién.

8. Recomendaci

4. Cobertura. Incidencia de los recursos de

manera diferenciada entre mujeres y o

hombres (fraccion Il, art. 85 de la LFPRH). :
|

9. Datos de contacto.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
*Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas.
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Proceso de elaboracion de la Ficha de Desempefio

En el proceso de elaboracion de la Ficha de Desempefio participan el CONEVAL,
como instancia de coordinacion de la evaluacion, las dependencias coordinadoras
de los FAF y las entidades federativas (ver figura 10). El proceso inicia con la
emision del PAE, por el CONEVAL y la SHCP en conjunto, donde se determina qué
FAF seran evaluados cada ejercicio fiscal.

Posteriormente, se selecciona y prepara la herramienta para la elaboracién de la
ficha, puede ser a través de un sistema informatico o mediante una base de datos.
Asimismo, se elabora el documento denominado “Criterios de elaboracion de las
Fichas de Desempefio”, el cual tiene la finalidad de orientar a las dependencias
coordinadoras y las entidades federativas en el proceso de elaboracion. Estas
actividades estan a cargo del CONEVAL. Estas actividades dan como resultado que
el CONEVAL realice la capacitacion a la dependencia coordinadora del FAF y a las
entidades federativas sobre el instrumento y proceso de evaluacion.

Posteriormente, se lleva a cabo la elaboracion de la Ficha de Desempefio por parte
de la dependencia coordinadora, en colaboracién con las areas responsables del
FAF evaluado en las entidades federativas. Es importante tomar en cuenta que el
involucramiento de las personas responsables de los FAF, asi como las que
participan en su operacion en las entidades federativas es fundamental, pues son
ellas las ejecutoras de los recursos y quienes suministran la informacién para la
evaluacion. Su participacion es responsabilidad de la dependencia coordinadora del
FAF; en ese sentido, la dependencia coordinadora a nivel federal establece los
mecanismos para la recopilacién de informacion y el llenado de la ficha, de igual
forma, internamente establece los periodos para el desarrollo de la ficha, con la
finalidad de dar cumplimiento al cronograma de evaluacién indicado en el PAE.

Al concluir la elaboracion de la ficha por parte de la dependencia coordinadora, el
CONEVAL lleva a cabo la revision del contenido de la Ficha de Desempefio y, en
su caso, emite comentarios y recomendaciones, los cuales se comunican a la
dependencia coordinadora.

Una vez que los comentarios son atendidos, la dependencia coordinadora integra
la version final de las fichas, misma que envia a las entidades federativas para que
emitan su posicion institucional sobre la evaluacion y realicen el Formato de
Aspectos Relevantes de la Evaluacion (FARE). Ambos documentos deben ser
publicados junto con el informe final de la Ficha de Desempefio, posterior a su envio
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a las instancias sefialadas en el PAE. Ambas actividades deben realizarse de
acuerdo con el cronograma de ejecucion definido en el PAE.?°

Figura 10 Proceso de elaboracion de la Ficha de Desempefio

COnEVaL

(7, HACIENDA

1. Emision del PAE

COnEVaL

6. Publicacion 2. Capacitacién a la
Dependencia
Coordinadora y las
entidades federativas

Entidades Dependencia
federativas coordinadora

COMEVaL

Dependencia
coordinadora

Dependencia

! Dependencia
coordinadora

coordinadora

Entidades
federativas

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
Evaluaciones del Desempefio
La evaluacion del desemperio de los FAF responde a la normatividad en materia de

evaluacion para los fondos, en particular a lo dispuesto en la LCF y en el articulo
110 de la LFPRH.

2% En la seccion “Difusion” del PAE se fijan los plazos y las instancias a las que deben enviarse los
informes finales de las evaluaciones.
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e ~N En Ios_ejercicios_piloto de las evaluaciones que
Evaluar el desempefio de las han sido coordinados por el CONEVAL, se
aportaciones en la entidad federativa, | identifico que, en general, se daba un
en un ejercicio fiscal concluido con el | Seguimiento administrativo-financiero a los
proposito de mejorar la gestion, la | FAF, limitando la valoracion de los resultados
operacion, los resultados y la rendicion en términos del cumplimiento de los objetivos y
de cuentas. la medicion de los resultados respecto al
1\ J ejercicio de estos recursos por parte de los
gobiernos locales. Con la finalidad de mejorar
la orientacién a resultados de los FAF, en 2016 se publicaron los primeros modelos
de Términos de Referencia para la evaluacion del desempefio del grupo de FAF
cuyo principal destino es el pago de ndomina. El objetivo de esta metodologia es
evaluar el desemperio de las aportaciones en la entidad federativa, en un ejercicio
fiscal concluido con el propésito de mejorar la gestion, la operacion, los resultados
y la rendicién de cuentas.

El modelo de Términos de Referencia para FONE, FASSA y FAETA se divide en 6
apartados: Caracteristicas del fondo; 2) Contribucién y destino; 3) Gestidén vy
operacion; 4) Generacién de informacion y rendicién de cuentas; 4) Orientacion y
medicion de resultados y; 5) Conclusiones. (ver cuadro 2). Dependiendo del FAF
evaluado se realizan entre 17 y 18 preguntas. Este tipo de Términos de Referencia
cuenta con una valoracion numérica, estimada como la puntuacion promedio,
utilizando la puntuacién obtenida en cada una de las secciones del instrumento de
evaluacion (ver cuadro 2).

Si bien se parte de un esquema similar, dado que el destino comun de los tres FAF
es pago de servicios personales y gastos de operacion, los Términos de Referencia
de cada FAF se ajustan a las caracteristicas de los servicios que son financiados
con los recursos de cada uno, es decir, servicios de educacion basica y normal para
el FONE, educacion tecnoldgica y de adultos para el FAETA, y servicios estatales
de salud para el FASSA3® En el caso del FAETA, para cada componente
(Educacién Tecnoldgica y Educacion para Adultos), se deben contestar todas las
preguntas de manera separada con una valoracién independiente para cada
componente.

30 L os modelos de Términos de Referencia para la Evaluacion del Desempefio de los FAF en las
entidades federativas estan disponibles en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Metodologias Evaluacion.aspx
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Cuadro 2 Modelo de Términos de Referencia de la Evaluacion de Desempefio de los
Fondos de Aportaciones Federales

1. Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones en
la prestacion de los servicios y/o acciones que otorga el fondo.
2. Analizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en la
entidad federativa, a fin de identificar los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestién del fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas
gue mejoran su capacidad de gestion y operacion en la entidad federativa.
3. Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio
y resultados de la implementacion de las aportaciones en la entidad  Generacidn de informacion y
federativa, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas.
4. Analizar la orientacion a resultados y el desempefio del fondo en la entidad Orientacion y medicion de
federativa. resultados
Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en los Términos de Referencia de la Evaluacion del
Desempefio del FONE, FASSA y FAETA.

Contribucion y destino

Gestién y operacion

Por su parte, el CONEVAL cuentan con modelos de Términos de Referencia para
los FAF destinados a infraestructura: FAIS y FAM-IE. Dicho modelo se divide en
siete apartados y segun el fondo evaluado se pueden realizar entre 21 y 23
preguntas. Asimismo, se incluye la seccidn “Analisis FODA y recomendaciones del
Fondo”, y, finalmente, las conclusiones (ver cuadro 3).

Cuadro 3 Apartados de los Términos de Referencia de FAIS y FAM-IE

No. Apartados
. Caracteristicas del fondo
Il Contribucion y destino
Ml Gestidn y operacion
IV. Generacion de informacion y rendicion de cuentas
V. Orientacion y medicion de resultados
VI. Analisis FODA y recomendaciones
VII. Conclusiones

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Como ya se menciono, en el caso del FAM-IE se cuenta con un instrumento para
cada componente: Infraestructura Educativa Basica (IEB) e Infraestructura
Educativa Media Superior y Superior (IEMSyS). En el caso del FAIS se cuenta con
un instrumento para el FISE y uno para el FISMDF.

Como resultado del ejercicio piloto de los Términos de Referencia de la Evaluacion
del Desempefio del FAM-AS ejecutado en 2022 y del analisis realizado por el
CONEVAL, se elaboro un instrumento de evaluacion que consta de siete secciones,
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23 preguntas vy, al igual que los modelos de Términos de Referencia de los FAF
destinados a infraestructura, no cuenta con valoracion numérica. Ademas, el
instrumento del FAM-AS busca hacer una valoracion global del desempefio del
Fondo en la entidad federativa y analizar algunos aspectos particulares de los
programas financiados con los recursos del fondo.

Con este esquema de valoracion se definen referentes en términos del nivel de
institucionalizacibn que deben tener los fondos, lo que incentiva que los
responsables de estos promuevan una orientacion a resultados en el ejercicio de
los recursos. Otros beneficios es que facilita comparar el desempenio, el grado de
sistematizacién de la informacion, los mecanismos de rendicidon de cuentas y la
capacidad de gestion entre entidades federativas, propiciando con ello la
diseminacion de las buenas practicas (CONEVAL, 2018).

La evaluacion consiste en un andlisis de gabinete fundamentado en la informacion
que proporcionan las dependencias encargadas de la gestion del FAF en la entidad
federativa, es decir, contempla actividades como el acopio, la organizacion y la
valoraciéon de informacion concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, etc. De acuerdo
con las necesidades de informacién y la forma de gestionar el fondo en la entidad,
se realizan entrevistas a profundidad con personas servidoras publicas de las
dependencias responsables de los procesos del fondo en la entidad federativa.

Proceso de elaboracién de las Evaluaciones del Desempefio coordinadas
desde la Federacion

En la evaluacién también participan diversos actores (ver figura 11). El proceso
comienza con la emision del PAE, donde se definen los FAF y las entidades que
seran evaluadas. A partir de ello, el CONEVAL envia a las dependencias
coordinadoras los Términos de Referencia. Posteriormente, el CONEVAL convoca
a las dependencias coordinadoras de los FAF del &mbito de desarrollo social a una
capacitacion sobre el instrumento y proceso de evaluacién. Por su parte, con los
Términos de Referencia, las dependencias coordinadoras pueden proceder a la
contratacion. Este ultimo proceso es definido por la SHCP a través de las Reglas de
Operacion (ROP) del FIDEFAF, al ser evaluaciones mandatadas en el PAE e
incluidas en el listado de dicha Secretaria.3!

Luego de la contratacion, el area de evaluacion de la dependencia coordinadora
gueda como responsable de dar seguimiento y supervisar el desarrollo de la

31 En el capitulo V de las ROP del FIDEFAF se describe el proceso de aprobacion de la aplicacién
de recursos para la contratacion de servicios dirigidos al desarrollo de evaluaciones a los FAF
contenidos en el Listado de Evaluaciones.
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evaluacion. Entre las actividades que debe realizar la dependencia coordinadora se
encuentra la gestion de las solicitudes de informacion necesarias para la evaluacion.
Asimismo, debera fungir como enlace entre el equipo de evaluacion y las personas
responsables del FAF evaluado en la entidad federativa, con la finalidad de
mantener una comunicacion ordenada y oportuna; y en su caso, para facilitar la
realizacion de entrevistas.

De igual forma, durante el desarrollo de la evaluacion es fundamental el
involucramiento de los gobiernos locales, para proporcionar la informacion
requerida, participar en las entrevistas para robustecer la recopilacion de
informacion, de ser el caso, y para revisar y emitir comentarios a los informes de la
evaluacion. Asi como para identificar las recomendaciones que se traduciran en
Aspectos Susceptibles de Mejora (ver apartado 9 de la presente Guia).

Figura 11 Proceso de elaboracion de las Evaluaciones del Desempefio
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Una vez generado y entregado el informe final, es importante que las dependencias
coordinadoras y los gobiernos locales emitan su posicién institucional sobre la
evaluacion y elaboraren el FARE. Estos documentos deben publicarse junto con la
evaluacion, posterior al envio a instancias sefialadas en el PAE. Ambas actividades
tienen que efectuarse de conformidad con el cronograma de ejecucion definido en
el PAE.
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Esquema de Evaluacion del Desempefio

Los resultados de las pruebas piloto realizadas en las entidades federativas llevan
a concluir que cada uno de los FAF son bolsas de recursos federalizados
complementarios a los estatales, con objetivos especificos y, por tener légicas
diferentes, es posible categorizarlos y evaluarlos de manera independiente
(CONEVAL, 2018). A partir de las categorias del uso de las evaluaciones (figura 12,
primera columna, izquierda) se disefié un esquema de evaluacion con instrumentos
especificos por FAF segun los objetivos y destino establecidos para cada uno en la
LCF (figura 12, segunda columna, izquierda).

Del Horizonte se desprende, y en particular para las evaluaciones del desempefio
del orden local, el Esquema de Evaluacion del Desempefio (ver figura 12). Este
permite ordenar, de acuerdo con el afio de la administracion del gobierno estatal o
municipal y con el objetivo de la evaluacion, la oportunidad con la que deben llevarse
a cabo las evaluaciones del desempeiio de los FAF para que sus resultados se
utilicen en la toma de decisiones (CONEVAL, 2018).

Figura 12 Esquema de Evaluacién del Desempefio

Afo de la administracion estatal (municipal) P
Uso | Objetivo FAF Dependencia
1 2(2) 3 4 5(2) 6 coordinacora
® SHCP-SEP
o
= [ ] SHCP
SHCP
0 BIENESTAR
L
BIENESTAR
En el afio 2 y 5 de la gestion estatal se evalia SEP
] la gestion municipal (esta lltima en el afio 2)
' SALUD-SNDIF
R GOBERNACION
as de Desempeiio Se sugiere que se realice para un ejercicio fiscal concluido.

Se realiza anualmente.

aciones estratégica Son tematicas y no cuentan con temperalidad especifica.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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La temporalidad de la evaluacion del desempefio es de seis afios, tomados a partir
de la duracion de la administracion estatal, y de tres afios en el caso de la gestidn
municipal (para los FAF correspondientes, es decir, el FISM y el FORTAMUNDF).
Lo anterior se decidié debido a que los fondos no experimentan cambios
sustanciales en el tiempo y que la evaluacion debe servir para mejorar y
retroalimentar la gestion local, asi como para proveer informacion correspondiente
a la orientacion a resultados de los FAF. Por ello, este esquema sugiere a las
entidades federativas que cada afio evallen al menos un fondo, de tal manera que
en el periodo de seis afios que dura la gestion del gobierno estatal se cuente con la
evaluacion de todos ellos.

Con base en lo anterior, es posible tener un Esquema de Evaluacion del
Desempefio de los FAF en el que se determinan los tipos de evaluacion que en
cada uno de los afios de la administracion estatal se plantea que se realicen a cada
fondo (figura 12, columnas 4 a 6). Eso permite, por un lado, evaluar a profundidad
cada uno de los ocho FAF al menos una vez durante la gestion estatal y, por el otro,
proveer informacion util y oportuna para llevar a cabo mejoras en la gestion local de
cada fondo (CONEVAL, 2018).

Posteriormente, se categorizaron los FAF en cuatro grupos en funcién del potencial
uso de las evaluaciones y sus objetivos, para luego determinar el afio de la
administracion estatal o municipal en el que se deben efectuar las evaluaciones. En
el primer grupo estan el FAIS y el FAM-IE por ser fondos dirigidos a infraestructura.
Esta caracteristica los coloca en una categoria cuya evaluacion privilegia la mejora
de la planeacion, en este caso de la infraestructura social, por lo que los resultados
de la evaluacién son relevantes en los primeros dos afios de la administracion
estatal y municipal, en el caso del FAIS, en su componente municipal (FISMDF).

Por su parte, el FAFEF y el FORTAMUNDF, del ambito de coordinacion de la SHCP,
son similares, en tanto que son recursos complementarios primordialmente
destinados al fortalecimiento financiero; asi, integran una segunda categoria en la
gue también la evaluacidbn se enfoca en mejorar la planeacion; por lo que
igualmente, los resultados de la evaluacion de estos fondos son relevantes al inicio
de la administracion tanto estatal como municipal.

En el caso del FASP (ambito de coordinacion de la SHCP) y el FAM-AS (ambito de
coordinacién del CONEVAL) quedan colocados en un tercer grupo al funcionar con
una logica similar a la de acciones o programas. El objetivo de su evaluacion es el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, organizacionales y de gestion;
por consiguiente, su evaluacion resulta relevante al final de la administracion. Por
altimo, en el cuarto grupo estan el FONE, el FASSA y el FAETA, que son recursos
complementarios direccionados en particular al pago de ndémina en los servicios
educativos y de salud; su evaluacion se enfoca en la rendicion de cuentas, de modo
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gue su utilidad es relevante en cualquier momento de la administracion y se plantea
su evaluacion a la mitad de esta.

Evaluaciones Estratégicas de Coordinacion a los Fondos de Aportaciones
Federales

Estos procedimientos no tienen una periodicidad definida y pueden realizarse de
acuerdo con las necesidades identificadas mediante el andlisis de las evaluaciones
conducidas en los diferentes 6rdenes de gobierno.

En los estudios y evaluaciones de los FAF
Existen desafios en la coordinacion coordinados por el CONEVAL desde 2008,
entre ordenes de gobierno, asi como | destacan los constantes desafios en la
entre instancias y dependencias | coordinacion de las instanciasy los 6rdenes de
ejecutoras de los recursos. gobierno, lo cual repercute en la aplicacion y el
ejercicio de los recursos de los FAF, asi como
en la orientacién a resultados. Otro tema que
resalta es la falta de vinculacion entre los objetivos, las prioridades estatales y la
gestion de los fondos en las entidades federativas (CONEVAL, 2016b).

En términos de la integracion, distribucion vy
supervision de los FAF, es a nivel federal que se
establecen las etiquetas de gasto, las formulas
para la distribucion a las entidades federativas y
las matrices de indicadores para resultados,
entre otros elementos. A la luz de reiterados \_ Y,
hallazgos en los estudios y evaluaciones sobre
las areas de oportunidad en la coordinacion, el CONEVAL desarroll6 los Términos
de Referencia para la Evaluacion Estratégica de Coordinacion de los FAF de
desarrollo social, a fin de revisar los mecanismos con los que cuentan las instancias
federales para desarrollar procesos efectivos de coordinacion.3?

Actualmente, se cuenta con Términos
de Referencia para la evaluacion de
la coordinacion de todos los FAF del
ambito social y sus componentes.

Dicha evaluacion se propone valorar la coordinacion de cada fondo con el propdsito
tanto de proveer informaciébn que retroalimente la integracién, distribucion,
administracion, supervision y seguimiento de las aportaciones como de analizar la
forma en la que elementos como la multiplicidad de actores, las actividades, la
informacion generada y su articulacion repercuten en la eficacia de la distribucién,
el ejercicio de los FAF y su orientacion a resultados.

82 Los modelos de términos de referencia para la Evaluacion Estratégica de Coordinacién estan
disponibles en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Metodologias _Evaluacion.aspx
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Los Términos de Referencia estan conformados por tres secciones tematicas: 1)
Andlisis procedimental, 2) Andlisis sustantivo y 3) Analisis integral (ver figura 13).
En la primera seccidn se examina la estructura organizativa del fondo por medio del
mapeo de los actores sus roles, competencias y actividades realizadas por cada
uno de ellos, la vinculacion entre actores y la informacion generada. En la segunda
seccion se examina la concordancia entre la estructura establecida para la
coordinacion del fondo y los objetivos que persigue, ademas de los objetivos del
Ramo: descentralizacion, redistribucién y equidad del gasto. En la tercera seccion
se analizan las fortalezas y areas de mejora para una coordinacion efectiva
encaminada al logro de los objetivos generales del Ramo y los particulares de los
FAF mediante la comparacion entre el estado de la coordinacion actual y un modelo
de coordinacion ideal.

Figura 13 Modelo de los Términos de Referencia de la Evaluacién Estratégica de la
Coordinacion

e

Descripcion estructura de la coordinacién
4 ) .
; del fondo:
ANALISIS * Actores involucrados
—_— PROCEDIMENTAL — *Roles y competencias de los actores

+ Actividades y/o acciones realizadas por
los actores

Correspondencia entre los objetivos y & h « Vinculacion entre actores
la estructura de la coordinacion: 3 .
- Objetivos del Ramo S ANALISIS SUSTANTIVO + Informacion generada por actores
. P . —
Objetivos particulares de cada FAF \ y -
4 . ~\ )
_ Efectividad de la coordinacion
ANALISIS INTEGRAL — * Analisis FODA
* Determinantes de la coordinacion ideal
\ J

* Recomendaciones

—

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en los Términos de Referencia de la Evaluacion
Estratégica de Coordinacion.
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La evaluacion considera trabajo de gabinete,

consistente en acopio, organizacion,
Ventajas de la evaluacion de la sistematizacion y valoracion de la informacion

coordinacion de los FAF: contenida en sistemas de informacion,
documentos oficiales, documentos normativos y

1. Permite definir | otros relacionados con el fondo; asimismo,
responsabilidades y trabajo de campo, integrado por el disefio y la

atribuciones entre los ordenes | gplicacion de instrumentos para el levantamiento
de gobiemo y los actores de la informacion. Aqui se incluye a los actores

involucrados. que intervienen en la integracion, distribucion,
2. Delimita los procesos clave. administracion, supervision y seguimiento tanto
3. Identifica  los  elementos a nivel central (dependencias coordinadoras y

faltantes para una coordinacion

, SHCP, etc.) como a los gobiernos locales. En
efectiva.

4 Analiza la factibiidad | general, los resultados de la evaluacién
' _na||za f fact ”2 enl @ | producen evidencia Gtil para la toma de
Implementacion —de 188 | gecisiones, principalmente en el nivel federal,

K recomendaciones. / pues estos se dirigen a las dependencias que
participan en la coordinacion de cada fondo.

Proceso de elaboracion de las Evaluaciones Estratégicas de Coordinacion

En el desarrollo de estas evaluaciones participan las instancias de coordinacién, es
decir, el CONEVAL y la SHCP, y las dependencias coordinadoras de los FAF (ver
figura 14). Al igual que en las Evaluaciones del Desempefio, el proceso da inicio con
la emisién del PAE, seguido del envio de los Términos de Referencia del CONEVAL
a las dependencias coordinadoras. Concluido este paso, el Consejo convoca a las
dependencias coordinadoras a la capacitacion sobre el instrumento y proceso de
evaluacion. Con los Términos de Referencia, las dependencias coordinadoras
pueden llevar a cabo el proceso de contratacion. Este procedimiento es definido por
la SHCP a través de las Reglas de Operacion del FIDEFAF, al ser evaluaciones
mandatadas en el PAE.
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Figura 14 Proceso de elaboracion de las Evaluaciones Estratégicas de Coordinacion
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Una vez contratadas las evaluaciones, el area de evaluacién de la dependencia
coordinadora es la responsable de dar seguimiento y supervisar su desarrollo. Para
ello, primero integra la informacion requerida con el area o areas responsables del
fondo al interior de la dependencia y con otros actores relevantes. Con base en esta
informacion se procede a la evaluacion, en la cual es fundamental el involucramiento
de las distintas areas de las dependencias que participan en la administracion y
seguimiento del FAF, de otras instancias y dependencias centrales, y de aquellas
areas e instancias locales incluidas en el levantamiento de la informacién que se
prevea en esta evaluacion.

Una vez entregado el informe final, es importante que todos los actores participantes
emitan su posicion institucional sobre la evaluacion, mismo que debe ser publicado
junto con la evaluacién y el FARE, lo cual se hace posterior al envio a instancias
indicadas en el PAE; ambas actividades se deben realizar de acuerdo con el
cronograma de ejecucion estipulado en el PAE.
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7. Roles y responsabilidades de los actores involucrados en la estrategia de
evaluacion a los Fondos de Aportaciones Federales

A partir de la revision normativa y de los procesos de evaluacion analizados se
desprenden tres aspectos importantes. Primero, la obligacién de evaluar los
recursos esta en los tres ordenes de gobierno,

por las instancias técnicas que establezcan y en / \
el dmbito de sus respectivas competencias. “Los resultados del ejercicio de los

Segundo, dados los cambios mas recientes en la recursos econémicos de que
normatividad se ha delimitado con mayor dispongan la Federacion, las
precision desde el ambito federal la participacion entidades  federativas,  los
de los distintos actores (ver figura 15). Tercero, municipios y las demarcaciones
existen algunas condiciones imprescindibles territoriales seran evaluados por
para el desarrollo de las evaluaciones; una es la las instancias técnicas que
participacion de todos los actores en la establezcan, respectivamente, la
distribucién,  administraciéon,  ejercicio vy Federacion y las entidades
seguimiento de los FAF, tanto al interior de un federativas [...] para satisfacer los
orden de gobierno como entre 6rdenes de objetivos a los que estén
gobierno. Esto supone una segunda condicion, destinados” (art. 134 de |la
la adecuada coordinacion entre los actores y QnstitUCién)- /
ordenes de gobierno para lograr un trabajo

coordinado en el marco de sus respectivas

competencias. Otro aspecto significativo es tener una instancia coordinadora para
la evaluacion, por ejemplo, una ventanilla Gnica de enlace en los distintos pasos de
su desarrollo, donde se abre un espacio para generar o fortalecer capacidades de
las instancias y areas de evaluacién que han sido establecidas en las entidades
federativas en materia del Ramo General 33.
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Figura 15 Participacion en los procesos de evaluacion de los Fondos de Aportaciones

Federales

De acuerdo con la CPEUM, los recursos de que dispongan los tres érdenes de gobiernos seran evaluados por las
instancias que determinen la Federacion y las entidades federativas.

Instancias de

coordinacion de la
evaluacion

Dependencias
coordinadoras de los

Fondos de Aportaciones
Federales

(CONEVAL y SHCP)

* Desarrollar metodologias  de
evaluacion para los FAF.

* Facultades de coordinacion de la
evaluacion (establece mecanismos
de coordinacién y/o generacién, y
flujo de informacion).

* Apoyo técnico a las dependencias

= Coordinar las evaluaciones que se
realicen a los FAF en los ambitos
federal y estatal, conforme Ilo
establecido en el PAE
correspondiente.

+ Proporcionar informacion y
participar en el proceso de

» Las evaluaciones a los FAF que

realicen las entidades federativas y
municipios, en el ambito de sus
atribuciones, se llevaran a cabo
con independencia y de manera
complementaria a las consideradas
en el PAE de cada ejercicio fiscal.

*Para los FAF, en los que la
instancia de coordinacion es el
CONEVAL, las entidades y los
municipios deben remitir, tanto a
las areas de evaluacién de las
dependencias coordinadoras como
al CONEVAL, via las areas
encargadas de elaborar el PAE
estatal, los hipervinculos a los

coordinadoras y entidades desarrollo de metodologias, de

federativas sobre evaluacion a los conformidad con  lo  que

FAF. establezcan la UED y el
CONEVAL.

informes finales de las
evaluaciones que realicen a los
FAF.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la CPEUM, LGCG y PAE.

Nota: como ya se menciond, en el PAE 2019 se establece que el CONEVAL fungir4 como instancia
de coordinacion de las evaluaciones a los siguientes FAF: FAIS, FASSA, FONE y FAETA, en tanto
a la SHCP le corresponde la coordinacion de FAFEF, FORTAMUNDF y FASP.

Por otro lado, se requiere contar con una calidad y oportunidad optimas de la
informacion, es decir que posea las caracteristicas de vigencia, relevancia y
consistencia entre las fuentes, y que se proporcione de manera oportuna para
garantizar su pertinencia. Por ultimo, es fundamental la retroalimentacién de todos
los actores durante las distintas fases de la evaluacion, desde la revisién y entrega
de comentarios durante la evaluacion hasta la emision de su posicionamiento
institucional.
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8. Capacitacion para la evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales
de desarrollo social

La capacitacion en materia de evaluacion es crucial para que las personas
involucradas en el proceso conozcan la metodologia, los objetivos y el alcance de
los instrumentos de evaluacion. Al respecto, cada proceso de evaluacion incorpora
la capacitacion, por parte del CONEVAL, a la dependencia coordinadora en el
ambito federal para desarrollar la evaluacion, asi como a los enlaces en las
entidades federativas que consideren pertinentes las dependencias coordinadoras.

Como se mencion6 anteriormente, la elaboracion del PAE parte de la identificacion
de las necesidades de evaluacion y con el PAE publicado, el CONEVAL capacita a
las areas de evaluacion de las dependencias coordinadoras, asi como a los enlaces
de los FAF en las entidades federativas que sean solicitados por la dependencia
coordinadora, a efecto de promover evaluaciones participativas.

Para el desarrollo de las capacitaciones, el CONEVAL prepara materiales como
presentaciones en formato PowerPoint o guias para el desarrollo de ejercicios de
evaluacién como la Ficha de Desempefio®? con el objeto de que faciliten y orienten
los ejercicios de evaluacion a realizar.

Asimismo, el CONEVAL lleva a cabo acciones permanentes de apoyo técnico a las
dependencias coordinadoras de los FAF, los gobiernos locales (ya sea de las
entidades federativas o de los municipios) y otros actores. Como parte de estas
acciones, se brinda capacitacion y/o apoyo técnico para la evaluacién de los FAF
del ambito de desarrollo social con base en la demanda de los gobiernos locales;
adicionalmente, a través de congresos o de sesiones especificas, también se
promueve el ejercicio de evaluacion para los FAF.

33 Estas guias se denominan “Criterios de Elaboracion de las Fichas de Desempefio” y estan
disponibles en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Metodologias Evaluacion.aspx
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9. Seguimiento a recomendaciones que derivan de evaluaciones

A partir del PAE 2019 se determiné que las dependencias, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de Ciudad de México debian atender los resultados
de las evaluaciones realizadas a los FAF. De acuerdo con el numeral 88 del PAE
2022, en el caso del seguimiento a las recomendaciones que derivan de las
evaluaciones del a&mbito federal, por ejemplo, las Evaluaciones Estratégicas de
Coordinacion, se debe utilizar el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administraciéon Publica Federal.3* En cuanto a los resultados
de las evaluaciones del &mbito local, es decir, las Fichas de Desempefio y las
Evaluaciones Especificas de Desempefio, es preciso emplear el mecanismo que
cada entidad federativa determine (CONEVAL, SHCP, 2022).

El seguimiento de las acciones desarrolladas por los responsables de los FAF en
los distintos &mbitos también se lleva a cabo por dos medios: 1) las evaluaciones,
ya que, segun el tipo de evaluacién consideran el analisis del seguimiento a las
recomendaciones, y 2) el documento sobre la posicion institucional, donde se
retoman los hallazgos relevantes y se especifica cOmo se usan para mejorar los
FAF.

Si como parte de las evaluaciones a los FAF en las entidades federativas que fueron
coordinadas desde las dependencias coordinadoras federales surgen
recomendaciones aplicables a la federacion (dependencias coordinadoras o
instancias de coordinacion) se sugiere que estas verifiquen su pertinencia y, de ser
el caso, su consistencia con otros hallazgos y recomendaciones derivados de
evaluaciones, tanto del ambito federal como local, para determinar su seguimiento
conforme al mecanismo federal. En el caso de que, derivado de evaluaciones
realizadas por las entidades federativas en el ambito local, se identifiquen
recomendaciones que deban ser atendidas de manera conjunta con la federacion,
estas deberan notificar a las respectivas dependencias coordinadoras las
recomendaciones con los hallazgos correspondientes que las justifiquen para que
en la federacion se determine la viabilidad de su atencion desde sus ambitos de
competencia.

34 El Mecanismo se encuentra disponible en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/MecanismoActualizacion2011.aspx
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Consideraciones finales

La evaluacion es una herramienta Gtil en la mejora continua de las politicas publicas
con la finalidad de lograr una atencion efectiva a los principales problemas de la
poblacion, sobre todo en el ambito del desarrollo social. En el caso del Ramo
General 33 y los FAF que lo integran, cobra importancia seguir avanzando en la
implementacion de la estrategia de evaluacién para generar evidencia sobre los
resultados del ejercicio de los recursos, dada la magnitud y el alcance que tienen
las aportaciones para la atencion de las necesidades en materia de educacion,
salud e infraestructura basica de los gobiernos de las entidades federativas y
Municipios.

Durante los afios que el CONEVAL ha llevado a cabo estudios y evaluaciones del
Ramo General 33, se han identificado importantes desafios en la asignacion,
distribucion y gestién de los FAF, y han surgido retos en lo que respecta a su
evaluacion. El primero de ellos es la disponibilidad y calidad de la informacion sobre
el ejercicio de tales recursos, asi como la supervisién y seguimiento que se da. Esto
se vincula con el uso de la informacion, la cual casi siempre se produce para dar un
seguimiento fisico-financiero, es decir que se enfoca en la eficiencia del gasto y no
en su efectividad o resultados en el ejercicio de los recursos.

Los ejercicios de evaluacion que se han realizado han permitido potenciar la
coordinacion entre los actores en los procesos de evaluacion y la paulatina
incorporacion de los gobiernos locales a estos. Lo anterior como parte de los
procesos de evaluacion de la Ficha Desempefio y de la evaluacion de la
coordinacién del FAM componente de asistencia social, la cual se llevo a cabo con
la participacion de las AE de la Secretaria de Salud y el Sistema Nacional DIF, y a
cuyo término se emitieron conjuntamente recomendaciones sobre el fondo en al
ambito federal por primera vez. Asimismo, recientemente se han realizado nuevos
ejercicios de evaluacion referentes a la coordinacion como los del FAIS y el FASSA.

Con el disefio y la implementacion de la estrategia de evaluacion se emprendi6 el
ejercicio sistematico de la evaluacién de los FAF, se determinaron los mecanismos
para la integracion y mejora de la informacion de las evaluaciones, y se reforzoé la
coordinacién entre los actores y entre los 6rdenes de gobierno. Todo lo anterior ha
dado lugar a la instauracion de una creciente cultura de la evaluacion entre los
actores involucrados.

En materia de capacitacion, de manera mas recurrente el CONEVAL ha participado
en capacitaciones y asistencia técnica a las entidades federativas y municipios
sobre el horizonte, esquema y metodologias de evaluacion del Ramo General 33,
lo que abona a que estas se usen y orienten la planeacion de la evaluacion en los
gobiernos locales.

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

www.coneval.org.mx




o) | CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
N de la Politica de Desarrollo Soclal
ANOS

Otro reto, independientemente de que en los Ultimos afios mas dependencias
coordinadoras han podido contratar sus evaluaciones con este mecanismo, es
apoyar a los entes publicos en el uso del FIDEFAF para avanzar en la contratacion
de las evaluaciones aun pendientes. En este mismo sentido, también es importante
seguir impulsando el desarrollo de las capacidades en temas de evaluacion en los
gobiernos locales, tanto de actores clave que deben participar en los procesos de
evaluacion de los FAF como de los ejecutores de estos.

Por ultimo, se debe seguir promoviendo la difusibn e implementacion de la
estrategia de evaluacion del Ramo General 33 con el objetivo de mejorar el uso y
oportunidad de la evaluacion.
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