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Introduccion

Las decisiones presupuestarias y de politica publica que el gobierno toma cada afio podrian
tener efectos de largo plazo en el bienestar de los ciudadanos. Por ello, en afios recientes,
el monitoreo y la evaluacion ha ganado relevancia en la administracion publica tanto para
informar sobre el uso de los recursos publicos como del desempefio de las intervenciones
de politica publica, particularmente para los implementadores de los programas publicos y
los tomadores de decisiones en el gobierno.

Para el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), es
prioritario incentivar un proceso en el que a partir de la evidencia sobre lo que funciona y
no funciona en politica publica, sea posible generar recomendaciones especificas que sean
utilizadas por los responsables del disefio y operacién de las intervenciones de los
gobiernos con el fin de que se tomen mejores decisiones de politica publica.

A diferencia de la practica comun de formular e instrumentar programas de manera
circunstancial, la politica publica basada en evidencia utiliza sisteméaticamente informacion
estadistica, resultados de investigaciones y distintas herramientas metodol6gicas para
apoyar las decisiones sobre la formulacion de estrategias y programas. La toma de
decisiones basada en evidencia supone investigar la relacion causal entre los bienes y
servicios que proveen los programas publicos y los efectos sobre los objetivos que
pretenden alcanzar. Para lograr esto, los tomadores de decisiones se pueden auxiliar con
diversas herramientas, entre las que se encuentran las evaluaciones de impacto y las
revisiones sistematicas de evidencia.

Las evaluaciones de impacto permiten determinar si un programa ha logrado los resultados
previstos 0 no, asi como vislumbrar estrategias alternativas para alcanzar los mismos
resultados de mejor manera (Gertler, 2017). Las evaluaciones de impacto permiten
responder a preguntas concretas sobre los programas, como, por ejemplo, ¢la entrega de
apoyos por el programa estd generando el impacto esperado sobre las variables de
resultado definidas en la teoria de cambio!?, ¢qué efectos inesperados ha tenido el
programa sobre la poblacién beneficiada e intervenida?

La evaluacién de impacto permite generar aprendizaje a través de la evidencia y contribuir
a una cultura de responsabilidad y transparencia (OCDE, 2006). Una evaluacion de impacto
bien disefiada puede establecer si el programa evaluado funciona o no y también puede
ayudar al tomador de decisiones a esclarecer qué elementos de una intervencion funcionan
y cuales no, generando informacioén valiosa para el redisefio o para futuros programas.

Una revision sistematica de evidencia es una sintesis de las evaluaciones de impacto
acumuladas que busca responder a preguntas de politica relevantes desde un enfoque
metodolégicamente riguroso y transparente; es decir, se busca sintetizar evidencia

1 La teoria de cambio aplicada al disefio y evaluacion de politicas publicas busca explicar como las actividades
de un programa o intervencion van a producir una serie de resultados que contribuyan a lograr los impactos
finales previstos (Rogers, 2014). Es decir, la teoria de cambio es una guia que nos indica hacia dénde vamos
(resultados) y como llegamos a nuestra meta (procesos).
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relevante con el fin de llegar a conclusiones transparentes, sin sesgos y que faciliten replicar
la intervencidn en otros contextos. Al tamizar la evidencia existente, las revisiones
sisteméaticas proveen a los tomadores de decisiones de informacion relevante sobre el tema
de su interés y les permite valorar la calidad de la evidencia.

A diferencia de las revisiones de literatura, las revisiones sistematicas se enfocan en
responder una pregunta en especifico, incluyen un protocolo o plan de revisién por pares,
establecen criterios de inclusion y exclusion antes de realizar la revision, y se incluye el
proceso de busqueda de manera explicita (Gough, et al., 2012).

¢ Qué funciona y qué no en desarrollo educativo de nifias, nifios y adolescentes? forma
parte de una serie de documentos titulados Guias Practicas de Politicas Publicas, las cuales
tienen como objetivo reunir y sintetizar evidencia sobre la efectividad, o no efectividad, de
acciones y programas enfocados en reducir probleméaticas sobre el desarrollo social. La
revision de evidencia reunida en este documento es el resultado de una busqueda
exhaustiva de evaluaciones de impacto y de revisiones sistematicas sobre la efectividad de
diferentes intervenciones, asi como del andlisis de la rigurosidad metodolégica de estos
documentos.

La identificacion de las evaluaciones de impacto y revisiones sistematicas se realizd
mediante una buUsqueda a partir de términos definidos para cada uno de los temas
abordados en bases de datos de instituciones académicas y organizaciones dedicadas a la
generaciéon y analisis de evidencia de la efectividad de intervenciones, asi como
publicaciones de acceso libre y literatura gris.? Con base en la identificacion de literatura
relevante para el andlisis, se llevé a cabo una seleccién de documentos mediante criterios
definidos de inclusiéon y exclusién, para que Unicamente los que cumplieran con la
pertinencia tematica y robustez metodologica fueran seleccionados como fuente de
evidencia a analizar.

La educacién es uno de los principales factores que los tomadores de decisiones de politica
consideran esencial para incrementar el bienestar de la poblacién. “Las creencias sobre la
primacia de la educacion en el proceso de desarrollo se derivan tanto del papel fundamental
de ésta en la generacién de ingreso, como de las muchas otras formas en las que se piensa
que promueve y sostiene el desarrollo y que, a su vez, incrementa la calidad de vida” (Case,
2006, 269). Partiendo de ese consenso, las preguntas sobre politica educativa se han
concentrado en determinar qué acciones son mas efectivas para fomentar mas y mejor
educacion.

Diversas intervenciones se han implementado con el objetivo de lograr mayores tasas de
continuacion escolar y un mejor aprovechamiento académico. Sin embargo, solamente una
minoria de estas intervenciones han sido apropiadamente documentadas, y una fraccion
aun menor han sido evaluadas rigurosamente. Conocer los casos documentados y

2“La literatura gris, también llamada no convencional, semi publicada, invisible, menor o informal, es cualquier
tipo de documento que no se difunde por los canales ordinarios de publicacién comercial, y que por tanto plantea
problemas de acceso” (Formacion universitaria, 2011:1).
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evaluados podria contribuir a enfocar mejor los esfuerzos en materia de politica educativa
en México.

Esta Guia Practica pretende mostrar un panorama de los consensos sobre lo que funciona
0 no en materia de evidencia para el desarrollo educativo, y contribuir a la toma de
decisiones y a la mejora de los mecanismos de politica publica del pais con base en
evidencia. Es importante mencionar que el objetivo del presente documento no es sugerir
que se repliquen las intervenciones referidas, pues los contextos bajo los cuales se
implementaron las intervenciones, a partir de las cuales se generd la evidencia mostrada,
en muchos casos difieren de los de México; mas bien se busca generar un bagaje de
conocimiento que direccione la mirada de los tomadores de decisiones y apoye en la
generaciéon de una agenda publica de mayor alcance y con expectativas de mayor impacto
social.

El contenido de la Guia Préactica de Politica Publica es el siguiente: en primer lugar se
incluye la situacién actual en México sobre el tema abordado a partir de informacién publica
y se analiza la problematica desde sus posibles causas; posteriormente, se realiza una
exploracién de las distintas intervenciones federales y estatales que existen en México
asociadas a dicha problematica; enseguida, se presenta la seleccién de evidencia nacional
e internacional existente sobre las intervenciones que si funcionan y las que no en cuanto
su contribucion hacia la resolucion de la problemética, y finalmente, se exponen los
aspectos principales a considerar para la toma de decisiones con base en la evidencia
presentada.
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¢Cual es el estado de la problematica en el desarrollo educativo de
nihas, nifnos y adolescentes en México?

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion Publica, en el ciclo escolar 2016-2017
el total de alumnos del Sistema Educativo Nacional en todos los niveles fue de 36.6
millones, de los cuales el 86.5% estaban inscritos en escuelas publicas y el resto en
escuelas privadas. Sobre la poblacidén escolar inscrita en escuelas publicas, en los niveles
basico y medio superior se encontraban poco mas de 27.3 millones de alumnos®. En la
gréfica 1 puede verse la proporcion de alumnos inscritos en escuelas publicas por nivel
educativo y sexo (el total se refiere a la matricula de estudiantes de escuelas publicas de
preescolar a media superior).

Grafica 1 Alumnos inscritos en escuelas publicas por nivel educativo y sexo

50.2% 50.4% 50.9% 50.6%
R 49.6% 49.1% 49.4%

Educacion Preescolar Primaria Secundaria Media
Publica superior

H Mujeres = Hombres
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, ciclo 2016-2017.

La informacion sobre logro escolar en los diferentes niveles educativos, medido a través de
indicadores de reprobacion, permanencia y eficiencia terminal, muestra que conforme se
incrementa el nivel de escolaridad, el nivel de logro disminuye (ver grafica 2). En la
educacioén primaria, el abandono escolar y la reprobacion tienen tasas cercanas a cero, en
tanto que la eficiencia terminal alcanza el 98.7%, es decir, casi la totalidad de una
generacion de este nivel termina en tiempo y forma segun lo establecido por la norma®*.

Respecto al nivel secundaria, el abandono escolar se incrementa a 4.2% vy la reprobacion
a 4.9%, alcanzando un porcentaje de eficiencia terminal de 87.8%, lo cual indica que poco
mas de la décima parte de alumnos en una generacion queda rezagada. Para el caso de la
educacion media superior los tres indicadores alcanzan puntos criticos, ya que se estima
gue casi 13% de los alumnos abandonara la escuela durante el ciclo escolar, casi una sexta
parte reprobara y tan solo el 66.6% terminara en tiempo y forma en una generacion, es
decir, se rezagara mas del 30% de los alumnos.

3 La revision realizada solo contempl6 datos para nifios y jévenes de hasta 18 afios, con énfasis en educacion
bésica, por lo cual solo se contempla hasta el nivel medio superior en la grafica.
4 Para mas informacion consultar: https://www2.sepdf.gob.mx/que_hacemos/primaria.jsp

10
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Gréfica 2 Estimacion de los Principales Indicadores educativos por nivel para el ciclo
escolar 2016-2017

99.5
88.1
68.6
15.6
04 05 3.9 49 11.8
— [ |
Primaria Secundaria Media superior

Abandono escolar  H Reprobacion M Eficiencia Terminal

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, estimacién 2016-
2017.

Dichos datos son relevantes, ya que desde el afio 2012 la educacién media superior por
decreto constitucional es obligatoria en el pais, lo cual indica que hay una proporcién
importante de alumnos que tanto en secundaria como en la educacién media superior no
pueden gozar de dicha garantia.

La informacién sobre el desarrollo educativo de nifios, nifias y adolescentes muestra una
probleméatica adicional. De acuerdo con datos del Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA), en 2015, el 49.5% de los estudiantes de sexto de primaria en el
sector publico se encontraba en Nivel Insuficiente (NI) en el ambito de lenguaje y
comunicacion y 60.5% en mateméticas, lo que significa que estas proporciones de
estudiantes no alcanzan los niveles esperados de ambas materias para continuar en el
siguiente nivel escolar (ver grafica 3).

Los datos correspondientes al servicio de educacion indigena muestran que el 80.0% y
83.3% de los nifios se clasifican en logro insuficiente en lenguaje® (considerando que
pueden tener una lengua materna distinta al espafol y ser bilinglies) y matematicas
respectivamente; ello indica la importancia de estrategias en nivel primaria que contribuyan
a la mejora de este servicio sobre todo en grupos vulnerables. Por otra parte, a nivel
nacional, en el ambito publico, sélo un 1.6% y 5.4% de los estudiantes alcanzan un nivel
sobresaliente (NIV) en las pruebas de lenguaje y matematicas, respectivamente, el cual es
el nivel mas alto.

5 PLANEA es una prueba estandarizada que se aplica en espafiol, por lo que, para los estudiantes que hablan
lengua indigena como primera lengua los resultados deben considerarse como el aprendizaje de un segundo
idioma. Para esta poblacion, ademas de la ensefianza del espafiol, debe reforzarse el conocimiento de su
lengua materna.

11
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Gréfica 3 Porcentaje de alumnos en sexto de primaria por nivel de logro en Lenguaje y
Matematicas, por tipo de servicio educativo, 2015

o Publico 51.6 34.1 12.7 [N
o

& Privado 13.3 33.9 38.9 13.9

c

Q

= Indigena ) 16 3.7
w

S Publico 62.8 19 12.9 5.4
& .

£ Privado 25.9 23 27.4 23.8

[J]
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Informe de la Educacién Obligatoria en México 2016, INEE.

En el nivel de educacion secundaria (ver grafica 4), el 40% de los alumnos se encuentra en
el Nivel Basico para la prueba de Lenguaje; no obstante, hay un 33.8 % que al tercer afio
de secundaria no cuentan con las habilidades estadndar necesarias en esta materia. Por su
parte, en Matematicas, casi dos terceras partes de los alumnos (64.5%) se encuentran en
el Nivel Insuficiente, casi un cuarto de los estudiantes (21.7%) en nivel basico y solo poco
mas de uno de cada diez estudiantes (13.7%) en niveles satisfactorios y, en menor medida,
sobresalientes.

Grafica 4 Porcentaje de alumnos en tercero de secundaria por nivel de logro en Lenguaje y
Mateméticas, nacional y por tipo de servicio, 2016.

& Nacional
is'j Pablico
2

S Privado
o Nacional
§, Pablico 31.6% 42.8% 18.3% 7.3%
2 Privado WETIEA 32.2% 31.4% 25.9%

M NI (Insuficiente) B NIl (Basico)  ® NIII (Satisfactorio) B NIV (Sobresaliente)

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en datos de PLANEA 2017, INEE.

Adicionalmente, como puede verse en la grafica 5, la relacion entre el logro académico de
los estudiantes de tercero de secundaria y los niveles socioeconémicos de sus hogares
indica, por un lado, que a menor nivel socioeconémico el nivel de conocimientos adquiridos
es menor por lo tanto, a medida que aumenta el nivel socioeconémico de los hogares de
los alumnos aumenta la proporcién de alumnos en nivel satisfactorio y sobresaliente.

12
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Gréfica 5 Porcentaje de alumnos en tercero de secundaria por nivel de logro en lenguaje,
por nivel socioeconémico®, 2017.
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en datos de PLANEA 2017, INEE.

Por otra parte, de acuerdo con datos de la Prueba PISA (cuadro 1), México tiene un nivel
de logro significativamente mas bajo que el promedio de los paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), a pesar de que en éstos la tendencia
desde 2006 a 2015 ha sido a la baja en Matematicas y en Lectura. Asimismo, en Ciencias
el puntaje promedio del pais se ha mantenido, sin embargo, sigue existiendo una brecha
de mas de 70 puntos con respecto al promedio de la OCDE.

Cuadro 1 Resultados de la prueba PISA en Matematicas, Lectura y Ciencias, 2006-2015, para
México y promedio de la OCDE

Matematicas Lectura Ciencias

406 494 410 489 410 498

www.coneval.org.mx

2006

2009 419 495 425 493 416 501
2012 413 494 424 496 415 501
2015 408 490 423 493 416 493

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacién reportada por la OCDE, 2015.

Los datos anteriores revelan la problematica de la educacion en México; sin embargo, es
importante identificar los factores asociados a ella para distinguir los mecanismos que
subyacen a dicha problematica y las acciones que podrian implementarse para atacar sus
causas y consecuencias. La figura 1 presenta de manera esquematica las causas de primer
y segundo orden asociadas al bajo desarrollo educativo de nifios, nifias y adolescentes.

6Segun el Informe del INEE, los cuatro niveles socioecondémicos referidos se caracterizan de la siguiente forma:
1) La familia cuenta con bienes y servicios basicos asociados con la alimentacion y el aseo, como refrigerador
y gas; 2) Ademas de lo presentado en el nivel 1, la familia cuenta con bienes y servicios asociados con
comodidades basicas, como lavadora, reproductor de video y habitaciones para que las personas duerman sin
hacinamiento; 3) Ademas de lo presentado en los niveles 1 y 2, la familia cuenta con bienes y servicios
asociados con comodidades en el transporte, y servicios de comunicacion y de informacion, como automovil,
computadora, teléfono e Internet y 4) Ademas de lo presentado en los tres niveles anteriores, la familia cuenta
con una vivienda de mayor tamafio, o0 con un nimero mayor de habitaciones, que las familias de los niveles
previos.
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Figura 1 Causas inmediatas y subyacentes del bajo desarrollo educativo de nifios, nifias y adolescentes
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En general, el desarrollo educativo puede estar afectado por cuatro causas inmediatas
principales:

1. Bajo desarrollo organizativo en los servicios de educacién, el cual tiene que
ver con el disefio o la ingenieria organizacional tanto de los gobiernos, como de
autoridades de niveles locales y sectoriales (Roman, 2013). Lo anterior, implica
principalmente la desactualizacion del modelo educativo, la falta de estrategias
tanto de gestibn como de atencién a grupos vulnerables y la desarticulacion de
estrategias educativas en los distintos niveles de gobierno.

2. Insuficiente capital cultural de familias, estudiantes y docentes. El capital
cultural constituye un conjunto de atributos que definen el desarrollo de actitudes,
expectativas, acciones y comportamientos escolares de nifios y jévenes; esto es, el
universo de significaciones culturales que enmarcan la vida cotidiana y la trama de
decisiones de los sujetos sociales (Roman, 2013), con lo cual se integran elementos
como las expectativas hacia y con la educacion; el valor que se le da a la educacion;
las expectativas que tienen directivos y docentes de los estudiantes, asi como las
practicas pedagdgicas desactualizadas de los propios docentes.

Al respecto, de acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el promedio de escolaridad en el pais en 2010 era de 8.6 afios
cursados® para la poblacion de 15 afios y mas, es decir, practicamente secundaria
trunca, en tanto que para 2015 el promedio aument6 a 9.1 afios, lo que significa un
poco mas de secundaria terminada. Ello es importante, ya que un mayor nivel
educativo en el hogar favorece las condiciones para el desarrollo educativo y
proporciona un contexto distinto a las generaciones venideras de nifios y jovenes,
lo cual implica que entre mayor escolaridad en la poblacion adulta, se favorece la
presencia de expectativas positivas hacia la educacion de los estudiantes.

Asimismo, el reporte de resultados de la Evaluacién de Condiciones Basicas para
la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA, 2014) realizado por el INEE, presenta
algunos datos relevantes: a nivel nacional, el 12.9% de los docentes no organiza
actividades dirigidas a padres de familia, el 12.3% tampoco realiza acciones de
atencion a problemas de estudiantes relacionados con bajo aprovechamiento o
disciplina, y el 10% no ha disefiado estrategias de apoyo a estudiantes con bajo
rendimiento. Ademas, se reporta que en el 24.8% de las escuelas no se ha invitado
a los padres de familia a desarrollar actividades con los estudiantes y en el 33% no
se les ha invitado a ver como se da una clase. Lo anterior implica un ambiente de
baja participacion entre padres de familia y escuela.

8 Para mayor informacién consultar: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/escolaridad.aspx?tema=P
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También se reporta que el 70.6% de los docentes reconocen que al menos existe
un obstéculo para poder desarrollar trabajo colegiado en sus escuelas, es decir,
falta de espacios de reunion, falta de tiempo, entre otros, y el 27% de los docentes
no han definido eventos de actualizacién de sus practicas (INEE, 2014a).

De manera general, el reporte concluye que existe una inequidad y desigualdad en
la oferta educativa. Las escuelas en los contextos mas pobres, en particular, de las
comunidades y municipios indigenas, son las que, en mayores proporciones, tienen
condiciones méas precarias y ofrecen menor bienestar y oportunidades de
aprendizaje a los estudiantes (INEE, 2014a).° Esta situacion refleja la existencia de
ambientes adversos para la existencia de expectativas positivas hacia la educacion
y el desarrollo de los nifios y jovenes, sobre todo en los contextos mas
desfavorecidos.

3. Incremento de la desercién, reprobacion e inasistencia escolar, lo cual es
causado directamente (aungque no s6lo) por la estructura econémica y politica que
dificulta o pone limites tales como la pobreza, la marginalidad o la vulnerabilidad;
los cuales se reflejan en los bajos ingresos de las familias, en el trabajo infantil, en
las condiciones de inseguridad alimentaria, en la imposibilidad de acceder a
servicios de salud, servicios basicos de la vivienda y el propiciar ambientes donde
se facilita el acceso al consumo de alcohol o drogas (Roman, 2013).

Para el afio 2016, segun las cifras de medicion de la pobreza del CONEVAL, cerca
del 8% de los habitantes vive en pobreza extrema en el pais; el 17.4% de la
poblacién se encuentra en rezago educativo, 20.1% tiene carencia por acceso a la
alimentacion y 15.5% carencia por acceso a los servicios de salud. Asimismo, el
19.3% carece en su hogar de servicios basicos y el 12% presenta carencia por
calidad y espacios de la vivienda (CONEVAL, 2016). Lo anterior establece
condiciones desfavorables para el desarrollo educativo de los miembros de las
familias, ya que las condiciones de pobreza estan asociadas directamente a la
asistencia o permanencia escolar.

Respecto a la asistencia escolar, de acuerdo con el médulo sobre Trabajo Infantil
2015 de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), los datos revelan
gue, en el grupo de edad de 5 a 17 afos, el 7.2% de los nifios y jovenes no asiste
a la escuela, y este grupo de edad, el 12% no lo hace a causa de trabajo, en tanto
gue el 13.7% no asiste por falta de recursos econémicos (INEGI, 2017). Estos datos
indican una problematica importante en la poblacion de nifias, nifios y adolescentes.

Por otro lado, en cuanto al embarazo adolescente, segun cifras de la ENOE en el
primer trimestre de 2018 el 0.08% de las mujeres de 12 a 14 afios ha tenido al
menos un hijo, mientras que en las mujeres de 15 a 19 afos este porcentaje es de

9 Para mayor informacién consultar: http://www.inee.edu.mx/images/stories/2016/ecea/resultadosECEA-
2014actualizacion.pdf
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8.9%, y en el siguiente rango de edad, de 20 a 24 afios, el porcentaje se incrementa
al 41.5%. Adicionalmente, de las mujeres de 15 al9 afios que tienen al menos un
hijo, 88.6% ha tenido uno solo, 9.8% dos y 0.9% tres (INEGI, 2018). Esta situacién
representa otro factor asociado a la desercidn escolar de las mujeres, sobre todo
en secundaria y educacién media superior.

Ademas, la prevalencia del consumo de drogas puede ser un factor que contribuye
a profundizar la problematica bajo analisis. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Consumo de Drogas en Estudiantes 2014 (ENCODE), la prevalencia de
consumo de cualquier droga en estudiantes de secundaria y media superior es de
17.2%, con mayor presencia en hombres (18.6%), mientras que en mujeres es del
15.9%; el consumo de drogas ilegales en hombres de los mismos niveles
académicos es de 16.6%, mientras que en mujeres es del 12.5% (INPRFM, 2014).

Para los hombres de nivel secundaria, la droga de mayor consumo es la mariguana
(7.2% de los estudiantes), en tanto que para las mujeres son los inhalables, con el
5.6% de esta poblacién. Los datos por edad revelan que el mayor crecimiento en el
consumo se presenta en la mariguana, ya que a los 12 afios 0 menos, solo un 2.3%
de los estudiantes la consumia, pero este porcentaje llega al 21.3% entre quienes
tienen 17 aflos y a 29% en la poblacién mayor de edad que asiste a la escuela. Los
inhalables prevalecen a los 14 afios (7.9%) y su consumo se mantiene constante
en las diferentes edades (INPRFM, 2014).

Falta o insuficiencia de infraestructura basica, mobiliario y materiales en las
escuelas: es un aspecto cuya resolucion compete al propio sistema educativo y
gue en el marco de los derechos humanos se ha reconocido como elemento central
de condiciones bésicas de dignidad, salud y bienestar, mismas que son una parte
importante de la calidad de los servicios educativos (INEE, 2014) del papel que
desempefia la infraestructura educativa en la imparticion de una educacion de
calidad queda plasmada en leyes, tales como la Ley General de Educaciény la Ley
General de Infraestructura Fisica Educativa (INEE, 2014).

Algunos datos relevantes en el contexto nacional recuperados del reporte de
Infraestructura, mobiliario y materiales de apoyo educativo en las escuelas
primarias 2014, elaborado por el INEE indican que a nivel nacional poco mas de
una cuarta parte (25.9%) de las escuelas cuenta con cinco 0 mas riesgos en sus
instalaciones, es decir, condiciones de inseguridad como cristales estrellados,
instalacion eléctrica en mal estado, escaleras y barandales en mal estado,
mobiliario amontonado, etc.; el 23.9% de los estudiantes recibe el juego de libros
de texto gratuito después de que inicio el ciclo escolar y el 24.5% cuenta con menos
de la mitad de dicho juego de libros; sobre la infraestructura de servicios basicos,
3.1% de las escuelas del pais no cuenta con ningun servicio como luz, agua o
drenaje, y casi una quinta parte (19%) no cuenta con sanitarios exclusivos para los
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estudiantes; aproximadamente, poco mas de 1 de cada 10 escuelas registra déficit
de aulas, en tanto que poco mas de la tercera parte de los docentes percibe que
las aulas no cuentan con ventilacion adecuada, y 25% sefialan una iluminacién
insuficiente (INEE, 2014b).

Estos datos revelan las carencias en torno a infraestructura escolar adecuada y la

exigencia de considerar este factor en la cadena causal del desarrollo educativo de
nifios y adolescentes.
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¢Qué intervenciones de politica publica existen para lograr el
desarrollo educativo integral de niinas, ninos y adolescentes?

A partir de la identificacién de la problematica asociada al desarrollo educativo integral de
nifios, nifias y adolescentes, es relevante conocer sobre las intervenciones en México que
podrian asociarse con alguna de sus causas inmediatas o subyacentes, lo que permitira
establecer en el futuro, el vinculo entre lo que existe en materia de politica publica en el
tema y la evidencia sobre intervenciones similares en el &mbito internacional, de manera
que sea posible generar recomendaciones para la mejora de dichas politicas
implementadas en el pais.

Se han identificado en el pais 15 programas federales y 3471° estatales cuyos apoyos se
asocian con la problematica del bajo desarrollo educativo y los factores relacionados al
mismo. Para mayor referencia de los tipos de apoyo que otorgan los programas, se definié
una categorizacion de éstos, la cual se utiliza para la revision de evidencia!! que se presenta
mas adelante. El cuadro 2 lista los apoyos otorgados por los programas federales en 2017
y estatales en 2014. Para el caso de los programas federales se enumeran los programas
con nombre y apoyo especifico para la categoria; en el caso de los programas estatales, se
presentan categorizados por tipo de programa y se agrega entre paréntesis el nUmero de
intervenciones encontradas por categoria.

10 Estos programas fueron identificados con base en el Listado CONEVAL de programas y acciones federales
2017 asi como en el Inventario Estatal 2014, respectivamente.

11 La revision de la literatura se clasificé en 20 categorias de apoyo: Apoyo Alimenticio, Apoyo Médico, Apoyo
Material, Computadoras y tabletas, Horarios y Calendario, Estimulacién temprana, Vouchers o vales, Mas
maestros, Incentivos a maestros, Transferencias en efectivo, Becas, Infraestructura, Empleo para adultos,
Cursos, Informacién, Planes de estudios, Gestion escolar, Fomento de habilidades socioemocionales,
Educacion Preescolar y Otros. Se desarrollan cada una a profundidad en paginas posteriores. La definicién de
cada una se puede consultar en el anexo 2.
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Cuadro 2 Programas asociados con el Desarrollo Educativo por categoria de apoyo

Categoria de
apoyo

Programas Federales, 20182

Programas Estatales, 2014%

Apoyo Alimentario

Apoyo Médico

Apoyo Material

Computadoras y
tabletas

Horarios y
Calendario

Estimulaciéon
temprana

Mas maestros

Escuelas de Tiempo Completo (Compra de
insumos y enseres alimentarios)
Programa de Apoyo a la Educacion
Indigena (Recursos para operacion de
comedores en el albergue)

PROSPERA Programa de Inclusién Social
(Paquete basico de salud, fomento del
autocuidado)

Produccion y distribucion de libros y
materiales educativos (Libros de texto
gratuito y materiales educativos)
Programa Nacional de Convivencia Escolar
(Libros para alumnos y docentes, manuales
de trabajo y material audiovisual)
Programa Nacional de Inglés (Produccion y
distribucién de materiales didacticos)
Fortalecimiento de la Calidad Educativa
(Materiales educativos y didacticos)
Programa para la Inclusion y la Equidad
Educativa (Material educativo)
PROSPERA Programa de Inclusion Social
(Utiles escolares)

Programa de la Reforma Educativa
(Equipamiento, recursos educativos
digitales, soporte)

Programa para la Inclusién y la Equidad
Educativa (Equipamiento especifico de las
escuelas)

Escuelas de Tiempo Completo (Ampliacion
del horario escolar)

Fortalecimiento a la educacion temprana y
el desarrollo infantil (Prestacion de servicios
de los Centros de Desarrollo Infantil
(CENDI)

Programa de Desayunos
Escolares Frios y/o Calientes (18)
Programa Fruta Fresca (1)
Programa Leche para la Primaria

@)

Programa de atencion a la
obesidad (3)
Programa escuelas libres de caries
@
Programa de seguro escolar contra
accidentes (1)
Programa de acompafiamiento en
escuelas secundarias (1)

Programa ver bhien para aprender
mejor (22)
Programa de Utiles escolares (13)
Programa estatal de lectura (2)
Otros programas (1)

Programa de inclusion y
alfabetizacion digital y equivalentes
4)

Programa de dotacion de
computadoras (3)
Programa de dotacion de tabletas

@)

Programa de escuela siempre
abierta a las comunidades (6)

Programa de estimulacion
temprana (3)
Programa de atencion de labio y
paladar hendido (1)

Programa binacional de educacion
migrante (3)

12 La informacion entre paréntesis hace referencia a la intervencion especifica para cada categoria.
13 El nimero entre paréntesis representa el nimero de estados donde se desarrolla la intervencion.
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Categoria de
apoyo

Incentivos a
maestros

Transferencias en
efectivo

Becas

Infraestructura

Empleo para adultos

Cursos

Planes de estudios

Gestion escolar

Lo que se mide se puede mejorar

Programas Federales, 2018%?

Servicios de Educacion Media Superior
(Capacitacion)
Fortalecimiento de la Calidad Educativa
(Capacitacion)

Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (Actualizacion)
Programa de Apoyo a la Educacién
Indigena (Capacitacion)
Programa Nacional de Convivencia Escolar
(Asistencia técnica y capacitacion)
PROSPERA Programa de Inclusion Social
(Apoyos monetarios a familias para
alimentacion)

Programa Nacional de Becas
(Transferencias)

Programa de Apoyo a la Educacion
Indigena (Transferencias)
PROSPERA Programa de Inclusion Social
(Transferencias)

Servicios de Educacién Media Superior
(Habilitaciéon y ampliacion de espacios)
Escuelas de Tiempo Completo (Mejora de
los espacios educativos)
Programa de la Reforma Educativa
(Atencion de las carencias fisicas de las
escuelas)

Programa de Apoyo a la Educacién
Indigena (Mantenimiento y rehabilitacion de
infraestructura)

PROSPERA Programa de Inclusion Social
(Inclusién laboral a adultos y apoyos
econdémicos para personas mayores)

Programa Nacional de Convivencia Escolar
(Fortalecimiento de competencias sobre
convivencia escolar)

Servicios de Educacion Media Superior
(Impulso de programas educativos)

Escuelas de Tiempo Completo (Recursos
para asistencia técnica, eventos y
actividades para fortalecer la convivencia)
Programa de la Reforma Educativa
(Recursos para apoyar la autonomia de
gestién escolar)

Programas Estatales, 2014%

Programa de estimulo al
desempefio (3)
Programa de estimulo a la calidad
docente (2)

Programa de estimulo a la
jubilacién (1)

Becas a grupos vulnerables (14)
Programa Nacional de Becas (10)
Becas de aprovechamiento,
excelencia (7)

Becas para incrementar eficiencia
terminal (6)

Becas de apoyo complementario

&)

Programas de mejora de
infraestructura (21)

Programa de escuela segura (24)
Programa de orientacién a madres
jévenes o adolescentes
embarazadas (22)
Programa de prevencion en salud
(18)

Otros programas de capacitacion,
asesoria u orientacion(24)
Programas de inglés (3)
Programa de educacion indigena

()

Programa escuelas de calidad (4)
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ar
Lrey

Categoria de

e Programas Federales, 20182 Programas Estatales, 2014%
Fomento de o I
L Apoyos a centros y organizaciones de Programas de acompafiamiento
habilidades L T
educacion (Programa Construye T) psicoldgico (3)

socioemocionales

Educacion Inicial y Basica Comunitaria
(Brinda servicio de educacion preescolar a
poblacién desde 3 afios)

Educacion
Preescolar

Programa de formacion y
actualizacion (1)

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Listado de Programas y Acciones de Desarrollo Social Federal, 2018 y el
Inventario de programas y acciones Estatales, 2014.

La mayoria de los apoyos se concentran en aspectos relacionados con la infraestructura

educativa, asi como con la capacitacion y el fortalecimiento de la planta docente, seguido

de la distribucion de materiales, apoyos para mejorar la gestién escolar, becas, apoyos

alimentarios y transferencia de recursos para la vigorizacion de servicios.

Se identifica que las categorias de mayor intensidad de intervencion a nivel federal son las
relacionadas con la dotacién de materiales educativos (libros de texto, Utiles escolares,
uniformes y manuales de trabajo), seguido de la capacitacion o actualizacion docente vy el
desarrollo de infraestructura o mantenimiento de la misma. A nivel de apoyos especificos,
lo anterior indica que las prioridades de politica publica nacional en educacién basica y
media se concentran en la creacién y mejora de espacios de educacion (infraestructura),
en la permanencia escolar (apoyo material, tecnolégico y becas) y en la calidad educativa
(capacitacion y actualizacién docente).

Para acotar el universo de intervenciones estatales, el andlisis se enfocé en el apoyo
principal que otorga cada programa. De este modo, como ya se menciond, se identificaron
347 programas estatales en los 32 estados de la Republica. De éstos, 31 estados ofrecen
134 programas orientados a dar cursos en distintos &mbitos, como prevencion en salud,
convivencia en el espacio de la escuela, entre otros; 27 estados ofrecen 41 programas de
apoyo material, como la entrega de anteojos y Utiles escolares; en tanto que 23 estados
tienen 21 programas que ofrecen becas y subsidios, cuyos tipos de focalizacion van desde
grupos vulnerables hasta becas de excelencia; el mapa 1 muestra la distribucion geogréfica
de los apoyos identificados dirigidos a la problemética objeto de este documento.
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Mapa 1 Programas estatales en México dirigidos al desarrollo educativo, 2014
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de programas y acciones Estatales 2014.

Se debe considerar que tal como se mostraron los datos sobre el desempefio educativo de
los alumnos ante parametros internacionales en la seccion precedente, es importante
también examinar la atencion integral a grupos vulnerables como las poblaciones
originarias, que dado su nivel de marginacién social y de pobreza no tienen el mismo
desarrollo educativo que la media nacional. Programas como PROSPERA Programa de
Inclusién Social (PROSPERA) y el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena, son
ejemplos de intervenciones integrales que buscan incidir directa o indirectamente en el
desarrollo educativo de esta poblacion.
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¢Qué funciona? Evidencia sobre la efectividad de los programas
dirigidos a mejorar el desarrollo educativo de nihas, nifos y
adolescentes

Con el objetivo de documentar la evidencia existente respecto a intervenciones* que se
han implementado para mejorar el desarrollo educativo de nifios y jovenes, se realizé una
revision exhaustiva de las evaluaciones de impacto que documentaran sus efectos.

Para llevar a cabo la revision de evidencia se utilizaron criterios especificos para la
busqueda de evaluaciones, asi como para la seleccién de documentos con base en los
cuales se desarroll6 una sintesis de evidencia. En el anexo 1 se describen cada uno de los
criterios utilizados para la busqueda y seleccién de estudios, asi como los empleados para
la valoracion de su calidad.

Mediante dichos procesos especificos de busqueda se depuraron y clasificaron 160
estudios de acuerdo a su calidad. Como una primera aproximacion a dichos estudios, la
figura 2 organiza la evidencia en funcién del impacto y la calidad de las intervenciones.

14 Para conocer mas sobre cada una de las intervenciones se podra revisar el anexo 3 en el que se incluye
informacién sobre estudios y los efectos en las variables de resultado para las intervenciones analizadas, la
poblacién objetivo en la que estuvo enfocada la intervencion, el (los) pais(es) donde se llevé a cabo, si se realizd
en zonas rurales o urbanas y la duracién de las intervenciones, entre otros datos.
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intervenciones

13 estudios
Utiles escolares [LE, PE]
Transferencias para gestién escolar en primarias
[LE]
Modelos de educacion flexible (ed. basica) [PE, HSE]

20 estudios
* Desayunosy comidas [LE, PE]
* Computadorasy tabletas a ed. basica y media [LE, PE]
* Educacién preescolar 4-6 afios [PE]
* 100 dias de empleo asalariado a padres [LE, PE]

23 estudios

* Racion de cereales para llevar a casa [LE]

+ Becas a educacién bésica [LE,PE]

* Donaciones a las escuelas (comités escolares) [LE]
* Horario extendido en jardin de nifios [LE, PE]

* Maestros del mismo sexo que estudiantes [PE]
* Contratacién de maestros por ONG’s [PE]

* Tutorias y material didctico (primaria) [PE]

* Vouchers para construccion de vivienda [LE]

* Cursos asistidos por computadora [PE]

* Bonos para profesores de

* Tutorias a grupos de bajo c

[}
t' Transferencias condicionadasa la asistencia escolar * Incrementar el acceso a servicios a la primera infancia [LE, HSE] + Bonos a la asistencia de maestros [LE, PE]
Q [LE] * Transferencias condicionadas para gestion escolar en primarias [LE] + Informacién para padres via boleta de calificaciones [LE, PE]
=1 Vouchers para educacién secundaria privada [LE] * Incentivos en especie a maestros por desempefio [PE] = Transferencias condicionadas a la asistencia escolar [LE, PE]
L Acompafiamiento escolar integral [LE, PE] = Transferencias para mejora de infraestructura [LE] = Cursos de prevencion de comportamientos riesgosos [LE]
* Educacién focalizada a grupos de alto desempefio [PE, HSE] + Alfabetizacion de madres de familia [LE, PE]
* Informacion sobre retornos a la educacion [LE, PE] + Capacitacion a comités escolares [LE, PE]
* Capacitaciénde cuidadores en centros infantiles [LE, PE]
* Fomento a la asertividad [LE, HSE]
11 estudios 21 estudios 15 estudios
Dotacion de granos [LE] ) . - = Utiles y uniformes escolares [LE, PE]
Bicicletas [LE] : I?e_sayunos calientes [PE] . Tran_sferen_cms condicionadasa * Estimulacion psicosocial en nifios de 12 a 24 meses (visitas semanales) [PE]
Acceso a servicios médicos [LE, PE] *  Utiles escolares [LE] o la asistencia escolar [LE] + Informacién sobre retornos a la educacion superior [LE]
Centros de cuidado infantil [HSE] Acceso a servicios medicos [PE, Vouchers para juguetes [FTE] + Mayor nimero de maestros [PE]
(o) Transferencias condicionadas a revisiones médicas LE, HSE] Vo_uchers para la educacion * Planes de estudio innovadores en preescolar [PE]
ia [PE] : Cotnputadoras y tabletas prlvada_ !PE] ) * Fomento de habilidades socioemocionales (ansiedad, autoestima) [LE, HSE]
Q Transferencias a tutores de la tercera edad [LE] (prllmarla) [PE] - Educacion focallzfxda d grupos + Capacitacion a comités escolares (gestion escolar) [PE]
2 Capacitacion de cuidadores en centros infantiles Mads e§cue_ellas preescola_res [LE_], de alt(_) de_s'empeno [PE HSE] + Pagos adicionales a profesores basados en la mejora de los resultados de los
[PE, HSE] Capacitacion para la estimulacion Capacitacion pedagogica a exdmenes de sus alumnos (primarias rurales) [PE]
Cursos de musica [LE] temprana [PE, HSE] . profes_orets'[PE, HSE] = Transferencias condicionadasa la inscripcion [LE, PE]
Asistencia técnica para fomentar el desarrollo . Infr_aestru_cj[ura y material para . Ca_paatauon a padres sobre * Transferencias no condicionadas a familias en pobreza [LE]
escolar [LE, PE] estimulacion temprana [PE, LE, cuidado de menor [LE]
Capacitacion pedagogica a profesores [LE, PE] HSE] * Entre_nam_lento [EElfe) g e el
la universidad [PE]
17 Estudios 21 Estudios 19 estudios
Dotacién de equipo de cdmputo en primarias [PE] * Estimulacién temprana a menores de 6 afios [PE] dem 6T 6 p . . .
Maternal publico inferior a 4 afios [HSE] * Comidas de medio dia [LE] DotaFlon _ & STIFD @2 Eim e Il:jorme_]Flon eltiE T es @
Subsidios para compra de libros [LE] * Librosy lentes [LE, PE] En [)trlmaé’las [I_‘CE'EE! e T g tIJctaCIon [PE] d 1=
Autonomia escolar [PE] * Madsdias de escuela en preescolar [PE] en rosPEe Ell;IE ado infanti . MO € as_ p:ra pta ris [LE] |
Mas dias/ mayor niumero de horas de clase [PE] * Division de grupos en primaria [PE] ;nesles [ t ][ . PEVDr Infragstructura en preescolar
— Salones con heterogeneidad de edades [PE] * Subsidios para maestros en escuelas privadas [PE] up Z_men DZV' a[mm?os para [PE] . —
£ Capacitacion en administracion escolar a primarias y * Construccion de bibliotecas [PE] e_stu iantes de primaria[PE] M_aestr_os el (reie ez los (2l
“Q . .. . A + Librosy lentes [PE] primaria [PE]
a secundarias de mayor rezago [PE] * Construccion y renovacion de edificios [PE] S o 5 -
* Suplementos nutricionales a nifios  * Transferencias condicionadasa la

menores de 5 afios [PE] inscripcion (familias en pobreza) [LE,
PE, HSE]

Transferencias no condicionadas a
familias con nifios de 6-15 afios [LE]

Cursos de comprension de lectura [PE]

educacién bdsica condicionados al c
desempefio estudiantil [LE]

rendimiento [PE]

Baja

Media
CALIDAD DE LA EVIDENCIA*

Alta

[LE]: Logro Escolar, [PE] Pruebas estandarizadas, [HSE] Habilidades Socioemocionales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL
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El impacto se determind a partir de la revision de la significancia del efecto de la intervencion
sobre las variables de resultado, en tanto que para la calidad se consideraron medidas
propias a la metodologia de los estudios, como la robustez del analisis, el uso de pruebas
de significancia estadistica, la presencia de grupo control, entre otros. Adicionalmente se
muestran entre corchetes las dimensiones educativas sobre las que el efecto fue visible:
Pruebas estandarizadas [PE], Logro escolar [LE] y Habilidades socioemocionales [HSE]*.

Las intervenciones de mayor impacto y con mayor calidad de la evidencia se encuentran
en el cuadrante superior derecho de la figura e incluyen las siguientes intervenciones:
apoyos monetarios en forma de becas, donaciones, bonos y transferencias condicionadas,
las cuales mostraron tener un alto efecto sobre el desempefio de los estudiantes en pruebas
estandarizadas y sobre la mejora en variables del logro escolar; la alfabetizacion de madres,
la capacitacion a comités escolares y la entrega de apoyos alimentarios® también
impactaron positivamente el logro escolar y la mejora en pruebas estandarizadas.

El cuadrante de menor impacto y menor calidad en la evidencia de los estudios se
encuentra en la esquina inferior izquierda, donde aparecen intervenciones como subsidios
para compra de libros, salones con heterogeneidad de edades, dotacién de equipo de
cémputo a primarias, entre otras, las cuales tuvieron un impacto minimo sobre el logro
escolar, las pruebas estandarizadas y las habilidades socioemocionales.

La figura 2 es un mapeo de intervenciones que tiene como fin ayudar a que los tomadores
de decisiones identifiguen mas facilmente cuales han sido aquellas de mayor impacto en
temas de educacién. Sin embargo, dicha figura no debe tomarse como un indicativo final
de la efectividad de una intervencion; se recomienda que los tomadores de decisiones
profundicen en el contexto de la intervencién presentada en la figura, el cual se desarrolla
en la siguiente parte del documento, y comparen con el contexto de su propia intervencion.

Una vez evaluada la calidad de los estudios, se clasificaron los resultados de la evidencia
de una manera informativa y concisa que permitiera una comprension mas sencilla de la
misma. Se decidio organizar la evidencia de acuerdo con cinco dimensiones principales:

1) El tipo de intervencién. Se organiz6 la evidencia en 20 categorias mutuamente
excluyentes. Esto significa que, aunque una intervencion estuviera compuesta por
distintos componentes y se encontrara en diversas categorias, un inico componente
no puede ser clasificado en mas de una categoria. Sin embargo, es importante
sefalar que algunos de los tipos de intervencién considerados pueden llegar a ser
similares entre ellos. Por ejemplo, las categorias de Transferencias de efectivo y

15 para el caso de Pruebas estandarizadas [PE] los efectos estan relacionados con la mejora en las habilidades
cognitivas de los estudiantes: incremento en los puntajes de pruebas estandarizadas o examenes. El Logro
Escolar [LE] esta relacionado con variables del entorno escolar como: la asistencia, la disminucion de la
desercion, la disminucion de la reprobacion, incremento de la inscripcion, etc. Y las Habilidades
Socioemocionales [HSE] estan relacionadas con el efecto en el desarrollo de habilidades como: la mejora del
comportamiento, control de la ansiedad, control de la depresion, fomento de la autoestima, etc.

16 En la forma de raciones de cereales para llevar a casa.
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Becas se refieren ambas a la entrega de un apoyo financiero a las familias o al
estudiante directamente, con la diferencia fundamental que las becas o subsidios
estan etiquetados exclusivamente para su uso en la educacion del estudiante,
mientras que las transferencias—condicionadas o no—pueden ser utilizadas para
otros fines.

El receptor de la intervencion. Se organizd la evidencia en tres categorias: los
estudiantes, los padres de familia o los hogares, y los maestros o las escuelas.
Aunque al final el impacto de la intervencion estara medido siempre sobre el
estudiante, se tomd en cuenta como receptor a quién se le entregé directamente el
apoyo. Es decir, asi se le brinde apoyo para infraestructura a una escuela, bonos a
los profesores, 0 apoyo para encontrar trabajo a los padres de familia, lo que se
busca medir es el resultado de dichas acciones sobre ciertas métricas aplicadas a
los estudiantes.

Laedad dela poblacién en la que se midieron los resultados. Nifios antes de iniciar
la primaria (en edad prescolar), primaria, y secundaria junto con bachillerato. Lo
relevante en esta clasificacion es la edad—o nivel académico—de los estudiantes,
independientemente de si fueron receptores directos o indirectos de la intervencion.

El tipo de indicadores de impacto. Se clasificaron los resultados de las
intervenciones en cuatro categorias de acuerdo al &rea en que se enfocaba la
medicion del impacto:

i.  Participacion escolar, asistencia o tasas de continuacion o desercion

i. Desempefio académico o resultados en pruebas estandarizadas

iii. Habilidades socioemocionales o no cognitivas

iv. ~ Comportamientos de riesgo (embarazos, empleo infantil y actividad

criminal)

Resultados positivos y estadisticamente significativos. No se excluyeron
aquellos estudios sin un impacto significativo para dejar evidencia de aquellas
intervenciones que, a pesar de haber estado consideradas como disefiadas
correctamente, no hallaron resultados positivos y significativos.

Tomando en cuenta las cinco categorizaciones anteriores, en principio se podrian tener 720
distintas combinaciones. Sin embargo, no todas esas combinaciones se observan en la
practica. Al mismo tiempo, una vez creadas esas combinaciones es posible que una misma
intervencion contribuya, como se menciond previamente, a la evidencia en varias
categorias. Ese seria el caso, por ejemplo, si los receptores son estudiantes de primaria y
secundaria, o si otorga apoyo alimentario ademas de becas o subsidios.

El caso mas evidente de una situacion de este tipo se ve reflejado en dos estudios que
analizan el programa BRIGHT (Burkinabé Response to Improve Girls’ Chances to Succeed)
de Burkina Faso. Esta intervencion, llevada a cabo entre 2006 y 2012, incluye una gran
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variedad de componentes: apoyos alimentarios, Utiles escolares gratuitos, infraestructura
escolar, tutorias especializadas, programas de alfabetizacion para padres, y campafias de
informacién para la comunidad. Ademas, cubre a los tres receptores considerados y dos
tipos de métricas de impacto, aunque Unicamente un nivel escolar (primaria).

La figura 3 presenta un esquema resumen de los resultados. Los tipos de intervenciones
para los que existe mas evidencia son Cursos, Apoyo alimentario y Transferencias de
efectivo. En cuanto a los receptores, se observa que la evidencia proviene de manera
similar de estudiantes (triangulos) y padres u hogares (cuadrados), y en menor medida de
maestros o escuelas (rombos). Las métricas de impacto mas frecuentemente utilizadas son
aquellas referentes a la participacion escolar (azul) y el desempefio académico (naranja),
muy por encima de las habilidades socioemocionales (verde) y los comportamientos de
riesgo (morado). Finalmente, la mayor parte de la evidencia arroja resultados positivos y
significativos (marcadores sélidos).
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Figura 3 Sintesis de la evidencia de la efectividad de intervenciones para el desarrollo educativo

Secundaria/Bachillerato

Preescolar Primaria
AAAAAA AAAAAAAAAAAALA A
Apoyo alimenticio EEEEEEE EEEEEEENEEEN [ ] |
A A Adhoo
Apoyo médico Bl L EEEE
Apoyo material ===AAAAAAAAA AAA
Computadoras y tabletas A @
Horarios y calendario < | » * @ > e
Fomento de hab. socioemoc. A AAAA
Vouchers | 1 V' 2 AAoO
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- |
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Estimulacion temprana ANl A A
P i
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Otros A A

Los marcadores solidos denotan resultados positivos y significativos. La forma de los marcadores denota quién fue el receptor de la intervencion: estudiantes
(triangulo), padres/hogares (cuadrado) o maestros/escuelas (rombho). Los colores denotan la métrica de impacto: participacién escolar (azul), desempefio

académico (anaranjado), habilidades socioemocionales (verde) y comportamientos de riesgo (morado).

Fuente: Elaboracion del CONEVAL
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Utilizar la evidencia para la formulacion de la respuesta de politica
publica

A continuacion, se presentan los hallazgos mas relevantes derivados de las evaluaciones
de impacto analizadas. La descripcion se realiza de manera general por categoria, tal como
se observa en la figura anterior Para mayor detalle sobre autores y region de
implementacion de las intervenciones de las cuales se obtiene la evidencia se puede
consultar el Anexo 3.

Apoyo alimentario

Se analizaron 14 intervenciones dirigidas a estudiantes o a padres de familia. Los apoyos
encontrados mas comunes fueron: provisién de comida (gratuita o a precio reducido);
entrega mensual de raciones de alimento a familias (por lo general condicionada a la
asistencia escolar); y suplementos alimenticios o vitaminicos (generalmente a nifios en
edad temprana).

Los impactos positivos hallados respecto a la provisién de comida fueron, a nivel preescolar,
mayor rendimiento escolar y reduccién de comportamientos criminales en el futuro (cuando
los beneficiarios alcanzaron la edad de 10 a 18 afios). Para primaria y secundaria se
encontré un incremento en la tasa de inscripcion escolar y una mejora en habilidades
cognitivas, pruebas de lectura, matematicas y ciencias. Finalmente, una intervencion
focalizada a nifias mostré tener un impacto positivo en la tasa de asistencia escolar, asi
como en pruebas de matematicas y lenguaje.

Para el caso de la entrega de raciones de alimentos se hall6 un impacto positivo sobre la
inscripcion, asistencia escolar, y una reduccion en la repeticion de grados. En América
Latina el efecto positivo fue en el incremento de la tasa de graduacion de la preparatoria.

En cuanto a la entrega de suplementos alimenticios y vitaminicos se encontré un
incremento en latasa de inscripcion a la escuela a la edad de seis afios; también se hallaron
efectos positivos en pruebas cognitivas e incremento en la estatura a la edad de seis afios.

La experiencia en México muestra que la politica publica tanto federal como estatal también
esta tratando de incidir en el desarrollo educativo a través de intervenciones similares a las
descritas, ya que existen dos programas en el orden federal y tres programas estatales que
proveen de alimentos a estudiantes: por una parte PROSPERA, Escuelas de Tiempo
Completo y el Programa de Apoyo a la Educacién Indigena y por otra, Programas de
desayunos escolares, Fruta fresca y Leche para la primaria.

Apoyo médico

La revision incluye tres estudios, en los cuales se contemplan los tres niveles educativos.
Para el nivel preescolar, la prestacion de servicios médicos tuvo un impacto positivo sobre
el rendimiento escolar y una reduccion en el comportamiento criminal de los nifios al tener
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entre 10 y 18 afios. Por otra parte, proporcionar gratuitamente servicios médicos y
medicinas a familias con hijos en primaria y secundaria incrementé la tasa de inscripcion a
los ultimos grados de primaria y secundaria, ademas de mejorar los resultados en pruebas
estandarizadas. La instalacion de centros de salud dentro de secundarias redujo la tasa de
desercion escolar y disminuyé la tasa de embarazos adolescentes.

A nivel federal, en México PROSPERA proporciona acceso a los servicios de salud de
primer nivel, prevencion y atencion a la mala nutricion, valoracion y seguimiento del estado
de nutricion y capacitacion para el autocuidado de la salud. Las evaluaciones al respecto
han mostrado efectividad de estas acciones en la reduccion en la prevalencia de anemia y
de baja talla en menores de cinco afios, asi como el incremento en el uso de servicios
formales de salud y mayor utilizacion de medicina preventiva. Asimismo, a nivel estatal,
existen varios programas de atencion especifica para: a) atencion a la obesidad, b) atencién
a la salud bucal, ¢) acompafiamiento psicolégico y d) seguro contra accidentes.

Apoyo material

En este rubro destaca el apoyo con Utiles escolares, el cual ha demostrado aumentar la
tasa de inscripcion y mejorar los resultados en pruebas de matematicas y lenguaje para
nifias. La provision gratuita de libros de texto y otros Utiles escolares ha tenido un impacto
positivo sobre los puntajes de pruebas de conocimiento, la asistencia escolar y la tasa de
inscripcion de primaria a secundaria.

Una intervencién para la que no se encontro efecto alguno fue la dotacién de uniformes en
primaria. Sin embargo, la entrega de lentes gratuitos tuvo un efecto positivo en pruebas de
conocimiento y pruebas estandarizadas. La entrega de bicicletas dirigida a nifias de
primaria y secundaria logré un incremento en la tasa de continuacion de primaria a
secundaria, asi como en el aumento de mujeres que solicitaron admision a la universidad
afios mas tarde. Finalmente, la entrega de apoyos recreativos como boletos de cine, boletos
para eventos deportivos o0 para comprar ropa, tuvo un impacto positivo sobre el
comportamiento en clases, la tasa de asistencia y el desempefio académico de los
estudiantes.

En este tema, México cuenta con intervenciones que podrian estar asociadas con este
rubro: a nivel federal se encuentra el Programa de Produccion y Distribucién de Libros y
Materiales Educativos operado por la SEP y PROSPERA, que entrega una transferencia
para la compra de Utiles escolares. Asimismo, en el &mbito estatal se encuentran programas
de dotacion de lentes en 22 entidades, de Utiles escolares en 13 y de lectura en 2. En este
sentido, es relevante analizar el medio especifico de entrega de los materiales educativos
y articulos asociados, con el fin de identificar los mecanismos mas efectivos para su
distribucion, asi como lograr una mayor cobertura en la entrega de estos materiales, de tal
manera que ésta llegue a la poblacion de nifios, nifias y adolescentes que registran los
mayores niveles de vulnerabilidad y rezago.
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Computadoras y tabletas

Unicamente dos de los estudios considerados en el presente reporte analizan la entrega de
computadoras. Ambos estadn dirigidos a primaria, encontrando que: a) proveer
computadoras a maestros de escuelas primarias mejora los resultados de pruebas de
conocimiento aplicadas a los estudiantes; y b) la entrega de computadoras portétiles a
estudiantes de primaria en zonas desfavorecidas tiene un efecto positivo sobre las
habilidades cognitivas de los nifios.

Sobre este tema, en México se implementan distintos programas como el de la Reforma
Educativa, que proporciona equipamiento, recursos digitales y soporte a escuelas; también
el Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa dota de equipamiento digital y
tecnolégico a los centros educativos. En cuanto a los programas estatales se encuentran el
de alfabetizacién digital, el de dotaciébn de computadoras (implementado en cuatro
entidades) y el de dotacién de tabletas, aunque sobre este Ultimo, no existe evidencia de la
efectividad en la entrega de estos equipos en particular.

Al respecto, aunque la evidencia resalta la importancia del equipamiento con recursos
digitales dirigido a profesores y estudiantes, es necesario un analisis a profundidad de las
condiciones bajo las cuales se realiza este equipamiento, de tal manera que se asegure el
funcionamiento 6ptimo de los equipos que se proporcionen, asi como el hecho de privilegiar
el acceso a aquellos profesores y estudiantes que por su condicién geogréfica o de
vulnerabilidad, tienen mayores obstaculos para acceder a este tipo de recursos.

Horarios y calendario

En esta categoria se encontr6 que dar dias adicionales de clases antes de evaluar a
estudiantes de preescolar tuvo como efecto un mejor desempefio de los estudiantes en
pruebas de lectura y matematicas, y en pruebas estandarizadas. La extension del horario
escolar en escuelas primarias y secundarias redundé en mejores resultados en pruebas de
lenguaje y matematicas. Finalmente, contar con diez dias adicionales de clases impacto
positivamente sobre las habilidades cognitivas de los estudiantes.

En el caso de México, se implementa el Programa de Escuelas de Tiempo Completo que
tiene como objeto ampliar el horario de la jornada escolar para ofrecer mayores
oportunidades de aprendizaje a los estudiantes; a nivel estatal existe el Programa de
Escuela Siempre Abierta a las Comunidades. Sin embargo, es importante considerar la
cobertura de estos programas y la atencién en aquellas escuelas con los mayores rezagos
en términos de logro escolar, de tal manera que se puedan obtener mayores beneficios de
este tipo de intervenciones.

Fomento de habilidades socioemocionales

Esta categoria agrupa tres estudios enfocados en el fomento de habilidades no cognitivas
0 socioemocionales de los estudiantes. Existe evidencia de que sesiones regulares de este
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tipo de habilidades pueden incrementar la autoestima, asertividad, mejorar el logro
académico y reducir niveles de ansiedad.

En México el gobierno federal cuenta con el Programa Construye T, que da apoyos a
centros y organizaciones de educacién para fomentar la formacién de habilidades
socioemocionales. Por su parte, algunos estados también cuentan con programas propios
para incentivar la formacion de asertividad y de las habilidades no cognitivas de los
estudiantes. Al respecto, un andlisis profundo de la cobertura y mecanismos de operacion
de estas intervenciones permitiria identificar el potencial de este tipo de programas para
lograr los efectos que se han documentado en otros paises y definir o mejorar las
estrategias para su implementacion.

Vales

Sobre este tema se identificaron seis estudios. Un primer ejemplo es la entrega de vales
para estudiantes de nivel preescolar y primaria del ambito privado, la cual tuvo efecto
positivo en pruebas de conocimiento, especialmente para los que recibieron durante mas
tiempo el apoyo. Otro tipo de intervencion fue la entrega de vales a estudiantes de primaria
para ser usados al entrar a la secundaria, la cual tuvo un impacto positivo sobre la
terminacion de la primaria y la inscripcion a la secundaria, asi como en presentar el examen
a la universidad afilos més tarde; adicionalmente se le atribuye a la misma intervencion la
reduccion de la probabilidad de repeticiobn de grados escolares. También, este tipo de
intervenciones tuvo efectos positivos sobre los puntajes en pruebas de mateméticas y de
lectura y se hall6 mejora en pruebas de conocimiento, asi como una mayor probabilidad de
graduarse en la preparatoria. En México no se identificaron programas que otorguen este
tipo de apoyo.

Mas maestros

Se identificaron tres estudios que analizaron el efecto de incrementar el nimero de
maestros, los cuales encontraron los siguientes efectos: para grupos de primer afio de
primaria se logré una disminucién del ausentismo, ademas de mejores puntajes en pruebas
de matematicas y lectura. En otra intervencion, se contrataron mas maestros con el fin de
reducir el tamafio de los grupos, lo cual tuvo un efecto positivo en pruebas de matematicas,
lectura y conocimientos generales.

En México no se identificaron programas con caracteristicas similares, por lo que
implementar este tipo de intervenciones, como la reduccién del tamafio de grupos y la
reducciébn de maestros en actividades distintas a la docencia, puede redituar efectos
positivos y significativos en el desarrollo educativo de nifias, nifios y adolescentes.

Incentivos a maestros

Se encontraron tres estudios que abordan el tema de la entrega de bonos condicionados.
El primero, dirigido a profesores de primaria subordinado a aumentos en la inscripcion
escolar, a la participacion de los estudiantes en pruebas de conocimiento y a sus resultados,
Unicamente encontré un impacto positivo sobre la asistencia escolar. El segundo propuso
la obtencion de transferencias de efectivo supeditadas a obtener un minimo de estudiantes
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aprobados en una prueba estandarizada, la cual obtuvo efectos positivos sobre los puntajes
conseguidos por los estudiantes. Por ultimo, se analizd la entrega de pagos adicionales
condicionados a los resultados obtenidos por los estudiantes en pruebas de conocimiento,
lo cual tuvo como efecto mejores puntajes en examenes de matematicas, lenguaje y
ciencias.

En México diversos programas enfocados en el desarrollo del personal docente incluyen
componentes que podrian ser considerados en la categoria de estimulos, aunque la
orientacion principal de estas intervenciones sea otorgar apoyo para capacitacion o
actualizacion de las practicas docentes. Los programas de este tipo son: Servicios de
Educacion Media Superior, Fortalecimiento de la Calidad Educativa, Programa de
Desarrollo Profesional Docente, Programa de Apoyo a la Educacion Indigena y el Programa
Nacional de Convivencia Escolar. Asimismo, en el ambito estatal se implementan tres
programas en seis estados: Programa de Estimulo al Desempefio, Programa de Estimulo
a la Calidad Docente y Programa de Estimulo a la Jubilacion.

Aunque existen diferentes programas que podrian estar atendiendo la problemética
mediante estimulos al personal docente, no se cuenta con informacion suficiente sobre
éstos para conocer el grado de cobertura que tienen y si la focalizaciéon de los apoyos
permite priorizar los grupos de la poblacién con los mayores rezagos en desarrollo
educativo.

Transferencias de efectivo

Un total de 21 estudios analizan las transferencias de efectivo a estudiantes o a sus familias
para que cubran gastos educativos, y en algunos casos nutricion o salud. La mayor parte
se encuentran condicionadas a la asistencia escolar y cubren desde preescolar hasta
preparatoria. En general, las transferencias condicionadas, no solo a la asistencia escolar,
sino a revisiones médicas, reducen la tasa de reprobacion, la tasa de repeticién de grado y
la tasa de desercion; ademas dichas transferencias tienen un impacto positivo sobre la
inscripcion, la asistencia escolar y el desempefio en pruebas de conocimiento. Por otra
parte, la literatura identifica que las transferencias de efectivo no condicionadas tienen un
efecto positivo sobre la inscripcién y la asistencia, asi como la reduccién del trabajo infantil.

De manera particular para estudiantes de secundaria, las transferencias condicionadas
aumentan la probabilidad de pasar al grado siguiente, y reducen la de un embarazo a
temprana edad; para estudiantes de preparatoria, las transferencias condicionadas a la
inscripcion en cursos vocacionales aumentan la probabilidad de pasar al siguiente grado.

En México el programa PROSPERA opera a nivel federal; éste otorga transferencias

monetarias condicionadas al cumplimiento de ciertas corresponsabilidades en los
componentes de educacion y salud.
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Becas

Los estudios en esta categoria contemplan becas o subsidios etiquetados para el
financiamiento exclusivo de la educacion de los estudiantes. Se encontrdé que en general
las reducciones a la colegiatura de acuerdo con el nivel de pobreza aumentan la inscripcion
de primaria a secundaria. Por otra parte, la entrega de subsidios a escuelas primarias
reduce el ausentismo de profesores y estudiantes. Las becas condicionadas a la asistencia
aumentan la probabilidad de que los estudiantes de primaria y secundaria terminen la
preparatoria. Ademas, la asignacion de becas para mujeres tiene un impacto positivo, en
niveles educativos de secundaria y preparatoria, sobre el desempefio en pruebas de
matematicas, la tasa de inscripcion, asi como una reduccién de la participacién laboral en
edad escolar y en la incidencia de matrimonios y embarazos.

El gobierno federal cuenta con tres programas que otorgan becas y/o subsidios para la
educacién: el Programa Nacional de Becas, que aporta ayudas econdémicas en
coordinacién con los estados, el Programa de Apoyo a la Educacién Indigena, que prioriza
aqguellos que no tienen opciones educativas en su comunidad, y el componente educativo
de PROSPERA, que busca aumentar la inscripcién, asistencia y eficiencia terminal desde
primaria hasta preparatoria. Asimismo, existe una amplia gama de programas estatales que
asignan becas a grupos en condiciones de vulnerabilidad, a estudiantes sobresalientes,
entre otras.

Infraestructura

Cuatro de los estudios analizados en esta categoria abordan un componente ligado a la
provision de mayor o mejor infraestructura para los estudiantes. Por una parte, la
construccion de nueva infraestructura enfocada a atender grupos especificos de
estudiantes aumenta las tasas de inscripcion, asi como el desempefio en pruebas de
matematicas y lenguaje. Por otra parte, la entrega de subsidios directos para el
mejoramiento de infraestructura escolar reduce las tasas de desercién, reprobacion y
repeticién de grado.

En México existen 4 programas federales enfocados en la mejora de la infraestructura: el
Programa de Servicios de Educacion Media Superior, que busca habilitar y ampliar
espacios en las escuelas, el Programa de Escuelas de Tiempo Completo, uno de cuyos
componentes se concentra en mejorar los espacios educativos, el Programa de la Reforma
Educativa, orientado a atender las carencias fisicas de las escuelas, y el Programa de
Apoyo a la Educacion Indigena, con un componente que busca dar mantenimiento y
rehabilitacion a la infraestructura. Por su parte, al menos 21 estados cuentan con programas
estatales de mejora de infraestructura bajo distintas modalidades de accion.

Una de las consideraciones relevantes para la implementacion de este tipo de
intervenciones, que en otros contextos han mostrado efectos positivos, es la necesidad de
un diagnostico exhaustivo de las condiciones de infraestructura en las escuelas que permita
identificar los espacios con las mayores carencias lo que permite priorizar su atencion, asi
como la definicion de criterios de seleccion robustos y transparentes que posibilitan una
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focalizacion adecuada de los recursos y la coordinacion entre instancias del gobierno
federal y con los estados.

Empleo para adultos

Solo uno de los estudios considerados analiza los efectos de un programa de empleo para
adultos sobre los estudiantes. Dicho estudio encontré que ofrecer empleo por un minimo
de 100 dias a padres de familia en zonas rurales aumenta la probabilidad de que los
estudiantes pasen de preescolar a primaria, y mejora el desempefio en pruebas de
matematicas.

En el contexto mexicano, a traves de PROSPERA, el gobierno federal busca incidir en el
mercado laboral para adultos, asi como proveer apoyos econémicos a personas mayores.

Cursos

Esta categoria engloba 28 estudios, con heterogeneidad en las caracteristicas, receptores
(estudiantes, padres de familia, y docentes) y objetivos de los programas analizados. Entre
los efectos identificados sobre los estudiantes cuando se otorgan cursos a sus padres, ésta
provoca un mejor desempefio en pruebas de matematicas y de lectura, y de habilidades
sociales, asi como menos problemas de conducta. En cuanto a los efectos derivados de
cursos dirigidos a docentes o al personal escolar que labora en preescolar, primaria o
secundaria se identifican mejores resultados en pruebas cognitivas, psicosociales vy
socioemocionales, incrementos en la asistencia escolar, y reduccion en la probabilidad de
embarazo, matrimonio y contagio de infecciones de transmision sexual, éstas en escuelas
en las que los profesores recibieron capacitacion en temas de educacion sexual; la
capacitacion en temas de administracion financiera a docentes y personal escolar en
preparatorias se asocia con mayores puntuaciones en pruebas de lenguaje e idiomas,
menores tasas de desercidn, y menores tasas de reprobacion.

La evidencia sobre los cursos dirigidos a estudiantes es extensa. Por una parte, programas
enfocados en estudiantes de bajos recursos o con complicaciones de aprendizaje mejoran
el desempefio en pruebas de vocabulario, gramatica, habilidades cognitivas, lectura y
matematicas. Por otra parte, los programas de tutorias correctivas o de aprendizaje
complementario tienen un impacto positivo sobre resultados en pruebas de matematicas,
lectura y lenguaje, inscripcion, y sobre la eficiencia terminal.

En México existe un numero importante de programas estatales que ofrecen cursos,
capacitacién u orientacién, como el Programa Escuela Segura, implementado en mas de
20 estados, programas de apoyo a madres jovenes o adolescentes embarazadas,
programas de prevencion en salud, entre otros mas. En este sentido, es importante la
realizacion de un analisis detallado de las intervenciones que existen en México, de manera
tal que sistematice la informacion sobre la cobertura y alcance de los programas que existen
y definir estrategias que permitan potenciar los resultados de este tipo de intervenciones.
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Informacién

Los estudios de intervenciones enfocadas en proporcionar informacion relevante a los
estudiantes identifican varios efectos positivos. Las campafias de informacion a la
comunidad sobre los beneficios de la asistencia escolar aumentan las tasas de inscripcion,
asi como mejora en los resultados en pruebas mateméticas y de lenguaje. Dar
retroalimentacién sobre el desempefio de los estudiantes a sus padres reduce la desercion
escolar, mientras que el envio de mensajes de texto o de voz que incentivan la inscripcién
y asistencia tiene el efecto positivo esperado sobre ambas variables. Por Ultimo, campafas
de informacién sobre los retornos de la educacion superior y media superior incrementan el
namero de afios de educacion, las tasas de reinscripcion escolar y la probabilidad de
graduacion.

Para México no se identificaron programas a nivel federal ni a nivel estatal que busquen
proveer informacién sobre los retornos de la educacién, por lo que intervenciones en este
sentido podrian ser Gtiles en el contexto mexicano, sobre todo porque regularmente son
intervenciones de bajo costo.

Planes de estudio

Cinco estudios analizan cambios a los programas educativos y su impacto sobre los
estudiantes. Por una parte, la adaptacién de los planes de estudios al contexto y
necesidades especificas de las comunidades mejora los resultados en pruebas de
matematicas y lenguaje, incrementa la tasa de aprobacion y reduce la tasa de desercion.
Por otra parte, es necesario generar mas evidencia sobre el impacto de la utilizacion de
lenguas maternas sobre el desempeiio de los estudiantes en lugar de la lengua oficial,
considerando el analisis de varias lenguas maternas y los potenciales efectos de personas
bilinglies en el hogar.

A través del programa de Servicios de Educacién Media Superior, el gobierno federal
impulsa programas educativos que busquen contribuir a asegurar mayor inclusién y equidad
educativa entre todos los grupos de poblacién. Por su parte, algunos gobiernos estatales
han decidido impulsar el refuerzo del aprendizaje del inglés, y en el caso de Oaxaca, de la
educacion indigena en un contexto bilingle.

Resulta importante analizar el alcance de los esfuerzos que se realizan en México y las
alternativas que podrian implementarse con el fin de mejorar los planes de estudio de
manera continua y sostenida.

Gestion escolar

Tres estudios analizan los efectos de llevar a cabo cambios en la gestion escolar. Los
principales resultados indican que apoyar financiera y administrativamente la formacion de
comités escolares y otorgar autonomia de gestion a las escuelas de nivel primaria reduce
la tasa de repeticion de grado y mejora los resultados en pruebas de mateméticas y de
lenguaje.
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Con el fin de impulsar una mejor gestion escolar, el gobierno federal tiene el Programa de
Escuelas de Tiempo Completo, el cual incluye un componente que otorga recursos para la
asistencia técnica, eventos y actividades para fortalecer la convivencia, asi como el
Programa de la Reforma Educativa, que da recursos para apoyar la autonomia de gestion
escolar. Por su parte, al menos cuatro estados tienen programas para incentivar escuelas
de calidad a través de la contribucion del fortalecimiento de las condiciones que favorecen
el desarrollo de la autonomia de gestion de las primarias.

Sin embargo, diversos resultados de las evaluaciones que se han realizado a los programas
federales muestran que existen resultados positivos pero que €stos no se mantienen en las
escuelas con los mayores rezagos. De lo anterior se deriva la necesidad de establecer
estrategias de tratamiento diferenciadas de acuerdo con las condiciones de los centros
escolares y una mejora continua en los procesos de focalizacién, de manera que sea
posible adecuar las intervenciones a los contextos y caracteristicas de las escuelas a
apoyar.

Educacion preescolar

Los estudios en esta categoria analizan el impacto de haber cursado algun tipo de
educacion preescolar o maternal distinto a programas especializados de estimulacion
temprana. La literatura identifica que adquirir una educacién preescolar resulta en menos
problemas de comportamiento y en mejores resultados en pruebas de razonamiento,
habilidades motoras y comunicacion expresiva. Ademas, se ha identificado que la calidad
de los maestros, medida a través de acreditaciones o certificaciones oficiales, tiene un
impacto significativo sobre el posterior desempefio de los estudiantes en primaria.

En México, en 2002 se emitié un decreto para adicionar al articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la obligatoriedad de la educacion preescolar,
destinado a los nifios de tres afios (DOF, 2002); la edad de atencién es a nifios de 3 a 5
afos.

Sin embargo, las caracteristicas del servicio que se otorga en las distintas regiones del pais
no son homogéneas. Por ejemplo, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
atiende mas de 23 mil localidades con Educacion Inicial, 24 mil con Educacién Comunitaria
y 46 mil con Acciones Compensatorias (CONAFE, 2016); en general, atiende a las zonas
mas alejadas con poblaciones indigena o migrante, ademas de donde se concentra el
mayor rezago social y mayor pobreza del pais.

Esto implica grandes diferencias en las circunstancias en que se otorga el servicio y las
condiciones otorgadas a los maestros encargados de la labor de ensefianza. Mientras que
los centros escolares administrados por la SEP?’ tienen mayor equipamiento y profesores
con mayor preparacion y mejores condiciones de trabajo, los profesores encargados del

17 La SEP atiende a nifios de 3 a 5 afios con 11 meses de edad bajo tres modalidades de educacion inicial:
escolarizada, semi escolarizada (que comprende por ejemplo a los Centros de Educacion Inicial (CEI) que
atienden a comunidades urbanas marginadas) y no escolarizada.
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nivel preescolar otorgado por el CONAFE son voluntarios y gran parte del mantenimiento
del centro escolar corresponde a los propios padres de familia de las localidades.

Si consideramos que los lugares donde atiende el CONAFE son aquellos en condiciones
de aislamiento y con mayor rezago social, las caracteristicas del servicio que se otorga
podrian estar contribuyendo a profundizar las brechas desde el inicio de la educacién, en
los primeros niveles de educacion.

Estimulacion temprana

Para esta categoria se consideraron siete estudios. Un programa de estimulaciéon temprana
con un enfoque individual de seguimiento especializado a los nifios y otro que incentivé la
asistencia de nifios a centros especializados para el cuidado y desarrollo, no tuvieron
efectos significativos en pruebas de lenguaje o desarrollo cognitivo. En cambio, dos
estudios identificaron que programas de estimulacién temprana acompafados de apoyos
alimentarios para los nifios pueden tener un impacto positivo en pruebas de desarrollo
cognitivo.

Por otra parte, tres estudios identificaron que los programas de transferencias
condicionadas con componentes relativos a la estimulacion temprana, como salud vy
nutricion, aumentan la probabilidad de que los nifios se inscriban en la educacion primaria
y mejoran los resultados en pruebas cognitivas. La literatura también ha identificado que
las visitas a domicilio con el objetivo de mejorar las actitudes, conocimiento y
comportamiento de los padres hacia el desarrollo de sus hijos mejoran los resultados
cognitivos y de salud de estos Ultimos, pero reducen la participacion laboral de las madres,
los centros de cuidado infantil tienen el efecto opuesto.

En el contexto mexicano, las acciones implementadas son, a nivel federal, el Programa de
Fortalecimiento a la Educacion Temprana y el Desarrollo Infantil, que presta servicios de
esta indole a través de los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI); a nivel estatal, tres
entidades tienen un programa de estimulacion temprana y una un programa de atencién de
labio y paladar hendido.

En todas las categorias de intervencién se identifica que hay evidencia de impactos
positivos y significativos. Puede observarse que existe gran variedad en términos de la
naturaleza de las intervenciones que pueden tener impacto. Esto no significa que las
acciones en distintas categorias sean igualmente efectivas o0 costosas. Estrictamente
significa que en principio hay areas de oportunidad practicamente en todos los &mbitos.

Asimismo, existe evidencia de que se pueden tener efectos tanto en aspectos relacionados
directamente con las actividades escolares (por ejemplo asistencia, continuacion,
aprovechamiento) como con aquellos indirectamente asociados con las actividades
escolares (e.g. habilidades socioemocionales y comportamientos de riesgo). Si bien hay
menos evidencia de impacto en estas Ultimas, resulta prometedor que se encuentre la
evidencia de algun efecto asociado a éstas.

39



|=|“|_ “al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

aclonal da Evaluochks
ca

d& Uesdirallc S0CHl

Finalmente, se encontrd evidencia de impacto positivo y significativo en todos los niveles
de educacién analizados: preescolar, primaria, secundaria y bachillerato; ello significa que
las areas de oportunidad no estan limitadas a un grupo de edad especifico o solo a un nivel
educativo. Desde el punto de vista de la posible aplicacién de intervenciones como las
analizadas, existen diversas opciones.

El uso que se pueda dar a la revisioén de evidencia resumida en este reporte tendria que
considerar las caracteristicas de la poblacién a atender y el nivel de educacion de que se
trate con el fin de encontrar qué funciona mejor a la luz de dadas las carencias mas urgentes
de la poblacion que se busca atender. Dado que aproximadamente 80% de la educacion
indigena tiene resultados insuficientes en pruebas de lenguaje y matematicas (INEE, 2016),
es claro que la implementacion de intervenciones en el ambito de la educacién debe de
considerar a ésta como un instrumento de combate a la desigualdad, lo cual implica priorizar
la atencién de poblaciones en situacion de vulnerabilidad para cerrar la brecha que existe
en los niveles de educacion segun el nivel de ingreso.

Una limitacidn muy importante de la revision de evidencia presentada es el “sesgo de
publicacién”, que favorece los resultados positivos y significativos. En el caso de las
ciencias sociales, Franco, Malhotra y Simonovits (2014) documentan que cuando los
investigadores encuentran resultados para los que no rechazan la hipétesis nula (es decir,
cuando encuentran resultados no significativos) es menos probable que escriban un articulo
al respecto y si lo escriben, es menos probable que lo envien para ser revisado y publicado
en una revista académica.

En el contexto de esta revision el sesgo de publicacién puede explicar en parte por qué se
encontraron pocas intervenciones sin resultados positivos y significativos. Ese sesgo puede
generar la impresion errénea de que practicamente cualquier intervencién que se intente
tiene el potencial de generar un impacto positivo y significativo.

Otra gran limitante en términos de la interpretacion es la falta de informacién disponible
sobre el costo de las intervenciones. En la mayoria de los estudios no se mencionan los
costos econdmicos de las intervenciones—costos directos, indirectos, fijos y variables—.
En ausencia de esa informacién es imposible hacer comparaciones apropiadas sobre qué
podria ser mas costo-efectivo.

Una forma de complementar la presente revision es partiendo en el sentido opuesto. En
lugar de comenzar con los estudios publicados para determinar qué intervenciones han
funcionado, se puede partir de un andlisis de intervenciones realizadas. En ese analisis se
documentarian las caracteristicas de esas intervenciones, tales como la teoria de cambio,
los fundamentos de esa teoria (formales e informales), la poblacion objetivo, el presupuesto
desglosado entre los distintos insumos, las normas operativas, los responsables del disefio,
y las métricas operativas. Posteriormente ese andlisis se podria complementar con
informacion de la similitud entre intervenciones, formando grupos de intervenciones
similares.
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También se podria agregar informacion de qué programas han sido evaluados, la calidad
de la evaluacion (por ejemplo, interna versus externa, experimental versus cuasi-
experimental), y los resultados. Sin embargo, no se realiz6 dicho analisis ya que en México
existen alrededor de 15 programas federales y 347 estatales cuyos apoyos se asocian con
la problematica y los factores relacionados al bajo desarrollo educativo, sin embargo, la
mayoria no cuenta con evaluaciones de impacto cuyos resultados sean publicos.
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Conclusiones

A partir de la revision de evidencia sobre la efectividad de intervenciones para el desarrollo
educativo de nifias, nifios y adolescentes, se han identificado los principales hallazgos a
partir de la evidencia, las consideraciones a tomar en cuenta respecto de las carencias de
informacién sobre la efectividad de programas y acciones, asi como la insuficiencia o falta
de politicas nacionales que busquen mejorar las problematicas abordadas, y los principales
retos para enfrentar la problematica actual.

+ La evidencia registrada muestra que intervenciones como becas en educacion
basica, horarios extendidos en jardin de nifios, bonos a la asistencia de
maestros, informacién para padres via boleta de calificaciones, transferencias
condicionadas a la asistencia, alfabetizacién a madres de familia y capacitacion
para comités escolares, han tenido efectos significativos en la mejora de los
resultados en pruebas cognitivas, estandarizadas o de alguna asignatura en
particular, en espafiol y matematicas.

+ Existe consenso en la manera cédmo se miden los efectos de las intervenciones
dirigidas al desarrollo educativo: logro escolar, es decir, incremento en las tasas
de inscripcion, asistencia y graduacion, disminucion del ausentismo, reprobacion y
desercion; resultados de pruebas estandarizadas para medir mejora de las
habilidades cognitivas asi como pruebas de lenguaje y matematicas y, medicién
de mejora en las habilidades socioemocionales como incremento de la asertividad
y disminucién del trabajo infantil, embarazo de adolescentes, reduccién de
comportamientos de riesgo y ansiedad..

* Se ha documentado evidencia de impacto positivo y significativo de intervenciones
en todos los niveles de educacion analizados: preescolar, primaria, secundaria y
bachillerato; ello significa que las areas de oportunidad no estan limitadas a un
grupo de edad especifico o solo a un nivel educativo. Desde el punto de vista de la
posible aplicacibn de intervenciones como las analizadas, existen diversas
opciones.

» Laevidencia disponible sobre la efectividad de la dotacion de vales, la contratacion
de mas maestros, asi como programas especificos con el objetivo de informar a
los estudiantes y padres de familia sobre situaciones escolares, indica resultados
positivos de este tipo de acciones. Sin embargo, no se identifican en México
intervenciones similares.

* Una de las brechas mas importantes existentes a nivel de programas en México
tiene que ver con la educacion para poblaciones indigenas. La generacion de
evidencia, especificamente la generacion de evaluaciones de impacto, al respecto
es practicamente inexistente y los programas federales enfocados en este sector
de la poblacion, no estan directamente orientados a mejorar el desarrollo educativo.
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* Uno de los principales retos es diversificar las intervenciones mediante el
desarrollo de estrategias para la implementaciéon de acciones que la evidencia
muestra como exitosas para el desarrollo educativo de nifias, nifios y jévenes.

* Lageneracion de evaluaciones de impacto que busquen medir los efectos de
las acciones que se realizan focalizadas a grupos vulnerables, sobre todo en
educacion indigena, es un tema pendiente, sobre todo considerando las brechas en
los resultados de pruebas estandarizadas para este tipo de poblacion.
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Anexo 1. Metodologia para la busqueda y seleccion de evidencia

A. Términos de busqueda

Con la finalidad de identificar evaluaciones de impacto y revisiones sistematicas de
evidencia para la sintesis de evidencia objeto de este documento, se definieron términos
clave que estuvieran contenidos en los titulos y en el cuerpo de los estudios. A continuacién,
se presentan los términos clave que se utilizaron para la busqueda de evidencia.

Términos de busqueda en inglés y espafiol por revisién de evidencia
Desarrollo educativo de nifias, nifios y adolescentes

Conjunto 1
education
early childhood education
schooling
school enroliment
school attendance
school participation
school dropout
academic proficiency
achievement
grade promotion
test scores
expected returns to education
learning
childhood educational resources
childhood interventions
cognitive skills
character skills
personality traits
parenting skills
educacion
educacion de la primera infancia
escolaridad
matricula escolar
asistencia a la escuela
participacion escolar
desercion escolar
competencia académica
logro académico
promocioén de grado
calificaciones escolares
retornos esperados a la educacion
aprendizaje
recursos educativos infantiles
intervenciones en la infancia
habilidades cognitivas
habilidades de caréacter
rasgos de personalidad
habilidades de los padres

Fuente: elaboracion de CONEVAL

Conjunto 2
program
impact
outcome
effect
benefit
well-being
wellbeing
evaluation
estimation
evidence
assess
review
analysis
meta-analysis

programa
impacto
resultado
efecto
beneficio
bienestar
evaluacion
estimacion
evidencia
valoracion
revision
resefa
analisis
meta- analisis
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Como se muestra en el cuadro anterior, en la revision sobre Desarrollo educativo de nifias,
nifios y adolescentes se llevé a cabo la busqueda definiendo dos conjuntos de términos en
inglés y espafiol, respectivamente. La busqueda se realizé combinando los conjuntos 1y 2.
Asi, se buscaron 19 términos del conjunto 1, combinados con 14 del conjunto 2 (19* 14 =
266) teniendo 266 combinaciones de términos en inglés (19 * 14 = 266) y el mismo numero
de combinaciones de términos en espafiol.

B. Bases de datos utilizadas

A continuacion se presentan las fuentes de informaciébn en donde se realizaron las
busquedas de estudios para el tema tratado. Se busco evidencia en tres etapas. La primera
fue a través del motor de busqueda de la Biblioteca Daniel Cosio Villegas (BDCV) de El
Colegio de México.*® La BDCV ofrece acceso en linea a 173 bases de datos y otros recursos
electrénicos especializados en ciencias sociales y humanidades. A continuacion, se enlistan
las bases de datos de la BDCV, en donde se realiz6 la busqueda.

Bases de datos de la BDCV \

A P
AGRIS (United Nations, Food and Agriculture PAIS International
Organization) PAIS International with Archive
Annual Reviews PILOTS: Published International Literature on
Arts & Humanities Citation Index (Web of Science) Traumatic Stress
Abstracts PMC (PubMed Central)
B Portal de Revistas PUCP (Pontificia Universidad
Bergen Open Research Archive (University of Catolica del Pert)
Bergen) Project MUSE
BioMed Central PROQUEST
BRAGE (BIBSYS) ProQuest Social Science Journals
© Publications New Zealand (National Library of New
Cambridge Journals Zealand)
C.E.E.O.L Journals R
D RECERCAT
Data Cite Repositorio Digital de Tesis PUCP (Pontificia
Diposit Digital de la Universitat de Barcelona Universidad Catélica del Pert)
Directory of Open Access Journals (DOAJ) Revues.org (OpenEdition)
DiVA - Academic Archive Online RiuNet: Repositorio Institucional de la Universitat
E Politecnica de Valencia
EconPapers (RePEc) ROAR (University of East London Repository)
Emerald Journals (Emerald Group Publishing) S
ERIC (U.S. Dept. of Education) SAGE Journals
eScholarship Science Citation Index Expanded (Web of Science)
espace @ Curtin (Curtain University of Technology) SciELO Chile (Scientific Electronic Library Online)
G SciVerse ScienceDirect (Elsevier)
Gale Virtual Reference Library Scopus
H Social Sciences Citation Index (Web of Science)
HAL Social Services Abstracts
Health Reference Center Academic (Gale) Sociological Abstracts
| SpringerLink
IMF eLibrary (International Monetary Fund) SpringerLink Open Access

18 La BDCV es lider en México y en América Latina, por la riqueza de sus colecciones, la calidad de sus procesos
bibliograficos y la oferta de servicios especializados para la comunidad académica nacional e internacional.
Contiene una de las méas importantes colecciones latinoamericanas en ciencias sociales y humanidades,
particularmente relevante para este estudio sobre administracién publica, economia, estudios internacionales,
demografia, desarrollo urbano, politica y sociologia, y en estudios de género, y el impacto social de la ciencia y
la tecnologia. El acervo de la BDCV se compone de mas de 400,000 titulos de libros y folletos (poco mas de
700,000 volumenes) y cerca de 8,000 titulos de publicaciones periddicas de los cuales casi 3,500 se reciben
regularmente.

60



l““l_!"ﬂl. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Maclonal de Evaluocian
de la Polifica de Desamrollo Sockal

Bases de datos de la BDCV

Informa (CrossRef) SpringerLink journals
Informa - Informa Healthcare (CrossRef) T
IngentaConnect Taylor & Francis Online — Journals
J U
JSTOR UCL Discovery (University College London)
JSTOR Archival Journals University of Chicago Press Journals
JSTOR Books UBIRA ePapers
JSTOR Current Journals \%
L VU-DARE (VU University Amsterdam)
Linguistics & Language Behavior Abstracts (LLBA) W
Literature Resource Center (Gale) Wiley Online Library
M Worldwide Political Science
MEDLINE/PubMed (NLM)
N
National Bureau of Economic Research
o

OECD iLibrary
OneFile (Gale)
Oxford Journals

Especificamente, para las blUsquedas realizadas a través de la BDCV, el equipo de
investigacion se preocupd por obtener un numero “manejable” de resultados por
combinaciones de términos buscados. Se realizaron al menos diez busquedas con distintas
combinaciones de términos de busqueda que arrojaban, de inicio, mas de 50 resultados. A
partir de estas busquedas piloto se determinaron criterios preliminares de
inclusién/exclusiéon de estudios. Estos criterios se utilizaron uniformemente para obtener la
lista final de estudios potenciales de la BDCV.

La segunda busqueda que se realiz6 fue “abierta” en Internet. Para llevar a cabo esta
busqueda se escribié un programa en el software Python con el cual se ingresa a los sitios
web de diversas instituciones. El programa utiliza los motores de busqueda de cada sitio
para encontrar documentos depositados ahi, que contengan los términos de busqueda,
extrae informacion de dichos documentos y, finalmente, los descarga. El siguiente cuadro
muestra la lista de instituciones en las que se realizé la busqueda abierta.

Instituciones

African Development Bank
Asian Development Bank
Australian Agency for International Development
Bill and Melinda Gates Foundation
Food and Agriculture Organization of the United Nations
Fundacién Capital
Innovations for Poverty Action
Inter-American Development Bank
International Food Policy Research Institute
International Initiative for Impact Evaluation (3le)
J-PAL

UK Department for International Development
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Instituciones
United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization
United States Agency for International Development
World Bank
World Food Programme
World Health Organization

La busqueda abierta arroj6 cientos de miles de resultados para el tema de este documento.
La gran mayoria de los resultados dirigian a paginas de Internet con contenido irrelevante
para la revision sistematica. Por esta razén, para los resultados de la busqueda abierta se
realiz6 una preseleccion de resultados. Especificamente, se rescataron solo resultados que
dirigieran a un documento en formato Word o PDF. Esencialmente, esto llevo a quedarse
sélo con resultados que dirigian a Working Papers, Discussion Papers, Policy Briefs, etc.
de los sitios web de las instituciones consultadas.

El tercer tipo de busqueda consisti6 en ingresar manualmente a los sitios web de
conferencias de alto prestigio académico internacional, buscando estudios relacionados
con larevision. Es decir, se consult cada uno de los sitios, se buscaron articulos relevantes
entre aquellos presentados en cada conferencia y se descargaron. El siguiente cuadro,
muestra las listas de conferencias, y afios en que éstas se llevaron a cabo, en las que se
realizaron las busquedas manuales.

Conferencias Afos

Annual World Bank Conference on Development Economics 2005 - 2015
American Economic Association Meetings 2005 — 2015
Bureau for Research and Economic Analysis of Development Conferences 2005 - 2015
Econometric Society World Conference 2005, 2010, 2015
Latin American and Caribbean Economic Association (LACEA) Annual Conferences 2006 — 2015
LACEA Impact Evaluation Network Annual Conference 2007 — 2016
Latin American Meetings of the Econometric Society Annual Conferences 2006- 2009, 2011 — 2014
Midwest International Economic Development Conference 2013 - 2015
National Bureau of Economic Research Summer Institute — Development Economics 2013 — 2015
North East Universities Development Consortium Annual Conferences 2007, 2012 — 2015
Pacific Conference for Development Economics 2010 — 2015

C. Criterios de inclusion y exclusiéon de la evidencia

A partir de los estudios que arrojo la busqueda, se realiz6 una selecciéon de estudios. El
proceso de seleccion se hizo a partir de los siguientes criterios de inclusion y exclusion.

Primero, se consideraron estudios redactados en espariol o inglés. Segundo, para evitar el
sesgo de publicacién, ningan estudio fue excluido debido al tipo de su publicacién o a su
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estatus. Es decir, se incluyeron estudios independientemente de si éstos han sido revisados
por pares (peer-reviewed), si son literatura gris o si son articulos sin publicar (tesis
doctorales incluidas).

Tercero, los criterios de seleccion se basaron en la relevancia y la calidad del material
siguiendo los tres criterios adaptados de Gough (2007), que son los siguientes:

1. Relevancia del tema: ¢ Contribuye el tema central del que trata el estudio bajo
inspeccion a responder la pregunta de investigacion de la revision sistematica?

2. Relevancia metodoldgica: ¢Es apropiado el método utilizado en el estudio bajo
inspeccion para identificar efectos causales que permitan dar respuesta a la
pregunta de investigacion de la revision sistemética?

3. Calidad metodolégica: ¢Se usa apropiadamente la metodologia de investigacion
seleccionada y utilizada en el estudio bajo inspeccién?

Relevancia del tema

Para conocer la relevancia del tema, se utilizaron tres criterios: el primero es que
Unicamente se seleccionaron estudios sobre programas o intervenciones implementadas
en paises de ingresos bajos y medios. También fueron considerados estudios que
analizaran poblaciones de bajos ingresos en paises de ingresos altos si los hallazgos de
esos contextos resultaban relevantes para informar el disefio y la implementacién de
programas e intervenciones en paises de ingresos bajos y medios.'® Sin embargo, para
la revision de Cuidados de largo plazo, se incluyo evidencia de paises de altos ingresos
ya que la evidencia en paises de ingresos bajos es escasa, puesto que no existen
politicas de CLP en dichos paises. Dada la carencia de informacion, es relevante
conocer las experiencias de politicas de CLP para paises de ingresos altos.

El segundo criterio sobre la relevancia del tema es que los estudios cualitativos, estudios
observacionales no-experimentales y publicaciones tipo editoriales—como editoriales de
opinion—y resefias de libros fueron excluidos.

El altimo criterio sobre relevancia del tema sostiene que debe contener, al menos, algunas
variables especificas sobre el tema. Dichas variables se enlistan a continuacion:

19 pajses de altos ingresos de acuerdo con el Banco Mundial 2016 (USD$ 12,736 o mas per capita): Alemania,
Andorra, Antigua and Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Aruba, Australia, Austria, Bahamas, Bahréin,
Barbados, Bélgica, Bermuda, Brunei Darussalam, Canad4, Catar, Chile, Chipre, Croacia, Curazao, Dinamarca,
Emiratos Arabes Unidos, Estonia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Federacion Rusa, Finlandia,
Francia, Grecia, Groenlandia, Guam, Guinea Ecuatorial, Hong Kong, Hungria, Irlanda, Isla de Man, Islandia,
Islas Caiman, Islas Canal, Islas Faroe, Islas Marianas del Norte, Islas Virgenes (Estados Unidos de América),
Israel, ltalia, Japon , Kuwait, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macao, Malta, Ménaco, Noruega,
Nueva Caledonia, Nueva Zelanda, Oman, Paises Bajos, Polonia, Polinesia Francesa, Portugal, Puerto Rico,
Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Eslovaca, San Kitts y Nevis, San Maarten (parte
holandesa), San Marino, San Martin (parte francesa), Seychelles, Singapur, Suecia, Suiza, Taiwan, Trinidad y
Tobago, Turks y Caicos, Uruguay, Venezuela.
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Variables que deben ser analizadas en los estudios para validar la relevancia del tema

Tema Variables analizadas en los estudios

Niveles educativos, tasas de inscripcion, tasas de asistencia, frecuencia de eventos de indisciplina, tasas

de progresion de grado, tasas de retencion, tasas de inscripcion a grados subsecuentes, niveles de

aprendizaje, desempefio en pruebas estandarizadas, “mentalidades académicas” o academic mindsets,

Desarrollo papilidades socioemocionales (e.g., perseverancia, hopefulness), brecha educativa entre nifios y nifias,

educativo de  ¢aq 5l momento del matrimonio, edad al primer embarazo, embarazos no deseados en la adolescencia,

NIRas, NINOS  rapajo infantil, ingresos en la vida adulta, expectativas y percepciones sobre la conveniencia de estudiar,

DAICMETIES) escalas de efectividad de los maestros (e.g., MET), involucramiento de los estudiantes en la escuela,
comportamientos de riesgo (e.g., sexo sin proteccion), delincuencia.

Relevancia metodoldgica

En cuanto a la relevancia metodoldgica no se impuso ninguna restriccién en términos de
una metodologia estadistica particular que debian utilizar los autores de los estudios bajo
inspeccion. Sin embargo, con el propdsito de limitar la evidencia a aquella que pudiera
mostrar una relacion de causalidad entre los programas e intervenciones y las variables de
resultado estudiadas, se excluyeron estudios que no utilizaran disefios experimentales,
(randomized control trials), ni disefios cuasi-experimentales, regresiones con un conjunto
suficientemente rico de controles, propensity score matching, diferencias en diferencias,
variables instrumentales y disefios de regresion discontinua, asi como, ensayos clinicos
aleatorizados, ensayos controlados, y disefios de cohorte. Es decir, el andlisis llevado a
cabo en cada estudio debia emplear una metodologia estadistica que permitiera identificar
efectos causales y su tamafio relativo.

Por otro lado, se requiri6 que los estudios evaluaran un programa o una intervencion
especifica y no que realizaran una valoracion de programas o intervenciones genéricas
derivadas de una clase particular de programas o intervenciones.

Calidad metodolégica

La calidad metodolégica de los estudios se mide de manera diferente si se trata de
evaluaciones de intervenciones particulares o si se trata de medir la calidad de una revision
sistematica. A continuacion, se explica la metodologia para conocer la calidad metodolégica
en las evaluaciones de impacto y en las revisiones sistematicas.

e Calidad metodolégica de evaluaciones de intervenciones particulares
Para evaluar la calidad metodolégica de las evaluaciones de intervenciones particulares
utilizadas en las revisiones sobre Desarrollo educativo de nifias, nifios y adolescentes, se
siguid a Yoong, Rabinovich y Diepeveen (2012). En dicho estudio, las autoras desarrollan
criterios para valorar la calidad y el rigor metodolégico de estudios cuantitativos.
Especificamente, adaptan y aplican la Escala de Métodos Cientificos de Maryland
(Sherman y Gottfredson, 1998).
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La Escala de Métodos Cientificos de Maryland proporciona un sistema de evaluacion para
comparar y valorar el rigor metodoldgico y el tamafio de los efectos de evidencia empirica
proveniente de analisis primarios. Esta escala considera, por ejemplo, el tamafio de la
muestra, si se usan variables de control o no, si se controla por los efectos derivados del
desgaste de la muestra. Estos criterios se pueden aplicar a una gran variedad de estudios
cuantitativos.

En las tres revisiones mencionadas, a cada estudio se le asigné una calificacion que es el
resultado de la evaluacion de la descripcion de la estrategia metodoldgica que siguieron los
autores. Especificamente, se consideran seis aspectos y a cada aspecto se le asigna una
puntuacién. La calificacién final que recibe un estudio es el resultado de la suma de los
puntos asignados a cada aspecto. Los aspectos considerados son:

1. La presencia de (al menos) un grupo de comparacion;

2. El uso de variables de control que permitan tomar en cuenta las diferencias
observables entre los grupos comparados;

La medicion de las variables;

Si se controla por la atricion de la muestra bajo estudio;

El uso de pruebas de estadisticas para determinar la significancia de los resultados;
La metodologia, en general, utilizada en la evaluacion.

o 0ksw

Cuando en un estudio en particular alguno de estos seis aspectos era poco claro o se omitia
por completo del texto, se asignd el puntaje mas bajo a ese aspecto.?° Sélo los estudios
que obtuvieron una calificacién minima de 18 puntos—si utilizan datos longitudinales—o de
13 puntos—si usan datos transversales—se consider6 que tenian la calidad metodolégica
suficiente para ser tomados en consideracibn para esta revision metodoldogica. A
continuacion, se presenta el instrumento que resume los criterios tomados en cuenta para
evaluar la calidad de las evaluaciones de impacto:

20 Esto es cierto cuando los estudios usan datos longitudinales (se sigue a las mismas unidades de observacion
por mas de un periodo). Sin embargo, si en lugar de utilizar datos longitudinales se utilizan datos transversales
(se tienen datos de un Gnico momento en el tiempo), el aspecto (d) no aplica y esto se marca como tal.
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Instrumento de evaluacion de la calidad metodoldgica aplicado a los estudios.

Criterio Descripcion

1. Tamafio muestral Individuos
Hogares
Localidades, ciudades, estados u otra unidad geografica
Pais
Ubicacién Rural/Urbano
Duracion del estudio
Duracién
2. Presencia de grupos de 1 = No hay grupo de comparacion.

comparacion
2 = Existe un grupo de comparacion, pero éste no se seleccion6
aleatoriamente. Ademés, se cuenta con poca (por ejemplo, solo
variables demogréficas), o ninguna informacion, sobre la similitud de
los grupos previo al inicio del tratamiento.

3 = Existe un grupo de comparacion, pero éste no se seleccioné
aleatoriamente. Sin embargo, existe amplia informacion sobre la
similitud de los grupos previo al inicio del tratamiento; existen
diferencias obvias entre los grupos en variables relevantes.

4 = Existe un grupo de comparacion. Existe amplia informacion sobre
la similitud de los grupos previo al inicio del tratamiento; existen
diferencias menores entre los grupos.

5 = Asignacion aleatoria a los grupos con tratamiento y de
comparacion. Las diferencias entre los grupos no son mayores a las
esperadas por azar. Las unidades consideradas para la
aleatorizacion coinciden con las unidades utilizadas en el andlisis.

Nota: A veces la asignacion aleatoria a los grupos con tratamiento y
de comparacion se realiza a un nivel de agregacién distinto al nivel
utilizado para llevar a cabo el analisis. Por ejemplo, localidades
enteras son seleccionadas para recibir, 0 no recibir, un programa de
seguridad alimentaria, pero el nivel de andlisis son los hogares.
Estos casos no deben ser considerados como asignaciones

aleatorias.
3. Uso de variables de control 1 = No se utilizan variables de control para ajustar las diferencias
para tomar en cuenta diferencias iniciales entre los grupos.

iniciales entre los grupos
3 = Si se utilizan variables de control, pero varias diferencias posibles
entre los grupos permanecen sin ser tomadas en cuenta.

5 = La mayoria de las diferencias iniciales entre los grupos (por
ejemplo, diferencias previas al inicio del tratamiento en la variable
dependiente, 0 en una variable altamente correlacionada con la
variable dependiente) se controlan estadisticamente o la asignacion
aleatoria a los grupos con tratamiento y de comparacion fue exitosa
y no se identifican diferencias iniciales entre los grupos.
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Criterio Descripcion
4. Medicién de las variables 1 = No se emplea un enfoque sistematico que permita reproducir los
resultados del estudio.

2 = No se da ninguna indicacion sobre cdmo se construyeron las
variables utilizadas en el estudio o de donde se obtuvieron.

3 = Se proporciona informacion sobre como se construyeron las
variables utilizadas en el estudio o de donde se obtuvieron, pero no
se demuestra su confiabilidad.

4 = Las variables se desarrollaron o seleccionaron tomando en cierta
consideracion estudios previos y se reporta la confiabilidad de su
medicién; no se demuestra que todas las variables sean confiables.

5 = Cuidadosa seleccion de variables relevantes considerando su
uso previo y se demuestra la confiabilidad de la mayoria de las
variables.

5. Se controlan efectos causados 1 = La pérdida de muestra del grupo de comparacién o del grupo con

por la atricion de la muestra tratamiento es mayor al 50% y no se hace ningln intento para
determinar los efectos que esta atricion puede causar sobre las
variables de resultados.

2 = No se da ninguna explicacion del por qué algunas observaciones
salen de la muestra o la atricion del grupo de comparacion o del
grupo con tratamiento es moderada y no se hace ningun intento para
determinar los efectos que esta atricion puede causar sobre las
variables de resultados.

3 = Las diferencias entre las observaciones (tanto del grupo de
comparaciéon como del grupo con tratamiento) que estaban
presentes antes del inicio del tratamiento, y ausentes después de
iniciado el tratamiento, se identifican y discuten.

4 = Las diferencias entre las observaciones (tanto del grupo de
comparaciéon como del grupo con tratamiento) que estaban
presentes antes del inicio del tratamiento, y ausentes después de
iniciado el tratamiento, se identifican y discuten; también se discuten
diferentes niveles de atricion entre el grupo de comparacion y el
grupo con tratamiento.

5 = Se utilizan métodos estadisticos seleccionados cuidadosamente
para controlar los efectos de la atricion o se demuestra que la tasa
de atricion es minima; se maneja adecuadamente la posible atricion
diferencial entre el grupo de comparacion y el grupo con tratamiento.

Nota: La atricion es la pérdida de observaciones a lo largo del tiempo
de la muestra inicial o de la poblacién identificada como del grupo de
comparacién o del grupo con tratamiento. A veces, se pierden
observaciones aln antes de que se inicie el tratamiento bajo estudio.
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Criterio Descripcion
6. Uso de pruebas de significancia | 0 = No hay pruebas estadisticas ni se reporta el tamafio de los
estadistica efectos.

1 = Se usan pruebas estadisticas o se computa el tamafio de los
efectos.

2 = Se corrige el tamafio de los errores estandar o se discute por qué
la correccién no es relevante.

7. Evaluacion metodolégica 1 = No se debe confiar en los resultados de la evaluacién debido al
general namero y tipo de fallas importantes en el uso de la metodologia
empleada.

3 = La metodologia se emplea de manera rigurosa en algunas
ocasiones y de manera débil en otras.

5 = La metodologia se emplea de manera rigurosa en practicamente
todo el analisis.

Nota: Algunos elementos clave para realizar la evaluacion
metodolégica general son:

e Controlar por variables/factores ex6genos: ¢se ha
minimizado la influencia de variables independientes
exogenas al tratamiento bajo estudio (usualmente a través
de la asignacion aleatoria del tratamiento, emparejando
cuidadosamente a la poblacion con tratamiento con un
subconjunto de la poblacion sin tratamiento o controlando
estadisticamente por variables exdgenas)?

e Minimizacion de la varianza del error: ¢,se puede considerar
gue las medidas utilizadas por los autores del estudio estan
libres de error?

e Suficiente poder estadistico para detectar diferencias
relevantes econémicamente (si el poder estadistico del
estudio no se discute explicitamente, considerar si el
tamafio de la muestra parece razonable).

Fuente: elaboracién de CONEVAL

D. Proceso de seleccion de estudios

La seleccién de estudios se realizé aplicando los criterios de inclusion y exclusién en varias
etapas. La primera etapa del proceso de seleccién fue la revision de titulos. Los titulos de
todos los estudios fueron revisados de manera independiente por dos miembros del equipo
de investigacion.21 Los titulos que parecian cumplir con los criterios de relevancia del tema

21 En este documento los dos miembros del equipo de investigacién que revisaron los titulos de los estudios
encontrados en la BDCV fueron asistentes de investigacion. Ellos realizaron la seleccion de estudios tras haber
puesto a prueba el sistema de revision. La puesta a prueba consistié en seleccionar, al azar, 300 documentos
gue fueron examinados por dos asistentes de investigacion y los dos investigadores principales. Cada persona
realizé su seleccion de manera independiente tras haberse discutido entre el equipo los criterios de inclusion a
considerar. Posteriormente se discutié entre todo el equipo qué estudios incluir y cuales dejar fuera, uniformando
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y relevancia metodologica, y aquellos que no proporcionaban suficiente informacién para
discernir si debian ser incluidos, o no, fueron marcados para obtener sus resimenes.

En la segunda etapa los criterios de relevancia fueron aplicados nuevamente a los
resimenes.?? Los resiimenes que parecian cumplir con los criterios y aquellos que no
permitian discernir si los cumplian, o no, fueron seleccionados para considerar los textos
completos.

En la tercera etapa, los textos completos fueron leidos por algin miembro del equipo de
investigacion y fueron evaluados nuevamente en términos de su relevancia tematica y
metodoldgica.

Aquellos estudios que cumplieron con todos los criterios de relevancia, es decir, que
pasaron las tres etapas mencionadas, formaron parte del grupo de estudios que
denominaremos Nivel 2.

El texto completo de los estudios sobrevivientes en la tercera etapa—aquellos que
cumplieron con los criterios de relevancia de tema y de relevancia metodol6gica—fueron
evaluados por el equipo de investigacion respecto a su calidad metodoldgica. Los estudios
que satisficieron el criterio de calidad metodoldgica en la cuarta etapa fueron catalogados
como Nivel 1. Para las tres revisiones mencionadas, el conjunto final de estudios incluidos
estuvo conformado por estudios de Nivel 1. Aquellos que Unicamente fallaron en cumplir
con el criterio de calidad metodoldgica fueron identificados como estudios de Nivel 2.

A continuacion, se presentara un flujograma con las etapas y el proceso de seleccion de
los estudios:

ex post los criterios de inclusién entre todos los miembros del equipo de investigacion. Una vez que la
consistencia en la seleccion de estudios fue garantizada, los dos asistentes de investigacion siguieron
seleccionando el resto de los documentos. Cualquier discrepancia en las dictaminaciones de los dos asistentes
fue resuelta por los dos investigadores principales.

Con los documentos resultantes de las busquedas abiertas y manual, un asistente de investigacién y un
investigador principal fueron los miembros del equipo que inspeccionaron los documentos. Esta inspeccion se
desarrollé de forma posterior a la inspeccion de los documentos resultantes de la busqueda en la BDCV.
Cualquier discrepancia entre dictaminaciones fue resuelta entre el asistente de investigacion y los dos
investigadores principales.

22 Cuando un resumen no estaba disponible, se leyeron las introducciones y conclusiones del documento.
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Flujograma del proceso de seleccién de estudios

Términos de busqueda

Base de Base de Base de
datos 1 datos 2 datos N

Estudios
potenciales
Etapa1,2y3

Relevancia
deltema

Descartado

Si Relevancia

metodoldgica

Si
Etapa 4
(Nivel 2)

Donde N representa el nimero de bases de datos utilizadas para cada revision; i representa el elemento de la
revision sistematica; 1 es el titulo, 2 es el resumen y 3 es el texto completo.

Fuente: elaboracion de CONEVAL
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Anexo 2. Definiciones de las categorias de organizacion de la
evidencia.

Apoyo alimentario

Son apoyos que buscan mejorar el acceso a la correcta alimentacion de los estudiantes.
Entre los apoyos encontrados en esta categoria destacan: la provision de comidas gratuitas
0 a precio reducido dentro de la misma escuela; la entrega mensual de raciones de
alimentos a la familia del estudiante, aunque a diferencia de las comidas escolares, éstas
normalmente se entregan condicionadas a la asistencia regular del estudiante a la escuela;
y otras intervenciones como la entrega de suplementos alimenticios o multivitaminicos,
destinados a nifios en edad temprana.

Apoyo material

Apoyos diversos que cubren necesidades basicas de los estudiantes en su desarrollo
escolar. Algunos de estos apoyos incluyen: uniformes, lentes, material de lectura, zapatos,
libros de texto, equipo de laboratorio, entre otros.

Apoyo médico

Este tipo de apoyo esta relacionado con el cuidado de la salud del estudiante. Aunque
contempla apoyos alimentarios como suplementos alimenticios o multivitaminicos, el
objetivo de éstos es combatir el hambre, la desnutricion o la anemia. También contempla
intervenciones como el tratamiento de enfermedades, monitoreo de nutricion, servicios de
cuidado primario, acceso a servicio médico y medicinas.

Becas y subsidios

Se trata de apoyos monetarios y subvenciones. Entre estos se encuentran: la eliminacion
de cuotas para mujeres, apoyos monetarios para el desarrollo escolar, becas para cubrir
cuotas y suministros escolares, boletos para transporte y exencién de colegiatura.

Computadoras y tabletas

Es un tipo de apoyo material especifico que contempla la dotacion de equipos a escuelas
o0 estudiantes, asi como la facilidad de acceder a tecnologias de informacién computarizada.
Algunas intervenciones incluyen: laptops para estudiantes, programas de aprendizaje por
computadora, infraestructura basica para laboratorios de computacion y computadoras para
escuelas.

Cursos

Esta categoria incluye apoyos que tienen que ver con ciclos de ensefianza, ya sea para
mejorar el desarrollo educativo de estudiantes, tratar comportamientos de riesgo o instruir
a padres 0 maestros en distintos temas, entre otros. Algunos ejemplos de esta categoria de
apoyo son: cursos de prevencion de VIH, cursos de regularizacion, curso de comprension
del idioma, alfabetizacion, curso de primera aproximacion a la instruccién, desarrollo de
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capacidades a directores, clases a madres sobre lenguaje y matematicas, supervision de
profesores, entre otros.

Educacion preescolar

Esta categoria tiene que ver directamente con acciones que permiten el acceso al nivel de
educacién preescolar ya sea a través del incremento del nimero de escuelas de éste nivel
o dotando directamente el servicio.

Empleo para adultos
Esta categoria considera intervenciones que proporcionan empleo asalariado a individuos
mayores de 18 afios, residentes en hogares con estudiantes de preescolar y primaria.

Estimulacion temprana

Se trata de intervenciones que tienen como objeto fortalecer el cuerpo y desarrollar las
emociones e inteligencia de los nifios en su primera infancia. Algunas de estas
intervenciones incluyen: provision de micronutrientes, cuidados durante las primeras 52
semanas de vida, fomentar la conciencia de la importancia de la estimulacion temprana,
acceso a servicios de estimulacién temprana y cuidado de los nifios con herramientas
pedagogicas.

Fomento de habilidades socioemocionales

Hace referencia a las intervenciones que permiten el manejo y entendimiento de las
emociones, la empatia y la toma de decisiones de manera responsable. Entre las
intervenciones que destacan estan: asesoramiento para reducir la ansiedad en el
aprendizaje, cursos para construir habilidades como la autoestima, sentido de la autoridad,
y asertividad.

Gestién escolar

En esta categoria se ubican apoyos que propician la capacidad de generacién de politicas
institucionales donde se involucra a la comunidad escolar a través de formas de
participacién democraticas. Entre estos apoyos se encuentran: transferencias a comités
escolares, recursos a gobiernos estatales para mejorar el servicio, educacion a padres
sobre administracion de fondos, autonomia escolar con monitoreo directo de los padres.

Horarios y calendario

Este tipo de apoyos estan relacionados con el manejo de los ciclos y jornadas escolares.
Entre estos, destacan: el ingreso a clases en dos puntos distintos del afio, dias adicionales
de clase y la expansion del horario de clases.

Incentivos a maestros

En esta categoria se encuentran aquellas intervenciones dirigidas a profesores con el
objetivo de mejorar sus resultados a través de: monitoreo e incentivos financieros, bonos
adicionales, transferencias y regalos.
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Informacion

Son el tipo de intervenciones que comunican a los beneficiarios sobre la situacion de
distintos temas asociados a la educacion. Entre estas intervenciones destacan: informacion
sobre los retornos a la educacion preparatoria y universitaria a través de un software,
entrega de boletin con calificaciones a padres, informacion sobre apoyos financieros,
mensajes de texto que impulsan a la inscripcién y asistencia.

Infraestructura

Apoyos cuya funcion es equipar, renovar o construir infraestructura escolar. Entre dichos
apoyos destacan: recursos para planes de mejora, salones para preescolar, construccion
de bibliotecas, y mejora de instalaciones.

Mas maestros

Apoyos con la finalidad de incorporar una mayor cantidad de profesores por escuela a
través de, por ejemplo, la contratacion de recién graduados y la contratacion de mas
profesores.

Planes de estudio

Son apoyos cuyas acciones modifican o contribuyen al disefio de planes de estudio
existentes. Entre estas acciones se pueden mencionar: tutorias correctivas de matematicas,
metodologias de ensefianza innovadoras, promocién automatica de grado, uso de lengua
materna como medio de instruccién.

Transferencias de efectivo

A diferencia de las becas, la mayoria de este tipo de apoyos se otorga de manera
condicionada a ciertas actividades escolares como la asistencia, alimentaciéon o salud,
ademas incluye bonos y boletos para eventos culturales.

Vales

Son aquellos apoyos que dotan de vales con fines especificos, entre ellos: el mejoramiento
de la vivienda y los vales para cubrir cuotas escolares.
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Anexo 3. Resumen de la evidencia

Se elaboré una hoja en Excel con la lista de los estudios seleccionados, ademas, se
presentan las principales caracteristicas de dichos estudios. Los cuadros resumen no se
incluyen en este documento, sino que se presentan por separado en formato Excel. A
continuacion, se enlistan de forma general las caracteristicas de los estudios:

e Referencias bibliogréficas

e Categorias de organizacion a la que pertenece la evidencia
¢ Enfoque metodolbgico

e Variables de resultado

e Impacto y calidad de la evidencia

La informacién mencionada anteriormente se puede consultar en el siguiente enlace:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ESEPS/Documents/Anexo 3 Revisiones sistema
tica informe evidencia.zip

74


https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ESEPS/Documents/Anexo_3_Revisiones_sistematica_informe_evidencia.zip
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ESEPS/Documents/Anexo_3_Revisiones_sistematica_informe_evidencia.zip

