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INTRODUCCION

Las decisiones presupuestarias y de politica pdblica
gue el gobiermno toma cada ano podrian fener efec-
fos de largo plazo en el bienestar de los cludodanos.
Por ello, en anos recientes, el monitoreo vy la evaluacion
han ganado relevancia en la administracion publica
para informar fanfo del uso de los recursos publicos
como del desempeno de las infervenciones de poli-
fica publica, particularmente para los implementa-
dores de los programas publicos y 10s tomadores de
decisiones en el gobierno.

Para el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social (CONEVAL), es prioritario incent-
var un proceso en el que, a partir de la evidencia sobre
lo que funciona, y no, en polifica publica, sea posible
emifir recomendaciones especiiicas que sean ufilizo-
das por los responsables del diseno v la operacion de
las infervenciones de los gobiernos a fin de que se fo-
men mejores decisiones de politica publica.

A diferencia de la pracfica comdn de formular e
instrumentar programas de manera circunstancial, la
polffica pdblica basada en evidencia emplea, siste-
mdficamente, informacion estadistica, resultados de
investigaciones y distintas herramientas metodologicas
para apoyar las decisiones sobre la formulacion de es-
frafegias v programas. La foma de decisiones basada
en evidencia supone investigar la relacion causal entre
los bienes y servicios que proveen os programas pu-
blicos y los efectos en los objefivos que prefenden ak-
canzar. Para lograr esto, los fomadores de decisiones se
pueden auxiliar con diversas herramientas, entre ellas
los evaluaciones de impacto v las revisiones sistemdati-
cas de evidencia.,

Las evaluaciones de impacto permiten deferminar
si-un programa ha logrado los resulfados previstos, o
No, asi como vislumbrar estrategias alfernativas para al-
canzar los mismos resultados de mejor manera (Gertler,
2017). Las evaluociones de impacto ayudan a respon-
der preguntas concretas sobre 10s programas, comao,
por elemplo, (la entrega de apoyos por el programa
estd generando el impacto esperado sobre las varia-
bles de resulfado definidas en la teoria de cambio!?,
;qué efectos inesperados ha fenido el programa en la
poblacion beneficioda e infervenida?

La evaluacion de impacto hace posible producir
aprendizaje a través de la evidencia y confribuir a una
cultura de responsabilidad vy fransparencia (OCDE,
2006). Una evaluacion de impacto disenada de ma-
nera adecuada puede establecer si el programa eva-
lucdo funciona, o No, y fambién ayudar ol tormador
de decisiones a esclarecer cudles elementos de una
infervencion funcionan y cudles no; lo anferior gene-
ra informacion valiosa para el rediserio o para fufuros
Programas.

Una revision sistemdtica de evidencia es una sinte-
sis de las evaluaciones de impacto acumuladas que
busca responder preguntas de polftica relevantes des-
de un enfoque metodoldgicamente riguroso y franspo-
renfe; es decir, se prefende sinfetizar evidencia relevante
con la idea de llegar a conclusiones fransparentes, sin
sesgos y que faciliten replicar la intervencion en ofros
confextos. Al tamizar la evidencia existente, las revisiones
sisfematicas proveen a los fomadores de decisiones de
informacion imporfante sobre el tema de su inferés v les
permite valorar la calidad de la evidencia.

1 La feoria de cambio aplicada al disefio y la evaluacion de politicas pablicas busca explicar como las actividades de un programa o intervencion van a producir una serie de resul-
fados que contribuyen a lograr los impactos finales previstos (Rogers, 2014); es decir, la feoria de cambio es una guia que indica hacia donde se va (resulfados) y como se llega a

la metfa (procesos)




Adiferencia de las revisiones de literatura, las revisiones
sistemdticas se enfocan en responder una pregunta es-
pecfica; presentan un profocolo o plan de revision por
pares; establecen criferios de inclusion v exclusion antes
de realizar larevision; e incluyen el proceso de blsqueda
de manera explicita (Gough, Thomas y Oliver, 2012).

¢Qué funciona y qué no en desarrollo laboral ju-
venil? forma parfe de una serie de documentos fiftula-
dos "Guios practicas de polificas pldblicas”, cuyo obje-
fivo es reunir y sinfetizar evidencia sobre la efectividad
de las acciones v los programas enfocados en reducir
problemdaticas sobre el desarrollo social. La revision de
evidencia reunida en esfe documento es el resulfado
de una blUsgueda exnausfiva de evaluaciones de im-
pacto y revisiones sisfermnaticas sobre la efectividod de
diferentes infervenciones.

La identificacion de las evaluaciones de impacto y
revisiones sistemdticas se llevd a cabo mediante una
bUsqueda a partir de ferminos definidos para cada
uno de los temas abordados en bases de dafos de ins-
fifuciones académicas y organizaciones dedicadas a
lo generacion v el andlisis de evidencia de la efectivi-
dad de infervenciones, asl como publicaciones de ac-
ceso liore y Iiferatura gris.2 Con base en la identificacion
de literatura relevante para el andlisis, se seleccionaron
documentos con criterios definidos de inclusion y exclu-
sioN para gue Unicamente los gue cumplieran con la
perfinencia tematica y la robustez mefodologica fueran
elegidos como fuente de evidencia.

Esto guia préctica pretende mostrar un panorc-
ma de los consensos sobre lo que funciona, © No, en
materia de evidencia para el desarrollo laboral juvenl,
y contribuir a la foma de decisiones y a la mejora de
los mecanismos de polifica pdblica del pais con base
en evidencia. ks importante mencionar gue el objetivo
del documento no es sugerir que se repliguen Ias inter-
venciones referidas, en virtud de que los contextos en
donde se implementaron las infervenciones a partir de
las cuales se generd la evidencia mostrada difieren, en
muchos casos, de los de México, mas bien se busca
crear un bagaje de conocimiento que dirja la mirada
de los fomadores de decisiones y apoye en la elaboro-
cion de una agenda pUblica de mayor alcance y con
expectativas de gran impacto social.

El contenido de esta guia practica de polftica pu-
blica es el siguiente: en primer lugar, se incluye la si-
fuacion actual en México sobre el fema abordado a
partir de informacion publica y se analiza la problemd-
fica desde sus posibles causas; en segundo, se iden-
fifican las distintas infervenciones federales y estatales
que existen en México enfocadas en solucionar dicha
problemdtica; en tercero, se presenta la seleccion de
evidencia nacional e infernacional existente sobre las
infervenciones que sf funcionan vy las que Nno en cuon-
fo a su confribucion hacia la resolucion de la proble-
mdtica; finalmente, se exponen los aspectos principo-
les a considerar para la foma de decisiones con base
en la evidencia mostrada.

2 *q literatura gris, también llamada no convencional, semipublicada, invisible, menor o informal, es cualquier fipo de documento que no se difunde por los canales ordinarios de
publicacion comercial, y que por fanto plantea problemas de acceso” (Formacion Universitaria, 2011, p. T).




¢Cudl es el estado de

la problemdatica en el
desarrollo laboral juvenil
en México?

De ocuerdo con la Organizacion Infernacional del Tralba-
jo (O, alrededor de 71 millones de jovenes en el mundo
se enconfraban buscando empleo en 2017, lo cual po-
dria significar una oportunidad para el crecimiento eco-
nomico, o bien, una fuente de inestabilidad si el desem-
plec juvenil no es abordado con intervenciones eficaces
(Kluve ef al., 2014). Asimismo, es seficlado el riesgo de una
generacion de trabajadores jovenes "'marcada’ por una
mezcla desfavorecedora de alfo desempleo, creciente in-
acfividad y frabajo precario en 1os paises desarollados, v
de un aumento de frabajadores en situacion de pobreza
en paises en desarrollo (OIT, 2014).

México se encuentra en un proceso de fransicion de-
mografica caracterizado por elengrosamiento de la parte
media de la pirimide polblacional, es decir, el incremento
proporcional de la poblacion joven respecto al fofal de
lo poblacion. Esta nueva estructura demogrdiica conlleva
dos importantes retos: brindar a los jovenes educacion y
frabajo suficiente de buena calidad; y garantizar o estos
la disponibilidad futura de un sistema de seguridad sociol
que les permita vivir su vejez en siftuaciones decorosas.

Aunque ambos refos son importantes, 1a provision
de educacion vy frabajo es un fema urgente que debe
apordar la palfica plblica hoy. Es necesario reconocer
gue la oferfa de empleo en el pals, en partficular para 10s
jovenes, depende de mlfiples factores v, por lo tanfo, su
dindmica esta influida por causas fan diversas como el
enforno econdmico infernacional, el cambio fecnologico
en los procesos de produccion, la demanda inferna, la
calidad de la formacion de los futuros fraloajadores o las
polfficas publicas. Por ello, existe una serie de elementos @
considerar cuondo se discute el ferna del empleo para
los jOvenes y sus posibles soluciones.

Un aspecto fundomental son las condiciones en las
cuales se da la fransicion de la escuela al frabajo enfre

los jovenes; el fiempo gue permanecen en la escuela y
los habilidades adguiridas en esta que determinan, en
gran medida, las caracteristicas de los empleos a los que
fienen acceso. Uno de los mayores retos gue enfrenta el
pails hoy es la fransicion exifosa de la escuela al frabojo
de los jovenes en un contexto de falfa de oportunidades
educativas, y de fralbajo, odecuadas para este sector po-
blacional.

En general, los jovenes se enfrentan a situaciones que
los llevan a periodos prolongados de desempleo y les
impiden mejorar sus habilidades vy obfener experiencia
de manera consistente. Algunas de estas situaciones se
relacionan con la dificuliad para obtener un frolbagjo es-
foble denfro del sector formal en sus primeros anos del
ciclo laboral, o con la proclividad a ser despedidos en
€pocas de crisis.

Para un joven, experimentar el desempleo en una eto-
pa femprana de la vida profesional puede fener conse-
cuencias en los salarios gue seguirdn desalentando sus
perspectivas de empleo e ingresos incluso decenios mas
tarde (OIT, 2013b), ast como afectar negativamente su
grado de safistaccion personaly profesional (Morsy, 2012).

Estos efectos son mas graves para os jovenes que fie-
nen un nivel de educacion secundaria o inferior, puesto
que desde un principio se encuentran en una pPosicion
de mayor vulnerabilidad.

En vista de lo anterior, la atencidn al desarrollo labo-
ral de los jovenes en situacion de pobreza es de gran
relevancia. La politica de desarrollo social ha destino-
do esfuerzos importantes a fal segmento poblacional
a fravés de programas gue buscan romper con el ciclo
fransgeneracional de la pobreza. Si bien existe eviden-
cia de gue algunos programas de fransferencias con-
dicionadas poseen efectos positivos en la escolaridad
y en logros educativos,® aln no se ha demostrado que

3 Entre los programas que han demostrado efectos en escolaridad o logro escolar se encuentra Chile Solidario, en Chile, Familias en Accion, en Colombio, y Prospera (anfes Opor-
funidades), en México.




por st mismos fengan resulfados en el logro o estatus
ocupacional de los jovenes beneficiaros.

Fl derecho al "frabajo digno y socialmente Util" es
una garantia individual consagrada en la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
123, el cual establece las condiciones necesarias mini-
mass gque deben existir para no vulnerar los derechos de
la poblacion frabajadora, como la edad minima para
ingresar al mercado de frabajo, que actualmente es de
15 anos. Bl incumplimiento de la norma sobre la edad
minima para frabajar da lugar al problema del fralbajo
infantil, un fendmeno relocionado con problemas es-
fructurales como la pobreza, la desigualdad y el incum-
plimiento de los derechos sociales.

Elfralbajo y la escuela son dos de los principales me-
canismos de infegracion social de la poblacion joven,
por lo gue la carencia en el acceso a ambos espacios
incrementa el riesgo de marginacion. Por ello es en es-
pecial preocupante que el desempleo sea fres veces
mayor en jovenes que en adulfos, y gue la mayor pro-
porcion de la poblacion joven fralbajadora se ubigue
en el secfor informal, en el cual se perciben iNgresos
bajos, hay inestabilidad y desprofeccion social (Mora-
les, 2016).

Los jOvenes representan una cuarta parte de 1o po-
blacion fotal del pafs: para el primer trimestre de 2018,
habia alrededor de 31.1 millones de jovenes entfre 15y
29 anos, gue significaban el 29.3% de la poblacion eco-
nomicamente activa (PEA) (alrededor de 16 millones)
y el 39.7% de la poblacion no econdmicamente activa
(PNEA)® (15.1 millones).

Al respecto, la PEA joven esta compuesta por 63.4%
de hombres vy 36.6% de mujeres. En ambos sexos, poco
ma&s de la décima parte estudia; sin embargo, se ad-
vierte una diferencia relevante en el porcentoje que
frabaja y realiza guehaceres domésticos, ya que en os
hombres representa el 56.8%, mientras que en las muje-
res, el 84%; de la misma forma, una cuarta parte (23.9%)

de los hombres se dedican de manera exclusiva a al-
guna actividad econémica, en tanfo que las mujeres
en esa situacion No superan ni el 4%. Lo anferior revela
una amplia proporcion de mujeres gue, ademas de tro-
bajar, llevan a cabo ofras actividades como estudiar o
realizar guehaceres domeésficos.

En cambio, la PNEA joven estd conformada en su
mayoria por mujeres (65.8%), de las cuales el 39% re-
portd dedicarse a estudiar y el 59.5%, a quehaceres del
hogar; no obstante, para el caso de los hombres, el 70%
reporto estudiar y Unicamente el 22.9% dijo dedicarse @
guehaceres del hogar® Lo anferior muestra, primero, €l
acceso desigual de las mujeres al mercado de trabajo
en relacion conlos hombres, y segundo, gue fal circuns-
tancia esta vinculada, fombién, con el acceso desigual
a la escuela, ya gue solo 4 de cada 10 mujeres se en-
cuenfran estudiando, mienfras que los hombres 1o ho-
cen / de cado 10.

Respecto a los jovenes pertenecientes a la PEA, casi
el 95% esta ocupado. De ese porcentaje, el 12.7% se ubk-
ca en el sector primario, el 27.7%, en el sector secundo-
rio, y el 58.4%, en el sector ferciario. De esfe Ulfimo grupo
sobresale que el 19.3% se dedica a actividades relacio-
nadas con el comercio.

Al primer fimestre de 2018 (ver gréiica 1), del fofal de
Jjovenes ocupados, casi fres cuartas partes (68.6%) perci-
bion de uno a fres salarios Mminimos; €l 8.2% no recibian
ingreso y solo el 2.1% ganalban mds de cinco salarios
minimos, es decir, alrededor de 13,000 pesos mensuales.

Respecto a la disfribucion por sexo, dado que la
proporcion de mujeres ocupadas es inferior a la de los
hombres, su parficipacion es menor ¢ lo largo de la dis-
frioucion salarial, con una concentracion en el nivel de
uNo a fres salarios minimos.

En 2016, el 42.9% de los jovenes vivia en sifuacion de
pobreza.” De esfa proporcion, el 84.1% estalba ocupo-
do® el 4.3%, desocupado, y el 41.5% era poblacion no
economicamente activa.

4 Las estimaciones de los indicadores de esta seccion se realizaron con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, primer frimestre de 2018.
5 La PNEA se describe como aquella que declara realizar actividades consideradas no economicas: aquella poblacion que declara rentar o alquilar alguna propiedad, que se en-
cuentra jubilada o pensionado, se dedica a quehaceres del hogar, se dedica a estudiar, personas con alguna limitacion fisica o mental que les impida frabajar por el resto de su

vida.

6 El resto de los hombres y las mujeres reportan fener alguna limitacion fisica o mental, o estar en ofra situacion.

7 Los indicadores que caracterizan a la poblacion en situacion de pobreza fueron obtenidos ufilizando la base de datos publicada por el CONEVAL en 2017

8 La poblacion ocupada considera a las personas que realizaron algdn tipo de actividad econdmica en la serana de referencia, ya sea trabajando por lo menos una hora o un dia
para producir bienes o servicios de manera independiente o subordinada, con o sin remuneracion; o bien, que se encuentran ausentes femporalmente de su trabajo sin inferrumpir

suvinculo laboral con la unidad econémica.

Grdfica 1. Distribucion del ingreso por sexo entre los jovenes en México, 2018
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Grdfica 2. Jovenes en situccion de pobreza segln situacion laboral v fipo de localidad
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Modulo de Condiciones Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(MCSENIGH) v la medicion de pobreza de 2016

Al analizar por fipo de localidad, rural o urbana®  los hombres son, en su mayoria, PEA ocupada vy las
(ver grdfica 2), se observa una distribucion similar de mujeres, PNEA, asimismo, la proporcion de jovenes des-
los jovenes en sifuacion de pobreza. En amibos casos,  ocupados es marginal. Lo anterior resalta el panoroma

% De acuerdo con lo establecido en el Marco Geoestadistico Nacional del INEG, las localidodes rurales son aguellas con una poblacion menor de 2,500 habitantes y que no son
cabecera municipal. Las localidades urbanas son aguellas con una poblacion igual o mayor de 2,500 habitantes o cabeceras municipales, independientemente de su ndmero
de habitantes.




desfavorable al que se enfrenfan las mujeres jovenes en
situacion de pobreza (58.2% urbanas y 61.6% rurales),
ya gue, al dedicarse, en su mayoria, a actividades no
econdmicas, las capacidades para superar esa con-
dicion de marginacion y carencia social son limitadas.

El desequilibrio entre la limitada capacidad del
sector moderno de la economia en crear suficientes
empleos para la poblacidon en edad de frobajar, 1o
pérdida del poder adquisitivo de los salarios reales y
el incremento de la pobreza tienen como resulfodo la
precocidad vy prolongacion del ciclo de vida laboral,
asf como el crecimiento de sectores de baja producti-
vidad, como el autoempleo. A pesar de que el merca-
do se ha flexibilizado a fal punfo gue incorpora cada
vez a mas poblacion joven, 1os ubica en empleos que
poco pueden ayudar alas necesidades de sus hogo-
res (Horoath, 2004).

Liamar “precario” a un empleo significa gue pue-
de reclizarse en un horizonte de corto plozo o con un
elevado riesgo de perderse; con inestabilidad, que se
fraduce en confrafaciones indefinidas, femporales o
subcontrataciones, en un contexto de poca proteccion
0 la infegridad fisica y psicologica vy bajas remunero-
ciones (Morales, 2016). Las dificulfades en el desarrollo
laboral de los jovenes requieren que se plonteen estro-
fegias que contribuyan a su erradicacion.

El cuadro 1 presenta informacion sobre la profec-
cion social de la poblacion joven pobre v trabajadora.
Durante 2016, en las localidades urbanas, el 10.2% de
los jovenes ocupados en situacion de polreza conta-
ba con acceso directo a la seguridad social; no obs-
fante, en el dmbito rural solo el 2.9% lo fenia. Tanto en
los localidades rurales como en las urbanas, las muje-
res jovenes reporfan la menor proporcion de acceso
a la seguridad social, lo gue implica mayor vulnero-
bilidad ante eventualidodes, como accidentes o en-
fermedades, 0 ante circunstancias como el emibarazo
(Schkolnik, 2005).

En cuaonfo a los indicadores que componen 1o
seguridad social, la prestacion mas recurrente entre
los jovenes es el acceso a servicios médicos, pero la
cobertura es muy baja, ya gue en zonas urbanas no

alcanza al 20% de los jovenes ocupados y en rurales
no llega al 8%. Lo anterior significa que la mayoria de
la PEA joven ocupada en situacion de pobreza posee
emplecs que no posibilifan la atencidn médica por
prestacion laboral; esta situacion resulta mas aguda
para los jovenes rurales.

Por ofro lado, fanto la incapacidad en caso de en-
fermedad o maternidad como la participacion en oho-
ros para el retiro son fambién minimas entre los jovenes
pobres, y en mayor medida para los del sector rural, ya
que ambas prestaciones no alcanzan el 10% de cober-
tura. Con lo anferior se evidencia la sifuacion precaria
delos empleos en la gue los jovenes pobres desarrollan
suU vida cofidiana v la de sus familias.

Un elemento que cobra imporfancia para este

andlisis es la revision de las condiciones en las que
se desarrollan los jovenes beneficiarios del Programa
de Inclusion Social Prospera, ya que este cuenta con
criferios de focalizacion que consideran a ese sector
como determinante en la prioridad de elegibilidad de
sus beneficiarios.
En 2016, 5.5 millones de jovenes de entre 15y 29 anos
eran beneficiarios de Prospera, lo que representa el 18%
de este grupo de la poblacion del pals; de esfos, el
79.2% vivia en localidades urbanas y el 20.8% restante,
en rurales.

Una décima parte (10.5%) de los jovenes beneficio-
rios eran jefes de hogar, en tanto que la mayoria (62./%)
eran hijos o hijas del jefe; el 11.6% restante eran conyu-
ges vy el 15.2% no fenian parentesco directo con el jefe
del hogar. La edad promedio del jefe joven beneficiario
era de 25 anos v la del hijo, 20. Asimismo, el 38.6% de los
jovenes beneficiarios, en general, reportaron fener entre
uno v fres hijos.

En términos de educacion, en 2016, el 44.3% de 1os
jovenes de Prospera fenia como grado maximo de estu-
dios la educacion bésica;® la mayor proporcion se con-
centrapa en nivel secundaria, con el 35.1%. Para el 54.7%,
el grado méximo de estudios era igual o mayor de edu-
cacion media superior v el 33.5% correspondia a lbachk-
lerato mientras que el 18.3%, a profesional universitario. ks
importante mencionar gue el porcentaje de jovenes de

Cuadro 1.Porcentaje de jGvenes en situacion de pobreza que se enconfrabon ocupados segln prestaciones laborales, por

fipo de localidad y sexo, México, 2016

Incapacidad en caso

Grupo poblacional posre[::;iitzzg:ﬂ%%iul de enfermedad o maternidad SAR o Afore a I::Z;z(:ig::?:ciul
con goce sueldo
Nacional
Tofal 142 8.3 7.4 8.0
Hombres 151 8.3 8.3 8.5
Mujeres 12.7 82 6.0 7.1
Urbano
Tofal 18.3 10.6 9.6 102
Hombres 198 109 1.0 111
Mujeres 15.9 10.1 7.4 88
Rural
Total 49 30 24 2.9
Hombres 5.1 2.7 2.4 30
Mujeres 44 3.5 2.5 2.8

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2016 y la medicion de pobreza de 2016

Prospera sin nivel educativo es menor que el 1% v el
de jovenes con escolaridad de licenciatura, del 0.6%.

En el cuadro 2 se muestra el detalle de la ocupo-
cion de los jovenes beneficiarios de Prospera por sexo.
Durante 2016, la proporcion de hombres ocupados su-
perd a la proporcion de mujeres, fanfo en localidades
rurales como urbanas, lo cual es consecuencia de que
la mayor parte de las mujeres jovenes beneficiarias del
programa no forman parte de la PEA.

En general, la desocupacion no rebasa en ningun
Caso el 5%; en cuanfo a la ocupacion, para 1os hom-
bres que residen en zonas rurales es maAs infensa para
quienes se ubican en Greas urbanas, 1o gue puede in-
dicar una mayor proporcion de jovenes estudiantes en
estas difimas. En el caso de las mujeres, las actividodes
No econdmICas son preponderantes en ambos criterios
ferriforiales; no obstante, en el sector rural casi es inexis-
fenfe la desocupacion para el sexo fermenino.

De los jovenes beneficiarios ocupados, el 90.3% son
empleados, el 9.4%, trabajadores independientes sin
pago, y el 0.4%, frabajadores independientes con pago.

Los jovenes beneficiarios de Prospera en México se de-
dican, en su mayoria, a acfividades en el sector terciario
(59.8%), en fanfo que hay poco mas de la cuarta parte
(28.6%) en la manufactura, industria, etcétera, y en las
actividades primarias se emplea poco mdas de la déck-
ma parte (11.7%).

Por amibito ferritorial, en los hogares urbanos, el 66.3%
se dedica a las actividades relacionadas con 1os ser
vicios, mienfras que en los hogares rurales la mayoria
(38.4%) se ocupa en actividades del sector primario.
Las mujeres jovenes beneficiarias de Prospera, en su
mayoria, fanto en localidades rurales como urbanas,
loboran en el sector terciario (77.1% urbano y 53.6%
rural). Lo anferior pudiera obedecer a estereotipos de
Qénero o a aspectos de flexibilidad laboral, ya gue una
parte imporfante de jovenes hombores esfan frabajando
en la explotacion de recursos naturales, Ia construccion,
I industria, entre ofros ramos, v la mayoria de las mujeres,
en senvicios y comercio; por ello, la sensibilizacion sobre la
igualdad de género, desarrollo de ofras habilidodes v el
fomento de un ambiente de trabajo agradable constitu-

10g educacion bdsica abarca la formacion escolar de los nifios desde los 3 a los 15 afios de edad y se cursa a o largo de 12 grados, distribuidos en tres niveles educativos: tres
grados de educacion preescolar, seis de educacion primaria y fres de educacion secundaria.




Cuadro 2. Jovenes beneficiarios de Prospera segln situacion laboral y tipo de localidad, México, 2016

Porcentaje Hombres Mujeres Total

Nacional

Ocupado 72.5 44.6 58.3

Desocupado 47 22 34

No economicamente acfivo 228 532 383
Urbano

Ocupado 69.9 44.7 57.1

Desocupado 50 2.7 38

No econémicamente acfivo 251 52.6 39.1

Rural

Ocupado 82.3 44.2 62.7

Desocupado 3.6 04 1.9

No econémicamente activo 13.4 55.4 354

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2016

yen Greas de oportunidad para que las jovenes benef-
ciarias de Prospera busguen empleo en ofros sectores.

Respecto a la profeccion social mediante un em-
pleo formal, en el cuadro 3 se muestra que, en 2016, el
51.8% de los jovenes beneficiarios ocupados reportd No

recibir ninguna presfacion por parte de su empleador,
y solo el 8.9% confaba con acceso directo a la seguri-
dad social. En las localidades uroanas, el 54.4% de los
jovenes beneficiarios ocupados No tuvo prestaciones y
enlas rurales el 49.4%.

Cuadro 3. Jovenes beneficiarios de Prospera segln prestaciones laborales, México, 2016

Servicios médicos por Incapacidad en caso de enfermedad Acceso directo a la

SRR prestacion laboral o maternidad con goce sueldo SARALE seguridad social el et bl
Total
Tofal 14.4 /.1 10.5 8.9 o1.8
Hombres 17.9 /.4 16.0 8.3 o4
Mujeres 8.5 6.6 5.5 10.1 47.5
Urbano
Tofal 18.4 8.7 9.7 13.9 04.4
Hombres 23.5 9.21 12.0 14.5 57.5
Mujeres 10.3 7.9 16.3 130 49.5
Rural
Total 44 30 15.6 45 494
Hombres 4.8 3.1 4.4 3.4 512
Mujeres 35 29 80 7.0 45.3

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2016y el programa de cdlculo de medicion de pobreza de 2016 del CONEVAL

1 Esta problemdtica no es especfica de la poblacion joven beneficiaria de Prospera, sino de la poblacion mexicana en general. Segdn la Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo,
en el primer frimestre de 2018, el 78.6% de las mujeres ocupadas frabajaban en los secfores de comercio y senvicios (24.9 y 53.7%, respectivamente), mienfras que el 50.0% de

los hombres ocupados frabajoban en esos sectores (14.4'y 35.7%, en ese orden).

Causas de la problemdtica

Con objefo de idenfificar las mejores alternativas de
polficas plblicas que coadyuven a la atencion de las
principales problemdticas de la poblacion frabajado-
[ joven, es Necesaro cConocer sus causas y efectos. El
mercado de fralbajo juvenil no siempre opera como se
establece en las fecrias generales sobre oferta y de-
manda de trabajo; esfo se debe a sus caracteristicas
inherentes, como la falfa de experiencia laboral, I co-
rencia de informacion sobre el mercado, asi comao 10s
procesos de desempleo friccional en la fransicion es-

cuela-frabajo (Schkolnik, 2005).

De acuerdo con la liferatura sobre empleabilidad ju-
venil, fres de las causas principales coincidentes del
desempleo son el bajo desarrollo de capital humano, la
desconexion entfre la demanda vy la oferfa de califico-
ciones, y las condiciones especificas del mercado. Estas
causas inmediatas son, a su vez, el resultado de varias
Causas subyacentes que se delben considerar para di-
senar infervenciones dirigidas al desarrollo laboral juve-
nil (ver figura 1). Es importante resalfar gue las cousas
pueden estar conectadas entre .

Respecto al bajo desarrollo de capital humano,
este puede ser el resulfado de una o varias de 1os
siguientes razones:

- Boja calidad del sistema educativo. En general, el nivel
educafivo vy la calidad de la educacion son defermi-
nantes de lao empleabiidad juvenil. Los efectos de las
hablidades cognitivas en resuttados académicos, labo-
rales y sociales han sido ampliomente analizodos (Bassi
et al, 2012), lo cual evidencia la relevancia de la cal-
dad de la educacion formal para la insercion laboral.

- Falta de desarollo de habllidades socioemocionales.
Las habilidades no cognitivas permiten gue 1os jovenes
piensen de manera critica y creatfiva, que se comuni-
quen con efectividad vy resuelvan  problemas. De
acuerdo con Bassi ef al. (2012), cada vez es menor [a
necesidad de personal con conocimientos espectii-
COs y que redlice procesos rutinarios de produccion,
mientras gue amplia la necesidad de recursos huma-
nos gue muestren competencios y habilidades so-

cioemocionales o No cognitivas, como capacidad de
iNnnovacion, liderazgo, adaptacion, frobajo en equipo,
organizacion, planeacion, entre ofros.

+ Desercion escolar en educacion media superior y
superior. De acuerdo con la OfT, para que la capo-
cifacion laboral tenga mejores efectos, es necesario
que los jovenes posean niveles educativos adecuc-
dos; de lo contrario, es muy dificil fransferir al joven
las competencias generales que No iNncorpord en la
educacion formal. De aht la importancia de impulsar
acciones para forfalecer el sisterna educativo y la ca-
pacitacion para el empleo con la finalidad de gue se
conviertfan en una “segunda oportunidad” para los
grupos mas vulnerables y desertores del sistema de
educacion formal. Una de las acciones a implemen-
far es facilitar itinerarios flexibles y progresivos entre la
educacion y la capacitacion laboral (O, 2013).

+ Falta de experiencia laboral. La experiencia repre-
senfa un factor esencial en la obfencion de un em-
pleo; a su vez, acumular experiencia laboral brinda
informacion valiosa fanto a posibles empleadores
como a quienes buscan frobajo, 1o que facilita el
proceso de insercion laboral (Bassi et al., 2012). En el
caso de los jovenes, la falfa de experiencia, sobre
fodo en la efapa de fransicion de lo escuela al fro-
bajo, podria esfar inhibiendo la insercion al mercado
y la calidad del frabajo gue se obtiene,

Por ofra parte, la desconexion entre la oferta y la deman-

da de cudlificaciones obedece a las siguientes razones:

+ Los jovenes desconocen las diferenfes herramientas
y Mecanismos para buscar rabaojo, ademas, ante la
falfa de experiencia laboral, carecen de las redes vy
conexiones informales gue les pudieran dar opciones
de empleo.

+ Las empresas renuevan constantemente el tipo de co-
nocimientos fécnicos vy profesionales gue demandan,
como las habilidades socioemocionales. De acuer
do con Manpower (2008), existe una baja oferta de
recursos humanos con la copacidad necesaria para
adaptar y ufilizar el conocimiento a la velocidod con
lo que avanza el sector productivo. Las competencias




Figura 1. Causas inmediatfas v subyacentes* de la baja insercion laboral de los jévenes

Revisiones
sistemdticas

potenciales

Bajo desarrollo de capital Condiciones del O?;f?;égﬁg:gﬁ
humano mercado laboral de compefencias
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Baja calidad » ovens >0 Sf gn. oee conocimientos tecnicos y
educafiva Desercwoh/esco\O( uscarirabojo profesionales
(habilidades en edugoowon mgd\o
cognitivas) superior y superior

Falfa de desarrollo
de habilidades
socioemocionales

Falta de experiencia
laboral

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en Bucheli (2005) y Bassi, Busso, UrzGa y Vargas (2012)
*Solo se incluye el primer nivel de causas subyacentes

mas demandadas son la combinacion de comunico-  Finalmente, las condiciones vy 1a rigidez del mercado
cion, pensamiento crifico y habilidades matematicas,  laboral, como el costo elevado de despidos, 1os alfos
informacion y fecnologia (habllidades cognitivas), jun-  impuestos sobre la némina y la naturaleza de la gestion
fo con autonomia, autoaprendizaje, valores ciudada- — de las relaciones laborales, pueden afectar la creacion
nos y folerancia hacia lo diversidad (habllidades no  de empleos formales, incluyendo aguellos dirigidos a
cognitivas) (Székely, 2013). jovenes (OIT, 2013).




(Qué intervenciones de
politica publica existen

para lograr el desarrollo
laboral juvenil?

Como se senald en la seccidon anterior, los factores
asociados a la problemdtica de insercion laboral en
los jGvenes se derivan del bajo capital humano, las
condiciones del mercado laboral vy la desconexion
enfre la oferta v la demanda de cudlificaciones. En
esfe sentido, las Politicas Activas del Mercado de fro-
bajo (PAMT) ofrecen diversos medios que facilitan la
insercion laboral de los jovenes para que accedan
a un empleo estable y safisfactorio' (ver figura 2). La
relevancia de cada una de estas politicas puede vo-
riar dependiendo de las condiciones particulares del
mercado laboral. A confinuacion se analizan las PAMT
mas relevontes para fomentar el desarrollo laboral de
los jovenes. Calbe mencionar que las PAMT analizadas
No iNCluyen acciones para disminuir [ desercion es-

Figura 2. Medios para reducir lo baja insercion laborol 13

colar, al considerarse una linea de accion diferente o

la examinada en este estudio.

De acuerdo con la literatura sobre el tema, las principo-

les acciones e infervenciones gue involucran las PAMT

son las siguientes (Olenik y Fawcett, 2013; OIT, 2013b):

+ Programas de capacitacion y enfrenamiento me-
diante formacion y educacion técnica y vocacional,
capacitacion laboral, practicas profesionales y capa-
cifacion en habilidades para la vida. La capacitacion
laboral no estd limitada o la capacitacion tecnica N
ala ensefianza en el saldn de clases.

- Servicios de bUsgueda de empleo mediante bolsa de
frabajo, informacion sobre vacantes, ferias de empleo,
colocacion de empleo, preparacion de curriculo y
coaching. La asisfencia en la busgueda de empleo

Jovenes cuentan
con empleo estable
y satisfactorio

ACCIONES DE LOS PROGRAMAS

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en Olenik y Fawcett (2013) y OIT (2013b).

12De acuerdo con OIT (2013a), el empleo satisfaciorio es un concepto subjefivo basado en la autoevaluacion del rabajador. Implica un frabajo que el encuestado considera que se
*adecua” a su frayectoria laboral deseada al momento de la encuesta.
13En este andlisis no se consideran acciones relacionadas con mejoras al sistfema educativo mexicano.




ayuda alos jovenes a equiparar sus aspiracionas con
las oportunidades de empleo y formacion; ademas,
mejora el flujo de informacion sobre perspectivas de
empleo y hace la blsqueda eficiente y efectiva.

+ Desarrollo de emprendedores v de empresas me-
diante programas gue apoyan el autoempleo v el
desarrollo de negocios, incluyendo formacion empre-
sarial, futorias y servicios inancieros. Promover a inicio-
fiva empresarial por parte de los jovenes puede fener
mucho pofencial para crear nuevos empleos vy satis-
facer las aspiraciones de los jovenes por su flexibilidad
e independencia. Asimismao, es mas efectivo cuando
se combina con ofras acciones, como tuforias y servi-
clos financieros (capital).

-+ Acciones para incrementar o demanda de frobajo
por medio de politicas especificas para empleo juve-
nil, desarrollo de cadenas de valor, creacion directa
de empleos por el sector publico, subsidios al salario,
salario minimo vy exenciones fiscales a empleadores.
Aungue esfe fipo de acciones incentiva la insercion
laboral de grupos vulnerables, deben considerarse
las posibles distorsiones en el mercado laboral y sus
CoNsecuencias.

La pertinencia vy relevancia de las distinfas acciones
puede variar dependiendo de las causas de desem-
pleo de los jOvenes; por ejemplo, un programa de servi-
cio de busqgueda de empleo se vincula al objetivo es-
pecffico de mitigar las ineficiencias provenientes de
problemas de informacion entfre demanda vy oferfa de
empleo. En cambio, un programa de capacitacion s
mas perfinenfe cuando se presentan imperfecciones
del mercado que limifan el acceso de los tralbajadores
a la formacion (Bucheli, 2005).

Politicas activas del mercado

de trabajo en México

En México existen infervenciones gue buscan confribuir
al desarrollo laboral de los jovenes, sobre fodo de ague-

Bécate es un subprograma del Programa de Apoyo al Empleo.

llos en situacion de pobreza, para que tengan acceso
a empleos de calidad en el mercado laboral. Tal es el
caso del componente de inclusion laboral de Prospera,
el cual opera desde 2014 mediante acciones de coor
dinacion y arficulacion institucional con os programas
de insercion laboral y de capacitacion para el frabajo
que facilifan la incorporacion de sus beneficiarios, en
parficular de los jovenes que ya concluyeron su edu-
cacion media superior (EMS) y buscan iniciar una vida
productiva,

Asi, los jovenes beneficiarios de Prospera fienen prio-
rdod en el Servicio Nacional de Empleo (SNE) para
obtener servicios grafuitos de vinculacion productiva
como asesoria, orienfacion y canalizacion a vacantes
de empleo. De igual forma, se oforgan becas del pro-
grama Bécate™ de la Secretfaria del Trobajo vy Prevision
Social (STPS) en sus cuatro modalidades: capacitacion
mixta; capacitacion en la practica laboral; capacito-
cion para el autoempleo; y vales de capacitacion. Ade-
mas, los jovenes fienen acceso prioritario a programas
productivos a nivel federal 18

En el corfo plazo, el objetivo es facilifar la fransicion
de los jovenes de la escuela al trabajo al impulsar su
inclusion laboral mediante los programas de capacito-
cion vy la ayuda en la blsgueda de empleo; mientras
que en el mediano y largo plazo, mejorar las condicio-
nes de bienestar social y contfribuir a su salida progresi-
va de la condicion de pobreza.

Ademas de Prospera, en México existen 12 progra-
mas y acciones a nivel federal cuyos objefivos se rela-
cionan con la afencion de las principales causas de la
paoja insercion laboral de los jovenes (ver cuadro 4).'¢

Varias de las infervenciones identificadas cuenton
con mas de un medio para reducir la baja insercion
laboral. Este es el caso de la mayoria de los programas
orienfados al desarrollo de los emprendedores, ya gue,
por lo general, van acompanados de asesoria técnica
para apoyar a los beneficiarios durante el desarrollo del
proyecto.

18 Cabe mencionar que los apoyos del SNE y de Bécate son para beneficiarios del programa en zonas urbanas, mientras que los beneficiarios de zonas rurales cuentan con el apoyo

de algunos programas productivos que ya operan en esas regiones.

16En el andlisis se excluyeron aquellas intervenciones que se dirigen especificamente a localidades rurales

De esfe universo de infervenciones, solo fres de los
programas fienen como poblacion objetivo, de mane-
ra especifica a los jovenes (N0 necesariamente a 10s
que habitan en zonas urbanaos) v solo uno es para la
poblacion en general gue habita en localidades urbo-
nas (No necesariomente para jovenes).

Entre los programas con objetivos explicitos de inser-
cion laboral, se pueden distinguir dos grupos principo-
les: aguellos que buscan contribuir a la creacion de

empleo e ingresos mediante el autoempleo v aguellos
que buscan conlfribuir a generar las condiciones en el
mercado de fralbajo gue incrementen la probabilidad
de insercion laboral.

El primer grupo de infervenciones que fomentan el
aufoempleo no tiene, de modo explicito, como poblo-
cion objetivo a las personas desempleadas o subem-
pleadas, mientras que el segundo grupo sf se enfoca
en esa poblacion,

Cuadro 4. Infervenciones relacionadas con la baja insercién laporal de los jovenes a nivel federal, 2018

Tipo de intervencion Institucion

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Capacitacion y enfrenamiento

Secrefaria de Educacion Pablica

Secrefaria de Desarrollo Social

Secrefaria de Economia

Desarrollo de emprendedores

y empresas
Secretaria de Desarrollo Social
Servicio de blsqueda Secretaria del Trabajo
de empleo y capacitacion y Prevision Social

Programa

+ E004-Capacitacion para incrementar la productividad

+ E003-Ejecucion de los programas y las acciones de la politica laboral

+ E005-Formacion y certificacion para el frabajo

+ E009-Programa de Formacion de Recursos Humanos basada en Competencias

+ E028-Normalizacion y cerfificacion en competencias laborales

+ E016-Arficulacion de politicas pablicas integrales de juventud

+ S021-Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural

+ 5020-Fondo Nacional Emprendedor

+ S017-Programa de Fomento a'la Economia Social

+ 5067-Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias

+ J008-Subsidios a programas para jovenes

+ S043-Programa de Apoyo al Empleo

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2018.




cQué funciona? Evidencia
sobre la efectividad de
los programas dirigidos

a mejorar el desarrollo
laboral juvenil'’

Sobre la eficacia de las polificas de desarrollo laboral
juvenil se han llevado a cabo diversas evaluaciones de
impacto que reportan efectos de este Tipo de inferven-
ciones. El andlisis de la evidencia existente y su uso po-
fencial para la puesta en practica de politicas pdblicas
sobre desarrollo laboral implica un proceso de revision
exhaustivo para deferminar la calidad de los resulfados
obfenidos en ferminos del rigor metodologico de las
evaluaciones de las cuales se derivan. Por ello, a fin de
obtener una sintesis de la evidencia existente en torno
al fera que ocupa esfe documento, se ha priorizado
el uso de revisiones sisterdaticas mas que de evaluacio-
nes de iImpacto a infervenciones partficulores.

Una revision sistemdtica analizada es la elaborada
por Olenik y Fawcett (2013)'® la cual comprende 54 es-
fudios sobre el fema de desarrollo laboral juvenil en alre-

Cuadro 5. Principales infervenciones analizadas

Educacion laboral y capacitacion

Desarrallo de emprendedores y empresas

Polticas y programas que inciden en la demanda laboral juvenil

Servicios de blsqueda de empleo

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en Olenik y Fawcett (QOW 3).

dedor de 50 paises,'? publicados entre 2001 y 2012. Del
fofal de estudios, 20 son evaluaciones experimentales,
seis cuasiexperimentales, fres contfienen metaandaliss,
mienfras que el resto son esfudios fransversales o evo-
luaciones de desemperio. Asimismo, durante la revision,
los autores realizaron enfrevistas a experfos en el drea
y a las principales organizaciones que fungen como
donantfes de este tipo de infervenciones en el mundo.

Cabe mencionar que la mayoria de las inferven-
ciones examinadas en los estudios estan dirigidas a
jovenes que no estan estudiando, y no se incluyen in-
fervenciones de educacion formal. En este sentido, las
principales acciones idenfificadas en la revision para
impulsar el desarrollo laboral fueron as que se presen-
fan en el cuadro 5.

La mayoria de las infervenciones de desarrollo lo-

+ Capacifacion y educacion tcnica o vocacional
+ Educacion técnica vocacional o bdsica

+ Capacitacion de habilidades laborales

+ Prdcticas profesionales

+ Capacitacion de habilidades para la vida

+ Publicacion de vacantes

+ Ferias de empleo

+ Prdcticas de observacion/ sombra
+ Sewicios de insercion laboral

+ Apoyo en elaboracion de curriculo
+ Enfrenamiento (coaching)

+ Mediacion

+ Capacifacion en iniciafiva empresarial

+ Menforia

+ Sewicios financieros para présfamos y capital

+Politicas nacionales de empleo juvenil

+ Desarrollo de cadenas de valor

+ Programas de empleos pablicos

+ Subsidios salariales

+ Salario minimo

+ Exenciones fiscales para empleadores

+ Vales para fransporte, cuidado infantil, efcétera.

'8En las siguientes secciones se utilizardn ofros esfudios sobre el fema, pero la principal fuente de informacion del andlisis es la revision sistemdtica de Oleniky Fawcett (2013)
19l enfoque de la revision es en paises en desarrollo, aunque se incluyen estudios relevantes de Estados Unidos.




boral estan infegradas por componentes diferentes, 10
que dificulfa identificar cudles elementos especificos
son los que fienen efectos en los beneficiarios de los
programas. El 36% de los estudios analizados evaldan
el impacto de infervenciones que comprenden CiNco

0 mas componentes; el 30% de los programas incluyen

entre fres y cuatro componentes; y el 35% fienen maoxi-

mo dos componentes. Independientemente de las al-
fernativas mefodologicas elegidas, no se logrd aislar la
efectividad de cada factor.

Sin embargo, con la infencion de obtener informacion

sobre los efectos de las infervenciones de desarrollo lo-

boral juvenil, la revision presenta evidencia de impacto
de los intervenciones en conjunto para los siguientes
seis indicadores analizados:

+ Salario y prestaciones: salarios por tipo, salarios estan-
dar, prestaciones laborales.

+ Empleo: probabilidad de empleo, empleo actual (si/
no), fipo de empleo (pasantia, remunerodo), Nego-
cios desarrollados con éxito, calidad del empleo (for-
mal/informal), fasa de empleo.

- Fducacion continua: reingreso a un programa edu-
Cativo, inscripcion en un programa de formacion pro-
fesional.

+ Desarrollo de habilidades v adguisicion de conoci-
mientos: habilidades laborales, habilidades de nego-
cios para emprendedores, habilidades sociales, emo-
cionales y tecnicas, y habilidades para el empleo.

- Actitudes: nivel de confianza en la obtencion y apli-

Cuadro 6. Impacto de los infervenciones en cada indicador
Indicador
Empleo
Educacion confinua
Comportamiento

Actitud

Desarrollo de habilidades y
conocimienfos

cacion de habilidades para el fralbajo, asi como de-
sarrollo de espiritu emprendedor,

+ Comportamiento: probabilidad de aplicar habilido-
des adquiridas.

En el cuadro 6 se muestra el impacto de las inferven-
ciones de desarrollo laboral juvenil en cada una de los
variobles analizadas de manera resumida.

En ferminos de salarios vy presfaciones, la evidencia
sugiere que los programas de desarrollo laboral dirigi-
dos a jovenes fienen un impaocto positivo en el empleo
y los ingresos. Este impacto es mayor en mujeres de in-
gresos bajos y poca escolaridad formal, y en los paises
en desarrollo, en especial en América Lafina. La revision
senala gue las mujeres jovenes que reciben copacito-
cion laboral tienen ingresos 18% mayores a las mujeres
jovenes que no participaron en ese tipo de programas.
Lo anferior coincide con los resulfados encontrados en
un mefaandlisis realizado por Card vy colaboradores
(2015), en el cual se analizan alrededor de 200 evaluo-
ciones econométricas y se concluye gue la magnitud
del impacto de este fipo de programas es mayor para
las participantes mujeres.

Asimismo, los programas dirigidos a jovenes en situa-
cion de pobreza en Greas urbanas fienden a ser mas
exifosos, fal vez esto se delba a que, en general, esas
infervenciones son integrales y contienen varios com-
ponentes. Los hallazgos relacionados con jovenes de
Greas rurales o agricolas, ast como jovenes con educo-

Impacto
Fuerte
Inconcluso
Inconcluso

Inconcluso

Fuerte

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en Olenik y Fawcett (2013) v la mefodologia descrifa en el anexo 1 de esfe docurmento

Cion superior, No son claros porque existen pocos estu-
dios enfocados en esa poblacion.

Como se menciond, No es posible identificar el efec-
fo afribuible a cada fipo de componente en los diver
sos indicadores ni el de cada infervencion presenfada
en el cuado 6; sin embargo, las actividodes como
practicas profesionales, capacitacion vocacional, co-
pacitacion de hobilidades para la vida, mediacion y
vales para apoyos especticos (vales) parecieran tener
mayores resulfados positivos.

Por ofra parte, es importante senalar gue el impac-
fo de los programas gubernamentales de subsidio al
empleo juvenil® en paises en desarrollo no es conclu-
yente. Lo antferior puede deberse a que os programas
de subsidio al empleo, por o regular, son disenados sin
considerar las necesidades especiiicas de los jovenes
a los que estan dirigidos y con pocos vinculos con la
demanda del mercado laboral de la region o el pals.
Por el contrario, en Estados Unidos de América (EUA)
en otros paises desarrollados, los subsidios al salario han
tenido efectos posifivos y significativos en mantener a
los jOvenes empleados.

Un ejemplo inferesante son 1os apoyos de asisten-
cia social que incluyen un componente de apoyo al
empleo (conocidos como welfare-fo-work) para des-
empleados que no fienen ofro fipo de beneficios es-
peciicos en el caso de desempleo. En una revision
sisfemnatica redlizada por Smedslund y colalboradores
(2000) se concluye gue los programas de apoyo ol em-
pleo en EUA fienen efectos reducidos, pero son consis-
fenfes entre distinfos estudios. Los impactos registrados
son los siguientes: la reincorporacion de los beneficia-
rios ol mercado lalboral, el cumento de suingreso v la re-
duccion de los apoyos de asistencia social oforgados.
Especiiicamente, los aufores estiman que un promedio
de 33 beneficiarios debe recibir la infervencion para
poder predecir gue uno © Mas de ellos enconfrardn
empleo. En cuanto al impacto en la reduccion de la

proporcion de parficipantes en asistencia social, los re-
sulfados son Nno concluyentes,?

Los resultados de Olenik y Fawcett (2013) sugieren
que los programas gue combinan componentes como
capacitacion en el frabagjo, unidades en un saldon de
clases, capacitacion de habilidades parala vida (o ho-
biidades socioemocionales) y consejeria fienden a ser
mas efectivos. También enconfraron que las inferven-
ciones de capacitacion, por 1o general, fienen mejores
efectos en el mediano o largo plazo, mientras que los
programas de apoyo a la blsqueda de empleo tfien-
den a producir efectos en el corto plazo.

Como se menciond, cada vez es mayor la necesi-
dad de recursos humanos gue posean competencias
y habilidades socioemocionales, como capacidad de
innovacion, liderazgo, adaptacion, frabajo en equipo,
organizacion, planeacion, entre otros (Bossi ef al., 2012).
La capacitacion de habilidodes para la vida también
busca mejorar la mofivacion y autoestima de los par-
ficipantes y, en general, forma parte de una capacita-
cion infegral. Un ejemplo que se podria analizar es el
programa Construye-T, gue coordind el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la Secretaria de
Educacion Pdblica en México, cuyo objetivo era deso-
rollar habilidades socioemocionales en la comunidad
escolar e implementar acciones participativas que
confribuyeran a lo mejora del ambiente escolar en los
planteles pdblicos de EMS.2

Respecto a la educacion y capacitacion fecnica y
vocacional, una revision sisfemdtica realizoda por Trip-
ney vy sus colaboradores (2013) también concluye que
este fipo de infervenciones fienen efectos posifivos, aun-
que reducidos, en empleo pagado, empleo formal e
iNgresos mensuales. Los efectos de estas infervenciones
en autoempleo y horas frabajadas a la semana no son
indiscutibles. Asimismo, la evidencia sugiere que, en ho-
ras frabajadas, las mujeres jGvenes que se capacitan
en esfos programas obtienen resulfados positivos, mien-

2| El subsidio al empleo se refiere a apoyos directos a los individuos como complemento a los salarios laborales.

21Un aspecto que se debe considerar en la inferprefocion de los resultados es que, de los 46 programas analizados, la mayoria de los parficipantes eran madres solteras (90%), debi-
do alos criferios de elegibilidad del sistema de asisfencia social en EUA, que favorecen a este grupo de poblacion.Ademds, ofra consideracion importante es que la parficipacion en
los programas de empleo examinados era obligatoria en la mayoria de los casos. Los autores senalan que el impacto podria ser distinto en programas de participacion voluntaria.

2 |nformacion obtenida de la pdgina web del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El programa no cuenta con evaluaciones rigurosas.
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fras que en el caso de los jovenes homiores los efectos
son nulos. s de mencionar gue los autores de algunos
estudios incluidos sugieren que, a pesar de haberse
reclizado un metaandlisis riguroso, las conclusiones de-
ben tomarse con cautela.

Un ejemplo inferesante de este tipo de programas es
el de Colombia, denominado Jovenes en Accion, cuya
evaluacion de impacto demuestra que tiene efectos
posifivos, en especial para las parficipantes mujeres.

En terminos de o probabilidad de obtener un frabajo
remunerado, la evidencia muestra un incremento de
siefe punfos porcentuales en mujeres y seis punios por-
centuales en homibores. El programa tambien reporta
efectos en el aumento del salario de los parficipantes:
12% de incremento en general y 18% de incremento
para las mujeres (Aftanasio, 2009).

Finolmente, la evidencia muestra gue los jovenes
que parficiparon en programas de desarrollo laboral

Cuadro 7. Resumen de hallozgos de revisiones sisterndticas

Revision sistemdtica

Olenik, C.y Faweett, C.(2013). State of the
field report: Examining the evidence in youth
workforce development. EUA: USAID

Smedslund, G,Hagen, K.B., Steiro, A., Johme,
T. Dalsbe, T.X., Rud, M. G. (2006). Work
programmes for welfore recipients.
Campbell Systematic Reviews, p.9

Tripney, J. ef al. (2013). Technical and
vocational education and fraining (TVET)
inferventions fo improve the employability
and employment of young people in low-
and middle-income counfries: A systematic
review. Campbell Systematic Reviews, p.9

Filges, T. et al. (2015). Active Labour Market
Programme Parficipation for Unemployment
Insurance Recipients: A Systematic Review.
Campbell Systematic Reviews, p.2

Card, D. et al. (2015). What works? A
mefa-analysis of Recent Active Labor
Market Program Evaluations. NBER Working
Paper Sertes. National Bureau of Economic
Research

Fuente: Elaboracion del CONEVAL

Tipo de infervenciones

Educacion y formacion profesional, servicios
de empleo, desarrollo de emprendedores y
empresas, asi como politicas y programas
que buscan incidir en la demanda de empleo
juvenil

Programas de apoyo al empleo para

beneficiarios de infervenciones de asistencia

social, que incluyen:

+ Capacitacion y asistencia para la blsqueda
de frabajo

+ Capacifacion vocacional

+ Subsidios ol empleo

+ Clubes de empleo 0 grupas de apoyo de
desempleados que se rednen regularmente
para hablar sobre la busqueda de frabajo y
su desarrollo profesional

+ Incentivos financieros para buscar frabajo

Programas de educacion fécnica y vocacional
y capacitacion para jovenes

Programas de capacitacion, programas de
empleo directo en el sector pablico y asisfencia
para la blsqueda de frabajo

Capacitacion, asistencia para la bisqueda de
empleo, sanciones por no encontrar empleo
(incluyendo la amenaza de fener que ser
incluido en un programa social), empleo
subsidiado por el secfor privado y empleo
subsidiado en el sector plblico

Principales hallazgos

+ Impacto posifivo en el empleo y los ingresos. Esfe impacto es mayor en las

mujeres de ingresos bajos y poca escolaridad formal, y en los paises en
desarrollo, especialmente en América Latina

+ Laevidencio muestra que 10s jovenes que parficiparon en programas de

desarrollo laboral adquirieron habilidades que fomentan el empleo externo,
incluyendo competencias profesionales especificas, habilidades para
entrevistas, desarrollo de curriculo y bisqueda de empleo

+ Hectos reducidos, pero consistentes
+ Impactos en la reincorporacion de los beneficiarios al mercado laboral; el

aumento de su ingreso y la reduccion de los apoyos de asisfencia social
oforgados

+ 33 beneficiarios deben recibir la infervencion para poder predecir que uno

mas de ellos enconfrarg empleo

+ Poco se sabe delimpacto de este fipo de programas fuera de Estados Unidos,

ya que la mayoria de los estudios fueron realizados en ese pafs

+ Ffectos posifivos (pero reducidos) en empleo pagado, empleo formal e

ingresos mensuales

+ Hectos inconclusos en efectos de esfas infervenciones en aufoempleo y

horas frabajadas ala semana. Para horas frabajadas, pareciera que hay
efectos solo en mujeres

+ La participacion en PAMT incrementa la posibilidad de que los participantes

encuentren empleo

+ Laevidencia sugiere que no hay un efecto en ser asignado a un PAMT en un

momento en particular

+ No se pudo calcular los efectos diferenciados por fipo de accién

- Enintervenciones tipo work first, 22 como la asistencia en la bisqueda de

empleoy las sanciones/amenazas, 10s efectos son positivos en el corto plazo

+ Las infervenciones relacionadas con el desarrollo de capital humano

(capacifacion y subsidios en el sector privado) fienen efecfos reducidos o
casinulos en el corfo plazo, pero son positivos de dos a fres anos posteriores
a'la parficipacion en el programa

+ Losimpactos son mayores en mujeres y en participantes que llevan un

periodo largo de desempleo

+ PAMT fienden a fener resultados posifivos en periodos de recesion

2 Work firsto “frabajo primero” es una politica que prioriza la insercion en el mercado laboral al frasladar o las personas desempleadas del sistema de subsidios al desempleo hacia
el mercado laboral, mediante la insercion directa al frabajo, o bien, a través de capacitacion, entrenamiento y experiencia laboral no remunerada. El objetivo de esta politica es que
las personas beneficiarias del subsidio del desempleo dejen de serlo y formen parte del mercado laboral.

odquirieron habilidades que fomentan el empleo ex-
ferno, incluyendo competencias profesionales espect-
ficas, habilidades para enfrevistas, desarrollo de curr-
culo vy busqueda de empleo. En cuanto a cambios en
actitud y comportamiento, asi como el impacto en el
reingreso a la escuela, la evidencia no es clara sobre
gué funciona y para qué fipo de poblacion (Olenik y
Fawcett, 2013).

El cuadro 7 resume los hallazgos de las cinco revisio-
nes sisteraticas incluidas en este andlisis.

En el cuadro 8 se resumen los hallazgos por com-
ponente especifiico, con base en la revision sisternatica
eloborada por Olenik y Fawcett (2013). Es importante re-
cordar gue el andlisis no permite separar los efectos por
componente, pero los aufores sugieren tendencias ho-
cia efectos positivos, como se presenta a confinuacion.

Calidad de la evidencia

Para analizar la calidad de la evidencia, se consideran
dos factores principales: el rigor mefodologico de la re-
vision sisterndtica y la calidad de los estudios incluidos
en ella. En este caso, la revision sisterdatica de la cual se
obtiene la mayor cantidad de informacion es un andli-
sis narativo que presenta algunas limitaciones, ya que
los criferios de inclusion No son claros y No se menciona

Cuadro 8. Hallozgos por componentes especiiicos

Componentes INDIVIDUALES
con fendencia a efectos positivos

Componentes que en CONJUNTO
tienden a efectos positivos

+ Pracficas profesionales Capacitacion en el frabajo +
+ Capacifacion vocacional capacifacion en el salon +

+ Capacitacion en habilidades para la vida capacitacion en habilidades
+ Vales especificos para la vida + consejeria

+ Servicios de empleo (infervencion con
diversos componentes, como publicacion
de vacantes, ferias de empleo, prdcficas
de observacion, servicios de insercion
laboral, apoyo en elaboracion de curriculo y
enfrenamiento)

+ Mediacion

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en Olenik y Fawceett (2013)

qué medidas se tomaron para evitar el sesgo de pu-
blicacion. Sin embargo, es conveniente aclarar gue 1os
autores dieron prioridad a los estudios con mayor rigor
y mas acfuales al mostrar los resulfados de esfos al prin-
cipio de cada uno de los cuadros.

Respecto a los estudios incluidos, en la revision No
se valoran explicifamente 1os riesgos de sesgo, pero los
outores advierten sobre las limifaciones de cada estu-
dio, enfre las que sobresalen: aufoseleccion en la mues-
fra de algunos estudios; desercion; evidencia rigurosa
imifada en los estudios No experimentales; heferoge-
neidad en el fratamienfo de los programas de capo-
cifacion; y que algunos estudios no confrolan por los
efectos de la economia o del mercado loboral o no
cuentan con linea basal.

Por lo anterior, con base en la mefodologia sefalada
enelanexo 1, se considera gue la calidad de la eviden-
cia es baja. Por ofro lado, esta revision se disenid para
incluir infervenciones dirigidas fanfo a la poblacion ru-
ral como urbana; sin embargo, los resulfados muestran
una falfa de informacion sobre la efectividod de las po-
liticas para la inclusion laboral de los jovenes que halb-
fan en areas rurales. De las cinco revisiones sistemdticas
que comprende el andlisis, una incluye solo evaluacio-
nes de programas realizados en Estados Unidos; ofras
dos, infervenciones efectuadas en paises desarollados,
como Alemania, Inglaterra, Australic, Canadd, entre

Componentes con efectos Intervenciones con componentes no
inconclusos analizados en la revisidn sistemdtica

+ Subsidios gubernamentales  + Desarrollo de emprendedores y empresas
+ Politicas y programas que inciden en la

demanda laboral juvenil

Nota:Las intervenciones y componentes se refieren alas descrifas en el cuadro 5. Asimismo, las infervenciones pueden fener mds de un componente




ofros. Las demds son revisiones que congsideran infer-
venciones en paises en desarrollo; por ejemplo, Argen-
fina, México, Chile, Perd, Panama, China, India, Kenia y
Nigeria.

Existe una brecha de evidencia sobre la efectividad
de intervenciones para la inclusion laboral para seg-
mentos de jovenes en especifico, sobre todo para la
poblacion rural joven.

Dado que la poblacion rural enfrenta mas dificulfo-
des para acceder al frabajo formal y a las capacitacio-
nes para el frapaojo, hacen falfa mas evaluaciones de
IMpacto para conocer qué sirve y qué No para la inclu-
sion laboral de jovenes rurdles. Igualmente, es neceso-
ro gue las propuestas aqul enunciadas se adapten a
mecanismos para la observacion v el andlisis de la reo-
lidad de la actividad laboral de los jovenes en el pais.

Cuadro 9. Modalidades de Bécate

Indicador

Relacion de la evidencia
encontrada con acciones de
politica publica: el caso de
Prospera

Como se menciond, el proceso de rediseno de Prospera
iNncluye un apoyo para impulsar la insercion de jovenes
de hogares beneficiarios en el mercado laboral, para lo
cual se esfablecio una coordinacion institucional con
la STPS, especificamente con uno de los subprogramas
del Programa de Apoyo al Empleo (PAE) denominado
Bécate. Lo anterior, con el propdsito de apoyar a jove-
nes de dreas urbanas.

El objetivo general del PAE es “brindar atencion a la
poblacion buscadora de empleo, mediante la presto-
cion de servicios de vinculacion laboral, apoyos econé-

Impacto

+ Capacifacion de habilidades laborales

Capacitacion mixta + Beca para capacitacion (1-3 salarios minimos)

+ Subsidio para fransporte

+ Prdcticas profesionales

+ Beca para capacitacion (1-3 salarios minimos)

Capacitacion en la précfica laboral

+ Asesoria

+ Subsidio para fransporte

+ Capacifacion en iniciativa empresarial

+ Capacifacion de habilidades laborales

Capacitacion para el aufoempleo

+ Beca para capacitacion (1-2 salarios minimos)

+ Subsidio para transporte

\ales de capacifacion

+ Capacitacion de habilidades laborales (en insfituciones educativas y a cargo del PAE)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en las reglas de operacion 2016 del PAE

micos O en especie para capacitacion, autoempleo,
movilidad loboral v apoyo a repatfriodos, con la finalk-
dad de facilitar su colocacion en un puesto de frabajo
o actividad productiva” (STPS, 2016, p. 5). Por su parte, el
subprograma Bécate se orienta o buscadores de em-
pleo que requieren capacitarse para facilifar su coloco-
cion en algdn empleo o el desarrollo de una actividad
productiva por cuenta propia. Las actividades que reo-
liza en sus cuatro modalidodes se presenfan en el cuo-
dro 9.

Calbe senalar que la poblacion objetivo de Bécate
son los buscadores de empleo de 16 anos © Mas, que
requieren adquirir o reconvertir sus competencias o ho-
bilidades laborales para facilitar su colocacion en un
puesto de frabajo o el desarrollo de una actividod por
cuenfa propia.

Al comparar los componentes del progroma con la
evidencia derivada del andlisis anterior, se puede afi-
mar gue las cuatro modalidodes son infervenciones in-
fegrales, lo gue sugiere mayores posibiidades de éxifo.
En especial, el considerar actividades como practicas
laborales, capacitacion de habilidades laborales vy vo-
les para apoyos especticos como fransporte aumen-
fa las probabilidades de fener efectos paositivos en los
indicadores de empleo v desarollo de habilidades y
conocimientos.

Es importante mencionar gue el componente de
beca para capacitacion, presente en fres modalidades,
es un subsidio al empleo juvenil, que al ser otorgado
por el gobierno entra en la categoria de intervenciones
Cuyos resultados no son adn claros, como se explicod
en la seccion anterior. Sin embargo, en la modalidad
de capacitacion mixta, los cursos se imparten a peti-
cion de empleadores que requieren personal capack
fado en una ocupacion, actividad o puesto especifico
y que esfan dispuestos a facilifar sus insfalaciones para
que en ellas se lleve a cabo la capacitacion. Lo anterior
podria significar una relacion mas directa entre oferta
y demanda que la analizada en la revision sistemdti-
Ca, aungue habria gue considerar como se foman en
cuenta los perfles de cada aspirante.

Entre los factores que No estan explicitamente presen-
tes en Bécate, se pueden mencionar la capacitacion
de habilidades para la vida y la consejeria, componen-
tes que, jJunfo con la capacitacion para el frabaojo (de
preferencia en un saldn de clases), parecieran ser os
mas efectivos.

Finalmente, una cuestion relevante es la cobertura
del programa, gue en principio dejaria fuera a poblo-
cion de jovenes en areas rurales, y para los cuales la
evidencia enconfrada sefala efectos positivos de este
fipo de infervenciones.




Uso de la evidencia
para la formulacion de
la respuesta de politica
publica

En general, las intervenciones dirigidas al desarrollo lo-
boral de los jovenes tienden a fener resultados positivos
en sus beneficiarios, en especial cuando se frafa de
programas o poliicas infegrales cuyos componentes
prevén la capacitacion laboral v la capacitacion para
la vida.

Con el andlisis disponible, aln no es posible identi-
ficar el efecto parficular de cada fipo de actividad o
componente, pero al menos la evidencia sugiere un
impacto posifivo fuerte en las variables relacionadas
con empleo y con el desarrollo de habilidades v co-
nocimientos. Por su parte, Ios impactos en terminos de
educacion continua, comporfamiento y actitudes son
no concluyentes.

Para el caso de México, la coordinacion institucional
con programas como Prospera y el PAE (que incluso re-
porfa evaluacion de impacto con resulfados posifivos)
pudiera apoyar el objetivo de promover la inclusion lo-
boral de los jovenes de hogares beneficiarios de Pros-
pera vy, en el lorgo plozo, contribuir o mejorar las con-
diciones de bienestar social y a la salida progresiva de
lo condicion de pobreza de los nuevos hogares que
formen los ahora jovenes beneficiarios. Sin embargo,
habrio que analizar los criferios y procesos de opero-
cion espectiicos de este componente.

En general, la estrategia se pudiera fortalecer si se con-

sideran las siguientes recomendaciones:

+ Infegrar capacitaciones para la vida que brinden
habilidades socioemocionales a los jovenes que pre-
fenden incursionar en el mercado laboral, sobre fodo
aguellos gue nunca se han enfrentado al mercado
laboral y lo gue esto implica.

Promover alianzas entre el sistema educativo, el pro-
grama Prospera, empresas de ramos especificos y or-
ganizaciones de la sociedad civil que pudieran servir
como mesas de discusion para fomar acciones es-
pecificas en forno al desempleo juvenil.

Analizar las necesidades tanfo de la oferta como de
la demanda con el propdsito de tener siempre actuo-
lizados los curriculos de los cursos gue se imparten, Lo
anterior, considerando gue la demanda de habilida-
des es un ciclo en consfante cambio.

Integrar la fecnologia a las infervenciones definidas. El
hecho de promover conocimientos tecnoldgicos pue-
de representar ventajas en la bldsqueda y obfencion
de empleo en la juventud (Olenik y Fawceett, 2013).
Analizar las infervenciones gue han mostrado resulfo-
dos positivos vy gue se encuentran operando a nivel
federal o estafal para buscar acercamientos O Posi-
bles alianzos.

+ Considerar que lo alianza de Prospera con el PAE

atenderd solo a os jovenes en zonas urbanas, por 1o
que se deben analizar las oportunidades gue se les
brindardn a los que habitan en localidades rurales,
aparte del desarrollo de emprendedores que se tiene
planeado.

Analizar la posibilidad de realizar orientaciones vo-
cacionales previas que complementen la estrategia
propuesta; es decir, se podrian impartir asesorias en
ferminos de orienfacion vocacional anfes de gue
los jovenes soliciten el apoyo del PAE o como primer
paso del proceso; lo anterior para reforzar la vision de
lo que desean hacer en la vida y evitar que el incen-
fivo sean solo las becas o los apoyos oforgadas.




Conclusiones

A partir de la revision de evidencia sobre la efectividad
de intervenciones para el desarrollo laboral juvenil, se
han identificado los principales hallazgos, las considero-
ciones respecto de las carencias de informacion sobre
la efectividad de progromas y acciones, la insuficiencia
o falta de politicas nacionales gue busguen mejorar las
problematicas abordadas, v 1os principales refos para
enfrentar la problemdtica actual:

+ Los programas que combinan componentes Como
capacitacion en el frabajo, capacitacion de habili-
dades para la vida (o habilidades socioemociono-
les) v consejerio fienden a ser mas efectivos.

- Los programas dirigidos a jovenes en situacion de
pobreza en Greas urbanas son habitualmente mas
exitosos.

La capacitacion laboral fiene efectos positivos en in-
gresos para mujeres jovenes. Asimismo, se repaortan
efectos posifivos en horas frabajadas para las muje-
res jovenes que se capacifan en estos programas,
mienfras gue para jovenes varones pareciera No ha-
per efectos. Esfe impacto es mayor en las mujeres de
iNgresos bajos v poca escolaridad formal, y en los pal-
ses en desarrollo, en especial en América Lafina.
Respecto a educacion tecnica y vocacional, las in-
fervenciones sobre capacifacion tienen efectos po-
sifivos (pero reducidos) en empleo pagado, empleo
formal e ingresos mensuales.

La evidencia muestra que las infervenciones sobre
educacion laboral y capacitacion generan gue 10s
jovenes desarrollen competencias profesionales es-
pecfiiicas, habilidades para entfrevistas, desarrollo de
curriculo y bdsqueda de empleo.

Sobre los servicios de busqueda de empleo, en infer-
venciones 1ipo “primer empleo’, como la asistencia
en las pesquisas laborales, muestran efectos positivos
en el corfo plazo.

- En paises desarrollados (principalmente Estados Uni-
dos), intervenciones para incrementar 1a demanda

de fralbajo mediante subsidios al salario han tenido
efectos positivos y significativos en mantener a los jo-
venes empleados. Asimismo, fienen impactos en la re-
incorporacion de beneficiarios al frabajo, el aumento
de suingreso v la reduccion de los apoyos de asisten-
cia social oforgados.

Los hallazgos relacionados con jovenes de areas ru-
rales o agricolas, asi como jovenes con educacion
superior, No son claros debido a que existen pPocos
esfudios enfocados en esa poblacion.

+ En cuanfo o educacion fecnica y vocaciondl, los

efectos de estas infervenciones en autoempleo y ho-
ras frabajadas a la semana no son concluyentes.

El impacto de los programas gubermnamentales de
supbsidio al empleo juvenil en pailses en desarrollo No
arroja resulfados concluyentes, o cual puede deber-
se a gque este fipo de infervenciones, en general, son
disenadas sin considerar las necesidades espectficas
de los jovenes a los que estan dirigidos.

+ La cobertura del programa Bécate, en principio, de-

jaria fuera a poblacion de jovenes en Greas rurales,
para quienes la evidencia encontrada sefiala efectos
posifivos. A pesar de ello, al comparar 1os cormponen-
fes de Bécate con la evidencia derivada del andlisis
anterior, se puede afirmar que las disfintas modalida-
des son infervenciones infegrales, lo gue sugiere ma-
yores posibilidades de éxifo.

En el caso de México, la coordinacion institucional
enfre programas como Prospera y el PAE pudieran po-
fenciar la inclusion laboral de los jovenes de hogares
beneficiarios v, en el largo plazo, contribuir a mejorar
las condiciones de bienestar social y la salida progre-
siva de la condicion de pobreza de los nuevos ho-
gares que formen los ahora jovenes beneficiarios. Sin
embargo, habria gue analizar los criterios y procesos
de operacion especificos de esa coordinacion vy la
cobertura que se puede alcanzar,
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Términos de busqueda

Anexo '| La revision de evidencia sobre lo que funciona y no que esfuvieran contenidos en los fitulos y en el cuer-
P para el desarrollo laboral juvenil se realizd mediante la po de los estudios. Para la busqueda de evidencia so-
MeTOdOIOQIG pa ra Ia blsqueda y seleccion de revisiones sistemdticas. Para bre desarrollo laboral juvenil, se ufilizaron los siguien-

basquedq y seleccidn ello se definieron #&rminos clove, en inglés y espanol,  fes t&rminos;
de evidencia

Cuadro Al. Términos de blsqueda en inglés v espanol

Conjunto 1 Conjunto 2

Juventud
Riesgo
Capacitacion
Capacidades
Educacion
Herramientos
Vida
Trabajo
Expenencm Resulfado

Blsqueda

‘ Impacio
Incentivos .
o Experimento
Subsidios S
Evidencia

Analisis
Aleatorio
Estimacion
Valoracion
Efecto

Profesional
Empleo
Formal

Ingresos
Subsidios

Youth
Risk
Training
Capacity

Development Evaluation
Skiﬁs Cost-Benefit Analysis:

; Randomized
Life )
Metc-analysis
Work : )
Limited Quasi-experiment
Controlled frials
Quasiandomized
Job .
Cluster randomized
Search
Club Program
Benefit
Evidence
Policy

Experience

Incentives
Education
Vocational
Employment
Formal
Eamings
subsidized

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.




Bases de datos utilizadas

Después de definir los ferminos clave, se realizd la bus-
queda en fuenfes de informacion o bases de dafos
gue contienen revisiones sisfemdticas. Para encontrar
evidencia sobre o gue ha funcionado, © no, en 1as

politicas relacionadas con el desarrollo laboral juvenil,
se examinaron manualimente revisiones sisteraticas
sobre el fema en las bases de datos de las siguientes
Organizaciones:

Cuadro A2, Bases de datos ufilizadas en la busgueda de evidencia

Bases de datos

Infernational Inifiative for Impact Evaluation
The Cochrane Collaboration
The Campbell Collaboration
Evidence for Policy and Practice Information and Co-ordinating Centre (EPPI-Centre)
USAID
What Works Clearing House

Fuente: Elaboracion del CONEVAL

Criterios de inclusion
y exclusion de la evidencia

A partir de las revisiones sisferndaticas que se enconfraron
como resulfado de la blsqueda, se llevd a cabo una
seleccion de revisiones sisfemdticas. Esfe proceso se hizo
a partir de los siguientes criferios de inclusion y exclusion:

Primero, en fodas los revisiones se consideraron de mo-
nera exclusiva estudios redactados en esponol o inglés.

Segundo, para evifar el sesgo de publicacion, nin-
gun estudio fue excluido debido al fipo de su publi-
cacion o a su estafus; es decir, se incluyeron estudios
independienfemente de si esfos han sido revisados por
pares (peerreviewed), si son liferatura gris o si son arficu-
los sin publicar (tesis doctorales incluidas).

Tercero, los criferios de seleccion se basaron en la
relevancia vy la calidad del material siguiendo los tres
criferios adaptados de Gough (2007), gue son 1os si-
guientes:

+ Relevancia del tema: jcontribuye el fema centfral del
que frata el estudio en inspeccion a responder la pre-
gunta de investigacion de la revision sisfematica?

+ Relevancia mefodologica: jes apropiado el méto-
do ufilizado en el estudio en inspeccion para iden-
fificar efectos causales que permitan dar respuesta
a lo pregunta de investigacion de la revision siste-
matfica?

+ Calidad metodologica: ¢se usa apropicdamente la
metodologia de investigacion seleccionada y utilizo-
da en el esfudio en inspeccion?

Relevancia del tema

Para conocer la relevancia del fema, se ufilizoron fres cri-
terios: el primero es que Unicamente se seleccionaron
estudios sobre programas o infervenciones implemen-
fadaos en paises de ingresos bajos vy medios. También
fueron considerados esfudios que analizaran poblacio-
nes de bajos ingresos en paises de ingresos alfos si los
hallozgos de esos contextos resultaban relevantes para
informar el diseno y la implementacion de prograomas e
intervenciones en pafses de ingresos bajos y medios.?*

El segundo criterio sobre la relevancia del tema es

que fueron excluidos los estudios cualitativos, estudios
observacionales no-experimentales v publicaciones
fipo ediforicles —como ediforiales de opinion— v rese-
nas de libros.
El Ulfimo criterio sobre relevancia del tema sostiene que
cada documento delbe contener al menos algunas
variables especiiicas sobre cada fema. Estas variables
se listan a confinuacion:

Cuadro A3. \ariables que deben ser analizadas en los estudios para validar la relevancia del tema

Tema

Variables analizadas en los estudios

Nivel de ingresos; habilidades de fomento al empleo; incorporacion al mercado laboral; niveles de empleabilidad (formal e informal);

Desarrollo laboral juvenil

lado; habilidades para la vida

Fuente: Flaboracion del CONEVAL.

Relevancia metodolégica

En cuanto a la relevancia metodologica, no se impu-
SO niNQUNAQ restriccion en términos de una metfodolo-
gia estadistica particular gue debian utilizar los autores
de los estudios en inspeccion. Sin embargo, se imitd
la evidencio a revisiones sisfemnatficas que incluyeran
estudios gue mostraran una relacion de causalidad
enfre los programas e intervenciones y las variables de
resulfado esfudiadas; se excluyeron estudios que no
utilizaran disenos experimentales (randomized control
fricils) ni- disenos cuasiexperimentales, regresiones con
un conjunto suficientemente rico de confroles, propen-
sify score martching, diferencias en diferencias, variobles
instrumentales v diseNos de regresion discontinua, ast

horas frabajadas por semana; habilidades de fomenio del empleo externo; competencias profesionales especificas; habilidades para
enfrevistas, desarrollo de cuniculo y blsqueda de empleo; empleo real; tasa de empleo; estado de desempleo; negocio exitoso desarro-

Ccomo ensayos clinicos aleatorizados, ensayos controlo-
dos y disenos de cohorte; es decir, el andlisis llevado a
cabo en cada estudio debia emplear una metodolo-
gia estadisfica que permitiera idenfificar efectos causo-
les y su tamario relativo.

Calidad metodolégica

La calidad metodologica de los estudios se mide de
manera diferente si se frata de evaluaciones de infer-
venciones parficulares o si se trafa de medir la calidad
de una revision sistematica. A confinuacion se explica
la metodologia para conocer la calidad metodologica
en las revisiones sisfematicas.

2 Paises de altos ingresos de acuerdo con el Banco Mundial 2016 (USDS 12,736 0 mds per cdpifa): Alemania, Andorro, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Arubo, Australio,
Austria, Bahamas, Bahréin, Barbados, Bélgica, Bermuda, Brunéi Darussalam, Canadd, Catar, Chile, Chipre, Croacia, Curazoo, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Estonia, Eslovenia,
Espana, Estados Unidos de América, Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Groenlandia, Guam, Guinea Ecuatorial, Hong Kong, Hungria, Ilanda, Isla de Man, Islandia, Islas Caiman, Islas
del Canal, Islas Feroe, Islas Marianas del Norte, Islas Virgenes de los Estados Unidos de América, Israel, ltalia, Japdn, Kuwait, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macao, Malta,
Monaco, Noruega, Nueva Caledonia, Nueva Zelanda, Oman, Pafses Bajos, Polonia, Polinesia Francesa, Portugal, Puerto Rico, Reino Unido, Repablica Checa, Repablica de Corea,
Eslovaquia, San Cristobal y Nieves, San Martin (parte holandesa), San Marino, San Marfin (parte francesa), Seychelles, Singapur, Suecia, Suiza, Taiwan, Trinidad y Tobago, Islas Turcas

y Caicos, Uruguay, Venezuela.




Lo calidad de las revisiones sisfemdticas se evalda  El rigor metodoldgico se clasifica de acuerdo con los alfo, de acuerdo con la valoracion de cada estudio  (performance  bias), defeccion/ondlisis  (defection

considerando dos factores: el rigor metodologico de la  limitaciones de una revision sistemndtica, fomando en incluido. Los posibles tipos de sesgo son los siguien-  bias), desgaste (atfrition bias) y reporte/notificacion
revision sistematica y la calidad de los estudios incluidos.  cuenta los siguienfes aspectos: fes: seleccion (selection bias), realizacion/operacion — (reporting bias).
La escala para medir el rigor metodoldgico se mues- Por ofro lado, el riesgo de sesgo en una revision sis-
fra o continuacion: femdtica se clasifica en bajo, moderado, alto o muy , L .
Cuadro Ab. Escalo del riesgo de sesgo en una revision sistematica
Riesgo de sesgo Descripcion
Cuadro A4. Fscala del rigor mefodolégico de una revision sistematica 1 Riesgo de sesgo bajo
Nivel Descripcion 2 Riesgo de sesgo moderado

A Metaandlisis con bojas limitaciones 3 Riesgo de sesgo alfo o problemas con el poder esfadistico

B Metaandlisis con limitaciones moderadas o Narrativo con limifociones bajas 4 Riesgo de sesgo muy alfo

C Mefaandlisis con limifaciones altas o narrativo con limitaciones moderadas o alfas Sin evidencia La revision sisterndtica no encontro estudios

D La calidad de la revision no es aceptable NA No aplica

NA No aplica ND No disponible

ND No disponible
Fuente: Flaboracion del CONEVAL

Fuente: Flaboracion del CONEVAL.

Los aspectos para deferminar el riesgo de cada tipo de
Cuadro A5. Criterios para medir el rigor metodolégico de una revision sistemdtica $esgo son os siguientes:

Aspectos para valorar limitaciones

Cuadro A7. Criterios para medir el riesgo de sesgo en una revision sistematica
Criterios de inclusion definidos

Biisqueda razonablemente exhaustiva: sin resfricciones de estado de publicacian ni lenguaje Dominio Descripcion Sesgo que evita
Meétodos para identificar, incluir ‘ ) o = ; ‘ ‘ o ‘ .
p‘ i Periodo de la basqueda de estudios (afios incluidos) Generacion de la secuencia aleatoria Defermina un orden de ogwgn00|on.gleoTor\o de los parficipantes Selecdion
yvalorar estudios (sequence generation) al grupo infervencion y confrol

Sesgos en la seleccion de estudios incluidos (ol menos dos revisores deben analizar los estudios de manera independiente) Ocultamiento de la asignacion

‘ Cuando una persona es reclutada para el esfudio nadie puede predecir a qué grupo serd asignada Seleccion
(allocation concealment)

Criterios apropiados para valorar riesgos de sesgo
Cuando los participantes y el personal conocen la infervencion de cada grupo, esto puede afectar el

Reporte de las caracteristicas de los estudios: exiraccion de datos al menos por dos revisores, cuadros resumen Cegamiento de los participantes y del fato diferente a los grupos del esfudic, las expectafias de os parficipanies y condui a combios en Realizacion/Operacion
de caracteristicas y resultados (por estudio) personal (blinding) los propios fesulfados '
Metodos definidos para idenfificar famafio del efecto (i aplica) Cegomiento de los evaluadores del | Cuando los evaluadores conacen la infervencion recibida por cada participante, se puede afectarla

o ' resultado (blinding) medicion de los resultados Defeccion/Andiiss
Meiod izar los hall Descripcion de heferogeneidad
£10005 para analzarios halazgos Cuando no se dispone de datos campletos de los resultados para tados los participantes:

Sinfesis e 0s resulfodos de los estudios mds imporfantes Datos de resultodo incomplefos | Desgaste (athition): pérdidas durante el seguimiento (Ioss fo follow up), abandono (withdrawas), Desgasle
Revorle adecuado de o evidenc (incomplefe outcome dafa) otros dafos faltantes 9
eporie adecuado defa evdencia Exclusiones (exclusions): algunos datos disponibles no estan descritos en el informe
Andlisis de factores especificos para explicar diferencias ‘
o ’ i Reporie Sem‘vo e bs re;u\iodos Es mds probable que se describan los resultados estadisticamente significafivos Reporte/Nofificacion
(selective reporting bias)

Otras limitaciones metodologicas

Ofros aspecfos por considerar que Factores ligados a disefio de estudio especfficos:

Conflicfo de infereses

pueden cuestionar los resulfados Ffecto de armastre (cary-over) en los ensayos cruzados
Interpretacion Sesgo de reclufamienio en los ensayos aleatorizados por conglomerados (cluster-randomized frials)
Ofras fuentes de sesgo Estudios no aleatorios
Fuente: Elaboracion del CONEVAL (other sources of bias) Desequilibrio inicial entre los grupos

Asignacion en blogues en ensayos no cegados
Actividad diagnéstica diferencial
Ofros sesgos

1
s
!

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del Manual Cochrane de Revisiones Sistemdticas de Infervenciones.




Finalmente, la calidad metodolégica en una revi-
sion sistemdtica se mide con su nivel de rigor meto-
doldgico v su nivel de riesgo de sesgo; por ejemplo,

si la revision sisfemdatica tiene bajas limitaciones (A) vy
resgo de sesgo bajo (1), enfonces la calidad de la
evidencia es alfa (AT).

Cuadro A8. Criferios para medir el rigor mefodologico de una revision sistermatica

Calidad de la evidencia: rigor metodoldgico + riesgo de sesgo

Alta Al
Moderada A2,B,B1,B2
Baja A3,B3,C,C1,C2,C3
Muy baja Ad,B4,C4,D,01,02,03,D4
Sin evidencia Sin evidencia

Es muy poco probable que investigaciones adicionales combien
las conclusiones sobre el efecto estimado

Existe alguna probabilidad de que investigaciones adicionales
tengan un impacto en las conclusiones sobre el efecto esfimado,
y podria haber algn cambio en el estimador

Es muy probable que investigaciones adicionales cambien las
conclusiones sobre el efecto estimado, y es probable que se re-
gistren cambios en el estimador

Las esfimaciones son inciertas

La revision sisterndtica no encontrd estudios

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en la escala propuesta por el Grading of Recommendations Assessment, Development

and Evaluation (GRADE) Working Group

Proceso de seleccidon
de estudios

En esfe documento, para la seleccion de revisiones sis-
feraticas, se aplicaron los criterios de inclusion y exclu-
sion en varias efapas. La primera etapa fue la revision de
fiiulos. Los fitulos de fodas las revisiones fueron leidos de
manera independiente por dos miembros del equipo
de investigacion. Los fitulos que parecian cumplir con
los criterios de relevancia del tema vy relevancio meto-
dolégica, y aguellos gue no proporcionatban suficiente
informacion para discernir si debian ser incluidos, o No,
fueron marcados para obfener sus resimenes.

En o segunda efapa, os criferios de relevancia fue-
ron aplicados de nuevo a los resimenes. Los resime-
nes que parecion cumplir con los criterios y agquellos
que no permifian discernir silos cumplian, o No, fueron
seleccionados para considerar los fextos completos.

En la fercera efopa, 10s textos completos fueron leidos

por algdn miembro del equipo de investigacion vy evo-
luados ofra vez en ferminos de su relevancia femdatica
y mefodologica.

Los estudios que cumplieron con fodos los criterios
de relevancia, es decir, que pasaron las fres etapas
mencionadas, formaron parte del grupo de estudios
que se denomind nivel 2y fueron seleccionados como
conjunto final en la revision de evidencia. Cabe decir
que las revisiones sistermndticas seleccionadas No paso-
ron por una tercera seleccion, que hubiera podido es-
tar relacionada con su calidad metodoldgica, ya gue,
en esfe punto, las revisiones seleccionadas fueron poco
NUMEToSas.

A continuacion se presenfa un flujograma con las
etapas y el proceso de seleccion de las revisiones sis-
temdaticas:

Figura A1. Flujogroma del proceso de seleccion de los revisiones sisterndticas

Términos de blsqueda

Base de datos | Base de datos 2 Base de dafos N

Revisiones
sistematicas
pafenciales

— >
Relevancia o
: —
i+ delfema

S

Si

Relevancia

Descartado

mefodologica

Seleccion

de estudios

Donde N representa el ndmero de bases de datos ufilizadas para cada revision; i represenia

el elemento de la revision sistemdica; 1 es el fitulo, 2 es el resumen y 3 es el fexio complefo.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.




Anexo 2.
Definiciones de
las categorias de
organizacion

de la evidencia

Educacion laboral
y capacitacion

Son apoyos que buscan incrementar las habilidades
y conocimientos de la poblacion desocupada con la
finalidad de aumentar sus posibilidades de emplearse.
En esta cafegoria se agrupan programas y acciones
como practicas profesionales, capacitacion vocacional,
educacion fecnica o vocacional, capacitacion de ho-
biidades laborales, capacitacion de habilidades para
lo vido (habillidades socioemocionales) y consejeria.

Servicios de busqueda
de empleo

Buscan reducir la brecha entre la oferta y la demanda
de fralbajo que incluyen servicios de insercion laboral y
mediocion como ferias de empleo, publicacion de vo-
canfes, incentivos financieros para buscar fralbajo, clu-
bes de empleo, que son grupos de apoyo de personas
desempleadas, apoyo en la elaboracion de curriculo y
entrenamiento (coaching).

Desarrollo de emprendedores
y empresas

Esta categoria hace referencia a 1os apoyos que
fienen la finalidad de promover el desarrollo de em-
prendedores y empresas para el autoempleo v la ge-
neracion de empleos. Se incluyen programas como
lo capacitacion en iniciativa empresarial, servicios
financieros para préstamos vy capifal, ademas de
mentorias.

Acciones para incrementar
la demanda de trabajo

Esta cafegoria agrupa apoyos econdmicos 'y polifi-
Cas nacionales que buscan aumentar lo demanda
laboral hacia los jovenes. En esfa categoria se inclu-
yen los subsidios @ los salarios lolborales de los jovenes,
exenciones fiscales para empleadores, programas de
empleos publicos, desarrollo de cadenas de valor, ast
como vales de fransporte para jovenes en desempleo
y cuidado infantil.




Anexo 3.
Resumen de la evidencia

La tabla de revisiones sistematicas se puede consultar en el siguientes enlace:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ESEPS/Documents/Anexos%202%20y%203 zip



https://www.google.com/url?q=https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ESEPS/Documents/Anexos%25202%2520y%25203.zip&sa=D&source=hangouts&ust=1543082710159000&usg=AFQjCNGKiE8EhTwonhfvvCjTMUrCBW4Lnw
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JQué funciona y qué no en desarrollo laboral juvenil? Guias
practicas de politicas publicas
Las guias précticas de polticas publicas es una coleccion de
seis fextos con diferentes temdaticas dirigidas a los
encargados de tomar decisiones sobre la formulacion,
operacion o evaluacion de programas.

La presente guia busca mostrar un panorama de los
consensos sobre lo que funciona o no en materia de
evidencia para el desarrolio laboral juvenil y contribuir a la
foma de decisiones y a la mejora de los mecanismos de
politica plblica con base en evidencia.
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