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Introduccion

El documento Consideraciones para el Proceso Presupuestario (CPP) 2021 presenta informacion sustantiva sobre los

programas y acciones federales de desarrollo social, realizada a partir de los diferentes productos que elabora el Consejo, con

la finalidad de proporcionar evidencia util para la integracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2021.

Con el objetivo de brindar herramientas a los actores relevantes en la conformacién del presupuesto, esta edicién presenta
informacién util para enfrentar los efectos adversos derivados de la emergencia sanitaria a través de los esfuerzos del

Estado mexicano en materia de desarrollo social.

El ano 2020 ha presentado un panorama por demas complejo debido a las implicaciones de la pandemia. El impacto
econdmico y social de la enfermedad COVID-19 alrededor del mundo es uno de los mayores retos a los que se han
enfrentado los Estados en la historia reciente. Aunque es una crisis sanitaria, también tendra un inevitable impacto en la

economia, el comercio, los empleos, el bienestar y, en general, en las condiciones de vida de la poblacion.

Desde los inicios de esta pandemia, las secuelas en las economias y los mercados de trabajo que se observaban en los paises

mas afectados por el brote de la enfermedad eran considerables, no obstante, hasta el momento la magnitud de las

afectaciones es todavia dificil de calcular.

En este sentido, considerando las consecuencias en el bienestar de la poblacion, es importante vislumbrar hacia dénde el

gobierno tendria que impulsar las acciones de desarrollo social realizando un balance antes y después de la pandemia.

Por lo anterior, es indispensable analizar los ajustes al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 para que los recursos

se dirijan a la adopciéon de medidas que atenuen los multiples efectos de la crisis por la enfermedad COVID-19 sobre el

bienestar de las personas.
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Introduccion

® En el contexto actual, se requiere destinar una mayor proporcion del presupuesto publico a mitigar los efectos de la

crisis en los grupos mas vulnerables de la poblacién.

® Con el objetivo de brindar informacién para la toma de decisiones en materia presupuestaria, el documento presenta la

siguiente informacion:

— El apartado Prioridades para la atencidén de la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-

19) se compone de tres secciones:

® El andlisis de los programas relevantes y medidas extraordinarias para la atencion de la emergencia sanitara
provocada por por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), da cuenta de las intervenciones que pueden ser relevantes

para la reduccién de los efectos adversos en la salud y el ingreso de los hogares.

® La seccion grupos vulnerables por la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y
grupos histéricamente discriminados identifica a la poblacion que se vera mas afefectada derivado de la

emergencia sanitaria.

® El analisis de los programas y acciones federales que atienden a los grupos vulnerables por la emergencia
sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y a los grupos histéricamente discriminados
permite identificar aquellos que podrian contribuir a reducir el impacto econémico que la emergencia sanitaria tendra

sobre esta poblacion.

www.coneval.org.mx
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Introduccion

— El analisis de brechas en el acceso efectivo a los derechos sociales de grupos en historicamente

discriminados muestra cuantos programas sociales relevantes tienen recursos etiquetados para la atencion de estos

grupos, de acuerdo con la informacion de los anexos transversales del PEF de 2020.

— El analisis de la contribucién de los programas y acciones federales de desarrollo social al acceso efectivo a los
derechos sociales y a la disminucién de la pobreza, busca visibilizar el nivel de relevancia que estos programas

tienen en estas dos tematicas.
— El apartado de avance en la orientacioén a resultados se compone por tres secciones:

® El analisis del monitoreo de programas sociales presenta la medicién del logro de los objetivos de los

programas y politicas de desarrollo social.

® El analisis de similitudes muestra los casos en los que dos o mas programas presentan un alto grado de

similitud entre sus caracteristicas.

® El resumen del desempeio presenta cuales programas operados en 2019 tuvieron mejor desempefio de forma

global y cuales necesitan mejoras.

— ElI analisis del presupuesto de los programas de desarrollo social por Ramo 2009-2020, el cual brinda un
panorama de los procesos de estructuracion programatica y presupuestaria de la politica de desarrollo social para

identificar la participacidn o ausencia de determinados ramos o programas presupuestarios.

www.coneval.org.mx
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COnten |d0 El analisis que el CONEVAL presenta se compone de 6 secciones:

. Prioridades para la atencion de la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19).

. Programas relevantes y medidas extraordinarias para la atencion de la emergencia sanitaria
provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

ii.  Grupos vulnerables por la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19) y grupos histéricamente discriminados.

iii. Programas y acciones federales que atienden a los grupos mas vulnerables por la
emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y a los grupos
histoéricamente discriminados.

[l.  Brechas en el acceso efectivo a los derechos sociales de grupos histéricamente discriminados.

lll.  Contribucion de los programas y acciones federales de desarrollo social al acceso efectivo a los

derechos sociales.
I\VV.  Contribucion de los programas y acciones federales de desarrollo social a la disminucién de la

: : pobreza.
V.  Avance en la orientacion a resultados:
. Analisis de similitudes de los programas y acciones federales de desarrollo social 2020.

ii.  Resumen del desempeiio 2019-2020.
ili.  Monitoreo de programas sociales.

VI. Andlisis del presupuesto de los programas de desarrollo social por Ramo 2009-2020.

www.coneval.org.mx
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Consideraciones que podrian contribuir a la atencion de la emergencia sanitaria
provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

® Disefiar una estrategia integral que permita afrontar con la urgencia necesaria la crisis sanitaria y disminuir la pérdida de
vidas, lo cual requiere proteger a los grupos mas expuestos al contagio asi como aquellos en situaciones de mayor

vulnerabilidad a presentar complicaciones severas o fallecer por la enfermedad COVID-19.

® Generar un plan de accion de mediano y largo plazo para garantizar el ejercicio de los derechos sociales a toda la

poblacién, considerando la contraccion econdémica.

® Se debe mejorar la capacidad operativa de los programas prioritarios y asegurar que su focalizacién sea adecuada, con la

finalidad de ampliar y fortalecer las medidas emergentes de respuesta a la enfermedad COVID-19.

® Considerar medidas adicionales de atencidon a quienes pierdan su fuente de ingreso como resultado de la contingencia y a

sectores urbanos que estan mas expuestos.

¢ Utilizar los programas existentes para canalizar medidas emergentes en dos escenarios de ampliacion de cobertura: la
atencion de los programas al resto de su poblacién potencial (poblacidn elegible pero aun no atendida en 2019) y 30 por

ciento de incremento en su cobertura.

® Reflexionar sobre la nueva complejidad de los problemas que enfrentara la poblacion y por ende los nuevos programas

publicos requeridos para atender estos de manera efectiva.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Ante la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y la declaratoria de emergencia en México, es necesario
considerar los programas y acciones de desarrollo social que pueden ser relevantes para la reduccion de los efectos adversos en la
salud y en el ingreso, por lo cual se incorporan aquellas intervenciones vinculadas con el derecho a la salud y la carencia por acceso
a servicios de salud; la carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda (agua potable, drenaje y saneamiento), por estar
relacionadas con las medidas de higiene; y los programas de transferencias monetarias vinculados al bienestar econémico.

Se consideran relevantes los programas en salud que contribuyen al acceso de la poblacion a los
servicios de salud y a la implementacion de las medidas de sanidad necesarias para reducir los |
niveles de propagacion de la enfermedad COVID-19. I

Servicios Se consideran los programas que implementan acciones dirigidas a los servicios de abastecimiento |
basicos de la de agua, saneamiento y drenaje por ser relevantes para llevar a cabo las practicas de higiene |
vivienda necesarias para reducir los niveles de propagacion de la enfermedad COVID-19 entre la poblacién. !

Se consideran relevantes los programas que contribuyen a reducir las afectaciones provocadas por
el choque externo de la emergencia sanitaria en el ingreso de los hogares, mediante la transferencia

directa de apoyos a la poblacion.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada

por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Programas relevantes

47
Programas

relevantes* 3 Servicios basicos

de la vivienda

26 Ingreso (Bienestar
econdmico)

102 programas no relevantes

* El Programa Jovenes Construyendo el Futuro y el Programa de Derechos Indigenas se encuentran considerados como relevantes
en la vinculadion con Salud e Ingresos (bienstar econémico), por lo que solo se encuentran cuantificados una sola vez.

11 SALUD

4 ISSSTE

2 IMSS

1 STPS

1 IMSS-BIENESTAR
1 INPI

1 SEDATU
1 INPI

1 SEMARNAT

9 SEBIEN

6 SADER

5 SEP

2 STPS

2 SEMARNAT
1 CULTURA
1 INPI

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)
Servicios de Salud

Los siguientes programas se consideran relevantes por el apoyo que brindan no solo para la mejora de los servicios de salud, sino
también para el acceso de la poblacidon a estos servicios, debido a que, de no existir, esta poblacion no podria ser atendida en este

contexto. Se incluyen los programas que contribuyen a la carencia y el derecho a la salud.

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
SALUD S200 Fortalec_:l’mlen’tq ala Acceso a los servicios de salud y reducir la mortalidad materna.
Atencion Médica
Jovenes Construyendo el [El programa da de alta a las y los becarios en el IMSS para que gocen de la cobertura del
STPS U280 . 1
Futuro seguro médico del IMSS.
IMSS- Programa IMSS- - : : .
BIENESTAR S038 BIENESTAR El programa otorga servicios de salud y contribuye a reducir la mortalidad materna.
Prevencion y Control de |Dentro de los objetivos del programa esta la reduccién de la morbilidad por enfermedades
IMSS E001 : . , ) :
Enfermedades prevenibles y embarazos de alto riesgo, contribuyendo en reducir la mortalidad materna.
IMSS E011 Atencién a la Salud Ung de los componentes d.ell programa busca _redu0|r Iag complicaciones obstétricas y
perinatales. Acceso a los servicios de salud y reducir la mortalidad materna.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Servicios de Salud

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Prevencion y Control de [El programa contribuye a erradicar la mortalidad materna mediante consultas preventivas
ISSSTE E043
Enfermedades durante el embarazo.
Formacion y Capacitaciéon - : s .
SALUD E010 de Recursos Humanos El programa expande la oferta de servicios en salud mediante la capacitacion continua del
personal de salud.
para la Salud
Investigacion y Desarrollo|[El programa brinda apoyos econdmicos para la investigacion cientifica de calidad para la
SALUD E022 . . . - L
Tecnolégico en Salud |generacion de conocimientos prioritarios en salud.
El programa brinda atencion médica especializada a la poblacion referida por las instituciones
SALUD E023 Atencién a la Salud publicas de salud en los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad para
mejorar sus condiciones de salud.
Prevencion y Atencién |Las acciones del programa se enfocan en la atencion y prevencion de adicciones en la
SALUD E025 . - ~
contra las Adicciones |poblacion adolescente de 12 a 17 afos.
El programa realiza acciones permanentes e intensivas de vacunacion, capacitacion,
SALUD E036 Programa de Vacunacion |supervision y difusion de campanas de vacunacién, para prevenir y mantener la erradicacion de
enfermedades.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Servicios de Salud

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
SALUD S201 Seguro Médico Siglo XXI El programa promueve que la poblacion menor de cmco_?nos ’dg edad cuentg con un esquema
de aseguramiento en salud de cobertura amplia de atencion médica y preventiva.
Calidad en la Atencion |Mediante el apoyo a los proyectos de gestion e investigacion en Red, el programa contribuye en
SALUD S$202 . 1 . : ., .
Médica la mejora de la calidad en la atencion médica.
Prevencion y Control de
SALUD uoos Sobrepeso, Obesidad y [El programa imparte capacitacién continua al personal de salud.
Diabetes
El programa brinda informacién sobre las enfermedades como Tuberculosis, lepra, dengue,
SALUD U009 |Vigilancia Epidemiolégicalpaludismo, chagas, leishmaniasis, picadura de alacran, mordedura por perro y otras especies a
la poblacion vulnerable en las entidades federativas.
Atencidén a la Salud y
Medicamentos Gratuitos [El programa otorga servicios médicos a través de establecimientos de salud fijos y moéviles a la
SALUD uo13 . L . .
para la Poblacion sin  |poblacion sin seguridad social.
Seguridad Social Laboral

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Servicios de Salud

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

Investigacion y Desarrollo|El programa apoya los proyectos de investigacion del personal del ISSSTE en temas prioritarios

ISSSTE EO015 .
Tecnolégico en Salud |de salud.
ISSSTE E044 Atencién a la Salud El programa otorga consultas y atenciéon médica especializada a los derechohabientes.
INPI uo11 Progralrrr: :ig:ngzrechos El programa brinda apoyos para el traslado a Hospitales e Institutos de Salud.
Suministro de Claves de [El programa brinda apoyos para la atencién de la salud a la poblacién afiliada al ISSSTE
ISSSTE EO018 . : :
Medicamentos mediante la entrega de medicamentos.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Servicios Basicos de la Vivienda: saneamiento, agua potable y alcantarillado

Los siguientes programas se consideran relevantes por el apoyo que brindan en servicios basicos de la vivienda relacionados con
el saneamiento, agua potable y alcantarillado. Se incluyen los programas que contribuyen a la carencia por acceso a Servicios
basicos en la vivienda

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

Programa de . . ..
El programa otorga apoyos para infraestructura basica para la vivienda, como redes y

SEDATU S273 Mejoran(lllaeabo) Urbano distribucion de agua potable, electricidad y drenaje.
El programa brinda apoyos para la construccion de obras de infraestructura basica en
comunidades y localidades indigenas y afromexicanas, tales como agua potable, a través de
INPI S179 Programa de obras de captacion, conduccion, almacenamiento, potabilizacion, redes de distribucion y tomas

Infraestructura Indigena |[domiciliarias en las localidades, asi como su equipamiento; drenaje y saneamiento mediante la
construccion y ampliacion de sistemas de drenaje y alcantarillado, de descargas domiciliarias y
de sistemas de saneamiento de aguas residuales.

Agua Potable, Drenaje y |Dos de los componentes del programa se enfocan en la construccion de infraestructura basica

SEMARNAT S074 Tratamiento en el municipio: agua potable y alcantarillado.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Ingreso (Bienestar Econdmico)

Los siguientes programas se consideran relevantes por su relacion con el ingreso corriente mediante la entrega de apoyos
monetarios. Se incluyen los programas que contribuyen a incrementar la dimension de Ingreso (Bienestar econémico).

Programa de Abasto El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso como resultado de los diferenciales en los precios
SADER S052 Social de Leche a cargo de los alimentos
de Liconsa, S.A. de C.V. '
SADER S053 Programa de Ab_a sto El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso como resultado de los diferenciales en los precios
Rural a cargo de Diconsa, de los alimentos
S.A.de C.V. (DICONSA) '
Programa de Becas de El programa otorga una beca escolar mensual de $800 a los hogares que tengan al menos un
SEP S072 Educacién Basica para el Prog ga tna bec: g g g
. . . estudiante de educacion basica.
Bienestar Benito Juarez
. __ |El programa entrega becas monetarias y apoyos en todos los niveles educativos y cuenta con
Programa de Becas Elisa . . . :
SEP S$243 Acufia becas exclusivas para poblacion en ZAP, en zonas marginadas y mujeres embarazadas, entre
otros.
El programa brinda apoyos para la insercion laboral, asi como capacitacion, lo que permite
Programa de Apoyo al | : o
STPS S043 Empleo (PAE) incrementar los ingresos laborales. Uno de los componentes entrega apoyos econdmicos o en
P especie para capacitacion.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Dimension de Ingreso (Bienestar Econdmico)

Jévenes Construvendo el El programa brinda apoyos monetarios mensuales de $3,748 a joévenes entre 18 y 29 anos
STPS U280 Futuro y que reciben capacitacion en Centros de Trabajo. El programa prioriza en personas que
habiten en municipios de alta y muy alta marginacion.
. . El programa afecta el ingreso de los beneficiarios mediante descuentos al transporte, alimentos,
Servicios a Grupos con .-~ e .
SEBIEN E003 i . y subsidios en consultas médicas y entrega de alimentos, entre otros conceptos que se otorgan
Necesidades Especiales |, . :
via la credencial que emite el programa.
Pension para el Bienestar
SEBIEN S176 de las Personas Adultas |El programa entrega apoyos monetarios de $1,310 a los beneficiarios.
Mayores
El beneficiario tiene un ahorro mediante la entrega de apoyos econdmicos para pasajes
Programa de Derechos : -, - . , . : .
INPI uo11 Indicenas destinados a la atencion médica de tercer nivel, alimentacion y hospedaje, medicamentos y
9 servicios médicos especializados.
SADER U023 Prod;:::rl]c;rsltg?ra el El programa entrega apoyos para proyectos productivos a pequenos y medianos productores.
SADER U024 Desarrollo Rural El programa entrega apoyos economicos a las Unidades de Produccion Familiar para el
desarrollo de proyectos productivos.

18
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Dimension de Ingreso (Bienestar Econdmico)

Programa de Fomento a [El programa entrega apoyos monetarios para proyectos productivos dirigidos a grupos de al

SEBIEN S017 , .
la Economia Social menos tres personas.

Programas del Fondo
SEBIEN S057 Nacional de Fomento a [El programa otorga apoyos econdmicos para impulsar la produccién de los artesanos.
las Artesanias (FONART)

Prog_;rama de Apoyo p~a rdise entregan apoyos economicos directos a las madres, padres y tutores solos para el cuidado
el Bienestar de las Ninas

SEBIEN S174 y Nifios, Hijos de Madres :;La(\jsiar;mas y nifos, con el propdsito de que los beneficiarios puedan trabajar, buscar empleo o

Trabajadoras

Seguro de Vida para |Ante la muerte de la madre, los beneficiarios reciben un apoyo mensual para la asistencia

SEBIEN S241 Jefas de Familia escolar que oscila entre $360 a $1,200 dependiendo del grado escolar.

Pension para el Bienestar
SEBIEN uoo9 de las Personas con
Discapacidad Permanente

El programa otorga apoyos econdémicos de $1,310 a nifas, nifios y jévenes (0 a 29 anos),
poblacion indigena (0 a 64 afos) y adultos (30 a 67 afos) que tienen discapacidad permanente.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Dimension de Ingreso (Bienestar Econdmico)

El programa entrega apoyos econdmicos de $5,000 mensuales a los sujetos agrarios con
SEBIEN uo10 Sembrando Vida ingresos inferiores a la linea de pobreza por ingresos rural. De esta cantidad, $250 se destinan a
una cuenta de ahorro del beneficiario y $250 al Fondo de Bienestar.
Bienestar de las Personas
en Situacién de El programa entrega apoyos directos a las personas y/o familias que se encuentren en situacion
SEBIEN uo11 . . ) :
Emergencia Socialy |de emergencia social.
Natural
Desarrollo y Aplicacion El programa entrega becas monetarias a los estudiantes de educacion media superior
SADER EO001 de Programas Educativos prog 9 P y
. . [superior.
en Materia Agropecuaria
Precios de Garantia a Potencial contribucion al ingreso a través de los incentivos econdmicos otorgados a los
SADER U020 Productos Alimentarios ~ . 9 9
. . pequefos y medianos productores.
Basicos
Programa de Formacion [El programa otorga becas para la expansion de las practicas laborales a los estudiantes de
SEP EO009 de Recursos Humanos |Educacion Media Superior del subsistema técnico, ademas cuentan con apoyos para introducir|
basada en Competencias [a los j6venes al mundo de trabajo.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Dimension de Ingreso (Bienestar Econdmico)

Beca Universal para
SEP U084 Estudiantes de Educacion(El programa entrega becas monetarias a estudiantes de Educacion Media Superior (EMS). Se
Media Superior Benito [puede captar en la ENIGH y es un esquema universal para los estudiantes de la EMS.
Juarez
SEP U280 Jovenes Escribiendo el |El programa brinda becas monetarias bimestrales de $4,800 a jovenes de 18 a 29 afios que se
Futuro encuentren estudiando en el nivel superior.
Programa de El programa entrega apoyos econdmicos a proyectos de restauracion y conservacion con fines
SEMARNAT S046 Conservacion para el :
. productivos.
Desarrollo Sostenible
Abovos bara el Desarrollo El programa entrega becas escolares mensuales a estudiantes del Sistema Educativo Centros
SEMARNAT S$219 poyos p de Educacion y Capacitacion Forestal (CECFOR) que es un sistema de educacion técnica del
Forestal Sustentable |. ) ) X :
tipo medio superior. Ademas cuenta con apoyos para proyectos productivos.
CULTURA S303 Pr;g;:‘r:aA:?s c;:g::l de El programa entrega becas monetarias a los estudiantes del Instituto Nacional de Antropologia e
Culturales y Historia (INAH) y el Instituto Nacional del Bellas Artes y Literatura (INBAL).

www.coneval.org.mx




ﬂg o ookt o teo Lo que se mide se puede mejorar

Medidas extraordinarias para la atencidon de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

® Adicional a los programas presupuestarios que se encuentran en operacion en 2020, el Gobierno Federal ha impulsado otro tipo
de acciones para la atencion de la emergencia sanitaria provocada por la enfermedad producida por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19). De acuerdo con el Banco de México (BANXICO, 2020), destacan las medidas fiscales anunciadas para minimizar

los efectos en la salud y en el economia, las cuales pueden agruparse en tres vertientes principales:

A Prevencion y atencién de la contingencia sanitaria: Incluye las medidas emprendidas por el sistema de salud publica
' para atender a la poblacion infectada por la enfermedad COVID19, asi como las tareas emprendidas por las fuerzas
armadas para mitigar la propagacion de la enfermedad entre la poblacion civil. Entre las principales medidas de este tipo

se encuentran: la contratacion de médicos y enfermeras en los proximos nueve meses, asi como la ampliacion

presupuestal para la activacion del Plan DN-IIl y del Plan Marina.

Apoyos a los hogares y las empresas mexicanas, con énfasis en los mas vulnerables: Comprende las medidas
orientadas para proteger la liquidez de las personas y empresas mas vulnerables, particularmente aquellas que enfrentan
dificultades para acceder al sistema financiero. Dentro de estas medidas se encuentran créditos para microempresas, el
adelanto del pago de la pension de adultos mayores, facilidades para el pago de créditos hipotecarios de INFONAVIT en
caso de la pérdida del empleo, el otorgamiento de créditos a trabajadores derechohabientes del ISSSTE, la ampliacion
de los programas del bienestar enfocados en la liquidez de la polacion mas vulnerable y la construccion de

infraestructura social.

www.coneval.org.mx
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Medidas extraordinarias para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

C. Apoyo a gobiernos estatales y municipales: Se refiere a las acciones para dotar con mayor oportunidad a los

gobiernos estatales y municipales de recursos financieros para enfrentar la contingencia sanitaria. En estas medidas se

encuentra el adelanto de las transferencias federales.

¢ Estas medidas podrian tener un costo de 242.4 mil millones de pesos, representando el 1.0 por ciento de la estimacion del

Producto Interno Bruto de 2020 (BANXICO, 2020).

¢ De manera adicional, el Gobierno Federal ha implementado otras medidas como son la extensiéon del plazo para realizar la
declaracion anual de personas fisicas, la agilizacion de las devoluciones del IVA y la posibilidad de obtener una prérroga en el
pago de una proporcion de las cuotas patronales del IMSS. Mientras que, a nivel local, algunas entidades federativas han
anunciado su propio paquete de medidas para enfrentar los efectos de la pandemia sobre la actividad econdmica, entre las que
se encuentran descuentos al impuesto sobre la ndmina, microcrédito para el autoempleo y apoyos a micros y pequenas

empresas.

www.coneval.org.mx
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Lo que se mide se puede mejorar

Medidas extraordinarias para la atencion de la emergencia sanitaria
provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

Vertientes Medidas m.m.p* % PIB**
A. Prevencion y atencidon | 1 Recursos al sector salud*** 40.0 0.16
de la contingencia
sanitaria 2.Activacion Plan DN-IIl y Plan Marina 4.5 0.02
3.Créditos a microempresarios 50.0 0.20
4.Adelanto pago de pensiones bienestar**** 24.0 0.10
B. Apoyos a los hogares 'y | 5 Facilidades del Infonavit 20.0 0.08
las empresas mexicanas,
con énfasis enlos mas | 6. Fondo para créditos personales ISSSTE 35.0 0.14
vulnerables
7.Ampliacion Programas del Bienestar 25.0 0.10
8.Construccién de infraestructura social 25.0 0.10
C. Respaldo para I_os 9.Adelanto de transferencias federales 18.9 0.08
estados y municipios
Total 242.4 1.00

* Miles de millones de pesos.

** Con base en la estimacion del Producto Interno Bruto (PIB) para 2020 de Pre Criterios Generales de Politica Econémica 2021.

*** Cabe sefalar que estos recursos provendrian del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en Salud derivado de la reforma a la
Ley General de Salud de noviembre de 2019.
**** En el comunicado 019 de la Secretaria del Bienestar del 27 de marzo de 2020 se sefialé que también se adelantaria el pago del
tercer bimestre de la pensidn para las personas con discapacidad.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Extracto del Informe Trimestral Enero-Marzo 2020 del Banco de México que se refiere a

su Recuadro 7 “Politicas Econémicas Consideradas en México para Enfrentar el Panorama Adverso Generado por la Pandemia de COVID-
19”. Recuperado en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/recuadros/%7B455A13D4-524F-84CE-704E-

8045ED092A0C%7D.pdf

www.coneval.org.mx
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Definicion y contextualizacion de la poblacion mas vulnerable

® La emergencia sanitaria internacional ocasionada por la enfermedad COVID-19 producida por el virus SARS-CoV-2, ha llevado al
gobierno mexicano a implementar medidas necesarias para aminorar la propagacion de la enfermedad, tales como la restriccion
de la movilidad, la reduccion de la actividad econdmica a las actividades consideradas esenciales y la canalizacion de los

recursos presupuestales a diferentes acciones de salud publica.

¢ Estas medidas han ocasionado que, de manera adicional al posible contagio de la enfermedad y a la saturacidon del sistema de
salud, se manifiesten otros efectos adversos, entre los que se encuentran la disminucion y pérdida del empleo, asi como del
ingreso, que impactan de manera diferenciada a la poblacién. En este sentido, debido a que los recursos disponibles son

limitados, el CONEVAL se dio a la tarea de identificar a los grupos mas vulnerables ante estas afectaciones.

www.coneval.org.mx
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Definicion y contextualizacion de la poblacion mas vulnerable

® Estos grupos estan compuestos por las personas que se encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones: vulnerables

por carencias sociales, en pobreza, con trabajos informales o desempleadas. Esto se debe a que las desventajas que ya

sufrian estos individuos podrian agravarse. Ademas, la crisis podria provocar un incremento en la proporcion de estos grupos.

Vulnerables por Carencias En Pobreza Trabajadores Informales Personas Desocupadas

Sociales

3.7%

-

—

Poblacion Vulnerable por Carencias Sociales

¢ Quiénes son? De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza, las personas vulnerables por carencias son

quienes presentan una o mas carencias sociales,* pero cuyo ingreso es igual o superior a la Linea de Pobreza por Ingresos

(LPI).

Fuente de los datos: Elaboracion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y del MEC 2016 y 2018 del
MCS-ENIGH.
www.coneval.org.mx

*Las carencias sociales son: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacio de la
vivienda, acceso a servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion
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Definicion y contextualizacion de la poblacion mas vulnerable
Poblaciéon Vulnerable por Carencias Sociales

® Por qué se consideran uno de los grupos mas vulnerables? Se consideran uno de los grupos mas vulnerables debido a que
¢

pequefas disminuciones en su ingreso podrian provocar que caigan en pobreza.

¢ ¢ Cuantos son? En 2018, 29.3 por ciento de la poblacion era vulnerable por presentar una o mas carencias sociales, es decir,
36.7 millones de personas, las cuales estarian en peligro de caer en la pobreza si su ingreso se contrae por debajo de la LPI.
Esta poblacion ha presentado un ligero decremento desde 2008, pero esto podria verse comprometido en el contexto

economico actual. Las carencias que mas aquejan a esta poblacion son la seguridad social, la salud y la alimentacion.

Porcentaje y millones de personas vulnerables por carencias Porcentaje de la poblacion vulnerable por
sociales, 2008-2018 carencias sociales, 2018

36.0 36.7
35 |

32.3 32,1339 4, 5329

30 28.1 28-626_326_829-3
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Porcentaje Millones de personas

Acceso a seguridad social 76.2

m 2008 Acceso a servicios de salud 26.5

= 2010 Acceso a la alimentacién nutritiva y de 216
2012 calidad '
n 2014

m 2016
m 2018 Acceso a servicios basicos de la vivienda 18.1

Rezago educativo 20.0

Calidad y espacios de la vivienda 8.6

Fuente de los datos: Elaboracion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y del MEC 2016 y 2018 del

MCS-ENIGH. www.coneval.org.mx
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Definicion y contextualizacion de la poblacion mas vulnerable
Personas en Situacidn de Pobreza

® ;Quiénes son? De acuerdo con la metodologia para la medicion de la pobreza en México utilizada por CONEVAL (2019a) una
persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando padece al menos una de las seis carencias sociales y
sus ingresos son inferiores al valor de la la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI). Puede clasificarse como pobreza extrema a la
poblacion que dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria
adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana y presenta al menos tres de las seis carencias sociales. La poblacion
pobre multidimensional no incluida dentro de la poblaciéon pobre multidimensional extrema se le denominara poblacién en

situacidon de pobreza multidimensional moderada (CONEVAL, 2019a).

® ¢ Por qué se consideran uno de los grupos mas vulnerables 7 La rescision de empleos podria repercutir en la disminucion o
pérdida de ingresos laborales, lo que ademas ocasionaria la supresion de prestaciones de seguridad social, incrementando esta
carencia y, por tanto, aumentaria la poblacion con ingresos por debajo de la linea de pobreza por ingresos, es decir, el numero

de personas en pobreza.

¢ ;Cuantos son? De 2008 a 2018 la pobreza se redujo 2.4 puntos porcentuales; sin embargo, 41.9 por ciento (52.4 millones de
personas) de la poblacion se encontraba en esta condicion en 2018. De la cual, 34.5 por ciento (43.1 millones de personas)

estan en pobreza moderada y 7.4 por ciento (9.3 millones de personas) se encuentran en situacién de pobreza extrema.

www.coneval.org.mx
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Definicion y contextualizacion de la poblacion mas vulnerable
Personas en Situacion de Pobreza por Ingresos

¢ ;Como podrian modificarse los niveles de pobreza debido a la contingencia sanitaria? El CONEVAL estimé los efectos

potenciales que la actual coyuntura podria generar en los niveles de pobreza por ingresos de la poblacion mexicana.
® Para esto, se realizaron estimaciones planteando dos escenarios:
O E1. Caida generalizada en el ingreso equivalente a 5 por ciento.
O EZ2. Caida en el ingreso mas pronunciada para los hogares en pobreza urbana.

Los resultados de las estimaciones de pobreza por ingresos permiten identificar lo siguiente:”

En ambos escenarios, el total de personas en situacion de pobreza por ingresos
se incrementa, al menos, 7.2 y hasta 7.9 puntos porcentuales (entre 8.9 y 9.8
millones de personas).

La pobreza por ingresos

se incrementa

El nimero total de personas en situacion de pobreza extrema por ingresos
también se incrementa entre 4.9 y 8.5 puntos porcentuales (6.1 y 10.7 millones de
personas).

Sin politicas publicas que atiendan a la poblacion con ingreso medio, la cantidad

Falta de politicas : ., :
P de personas en situacion de pobreza por ingreso puede aumentar.

Cambiarian las

. : La crisis puede cambiar las condiciones de los ingresos de la poblacion .
condiciones del ingreso

*Para mas informacién consultar el documento “La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en

México”, disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica_Social_COVID-19.pdf WWW Coneval Org mx
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Definicion y contextualizacion de la poblacion mas vulnerable
Trabajadores Informales

¢ Quiénes son? Todos los trabajadores, incluidos los del sector formal*, que no cuenten con beneficios como la seguridad

social, aun cuando trabajen en centros legalmente constituidos; por ejemplo, los trabajadores contratados por outsourcing

(OIT, 2000, 2003; INEGI, 2014).

¢ Por qué se consideran uno de los grupos mas vulnerables? Los empleados informales son los mas vulnerables ante la
emergencia sanitaria y la desaceleracion econdmica, ya que no cuentan con seguridad social y, generalmente, sus

ingresos son menores que los de aquellos que trabajan en empleos formales.

¢ En promedio, de acuerdo con el INEGI, en marzo de 2020 el ingreso de los trabajadores formales duplica el de los

trabajadores informales, $9,163.87 y $4,507.14, respectivamente.

¢ ;Cuantos son? De acuerdo con el INEGI, en marzo de 2020 la Tasa de Informalidad Laboral fue de 56.1 por ciento, es
decir, mas de la mitad de la poblacion ocupada en México se enfrenta a limitaciones en su ejercicio de derechos y

prestaciones laborales.

*Debido a que el sector informal hace referencia a unidades econémicas no agropecuarias que no estan legalmente constituidas y cuyas relaciones
laborales generalmente carecen de garantia, se suele asociar al empleo informal. No obstante, en el caso del empleo informal la unidad de referencia es

el individuo, no la unidad econémica, en este sentido, existen empleados informales tanto en el sector informal como en el sector formal. WWW.COF\eV(]l.Org.mX
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Trabajadores Informales

Tasa de Informalidad Laboral, 2005-2020
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¢ Apesar de que la informalidad ha tenido decrementos paulatinos, mas del 50 por ciento de los ocupados tienen empleos de

este tipo.

® Factores como un lento crecimiento, estancamiento o crisis econémica propician que la informalidad laboral incremente,

como en el caso de la crisis econdmica de 2008-20009.

® El inevitable impacto de la pandemia en la economia podria aumentar los niveles de empleo informal, dejando mas

personas en situaciones laborales precarias.

www.coneval.org.mx
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Definicion y contextualizacion de la poblacion mas vulnerable

Personas Desocupadas

® ;Quienes son? Personas de 15 y mas anos de edad que buscan trabajo porque no estaban vinculadas a una actividad
economica o trabajo.

® ¢Por qué se consideran uno de los grupos mas vulnerables? Aunque México se ha caracterizado por tener una tasa de
desempleo baja, las cifras de los primeros diagndsticos para México coinciden en que habra pérdidas importantes. Ademas, la
emergencia sanitaria y las medidas derivadas de la misma, asi como la contraccién econdmica reducen significativamente las

posibilidades de encontrar empleo en el corto plazo.

¢ ;Cuantos son? Para el primer trimestre de 2020 la tasa de desocupacién fue de 3.5 por ciento, que representa un ligero
aumento con respecto al mismo mes del afo anterior (3.4 por ciento) (INEGI, 2020). Por su parte, a principios de abril, la
titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) anuncidé que del 13 de marzo al 06 de abril de 2020 se perdieron

346 mil 878 puestos de trabajo formal registrados ante el IMSS*.

* Dado que el INEGI suspendio el levantamiento de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) por disposicion del Consejo de Salubridad
General, se presenta informacién del a STPS respecto a la pérdida de puestos de trabajo registrados en el IMSS, la cual puede consultarse en la

version estenografica de la conferencia de prensa matutina (2020, 8 de abril) recuperado de: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-
estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-martes-7-de-abril-de-2020-239914?idiom=es WWW'ConeVOI > Org MX
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Diferencias entre los grupos vulnerables y los grupos histéricamente
discriminados

® Es importante distinguir a los grupos mas vulnerables ante la contingencia y el contexto econémico derivado de ella, de

los grupos histéricamente discriminados que responden a una perspectiva de derechos humanos.

® En diversos documentos,* el CONEVAL ha buscado visibilizar a los grupos historicamente discriminados como
segmentos de la poblacion que enfrentan obstaculos estructurales como resultado de las practicas discriminatorias y, por

tanto, experimentan mayores dificultades en el gjercicio efectivo de sus derechos.

® Por lo anterior, mientras que los grupos mas vulnerables se consideran asi por el contexto actual, los grupos
discriminados se han enfrentado a situaciones de desventaja de manera historica. Ademas, no se consideran
excluyentes, es decir, puede haber personas que pertenezcan a un grupo histéricamente discriminado y que estén

desempleadas, en un empleo informal, sean vulnerables por carencias sociales o en situacién de pobreza.

*Informes de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2016 y 2018, y Estudios diagnéstico sobre derechos sociales disponbles en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/IEPDS_2016.pdf ,

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Documents/IEPDS_2018.pdf , WWW.ConeVOI.Org.mX
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Estudios-sobre-derechos-sociales.aspx
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Diferencias entre los grupos vulnerables y los grupos histéricamente
discriminados

® Entre los grupos histéricamente discriminados se encuentran los siguientes:”

Persona adulta de sexo femenino.

Quienes se encuentran entre los 18 y los 29 afios.

Ninas, ninos y @ Se consideran como nifias y nifo a los menores de 12 afos, mientras que son adolescentes
adolescentes quienes tienen entre 12 y 17 afios 11 meses

Poblacion
indigena

Se considera a la poblacion que habla alguna lengua indigena o vive en un hogar indigena.”

De acuerdo con la a Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Personas con Salud “son aquellas que tienen una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
discapacidad sensoriales y que al interactuar con distintos ambientes del entorno social pueden impedir su
participaciéon plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demas™

*Se considera un hogar indigena aquél en el que el jefe o la jefa, “su coényuge o alguno de los ascendientes (madre, padre, madrastra o padrastro, abuelo

(a), bisabuelo (a), tatarabuelo (a), suegro (a)) declaré ser hablante de alguna lengua indigena”.

**Esta lista de grupos histéricamente discriminados no se considera limitativa, pues hay otros grupos que podrian entrar en esta categoria (como los WWWCOﬂGVC]I,O[g,mX
migrantes y los jornaleros agricolas); sin embargo, las limitaciones de informacién no permiten abordarlos en este documento.
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;,Como se llevo acabo el analisis de los programas?

La situacion econdmica, resultado de la contingencia sanitaria, afectara de manera importante la capacitad de generar ingresos de los
grupos mas vulnerables por dicha emergencia y de los grupos historicamente discriminados*. Por ello, se realizé un analisis de los

programas y acciones de desarrollo social del PEF 2020 que se dirigen a estos grupos mediante transferencias monetarias directas, ya

que se considera que en el corto plazo estos programas podrian ayudar a atenuar las caidas en el ingreso de esta poblacion.

T NNYFT WY N

Programas,
acciones y
estrategias

Identificacién de la
poblacion objetivo y

seleccion de
programas

S

* Se revisaron los documentos
normativos de los programas
y otras fuentes oficiales.

implementadas
por la emergencia

&

Programas que
entregan apoyos
economicos directos

Identificacion de

programas
prioritarios

Se examinaron los 149

Se detectaron y sefialaron Se
programas del Listado

los programas que el

revisaron las
caracteristicas de los

COI_\IEVAL de Programas vy . Se descartaron los gobierno” federal programas, acciones
Acciones Federales de programas que: establecid como estrategias que seran
Desarrollo  Social 2020, - No atendian a la poblacién prioritarios mediante impl tadas d te |

_ de interés. _ implementadas durante la
seleccionando aquellos que Decreto el 23 de abril de

emergencia, con el fin de
enriquecer el analisis.

otorgan transferencias - En los que las personas 2020** y que seguiran en
debian cumplir con

monetarias directas a la requisitos o condiciones operacion  durante la

pOblaCiC')n. adicionales para poder ser emergenCia sanitaria.
\ / beneficiarios. \ / \ /

*Para mayor informacién sobre los estos grupos se sugiere consultar la Nota metodoldgica de este documento.

** Diario Oficial de la Federacion (DOF) (2020). DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican. Recuperado de WWW.COHGVO'.Org.mX
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fecha=23/04/2020
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Principales hallazgos del analisis de los programas

N\

Los programas que otorgan transferencias econoémicas a los grupos vulnerables e histéricamente
discriminados pueden ayudar a atenuar la pérdida de ingresos a causa de la emergencia sanitaria.
Aunque algunos de estos programas son considerados prioritarios por el gobierno federal, existen otros que
podrian colaborar a reducir la vulnerabilidad del ingreso de las personas.

Estos programas cubren mayoritariamente a los grupos histéricamente discriminados, aunque no se
atiende al total de la poblacion que los conforma. Mientras que los grupos mas vulnerables por el
contexto actual tienen una oferta programatica mas limitada.

No se identificaron apoyos econémicos directos para las personas en pobreza o vulnerables por
carencia, por lo que es preciso implementar herramientas como el padrén unico de beneficiarios o
transferencias basicas con cobertura amplia, que permitan atender a esta poblacién.

Existen programas que contemplan apoyos econdmicos para contingencias o emergencias como el
Programa de Becas Elisa Acufia o el Programa de Bienestar de las Personas en Situacion de Emergencia

Social y Natural que podrian ser de utilidad en estos momentos.

www.coneval.org.mx
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Principales hallazgos del analisis de los programas

N\

La mayoria de los programas dirigidos a desocupados condicionan el apoyo econémico a la
capacitacion para la vinculacién productiva en los centros de trabajo. Sin embargo, es posible que
ésta se encuentre suspendida durante el tiempo que dure la emergencia, por tanto, es importante que
estos programas extiendan su temporalidad, que los apoyos econdmicos se sigan otorgando y que se
implementen programas dirigidos a la poblacion que perdié su empleo debido a la pandemia.

Debido a las estrategias de resguardo en casa y de sana distancia, las actividades econoémicas no

se estan desarrollando con normalidad, lo que afecta principalmente el ingreso de los
trabajadores informales y, por lo tanto, el acceso a sus derechos sociales, por eso es

importante considerar programas que los apoyen.

Es posible que los programas, acciones y estrategias implementadas hasta este momento para atender el
contexto actual resulten insuficientes, en especial para los grupos que mas resentiran las consecuencias
negativas. Por ello, se debe hacer una reflexion amplia sobre cdmo hacer una distribucién de los

recursos economicos con los que se cuentan para atender de manera eficiente a la poblacién que
mas lo necesita.

www.coneval.org.mx
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Programas que entregan transferencias monetarias directas, segun su

poblacion objetivo®

Grupos histéricamente discriminados

) programas brindan

transferencias
monetarias directas a
jovenes

1 programa brinda
transferencias
monetarias directas a
personas indigenas

1 programa brinda
transferencias
monetarias directas
a adultos mayores

(e

para atender a mas de un grupo.

3 programas

brindan
transferencias
monetarias
directas a ninas,
ninos y
adolescentes

1 programa brinda
transferencias
monetarias directas
a personas con
discapacidad

1 programa brinda
transferencias
monetarias
directas a mujeres

*En total se detectaron 11 programas o acciones de desarrollo social que otorgan transferencias econémicas directas a los grupos mas
vulnerables y a los grupos histéricamente discriminados. Debido a la poblacion objetivo de cada programa, algunos de ellos, estan disefiados

Grupos mas vulnerables por emergencia sanitaria

3 programas brindan
transferencias monetarias
directas a personas
desocupadas

1 programa brinda
transferencias
monetarias directas a
trabajadores informales

No se identificaron programas de transferencias monetarias
directas para personas en pobreza

No se identificaron programas de transferencias monetarias
directas para personas vulnerables por carencias

e
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Grupos analizados Dependencia | Modalidad Programa Categoria de apoyo ¢El Gobierno Federal If
considera prioritario?

Personas No se identificaron programas de transferencias monetarias directas que tengan como poblacién objetivo a
vulnerables por
este grupo
carencias
Personas en No se identificaron programas de transferencias monetarias directas que tengan como poblacién objetivo a N/A
pobreza este grupo
Poblaciéon mas . . o
Trabajadores Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y -y o
LI por informales SEBIEN S174 Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras Apoyo economico Prioritario
emergencia
Covid-19 STPS U280 Jovenes Construyendo el Futuro Becas Prioritario
Personas SEBIEN S174 Programamde Ap9yo para el Blenestar_ de las Ninas y Apoyo econdmico Prioritario
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
desocupadas
Programa de Apoyo al Empleo (PAE) -y e
STPS S043 (Subprograma Capacitacion para la Empleabilidad) Apoyo economico No prioritario
. Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y -y o
Mujeres SEBIEN S174 Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras Apoyo econdmico Prioritario
SEP S243 Programa de Becas Elisa Acuia Becas No prioritario
Cultura S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales Becas No prioritario
Jévenes SEP U280 Jovenes Escribiendo el Futuro Becas Prioritario
STPS U280 Jovenes Construyendo el Futuro Becas Prioritario
Microcréditos para el Bienestar o . o
SE U006 (modalidad de Mes 13 JCF) Créditos sin intereses Prioritario
_ (:Er.upos Adultos mayores SEBIEN 3176 Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Pensllon.no Prioritario
histéricamente Mayores contributiva
discriminados SEP S243 Programa de Becas Elisa Acufia Becas No prioritario
Nifias, nifios y SEP S072 Programa de I_3ecas de Edl_JcaC|o’n Basica para el Becas Prioritario
’ Bienestar Benito Juarez
adolescentes (NNA)
SEP U084 Beca Universal para I_Estudlaptes d’e Educacion Media Becas Prioritario
Superior Benito Juarez
Poblacién indigena INPI S178 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena Becas No prioritario
Pt.-:‘rsonas' con SEBIEN U009 Pensién par_a el Ble_nestar de las Personas con Pens_lon.no Prioritario
discapacidad Discapacidad Permanente contributiva

*De acuerdo con el DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y

entidades de la Administracién Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican. Recuperado
dehttps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fecha=23/04/2020 www.conevol.org.mx
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SARS-CoV-2 (COVID-19)
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Programas que otorgan transferencias monetarias directas a
Personas Desocupadas

Joévenes entre 18 a 29 anos que no

Jovenes . .
$3,748.00 estudian y no trabajan y que son
STPS U280 Conslt:rltjjtylljergdo el pesos Mensual vinculados a un programa de
capacitacion.
Programa de Apoyo - Ser desempleado.
al Empleo (PAE) De $150 a Diarios mientras - Ser buscador de trabajo canalizado.
STPS S043 Subprograma durala - Edad 18 afnos o0 mas.
"Capacitacion para $300 pesos capacitacion - Cubrir el perfil establecido en el
la Empleabilidad” programa de capacitacion
- Ser madre, padre solo o tutor de una
nifia o nifno de entre 1 afo hasta un dia
Programa de Apoyo De antes de cumplir los 4 afios de edad; o
para e.INBlenesftzNar de $1.600.00 a _ de una nifa o nifio con dls’.capamdad
SEBIEN S174 las Nifas y Nifios, Bimestral de entre 1 ano hasta un dia antes de
.. $3,600 . -
Hijos de Madres 650S cumplir los 6 afios de edad.
Trabajadoras P - Que la madre, padre solo o tutor esté
' trabajando, buscando empleo o
estudiando

Joévenes que habiten en municipios de alta
y muy alta marginacion, con altos indices
de violencia e integrantes de grupos
histéricamente discriminados.

El programa no contiene criterios de
priorizacion

Personas que habiten en municipios
indigenas, de alto rezago social, pobreza
extrema y zonas con alto grado de
marginacion y altos indices de violencia,
zonas fronterizas, asi como las zonas
turisticas y aquellas que generen
estrategias integrales de desarrollo, de
igual forma se debera incorporar a la
poblacién afromexicana,

¢ ;Queé nos dice esta informacion? En dos de los programas el apoyo otorgado depende de que la persona desocupada sea vinculada

a un programa de capacitacion, que suele ser impartido en las unidades de trabajo. Considerando el contexto de confinamiento

actual, es necesario garantizar que el apoyo llegue a los beneficiarios, aunque en estos momentos no se puedan llevar a cabo las

capacitaciones fisicamente, y se deben buscar alternativas para que la capacitacion continue.

® Algunas alternativas. La forma en que esta emergencia sanitaria ha afectado a la poblacion ocupada hace evidente la pertinencia de

considerar el establecimiento de seguros de desempleo. La falta de estos mecanismos vulnerara a la poblacion ocupada que

posiblemente pierda su empleo.

Programas prioritarios de acuerdo con el DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, del 23 de abrii de 2020. Recuperado en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fecha=23/04/2020
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Programas que otorgan transferencias monetarias directas a
Trabajadores Informales

Dependencia Modalidad Programa Tipos de apoyo Temporalidad Criterios de elegibilidad Criterios de priorizacion

- Ser madre, padre solo o tutor de una
nifia o nino de entre 1 afo hasta un
dia antes de cumplir los 4 afos de Personas que habiten en municipios
Programa de edad; o de una nifia o nifilo con indigenas, de alto rezago social, pobreza
Apoyo para el discapacidad de entre 1 afio hasta un extrema y zonas con alto grado de
Bienestar de De $1.600.00 a dia antes de cumplir los 6 afios de marginacion y altos indices de violencia,
SEBIEN S174 las Nifias y $3 6(50 pésos Bimestral edad. zonas fronterizas, asi como las zonas
Nifios, Hijos de ’ - Que la madre, padre solo o tutor esté turisticas y aquellas que generen
Madres trabajando, buscando empleo o estrategias integrales de desarrollo, de
Trabajadoras estudiando; o no contar con el igual forma se debera incorporar a la
servicio de cuidado y atencion infantil, poblacién afromexicana,
a través de instituciones publicas de
. seguridad social u otros medios

¢ ;Qué nos dice esta informacion? Este programa contribuye al ingreso de las personas trabajadoras informales, debido a que otorga

apoyo economico a las madres, padre solo o tutor que no cuenten con el servicio de cuidado a través de instituciones publicas de

seguridad social.

® En este sentido, es de vital importancia que se consideren acciones y programas sociales destinados expresamente a apoyar a los
trabajadores informales, debido a que se espera una importante desaceleracion en el mercado laboral. Se puede apoyar a este

sector de la poblacidn a través de créditos e incluir medidas que incentiven el empleo temporal.

® Algunas alternativas. En esta contingencia, se sugiere el aumento del monto de la transferencia o entregar un apoyo extra que ayude

al ingreso de la poblacién beneficiaria del programa sefialado (CONEVAL, 2020).
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Programas prioritarios de acuerdo con el DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, del 23 de abrii de 2020. Recuperado en
www.coneval.org.mx
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Grupos historicamente discriminados

Programas prioritarios de acuerdo con el DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, del 23 de abrii de 2020. Recuperado en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fecha=23/04/2020 www.conevol.org.mx
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas que otorgan transferencias monetarias directas a Mujeres

Dependencia

Modalidad

Programa

Tipo de apoyo

Periodicidad

Criterios de elegibilidad

Criterios de priorizacién

SEBIEN

S174

Programa de Apoyo para

el Bienestar de las Nifas

y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras

De $1,600.00 a
$3,600 pesos

Bimestral

- Ser madre, padre solo o tutor
de una nifia o nifo de entre 1
ano hasta un dia antes de
cumplir los 4 afos de edad; o
de una nifia o nifo con
discapacidad de entre 1 afo
hasta un dia antes de cumplir
los 6 anos de edad.

- Que la madre, esté
trabajando, buscando empleo
o estudiando; o no contar con

el servicio de cuidado y

atencion infantil.

Personas que habiten en municipios
indigenas, de alto rezago social, pobreza
extrema y zonas con alto grado de
marginacion y altos indices de violencia,
zonas fronterizas, asi como las zonas
turisticas y aquellas que generen
estrategias integrales de desarrollo, de
igual forma se debera incorporar a la
poblacién afromexicana,

® ;Qué nos dice esta informacion? El programa esta principalmente orientado para que mujeres madres puedan insertarse en el

mercado laboral. Se sugiere que este programa incremente el monto de sus transferencias durante el periodo de la crisis sanitaria.

® En el contexto de la emergencia sanitaria, empezo la operacién del Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares®, que

otorga créditos de hasta 25 mil pesos a pagar en tres anos a las trabajadoras del hogar afiliadas al IMSS.

® Por otro lado, es importante considerar que, si bien encontrar un empleo resulta dificil para la poblacion en general, bajo el actual

contexto de confinamiento, resulta aun mas complicado para las mujeres, ya que con el cierre de escuelas y la necesidad de

quedarse en casa ha aumentado su carga de cuidados y labores domesticas no remuneradas, de ahi la necesidad de implementar

acciones que consideren esta realidad.

Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) (2020, mayo 13). ACUERDO por el que se modifican los lineamientos para la operacion del Programa de Apoyo
Financiero a Microempresas Familiares. Recuperado en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593265&fecha=13/05/2020

Programas prioritarios de acuerdo con el DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y entidades

www.coneval.org.mx

de la Administracion Publica Federal, del 23 de abril de 2020. Recuperado en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fecha=23/04/2020
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Programas que otorgan transferencias monetarias directas a Jovenes

. . . S Criterios de o L
Dependencia Modalidad Programa Tipo de apoyo Periodicidad elegibilidad Criterios de priorizacion
La periodicidad -Escuelas ubicadas en localidades o
Proarama de La periodicidad del apoyo difigre segun la Estudiantes y egresados de municipios indigenas, de alta o muy
9 ) difiere segun la instancia . . instituciones de educacion alta marginacion y las zonas de
SEP S243 Becas Elisa . : instancia ejecutora : i . S
~ ejecutora y es establecido . superior del Sistema atencion prioritaria.
Acuna . y es establecida en : : . .
en cada convocatoria cada convocatoria Educativo Nacional -Personas con discapacidad,
indigenas o afromexicanas.
. -IPES* ubicadas en localidades o
aEF?:)l;déirr]:]ZISi dh:ssg/ac!,gi i?\ municipios indigenas o de alta o muy
Jovenes $2.400.00 pesos ingreso estimado mensual i Saeltaprenr::)gr:gavcilcotinr.na**
SEP U280 Escribiendo el ’mensuales Bimestral _per paplta menor a la LPI, - Ser poblacién indigena o
Futuro inscritos en Instituciones de afromexicana
reEgryeCrlatgL?lr;r?tgpng{éas - Tener residencia en los territorios
P P determinados como ZAP***.
INAH INAH - Grupos vulnerables.
i Becas desde $1.200 i. Mensual hasta - Poblacién con alto o muy alto grado
' ’ por un ano de marginacion
Programa hasta $2,500. . . . .
Nacional de Becas INBAL ) INBAL Estudiantes y recién - Asplr.a.nt_es provenler_ltes de
Cultura S303 i . , ii. Pago en una egresados de las escuelas municipios o comunidades
Artisticas y i. Estimulos y apoyos de o, L
Culturales $2 005 a $8.254.50 exhibiciéon por un del INAH e INBAL indigenas y/o rurales
i Bec’:a de A o’ o éra Ia afo - Estudiantes embarazadas.
' Titulaciérrl) $¥3 9% 1 iii. Pago semestral - Desventaja en el ingreso mensual
’ por un ano. familiar o personal.
] . - Jévenes que habiten en municipios de
Jovenes Jovenes entre 18 a 29 afos L
. alta y muy alta marginacion, con altos
STPS U280 Conslt:r:t)l/Jergdo el $3,748.00 pesos Mensual que ncirzfjt;(;lr?n y no indices de violencia e integrantes de
J grupos histéricamente discriminados.
Microcréditos para Ser egresado del programa
. P De $6,000 a $20,000 . Jévenes Construyendo el El programa no contiene criterios de
SE U006 el Bienestar Una sola exhibicion Fut ifestar interé oo
(Mes 13 JCF) pesos uturo y manifestar interés priorizaciéon
. en iniciar un micronegocio

*IPES: Instituciones Publicas de Educacion Superior
** De acuerdo con el glosario de las ROP del Programa, se entendera como victima a las personas en condicion de victima, migrantes,

refugiados y/o desplazados cuya incorporacién al programa ha sido solicitada por alguna Institucion o que se encuentre en el RENAVI.
*** ZAP: Zonas de atencion prioritaria
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Programas que otorgan transferencias monetarias directas a Jovenes

¢ ;Queé nos dice esta informacion? Entre las intervenciones que otorgan becas para jovenes estudiantes que tengan un ingreso
personal o familiar igual o menor a la LPI se encuentran el Programa de Becas Elisa Acufia y el programa Jovenes Escribiendo
el Futuro. Si bien ambos programas buscan atender a un mismo grupo etario con condiciones similares, se observa una
atencion desigual en cuanto al apoyo economico otorgado, ya que Jovenes Escribiendo el Futuro otorga 37.5 por ciento mas

recursos que las Becas Elisa Acuna.

® Cinco de las trece instancias ejecutoras (CNBBBJ, IPN, SEMS, UAAAN, UNAM) del Programa de Becas Elisa Acuiia contemplan
en la convocatoria una modalidad de beca para la atencidon de contingencias o programas priorizados por el gobierno federal a
nivel nacional o regional, la cual podria ponerse en marcha en el contexto de esta emergencia para incrementar los ingresos de

los beneficiarios.

® Los programas considerados prioritarios por el gobierno federal privilegian aquellos que tienen como finalidad la vinculacion
productiva de jovenes con respecto a los apoyos econdmicos educativos, tal es el caso del Programa Jévenes Construyendo el
Futuro y el de Microcréditos para el Bienestar que incluyen la modalidad “Mes 13 JCF”, la cual otorga créditos de $6,000 a
$20,000 sin intereses, con pagos fijos de 10 por ciento mensual con tres meses de gracia a los egresados de Jovenes
Construyendo el Futuro para que establezcan un negocio. No obstante, bajo el contexto actual, es importante considerar que el
crédito recibido mediante esta modalidad podria ser utilizado para financiar el consumo particular del beneficiario y no para

cumplir el objetivo de establecer un negocio.

® Al respecto, resulta importante ampliar la duracion del programa Jévenes Construyendo el Futuro para los beneficiarios que se

encuentren en el ultimo mes del apoyo, al menos por tres meses mas, con el fin de no mermar su ingreso.
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que otorgan transferencias monetarias directas a NNA

Dependencia Modalidad Programa Tipo de apoyo Periodicidad Criterios de elegibilidad Criterios de priorizacion
. L.a. perlodlc’ldad -Escuelas ubicadas en localidades o
El monto difiere difiere segun la T
segun la instancia instancia Inscripcion en instituciones de municiplos _|r’1d|g|enas, de aga OthY ’alta
SEP S243 ProgErﬁ?aaAcéirl?aecas ejecutoray es ejecutora y es educacioén basica, media superior marginaciony ri)sritzaorri]aas © atencion
establecido en establecido en del Sistema Educativo Nacional Pr : N
. -Personas con discapacidad, indigenas
cada convocatoria cada :
. o afromexicanas.
convocatoria
Familias que tienen un ingreso . e
. : -Familias con poblacioén indigena o
mensual per capita estimado afromexicana
Programa de Becas menor a la Linea de la Pobreza )
e .. -NNA en orfandad.
SEP S072 de Educacion Basica $800.00 pesos Bimestral por Ingresos, que tengan entre sus _Familias con integrantes con alguna
para el Bienestar mensuales integrantes a menores de cinco discapacidad
Benito Juarez afnos y a ninas, nifos y P )
. . -Adolescentes embarazadas.
. adolescentes inscritos en "Madres iSvenes
Instituciones de educacion basica J '
Beca Universal para o . . Y
. Inscripcion en el periodo escolar - Localidades o municipios indigenas
Estudiantes de $800.00 pesos vigente en una Instituciones de - Localidades de alta o muy alta
SEP o84 Educac_lon Me_dla mensuales Bimestral Educacion Media Superior marginacion.
Superior Benito et . .
Jugrez preferentemente publicas - Zonas de atencion prioritaria.

¢ ;Qué nos dice esta informacion? En conjunto los tres programas buscan atender desde los menores de 5 afos* -aunque de
manera indirecta- hasta a los adolescentes jovenes de 18 afios 11 meses.

¢ Adicionalmente, se aprobaron acciones para la atencion y proteccion de NNA durante la emergencia sanitaria, que incluyen priorizar
los programas de transferencias y apoyos a los ingresos para los hogares con NNA en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
asi como en municipios de mayor riesgo de trabajo infantil**.

® No se identificaron programas dirigidos a la primera infancia (de 0 a 5 afios 11 meses), a pesar de que la Estrategia Nacional de
Primera Infancia busca garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos y desarrollo integral. EI Programa de Apoyo para el Bienestar
de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras contempla la atencion de la primera infancia, sin embargo, no es su poblacion
por lo cual no fue vinculado en este analisis.

* El programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez apoya a familias que tengan hijos menores de 5 afios y a nifias, nifios y adolescentes inscritos
en Instituciones de educacion basica.
** Numeral 6 "Transferencias y apoyos al ingreso" del ACUERDO SIPINNA/EXT/01/2020 por el que aprueban acciones indispensables para la atencion y proteccion de nifias,
nifos y adolescentes durante la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor por la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) publicado en

objetivo

www.coneval.org.mx
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Programas que otorgan transferencias monetarias directas a Adultos

Dependencia Modalidad Programa Tipo de apoyo Periodicidad Criterios de elegibilidad Criterios de priorizacion
Personas que habitan en zonas de

. . - Personas adultas mayores de i o .y

Pension para el Bienestar $1 310 pesos 68 afos poblacion mayoritariamente indigena,

SEBIEN S176 de las Personas Adultas ’ P Bimestral L zonas con alto o muy alto grado de
mensuales - Personas indigenas adultas L -

Mayores - marginacion o zonas con altos indices de
. mayores de 64 afios violencia

Personas con discapacidad

Dependencia Modalidad Programa Tipos de apoyo Periodicidad Criterios de elegibilidad Criterios de priorizacion

Nifas, niflos, adolescentes y
jovenes.
Personas de 30 a 64 afos que
habitan en municipios o
$1,310 pesos . localidades indigenas o
Bimestral . )
mensuales afromexicanas;
Personas adultas de30 a 67
afnos que habitan en zonas con
alto y muy alto grado de

. marginacion
¢ ;Qué nos dice esta informacion? La Secretaria de Bienestar informd que las personas beneficiarias de ambos programas recibirian por
adelantado los apoyos de marzo, abril, mayo y junio, con la finalidad de contar con recursos que les permitieran cumplir con el
confinamiento y, de esta manera, evitar riesgos en la salud. No obstante, este adelanto puede implicar que las personas beneficiarias

queden desprotegidas durante los meses en que debian recibir originalmente el apoyo al no contar con otra fuente de ingreso.

Personas que habitan en zonas de
poblacién mayoritariamente indigena
o afromexicana, zonas con alto o muy
alto grado de marginacién o zonas con

altos indices de violencia.

Pension para el Bienestar
SEBIEN U009 de las Personas con
Discapacidad Permanente

¢ Adicionalmente, debido a la vulnerabilidad en materia de salud, mediante el Decreto del 24 de marzo (DOF, 2020), la Secretaria de
Salud establecio que los sectores publico y privado deben evitar la asistencia a los centros de trabajo de trabajadores de 65 afios 0 mas
y de personas con discapacidad mediante un permiso con goce de sueldo y prestaciones. Se debe garantizar el cumplimiento de estas
medidas para evitar que los ingresos de esta poblacién se vean afectados al mismo tiempo que se cuida su salud.
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Secretaria de Bienestar (2020, marzo 27). Comunicado 019. En apoyo a la economia popular se adelanta el pago de pensiones de adultos
mayores y personas con discapacidad. Recuperado en https://www.gob.mx/bienestar/prensa/en-apoyo-a-la-economia-popular-se-adelanta-
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Programas que otorgan transferencias monetarias directas a
Poblacion indigena

Dependencia

Modalidad

Programa

Tipos de apoyo

Periodicidad

Criterios de elegibilidad

Criterios de priorizacién

INPI

S178

Programa de
Apoyo a la
Educacion

Indigena

Nivel superior:
$2,000 pesos
Nivel Maestria:
$3,000 pesos
Elaboracion de
tesis
$2,400 pesos

Mensual

Ser persona indigena o
afromexicana.

- Personas que presenten alguna discapacidad
- A quienes tienen la condicion de madre o padre
soltero o se encuentren en alguna situacion de
vulnerabilidad
- Aaquellos jovenes procedentes de las
Universidades Indigenas Interculturales o de otras
instancias educativas de este nivel o maestria que
den importancia al fortalecimiento de las culturas y
lenguas indigenas
- Personas que hablen su lengua indigena

¢ ;Qué nos dice esta informacion? De los 11 programas que otorgan transferencias directas a los grupos analizados, s6lo uno esta

dirigido a poblacién indigena, especificamente, a estudiantes que estén cursando el nivel superior o una maestria.

® Adicionalmente, de esos 11 programas, solo tres no tienen como criterio de priorizacion a la poblacion, municipios o localidades

indigenas: el Programa de Apoyo al Empleo (S043) y el Programa de Microcréditos para el Bienestar (U006) el Programa de Jévenes

Construyendo el Futuro (U280). En el caso de los 8 programas restantes, si bien emplean este criterio de priorizacién, la informacién

respecto a los beneficiarios no se encuentra desagregada por poblacion indigena.

® ElI 8 de mayo de 2020 el INPI emiti6 “La guia para la atencion de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas ante la

emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)”, la cual sefala la implementacion de una estrategia de

recuperacion econdmica y social para las comunidades indigenas y afromexicanas que incluye programas de transferencias

monetarias, sin embargo, su inicio de operacion y desarrollo no se especifican en el documento.

GUIA para la Atencién de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas ante la emergencia sanitaria generada

por el virus SARS-CoV-2

https://www.dof.

(COVID-19).

Diario Oficial
ob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593476&fecha=19/05/2020

de la Federacion,

19/05/20.

Recuperada en
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Adecuada operacion

Se debe asegurar la adecuada operacion y no
suspensién de los programas federales que
realizan transferencias monetarias directas.

Se requieren medidas coordinadas de los tres
ordenes de gobierno para promover que los
hogares que tendran dificultades en el ingreso
puedan atender las necesidades mas basicas;
por ejemplo, a través de subsidios temporales
en el costo de los servicios basicos de la
vivienda.

Medidas adicionales a las transferencias

Ante la complejidad de identificar y transferir
recursos oportunamente a cada uno de los
grupos vulnerables afectados en este contexto,
y considerando las limitaciones de los
instrumentos de transferencias disponibles con
los que actualmente cuenta el gobierno federal
y los gobiernos locales, no se deben descartar
otros instrumentos a emplear, como una
transferencia basica emergente, no
necesariamente universal, pero con una
cobertura amplia de los trabajadores afectados.

Padron unico de beneficiarios

Para mitigar los efectos de la crisis en los
grupos mas vulnerables de la poblacién, es
fundamental que la identificacion de sus
beneficiarios sea la adecuada en este
contexto. Para ello, consolidar un padron
unico de beneficiarios es impostergable, éste
puede ser construido a través de los
padrones o0 las bases de datos de los
programas prioritarios.

Otras alternativas

Otras medidas que podrian adoptarse son las
siguientes:

« Garantizar la operaciéon del Programa de
Abasto Social de Leche (LICONSA) y del
Programa Abasto Rural (DICONSA).

* Impulsar la produccion agropecuaria en el
pais a través del Programa Especial
Concurrente para el desarrollo Rural
Sustentable (PEC).

« Otorgar cupones para la adquisicion de
alimentos durante la contingencia sanitaria,
como mecanismo para mejorar la seguridad
alimentaria de los hogares.

www.coneval.org.mx
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Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Anexos Transversales

® Con el objetivo de identificar los recursos destinados a la atencién de grupos especificos de la poblacion o problematicas
nacionales de manera integral, el PEF incorpora anexos transversales como recursos etiquetados para atender

problematicas sociales que requieren la participacion de diversas instancias gubernamentales.

® Una de las principales obligaciones del Estado consiste en identificar las brechas en el ejercicio efectivo de derechos por
parte de aquellos grupos sociales que en un momento determinado requieren una atencion prioritaria. En este contexto,
resulta necesario incorporar los enfoques de universalidad y diversidad, con el propdsito de “dar un trato diferente a los
grupos en desventaja, ya sea por su condicion étnica, de edad, de género e incluso de desigualdad geografica o

socioecondmica con el fin de atender como prioridades sus problematicas” (Hernandez, Aparicio y Ruiz, 2017).

® Entre los principales obstaculos que enfrentan estos grupos se puede mencionar que a finales de 2019, la brecha entre la
participacion laboral entre mujeres y hombres era de 31.7 puntos porcentuales y la tasa de desocupacion laboral de los
jovenes de 18 a 29 anos era 1.8 veces mayor que la tasa nacional. Por otro lado, en 2018, 71.9 por ciento de la poblacion
indigena tenia un ingreso por debajo de la linea de pobreza por ingreso y 75.3 por ciento de las nifias, nifios y adolescentes
de 5 a 17 anos con discapacidad asistian a la escuela, en comparacion con 88.4 por ciento del mismo grupo de edad sin

discapacidad.

www.coneval.org.mx
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Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Anexos Transversales

® Dado que las acciones establecidas para asegurar el acceso efectivo a los derechos de grupos en desventajas a través de
etiquetas presupuestarias en el PEF han sido insuficientes, es necesario implementar medidas de nivelacion, de inclusién y

acciones afirmativas que permitan acelerar la existencia de condiciones iguales para toda la poblacion.

® Las medidas de nivelacion tienen el proposito de “emparejar” o nivelar el terreno en el que viven e interaccionan los

grupos sociales.

® Las medidas de inclusion tienen el propdsito de incluir en el sistema de derechos y oportunidades sociales a quienes

estan parcial o totalmente fuera de éste como resultado de la discriminacion.

® Las acciones afirmativas son acciones gubernamentales o politicas publicas que obligan a un tratamiento
preferencial temporal hacia un grupo discriminado, con el objetivo de colaborar en la superacion de la desventaja que

la discriminacion genera.

® En este sentido, se presenta un analisis de aquellos anexos transversales dirigidos a atender a los principales grupos en

desventaja: poblacion indigena jovenes, niias, ninos y adolescentes, mujeres y adultos mayores.

www.coneval.org.mx
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Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Anexos Transversales

Para este analisis se tomaron los programas contenidos en los anexos transversales del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2020, identificAndose y cuantificAndose aquellos programas relevantes segun su
contribucidén al acceso efectivo a cada uno de los derechos sociales o a la disminucién de la pobreza. Cabe sefalar
que, debido a la fuente de informacién utilizada, el presupuesto que se presenta es el aprobado para el ejercicio fiscal 2020
y este se presenta en millones de pesos (MDP). Por otro lado, se observé que en algunos casos la informacion de los
anexos transversales no venia desagregada a nivel de programas presupuestarios, por lo que en estas situaciones la

informacion se complementd con los datos de la Cuenta Publica del Portal de Transparencia Presupuestaria*.
La metodologia para identificar el nivel de contribucion corresponde a la descrita en los apartados Il y V.

Los anexos transversales del PEF empleados para este analisis son:

® Anexo 10. Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas

® Anexo 13. Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres

® Anexo 14. Recursos para la atencion de grupos vulnerables

® Anexo 17. Erogaciones para el desarrollo de los jovenes

® Anexo 18. Recursos para la atencion de nifas, ninos y adolescentes

* Disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

www.coneval.org.mx
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Grupos histéricamente discriminados

Poblacion

v 90
Indigena

79.7
80
70

60 LR

50

35.4

40

Porcentaje

Adultos Mayores

30

20

Jovenes
10

Mujeres Hombres no
.~ . indigenas en indigenas en
NlnaS’ Ninos y zonas rurales zonas urbanas

Adolescentes

m Poblacion en situacion

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el MEC 2018 del MCS-ENIGH.
Nota: Algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.

77.0

46.2

Menores Menores no
indigenas (0- indigeneas (0-
17 afnos) 17 afos)

de pobreza moderada

Brecha en los niveles de pobreza entre grupos seleccionados. México, 2018

78.4

51.0

36-1 36.3

Adultos Menores de 65 Jévenes (18- Jodvenes (18-

mayores afios no 29 afos)en 29 afos) en
indigenas en indigenas en zonas rurales zonas urbanas
zonas rurales zonas urbanas

® Poblacion en situacion de pobreza extrema
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Anexo 10. Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas

Numero de programas en el Anexo: 56

Numero de programas de desarrollo social en el Anexo: 33

Numero de programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: 31

Presupuesto aprobado del Anexo: $104,680.08 (MDP)

Presupuesto de los programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: $ 82,893.63 (MDP)

Programas relevantes para la reduccion de la pobreza

Programas relevantes para el acceso efectivo a los derechos sociales

Carencia
social o dimensién de Total | Fuertemente Ligeramente
bienestar econémico

Alimentacién nutritiva y de 5
calidad
Bienestar econdémico 22 11 5
Educacién 9 3 5 1
Acceso a la alimentacion 12 0 0 12
Medio ambiente sano 5 2 3 0
Rezago educativo 9 3 4 2
No discriminacion 28 2 26 0
Acceso a los servicios de salud 3 0 3 0
Salud 4 2 1 1
Acceso a la seguridad social 3 1 0 2
Seguridad Social 3 1 0 2
Calidad y espacios de la 2 1 0 1
vivienda
Trabajo 13 9 0 4
Acceso a servicios basicos de 3 2 1 0
la vivienda
Vivienda digna y decorosa 4 2 1 1

Nota: Los programas del Anexo pueden ser relevantes tanto por su contribucion a la reduccion de pobreza como al acceso efectivo a

los derechos sociales, por lo que se contabilizan mas de una vez. WWW.ConeVOLorg.mx
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Anexo 13. Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres

Numero de programas en el Anexo: 107

Numero de programas de desarrollo social en el Anexo: 47

Numero de programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: 43
Presupuesto aprobado del Anexo: $126,084.74 (MDP)*

Presupuesto de los programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: $116,115.02 (MDP)

Programas relevantes para la reduccion de la pobreza

Carencia
social o dimensién de Total Fuertemente Ligeramente
bienestar econémico

calidad
Bienestar econdémico 19 7 5
Educacion 11
Acceso a la alimentacion 12 0 0 12
Medio ambiente sano 2
Rezago educativo 10 0 6 4
No discriminacion 30
Acceso a los servicios de salud 5 1 1 3
Salud 11
Acceso a la seguridad social 3 2 0 1
Seguridad Social 3
Calidad y espacios de la 1 1 0 0
vivienda
Trabajo 22
Acceso a servicios basicos de
L 1 1 0 0
la vivienda . .
Vivienda digna y decorosa 2

Nota: Los programas del Anexo pueden ser relevantes tanto por su contribucién a la reduccion de pobreza como al acceso efectivo a los derechos
sociales, por lo que se contabilizan mas de una vez.

* La suma total del presupuesto de los progrmas no corresponde al presupuesto total del Ramo, ya que el presupuesto del IMSS, ISSSTE, PEMEX
y CFE en este anexo son recursos propios, asi como los del programa de Direccidon, coordinacion y control de la operacién del Sistema Eléctrico

Programas relevantes para el acceso efectivo a los derechos sociales

Alimentacién nutritiva y de

)
0 10 1
0 2 0
4 24 2
4 6 1
2 0 1
12 0 10
2 0 0

Nacional de la Secretaria de Energia.

www.coneval.org.mx
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Anexo 14. Recursos para la atencion de grupos vulnerables

Numero de programas en el Anexo: 48

Numero de programas de desarrollo social en el Anexo: 33

Numero de programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: 32

Presupuesto aprobado del Anexo: $193,132.71 (Mdp)

Presupuesto de los programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: $188,604.93 (Mdp)

Programas relevantes para la reduccion de la pobreza

Programas relevantes para el acceso efectivo a los derechos sociales

Carencia
social o dimensién de Total Fuertemente Ligeramente
bienestar econémico

Alimentacién nutritiva y de 3
calidad
Bienestar econdémico 18 11 3 4
Educacion 9 2 6 1
Acceso a la alimentacion 10 0 0 10
Medio ambiente sano 1 1 0 0
Rezago educativo 9 2 3 4
No discriminacion 25 5 18 2
Acceso a los servicios de salud 5 1 3 1
Salud 7 2 4 1
Acceso a la seguridad social 4 1 0 3
Seguridad Social 4 1 0 3
Calidad y espacios de la 1 0 0 1
vivienda
Trabajo 13 7 0 6
Acceso a servicios basicos de
L 1 1 0 0
la vivienda . .
Vivienda digna y decorosa 2 1 0 1

Nota: Los programas del Anexo pueden ser relevantes tanto por su contribucion a la reduccion de pobreza como al acceso efectivo a

los derechos sociales, por lo que se contabilizan mas de una vez. WWW.ConevoLorg.mx
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Anexo 17. Erogaciones para el desarrollo de los jovenes

Numero de programas en el Anexo: 56

Numero de programas de desarrollo social en el Anexo: 38

Numero de programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: 31
Presupuesto aprobado del Anexo: $419,046.87 (Mdp)

Presupuesto de los programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: $169,821.42 (Mdp)

Programas relevantes para la reduccion de la pobreza

Programas relevantes para el acceso efectivo a los derechos sociales

Carencia
social o dimensién de Total | Fuertemente Ligeramente
bienestar econémico

Alimentacién nutritiva y de 1
calidad
Bienestar econdémico 11 6 1
Educacion 18 3 9 6
Acceso a la alimentacion 6 0 0 6
Medio ambiente sano 0 0 0 0
Rezago educativo 16 3 5 8
No discriminacion 19 4 12 3
Acceso a los servicios de salud 1 1 0 0
Salud 6 4 2 0
Acceso a la seguridad social 1 0 0 1
Seguridad Social 1 0 0 1
Calidad y espacios de la 1 0 0 1
vivienda
o o Trabajo 1" 4 0 7
Acceso a serylglos basicos de 0 0 0 0
la vivienda . .
Vivienda digna y decorosa 1 0 0 1

Nota: Los programas del Anexo pueden ser relevantes tanto por su contribucion a la reduccion de pobreza como al acceso efectivo a

los derechos sociales, por lo que se contabilizan mas de una vez. WWW.ConeVOLorg.mx
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Anexo 18. Recursos para la atencion de ninas, ninos y adolescentes

Numero de programas en el Anexo: 85

Numero de programas de desarrollo social en el Anexo: 60

Numero de programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: 50

Presupuesto aprobado del Anexo: $764,552.98 (Mdp)

Presupuesto de los programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: $210,495.39 (Mdp)

Programas relevantes para la reduccion de la pobreza

Programas relevantes para el acceso efectivo a los derechos sociales

Carencia
social o dimensién de Total Fuertemente Ligeramente
bienestar econémico

Alimentacién nutritiva y de 1
calidad
Bienestar econémico 16 1 1
Educacion 26 6 11 9
Acceso a la alimentacion 6 0 0 6
Medio ambiente sano 0 0 0 0
Rezago educativo 19 4 5 10
No discriminacion 26 4 15 7
Acceso a los servicios de salud 7 0 4 3
Salud 13 4 9 0
Acceso a la seguridad social 3 0 0 3
Seguridad Social 3 0 0 3
Calidad y espacios de la 1 0 0 1
ivienda
V'V'-e. - Trabajo 20 8 0 12
Acceso a ser\_nglos basicos de 0 0 0 0
la vivienda . .
Vivienda digna y decorosa 1 0 0 1

Nota: Los programas del Anexo pueden ser relevantes tanto por su contribucion a la reduccion de pobreza como al acceso efectivo a

los derechos sociales, por lo que se contabilizan mas de una vez. WWW.ConevoLorg.mx
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Planeacidon con perspectiva de derechos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 4°, resalta la importancia del acceso

efectivo a los derechos. En este sentido, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), en su articulo 6°, establece que los
derechos para el desarrollo social son: educacién, salud, alimentacion nutritiva y de calidad, vivienda digna y

decorosa, disfrute de un medio ambiente sano, trabajo y seguridad social y los relativos a la no discriminacion.

El enfoque de derechos en el desarrollo social, mas alld de la satisfaccion de pisos minimos de bienestar, reconoce la

necesidad de garantizar el acceso efectivo a los derechos, por lo que, bajo este enfoque, su materializacion debe ser

el objetivo de la politica publica. Ademas, tiene una orientacidn hacia la inclusion social, al hacer hincapié en que no existen

férmulas unicas para el cumplimiento del mismo derecho universal entre grupos diferentes.

Resulta fundamental que en la integracién del PEF se contemplen los derechos sociales como elemento central del
quehacer gubernamental. Por ello, en este apartado se identifican los programas que contribuyen al acceso efectivo a los
derechos sociales. Esta informacion busca visibilizar el nivel de relevancia que estos programas tienen para cada derecho v,

asi otorgar mas elementos para la conformacién de su presupuesto.

www.coneval.org.mx
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Definicidon de derechos sociales

Debe satisfacer las necesidades de dieta teniendo en
cuenta las caracteristicas fisicas y de ocupacion de
cada personal[...]. Los alimentos deben ser seguros
para el consumo humano [...] la alimentacion
adecuada debe ser ademas culturalmente aceptable
(CONEVAL, 2018a).

EDUCACION

Se refiere a recibir una educacién inclusiva,
pertinente y relevante, que asegure los niveles
educativos obligatorios, asi como los aprendizajes
que permitan una insercion adecuada a la vida social
0 para continuar estudios postobligatorios
(CONEVAL, 2018b).

Consiste en la conservacion integral de los
componentes bidticos y abidticos del medio
ambiente, en términos de su estabilidad,
funcionalidad y salud, contribuyendo asi al desarrollo
y bienestar de las personas y de las futuras
generaciones (CONEVAL, 2018d).

NO DISCRIMINACION

Es el derecho de toda persona a ser tratada sin que
se restringa, obstaculice, impida, menoscabe o anule
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades (LFPED, 2003).

Lo que se mide se puede mejorar

DERECHOS
SOCIALES

SALUD

Derecho al disfrute del nivel mas alto de salud fisica,
mental y social (PIDESC, 1966).

SEGURIDAD SOCIAL

Conjunto de mecanismos disefiados para garantizar
medios de subsistencia ante eventualidades, como
accidentes, enfermedades, o ante circunstancias
socialmente reconocidas como la vejez y el
embarazo (CONEVAL, 2018f).

TRABAJO

Toda persona tiene derecho a un trabajo donde se
respete su dignidad humana, tenga acceso a la
seguridad social y perciba un salario remunerado;
en el cual cuente con condiciones Optimas de
seguridad e higiene, reciba capacitacion continua y
se respeten sus derechos colectivos como
trabajador (CONEVAL, 2018e).

VIVIENDA DIGNA'Y DECOROSA

Incluye el acceso de todos los sectores de la
poblacion a una vivienda construida con materiales
de calidad, en una ubicacion segura y bien
comunicada, que cuente con servicios publicos
basicos y complementarios, en la cual sus
habitantes tengan certeza juridica de su tenencia
(CONEVAL, 2018c).

www.coneval.org.mx
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Garantizar que todas las personas tengan acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad es una tarea pendiente, y que se
vuelve mas apremiante considerando que actualmente se enfrenta la emergencia sanitaria a causa de la enfermedad COVID-19.
En este sentido, es pertinente considerar nuevas necesidades, debido a que las medidas de distanciamiento para evitar la
propagacion de la enfermedad podrian ocasionar alteraciones en las cadenas de produccion y distribucion, lo que afectaria,

ademas, el comportamiento de los precios del mercado. Al respecto, se estiman importantes las siguientes consideraciones:

® Se debe garantizar la operacién del Programa Abasto Rural (DICONSA), que distribuye 23 productos contenidos en la
canasta basica en localidades de alta o muy alta marginacion y el Programa de Abasto Social de Leche (LICONSA), esto con

las medidas sanitarias adecuadas.

® Fortalecer el Programa de Precios de Garantia que compra maiz y frijol a productores locales y pequefios, mismo que se
vende en las tiendas Diconsa, lo cual ayudaria a que los productores mantengan su ingreso y aseguraria que las tiendas

Diconsa cuenten con el abasto suficiente de estos productos para venderlos a precios accesibles.

® Es deseable que los programas que brindan servicios de alimentacion en las escuelas, como el programa Escuelas de
Tiempo Completo (SEP), y el Programa de Apoyo a la Educacién Indigena (INPI), otorguen despensas a las familias

beneficiadas, mientras las escuelas se encuentran cerradas.

® Por su parte, en tanto dure la emergencia podria implementarse un programa con caracteristicas similares a la Tarjeta Sin-

Hambre que era operado por DICONSA, la cual otorga un apoyo economico a familias de escasos recursos para comprar

alimentos y articulos de primera necesidad a precios accesibles

67
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad

¢ Consolidar la politica nacional en torno al derecho a la alimentacion, ya que actualmente esta se encuentra fragmentada

en diversas estrategias e iniciativas desarrolladas de manera independiente una de otra y poco vinculadas entre si.

¢ Disminuir la alta prevalencia de anemia que persisten en ciertos grupos especificos, como es el caso de los adultos

mayores, mujeres en edad fértil y embarazadas.

® Promover una cultura alimentaria que favorezca el consumo de alimentos, cuya composicién y tamafio sean adecuados y
saludables. Aunado a esto, es necesario crear estrategias de educacién y comunicacion para que la poblacion tenga

acceso a informacion clara y oportuna sobre salud, nutricion, alimentacion y adopcion de estilos de vida saludables.

® Desincentivar el consumo de productos ultra-procesados con alto contenido de azucar, sal y grasas para combatir la

obesidad y otros padecimientos asociados.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Alimentacion Nutritiva y de Calidad
Metodologia

nutritiva y de calidad, a través de la entrega de alimentos y fomentan la variedad en la dieta, asi como aquellos
que incentivan la lactancia materna, atienden el sobrepeso y la obesidad en adultos de 20 afios o0 mas. Se
cuenta con medicion.

Se consideran aquellos programas catalogados como fuertemente relevantes por su contribucion en el

indicador de Carencia por Acceso a la Alimentacion y/o el indicador de Ingreso, ya que un aumento al ingreso
corriente permite el acceso al consumo de alimentos. En el caso del ingreso se consideran los programas que

contribuyen al ingreso monetario.

Fuertemente
relevante

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores del derecho a la alimentacion
nutritiva y de calidad. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al
programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran aquellos programas catalogados como medianamente relevantes por su contribucion en el
indicador de Carencia por Acceso a la Alimentacion y/o el indicador de Ingreso, ya que un aumento al ingreso
corriente puede elevar el consumo de alimentos.

Se excluyen los programas que afectan los flujos no monetarios del hogar.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores del
derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacién y no

Ligeramente existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

relevante Se consideran aquellos programas catalogados como ligeramente relevantes por su contribucién en el indicador
de Ingreso, ya que potencialmente al aumentar el ingreso puede elevar el consumo de alimentos.
Se excluyen los programas que afectan los flujos no monetarios del hogar.

www.coneval.org.mx

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores del derecho a la alimentacion *

- e e s e == =



ZI’- \ l >E GONEVEL
Il- Lo que se mide se puede mejorar
Aﬂos 38 & Potica de Dmorcio Socid

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Programas relevantes

2 SADER

3 SEP

* 2 SALUD
13 Fuertemente 5 STPS

2 SEBIEN

2 INPI

30
Programas

relevantes ﬁ

2 SADER
* 8 Ligeramente 3 SEP
2 SEMARNAT

1 CULTURA

119 programas no relevantes
70
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Programa de Abasto
SADER S052 Social de Leche a cargo |Contribucién al derecho a la alimentacion mediante el subsidio de la leche fortificada.
de Liconsa, S.A. de C.V.
Programa de Abasto
SADER S053 Rural a cargo de Diconsa,|Contribucion al derecho a la alimentacién mediante el subsidio de productos alimenticios.
S.A. de C.V. (DICONSA)
Programa de Becas de [Contribucion al derecho a la alimentacion mediante transferencias monetarias a la poblacion en
SEP S072 Educacién Basica para el [situacion de pobreza, ya que un aumento del ingreso corriente permite el acceso a los
Bienestar Benito Juarez |alimentos.
. El programa contribuye a erradicar la desnutricion mediante los tipos de apoyo que se otorgan
Escuelas de Tiempo . . . .. )
SEP S221 en el componente de "Servicio de Alimentacion proporcionado en los planteles del Programa
Completo . "
Escuelas de Tiempo Completo".
SEP S243 Programa de Becas Elisa [Contribucion al derecho a la alimentacién mediante transferencias monetarias a la poblacion, ya
Acuia que un aumento del ingreso corriente permite el acceso a los alimentos.
Programa de Saludy |El programa incentiva la lactancia materna mediante la imparticion de capacitaciones en temas
SALUD S251 . o : : , .
Bienestar Comunitario |de lactancia materna exclusiva y guias de ablactacion.
Prevencion y Control de El programa realiza acciones de prevencién, deteccion, diagnostico, tratamiento y control de la
SALUD U008 | Sobrepeso, Obesidady |-, ProY  de prev ! » dlag ! y
Diabetes obesidad en personas de 5 afos y mas.
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
STPS S043 Programa de Apoyo al [Contribucion al derecho a la alimentacion mediante transferencias monetarias a la poblacion, ya
Empleo (PAE) que un aumento del ingreso corriente permite el acceso a los alimentos.
STPS U280 Jovenes Construyendo el |Contribucion al derecho a la alimentacion mediante transferencias monetarias a los jovenes, ya
Futuro gue un aumento del ingreso corriente permite el acceso a los alimentos.
Servicios a Grupos con |Contribucion al derecho a la alimentacion, mediante la entrega de alimentos a la poblacién
SEBIEN E003 . . L ) . ,
Necesidades Especiales |beneficiaria en los albergues y residencias de dia.
Pensidn para el Bienestar N . . . . .
Contribucion al derecho a la alimentaciéon, mediante transferencias monetarias, ya que un
SEBIEN S176 de las Personas Adultas : : . :
aumento del ingreso corriente permite el acceso a los alimentos.
Mayores
Se proporcionan alimentos (tres comidas y una colacién al dia a los beneficiarios inscritos en
Programa de Apoyo a la o , ) : , L
INPI S178 . . las Casas de la Nifez Indigena y de dos a tres comidas calientes al dia a los beneficiarios
Educacion Indigena : . . ,
inscritos en los Comedores de la Nifiez Indigena).
INPI U011 Programa de Derechos [Contribucion al derecho a la alimentacién, mediante transferencias monetarias, ya que un
Indigenas aumento del ingreso corriente permite el acceso a los alimentos.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Medianamente relevantes

Produccién para el Al recibir los beneficios del programa, los productores pueden tener incrementos en su ingreso
SADER uo023 . : , : .
Bienestar corriente, lo que podria elevar su consumo de productos alimentarios.
Los beneficiarios pueden tener incrementos en su ingreso corriente (por medio de la
SADER U024 Desarrollo Rural : , . .
transferencia de recursos), o que podria elevar su consumo de productos alimentarios.
Los beneficiarios pueden tener incrementos en su ingreso corriente (por medio de la
Programa de Fomento a : , . : :
SEBIEN S017 , . transferencia de recursos), o que podria elevar su consumo de productos alimentarios. Sin
la Economia Social .
embargo, no cuenta con medicion.
Programas del Fondo |El programa otorga apoyos econoémicos para alojamiento y transporte de los artesanos, lo que
SEBIEN S057 Nacional de Fomento a [puede permitir tener mayor disponibilidad en su nivel de ingreso y elevar su consumo de
las Artesanias (FONART) [productos alimentarios.
Prog_;rama de Apoyo Para) s beneficiarios pueden tener incrementos en su ingreso corriente (por medio de la
el Bienestar de las Ninas : , . : :
SEBIEN S174 i - transferencia de recursos), o que podria elevar su consumo de productos alimentarios. Sin
y Ninos, Hijos de Madres .
. embargo, no cuenta con medicion.
Trabajadoras

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Medianamente relevantes

Seguro de Vida para

Con la transferencia de recursos, los beneficiarios pueden tener incrementos en su ingreso

Emergencia Social y
Natural

SEBIEN S241 o corriente, lo que podria elevar su consumo de productos alimentarios. Sin embargo, no cuenta
Jefas de Familia D
con medicion.
Pensidén para el Bienestar|Los beneficiarios pueden tener incrementos en su ingreso corriente (por medio de la
SEBIEN uoo9 de las Personas con [transferencia de recursos), lo que podria elevar su consumo de productos alimentarios. Sin
Discapacidad Permanentelembargo, no cuenta con medicion
Los beneficiarios pueden tener incrementos en su ingreso corriente (por medio de la
SEBIEN uo10 Sembrando Vida transferencia de recursos), o que podria elevar su consumo de productos alimentarios. Sin
embargo, no cuenta con medicion.
Bienestar de las Personas L . . , .
. . . Los beneficiarios pueden tener incrementos en su ingreso corriente (por medio de la
en Situacion de : , : : :
SEBIEN uo11 transferencia de recursos), o que podria elevar su consumo de productos alimentarios. Sin

embargo, no cuenta con medicion.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

Desarrollo y Aplicacién
SADER EO001 de Programas Educativos
en Materia Agropecuaria

Potencial efecto en el ingreso de los beneficiarios, 1o que puede elevar su consumo de
productos alimentarios.

Precios de Garantia a
SADER U020 Productos Alimentarios
Basicos

Potencial efecto en el ingreso de los pequefios y medianos productores al recibir los incentivos
econdmicos del programa, lo que puede elevar su consumo de productos alimentarios.

Programa de Formacion
SEP E009 de Recursos Humanos
basada en Competencias

Potencial efecto en el ingreso de los beneficiarios, 1o que puede elevar su consumo de
productos alimentarios.

Beca Universal para
Estudiantes de Potencial efecto en el ingreso de los jovenes, lo que puede elevar su consumo de productos
SEP U084 . . ) :
Educacion Media alimentarios.
Superior Benito Juarez

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

Jovenes Escribiendo el |Potencial efecto en el ingreso de los jévenes, lo que puede elevar su consumo de productos

SEP U230 Futuro alimentarios.

Programa de
SEMARNAT S046 Conservacion para el
Desarrollo Sostenible

Potencial efecto en el ingreso de los beneficiarios, 1o que puede elevar su consumo de
productos alimentarios.

Apoyos para el Desarrollo|Potencial efecto en el ingreso de los jovenes, lo que puede elevar su consumo de productos

SEMARNAT S219 Forestal Sustentable [alimentarios.

Programa Nacional de
CULTURA S303 Becas Artisticas y
Culturales

Potencial efecto en el ingreso de los jovenes, lo que puede elevar su consumo de productos
alimentarios.

www.coneval.org.mx
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho a la
Educacion

Debido al periodo de resguardo en los hogares, que incluye la suspension de clases, es necesario plantear estrategias que

permitan dar continuidad al servicio educativo en condiciones extraordinarias.

® No obstante, hay que tomar en cuenta que la educacion a distancia mediante el uso de herramientas tecnoldgicas puede
profundizar aun mas la brecha educativa, debido a que es en los hogares mas pobres donde hay mayor rezago

tecnologico.

® En este sentido, no se encontré informacion sobre estrategias en modalidades educativas que consideren caracteristicas

como poblacion indigena y migrante, que en materia educativa son los principales grupos prioritarios.

® Por tanto, se deben considerar mecanismos de regularizacion al término de la emergencia, para que cuando los alumnos

se incorporen al siguiente grado escolar, cuenten con los conocimientos y habilidades necesarias.
Por otra parte, es importante retomar las tareas pendientes que se habian identificado antes de la pandemia, tales como:

¢ Reforzar la coordinacion de los actores y érdenes de gobierno involucrados en la atencion de las necesidades fisicas y de

equipamiento de las escuelas.

® Fortalecer las medidas para expandir la oferta educativa en las comunidades aisladas y difundir campafas para promover

en las familias los beneficios que tiene iniciar la educacion formal desde edades tempranas.

Fuente: La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México y de la Evaluacién Integral de los
Programas Federales Vinculados al Derecho a la Educacioén, CONEVAL, disponibles en

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica_Social COVID-19.pdf y wWWW
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Integrales_2018 2019/Educacion.zip respectivamente. 'Conevcl'org MX
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho a la
Educacion

® En la Educacién Media Superior se debera concretar la expansion de la oferta con el objetivo de garantizar la
obligatoriedad de este nivel educativo. En este mismo sentido, se tendra que analizar a profundidad las causantes de la
inasistencia y el abandono escolar por micro region a fin de establecer estrategias pertinentes para la atencién de este

problema educativo.

® En cuanto a la educacion para adultos, es necesario incrementar los alcances de los servicios que ofrece el INEA 'y hacer
una campana de difusion para convencer a la poblacién mayor sobre los beneficios que tiene la continuidad educativa en

edades avanzadas.

® Es necesario que se priorice la atencion de escuelas comunitarias, telesecundarias, telebachilleratos, escuelas indigenas

y para migrantes, debido a que estas brindan servicio a la poblacion con mayores necesidades.

Fuente: La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México y de la Evaluacion Integral de los Programas
Federales Vinculados al Derecho a la Educacion, CONEVAL, disponibles en

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica_Social COVID-19.pdf y wWWWwW
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Integrales 2018 2019/Educacion.zip respectivamente. 'ConeVOI'org'mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la Educacion

Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores del derecho a la educacion, a través de su
contribucién y mejora en la alfabetizacion y al aprovechamiento escolar. Se cuenta con medicion.

Se consideran aquellos programas catalogados como fuertemente relevantes por su contribucion en el indicador
Carencia por Rezago Educativo (considerados en la educacion obligatoria: preescolar, primaria, secundaria y media
superior).

Fuertemente

|
|
|
relevante I
|
|

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores del derecho a la educacion. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran aquellos programas catalogados como medianamente relevantes por su contribucion en el indicador de
Rezago Educativo y aquellos que: i) fomenten la alfabetizacion, ii) brinden capacitacion a docentes y agentes educativos
dado que al mejorar sus habilidades docentes contribuyen al aprovechamiento escolar de los estudiantes, vy iii) impulsen
la educacién temprana y el desarrollo infantil.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores del derecho a la
educacion. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacidon y no existen evaluaciones al programa que
Ligeramente generen evidencia al respecto.

relevante Se consideran los programas ligeramente relevantes por su contribucion en el indicador de rezago educativo y aquellos
cuyos bienes y servicios entregados son factores que inciden en el aprendizaje, tales como materiales educativos o
equipamiento de las escuelas.

- s e s . -
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la Educacion

Programas relevantes

5 SEP
1 SEBIEN

* / Fuertemente
1 INPI

31

Programas
relevantes *

9 SEP

* 10 Ligeramente 1 SEDATU | SEP |
CULTURA | SALUD

118 programas no relevantes

81
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la Educacion

Fuertemente relevantes

w

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Evaluaciones de Calidad [El programa orienta sus acciones para la evaluacion del aprendizaje, asi como la difusion y uso
SEP E003 .
de la Educacion de sus resultados.
Educacién para Adultos |[El programa brinda servicios de educacion para prevenir el rezago educativo y promover la
SEP E064 .
(INEA) alfabetizacion.
Educacioén Inicial y El programa brinda servicios educativos a nivel preescolar y basico. Al certificar estudiantes,
SEP E066 . . e . - .
Basica Comunitaria [tiene efectos sobre el indicador de rezago educativo.
Escuelas de Tiempo |El estudio exploratorio del impacto del programa en 2018 muestra que contribuye al logro
SEP S221 : ) L ,
Completo educativo de los estudiantes de primaria y secundaria.
SEP S270 Programa Nacional de | El programa contribuye a mejorar el aprovechamiento escolar mediante la imparticion del
Inglés idioma inglés en los niveles de preescolar y educacion basica.
Seguro de Vida para |Previene el rezago educativo mediante apoyo condicionado a la asistencia escolar, ante la
SEBIEN S241 o : .
Jefas de Familia muerte de la madre o jefa de familia.
El programa otorga albergue, alimentos y utiles escolares a los nifios indigenas previniendo el
Programa de Apoyo a la |rezago educativo. Ademas, otorga becas mensuales a estudiantes indigenas de educacion
INPI S178 - . . ) : e . : .
Educacién Indigena |superior y brinda apoyos econémicos para los tramites de titulacién, el pago de derechos de
examen de titulacion, entre otros.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la Educacion

Medianamente relevantes

Desarrollo y Aplicaciéon

El programa entrega becas monetarias a los estudiantes de educacion media superior vy

SADER EO001 de Programas Educativos(superior, no condicionadas a la asistencia escolar. Ademas, cuenta con apoyos para la
en Materia Agropecuaria |capacitacion de docentes, lo que puede mejorar el aprovechamiento escolar de los estudiantes.
Programa de Becas de . . . .
.. . . El programa previene el rezago educativo mediante la entrega de becas monetarias no
SEP S072 Educacién Basica para el e : . L :
. . . condicionadas a los estudiantes de educacion preescolar, primaria y secundaria.
Bienestar Benito Juarez
Programa de Formacion El programa cuenta con apoyos para la formacion y certificacién de docentes y directivos, lo que
SEP EO009 de Recursos Humanos prograr poyos p y cer y 109
.__|puede mejorar el aprovechamiento escolar de los estudiantes.
basada en Competencias
Programa para el . .
SEP S247 Desarrollo Profesional El prog_rgma dirige sus apoyos para el fortalecw_nlento de los recursos hu.manos en el sector de
Docente educacion, lo que puede mejorar el aprovechamiento escolar de los estudiantes.
Fortalecimiento de los El programa cuenta con apoyos para el fortalecimiento de agentes educativos, lo que puede
SEP S$295 Servicios de Educacion prog poyos b 9 » 10 que p

Especial (PFSEE)

mejorar el aprovechamiento escolar de los estudiantes.

www.coneval.org.mx



R

COMNEVAL

Cormamjo Noclonal de fvolocion

S o Polica g6 Demarcio Sockd

Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la Educacion

Medianamente relevantes

Atencion a la Diversidad

El programa puede mejorar el aprovechamiento escolar de los estudiantes mediante apoyos

SEP S$296 de la Educacion Indigena [para la certificacion de docentes indigenas, asi como la implementacion de procesos de
(PADEI) formacién para la atencién de grupos multigrado.
Atencién Educativa de la |El programa brinda apoyos para la capacitacion de las figuras educativas, lo que puede mejorar
SEP S$297 Poblacién Escolar el aprovechamiento escolar de los estudiantes. También cuenta con apoyos para el
Migrante (PAEPEM) [equipamiento de aulas.
Desarrollo de
Aprendizajes El programa puede mejorar el aprovechamiento escolar de los estudiantes mediante el
SEP S$299 e . - P
significativos de fortalecimiento de docentes de educacion basica.
Educacién Basica
Expansién de la El programa orienta sus acciones para la capacitacion de los agentes educativos que atienden a
SEP U031 . . . . o o R
Educacion Inicial nifos y nifas de 0 a 3 anos.
Beca Universal para
SEP U084 Estudiantes de Educacion|El programa entrega becas monetarias a los estudiantes de educacién media superior, no

Media Superior Benito
Juarez

condicionadas a la asistencia escolar.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la Educacion

Medianamente relevantes

Programa de Becas Elisa

El programa previene el rezago educativo y promueve el aprovechamiento escolar mediante el

SEP S243 Acuna otorgamiento de becas no condicionadas a la asistencia escolar.
Abovos bara el DesarroIIoEI programa entrega becas monetarias no condicionadas a la asistencia escolar a los
SEMARNAT S$219 poyos p estudiantes del Sistema Educativo Centros de Educacion y Capacitacién Forestal (CECFOR)
Forestal Sustentable . e : ) :
que es un sistema de educacion técnica del tipo medio superior.
Programa Nacional de Los apoyos del programa contribuyen a la permanencia y conclusion de los jovenes en
CULTURA S303 Becas Artisticas y POyos del progr: y P y J
educacion media superior.
Culturales
IMSS E007 Servicios de Guarderia [Contribuye a la prevencion del rezago educativo en educacion preescolar.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la Educacion

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Produccién y Distribucion : . 0 . :
. . El programa tiene una potencial contribucidon en el derecho a la educacion mediante la
SEP B003 de Libros y Materiales - s . .
. produccion y distribucion de libros de texto gratuitos.
Educativos
Servicios de Educacion [El programa se enfoca en la mejora del equipo de laboratorio e instalaciones del Instituto
SEP E007 . . ey . o . .
Media Superior Politécnico Nacional, lo que puede incidir en el aprendizaje de los estudiantes.
Produccioény . , . . .
SEP E013 Transmision de El pr.ogra.rpa produce y transmite mate.rlales culturales y educativos, lo que tiene una potencial
. . contribucidn en el derecho a la educacion.
Materiales Educativos
Produccién y Distribucion . : 0 . :
. . El programa tiene una potencial contribucion en el derecho a la educacion por medio de la
SEP E016 de Libros y Materiales . R : :
produccion y distribucion de materiales educativos y culturales.
Culturales
Programa de
Mantenimiento e El programa tiene una potencial contribucion en el derecho a la educacion por medio del
SEP E047 . : ) ) . :
Infraestructura Fisica |mejoramiento de la infraestructura fisica educativa.
Educativa

www.coneval.org.mx
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X LO que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la Educacion

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Programa Nacional de [El programa tiene potencial contribucion en el derecho a la educacion mediante la produccion vy,
SEP S271 ! . Y ) . : :
Convivencia Escolar [distribucion de los materiales educativos, a favor del desarrollo de la convivencia escolar.
Atencién de Planteles
Federales de Educacién : . . ..
SEP S298 Media Superior con El programa tlepe apoyos para el equipamiento de aulas y las acondiciona para el acceso a
. personas con discapacidad.
Estudiantes con
Discapacidad (PAPFEMS)
Expans_|’o n de I? El programa puede tener potenciales efectos en el derecho a la educacion mediante apoyos
SEP uo79 Educacion Media A . : ) :
. . para la rehabilitacion de planteles educativos de nivel media superior.
Superior y Superior
SEP U282 La Escuela es Nuestra El programa pged.e’ tener poten_mgles efec.tos en el derecho a Ia.educafslon me_dlante apoyos
para la rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura educativa a nivel basico.
S|Egl?l-_rTUU|RiE|P U281 Programa Nacional de [El programa puede tener potencial efecto en el derecho a la educacion mediante el
SALUD Reconstruccion mejoramiento de la infraestructura fisica educativa.

www.coneval.org.mx
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho al

Medio Ambiente Sano

Implementar estrategias para mejorar el uso del agua, especialmente en el sector agropecuario y a consecuencia de

fugas, para reducir la sobreexplotacion de acuiferos.

Mejorar la calidad del aire e incrementar la inversion y corresponsabilidad de las entidades para la generacion de energias

limpias.

Establecer medidas relacionadas con el desperdicio de alimentos, ya que la sobreproduccién de los alimentos que
terminan siendo desperdiciados supone la generacion de emisiones de dioxido de carbono (COZ2) innecesarias y que

pueden ser equivalentes a las emisiones anuales de casi 15 millones de automoviles.

En este sentido, también es necesario brindar asistencia técnica a los productores en las localidades aisladas sobre el uso

de tecnologias tradicionales apropiadas para no agotar los recursos naturales limitados y aumentar su eficacia.

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion a eventos catastroficos como sequias y lluvias torrenciales producto del cambio
climatico. Ademas, se debe garantizar que la ubicacion de las viviendas no ponga en riesgo la integridad fisica de sus
habitantes; por ello se debe evitar el emplazamiento en lugares considerados zonas de riesgo, que pueden implicar
vulnerabilidad de los asentamientos humanos, tanto a cuestiones de agentes perturbadores fisico-naturales como los

socio-organizativos.

Fuente: Evaluacién Integral de los Programas Federales Vinculados al Derecho a la Vivienda y Evaluacion Integral de los Programas Federales
Vinculados al Derecho a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad , CONEVAL, disponibles en

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Integrales 2018 2019/Vivienda.zip WWW.ConeVQI.org.mx

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Integrales_2018 2019/Alimentacion.zip


https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Integrales_2018_2019/Vivienda.zip
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho al
Medio Ambiente Sano

¢ Consolidar estrategias sobre ordenamiento territorial, el cuidado del medio ambiente y la gestién de riesgo, ya que el
crecimiento de la mancha urbana con bajas densidades amplia las distancias a los lugares de trabajo y equipamientos
basicos, aumentando los costos de los recorridos y de la dotacion de infraestructura basica, ademas de incrementar la
contaminacion, lo que genera efectos negativos en materia de sustentabilidad medioambiental y desarrollo humano del

pais.

¢ En este sentido, se debe incluir un enfoque transversal en el abordaje del derecho al medio ambiente para establecer

estrategias conjuntas en la materia (politicas de movilidad, de vivienda, de salud, entre otras).

Fuente: Evaluacién Integral de los Programas Federales Vinculados al Derecho a la Vivienda y Evaluacion Integral de los Programas Federales
Vinculados al Derecho a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad , CONEVAL, disponibles en

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Integrales 2018 2019/Vivienda.zip WWW.Conevolcorg.mx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Integrales_2018 2019/Alimentacion.zip
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Medio Ambiente Sano
Metodologia

____________________________________________ -
\

Los bienes o servicios que entrega el programa reducen los riesgos en la salud de la poblacién por factores ambientales |

El e como la calidad del aire y del agua y/o el manejo de residuos contaminantes. I
relevante Se consideran los programas que doten de infraestructura y mantenimiento en el sistema de agua entubada y drenaje en '
las viviendas, ademas de implementar un sistema de recoleccion y almacenamiento de agua y residuos solidos. :

Los bienes o servicios que entrega el programa pueden contribuir a reducir el agotamiento de los recursos
naturales y la degradacién del medio ambiente con especial énfasis en restauracién y preservaciéon de la

biodiversidad, recursos forestales, mantos acuiferos, calidad del suelo y capa de ozono.

Se consideran los programas cuyas acciones propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat
naturales.

Los bienes o servicios que entrega el programa propician la prevencion y proteccion de los recursos naturales a través de
Ligeramente regulacion, educacion ambiental e investigacion medioambiental.

\
I
I
relevante También se consideran los programas dirigidos a eficientar el uso de recursos naturales. |

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Medio Ambiente Sano

Programas relevantes

1 SADER
1 SEMARNAT

* 3 Fuertemente
1 INPI

13
Programas
relevantes

136 programas no relevantes
92




i \5 H [
Lo que se mide se puede mejorar
AQOG i 1 Polica 96 Demarcdo Sockd

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Medio Ambiente Sano *

Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

El programa puede reducir los riesgos en la salud de la poblacién al implementar medidas que
Sanidad e Inocuidad |minimizan y previenen la presencia de contaminantes fisicos, quimicos y biolégicos en las

Agroalimentaria unidades de produccion y/o procesamiento primario a fin de mantener y mejorar la inocuidad
alimentaria.

SADER S263

El programa apoya al financiamiento de obras de infraestructura y acciones para el desarrollo de
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Esto puede reducir los riesgos en la
salud de la poblacion por factores medioambientales.

Agua Potable, Drenaje y

SEMARNAT S074 .
Tratamiento

El programa brinda apoyos para la construccion de obras de infraestructura basica en

Programa de comunidades y localidades indigenas y afromexicanas, tales como agua potable, drenaje y
Infraestructura Indigena [saneamiento de aguas residuales. Esto puede reducir los riesgos en la salud de la poblacién por|
factores medioambientales.

INPI S179

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Medio Ambiente Sano

Medianamente relevantes

El programa contribuye a la restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros Yy acuicolas mediante la transferencia de tecnologias y capacitaciones a los
productores.

Generacion de Proyectos

SADER E006 Y
de Investigacién

El programa plantea acciones estratégicas para la proteccién de recursos forestales, tales como
SEMARNAT EO014 Proteccion Forestal [activacion de grupos de trabajo para la planeacién, prevencion, deteccion y combate contra
incendios forestales.

Programa de El programa promueve que las mujeres y los hombres que habitan las Areas Naturales
SEMARNAT S046 Conservacion para el |Protegidas y sus zonas de influencia aprovechen los recursos naturales y la biodiversidad de
Desarrollo Sostenible [forma sustentable.

Programa de Apoyo a la
SEMARNAT S217 Infraestructura El programa busca eficientar el uso y manejo del agua en obras de infraestructura hidroagricola.
Hidroagricola

www.coneval.org.mx



S o Potica 9 Dmarcéo 2;-..1

ﬂ 5 ﬂﬂ!l;v al' Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Medio Ambiente Sano

Medianamente relevantes

Los componentes del programa se enfocan en apoyar acciones y proyectos integrales de
reforestacion, restauracion forestal y reconversion productiva, mediante incentivos econémicos a
personas propietarias o legitimas poseedoras de terrenos forestales.

Apoyos para el Desarrollo

SEMARNAT $219 Forestal Sustentable

Conservaciony

Aprovechamiento El programa subsidia UMAs para proyectos de conservacion y aprovechamiento sustentable de
Sustentable de la Vida |especies silvestres nativas de México, lo que permite la preservacion de la biodiversidad.

Silvestre

SEMARNAT U020

Programa para la

ot El programa elabora estudios previos justificativos para la modificacion de declaratorias de las
Protecciény

Areas Naturales Protegidas (ANP) y conforma comités de restauracion ecoldgica, vigilancia y

SEMARNAT U040 Restauracién de ) o . : o g :
. .__ [monitoreo comunitario y conservacion de especies prioritarias. La conservacion de ANP permite
Ecosistemas y Especies L :
Prioritarias preservar la biodiversidad y los recursos naturales.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Medio Ambiente Sano

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

Capacitaciéon Ambiental y|EI programa promueve la educacion ambiental mediante la prestacion de servicios de

SEMARNAT E005 Desarrollo Sustentable |educacién, capacitacion y comunicacion educativa para la sustentabilidad ambiental.

Investigacion Cientifica y [Mediante la investigacion cientifica y el desarrollo de proyectos tecnoldégicos en temas

SEMARNAT E009 . : : . . -
Tecnoldgica medioambientales se puede propiciar la prevencion y proteccion de recursos naturales.

Investigacion en Cambio

Climatico, El programa provee investigacion cientifica y recomendaciones técnicas relacionadas con el
Sustentabilidad y cambio climatico.

Crecimiento Verde

SEMARNAT E015

www.coneval.org.mx
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho a la
Salud

El adecuado funcionamiento del sistema de salud y la correcta aplicacién de las medidas de seguridad sanitarias son

esenciales, en particular, en condiciones como la actual, en la que se combina un impacto econdémico adverso reflejado en la
reduccion o pérdida de ingresos y empleos susceptibles a requerir atencion médica. Para ello, es necesario tomar en cuenta

las siguientes consideraciones:

® La planeacién nacional en salud debe partir de un diagndstico general del estado actual del Sistema Nacional de Salud,
para asi distribuir los recursos escasos, tanto materiales como humanos, de la manera mas eficiente posible y en

atencion de las necesidades prioritarias del sistema.

® Plantear estrategias de coordinacion que articulen las intervenciones y programas que son complementarios entre si para

desarrollar sinergias, potenciar esfuerzos e incrementar la capacidad resolutiva de estas.

® Fortalecer la capacidad rectora de la Secretaria de Salud en las tareas de planeacion, disefio y direccidn de la
implementacion de una politica integral de salud, para facilitar la accién concertada y ordenada de las intervenciones

dirigidas a garantizar el derecho a la salud de la poblacion.

www.coneval.org.mx
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho a la
Salud

® Implementar servicios, protocolos y un sistema de informacién homologados para todas las instancias que brinden

atencién de salud durante y después de las fases de la emergencia.

® Asegurar y garantizar el acceso a los servicios de salud a través del INSABI, sin ninguna cuota de por medio a la
poblacion que estaba afiliada al Seguro Popular y a la poblacion que no cuenta con acceso a instituciones de salud

publica.

® Reorganizar y reforzar la capacidad resolutiva de los diferentes niveles de atencién a la salud; asi como dotar del equipo

basico al primer nivel de atencion.

® El numero de camas y médicos por cada 1,000 habitantes en México se encuentra por debajo del promedio de los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En este sentido y tomando en cuenta el
contexto actual, resulta especialmente relevante aumentar la disponibilidad de camas para hospitalizacion y agilizar la
contrataciéon de profesionales de la salud, considerando las necesidades de cada entidad federativa, con el fin de

disminuir las brechas que existen histéricamente en la materia.
® Fortalecer los servicios estatales y municipales de salud mediante la dispersion de recursos.

® La emergencia sanitaria actual también tiene efectos en la salud mental de la poblacion, y en ese sentido es

indispensable implementar acciones que permitan mitigar sus efectos.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Salud

Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores del derecho a la salud, los cuales permiten \I
incrementar el numero de médicos en contacto con el paciente, y los que desarrollan infraestructura médica. Se cuenta :
con medicion. :
l
l

Fuertemente

relevante Se consideran aquellos programas catalogados como fuertemente relevantes por su contribucion en el indicador de
Carencia por Acceso a Servicios de Salud y aquellos que mejoran los servicios de salud a la poblacion y erradican la
mortalidad materna o infantil.

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores del derecho a la salud. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran aquellos programas catalogados como medianamente relevantes por su contribucion en el indicador de
Carencia por Acceso a Servicios de Salud y aquellos que fomentan la investigacion e implementan acciones para la
mejora continua de la calidad de los servicios de salud, asi como aquellos con acciones de prevencion, promocion e
informacion sobre las condiciones de la salud y los programas que brindan y expanden los servicios de salud a toda la
poblacion.

Se entendera por expandir la oferta de los servicios de salud a aquellos programas que: impulsen la formacion de

recursos humanos; brindan atencion de primer, segundo y tercer nivel de atencion en localidades donde no se cuenta
con este servicio.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores del derecho a la
salud. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen
Ligeramente evidencia al respecto.

relevante Se consideran aquellos programas que brindan apoyos para traslados a los servicios de salud. Asi como programas que

\
|
|
|
brindan apoyos para la atencién a la salud que son parte de la seguridad social. ll

No relevantes

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Salud

Programas relevantes

1 SALUD

1 STPS

1 IMSS-BIENESTAR
2 IMSS

1 ISSSTE

* 6 Fuertemente

20
Programas
relevantes

129 programas no relevantes
101
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Salud

Fuertemente relevantes
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Programa

: Lo que se mide se puede mejorar

w

Mecanismo

Fortalecimiento a la

SALUD S$200 .. . 1 Acceso a los servicios de salud y reducir la mortalidad materna.
Atencion Médica
Jovenes Construyendo el |[El programa da de alta a las y los becarios en el IMSS para que gocen de la cobertura del
STPS U280 .
Futuro seguro médico del IMSS.
IMSS- Programa IMSS- . : . .
BIENESTAR S038 BIENESTAR El programa otorga servicios de salud y contribuye a reducir la mortalidad materna.
Prevencion y Control de [Dentro de los objetivos del programa esta la reduccion de la morbilidad por enfermedades
IMSS EO001 . . , . )
Enfermedades prevenibles y embarazos de alto riesgo, contribuyendo en reducir la mortalidad materna.
IMSS E011 Atencién a la Salud Ung de los componentes d_el_ programa busca _reducw Ia§ complicaciones obstétricas vy
perinatales. Acceso a los servicios de salud y reducir la mortalidad materna.
ISSSTE E043 Prevencion y Control de [El programa contribuye a erradicar la mortalidad materna mediante consultas preventivas

Enfermedades

durante el embarazo.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Salud

Medianamente relevantes

Formacioén y Capacitaciéon

El programa expande la oferta de servicios en salud mediante la capacitacion continua del

SALUD EO010 de Recursos Humanos
personal de salud.
para la Salud
Investigacion y Desarrollo|El programa brinda apoyos econdmicos para la investigacion cientifica de calidad para la
SALUD E022 . . . L
Tecnolégico en Salud |generacion de conocimientos prioritarios en salud.
El programa brinda atencion médica especializada a la poblacion referida por las instituciones
SALUD E023 Atencién a la Salud publicas de salud en los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad para
mejorar sus condiciones de salud.
Prevencion y Atencién |[Las acciones del programa se enfocan en la atencion y prevencion de adicciones en la
SALUD E025 . - ~
contra las Adicciones |poblacion adolescente de 12 a 17 ainos.
El programa realiza acciones permanentes e intensivas de vacunacion, capacitacion,
SALUD E036 Programa de Vacunacion |supervision y difusion de campafas de vacunacién, para prevenir y mantener la erradicacion de
enfermedades.
SALUD S201 Seguro Médico Siglo XXI El programa promueve que la poblacion menor de cinco afos cuente con un esquema de

aseguramiento en salud de cobertura amplia de atencion médica y preventiva.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Salud

Medianamente relevantes

Calidad en la Atencion

Mediante el apoyo a los proyectos de gestidon e investigacion en Red, el programa contribuye en

SALUD S202 Médica la mejora de la calidad en la atencion médica.
Prevenciony Control de El programa expande la oferta de servicios en salud mediante la capacitacion continua del
SALUD U008 | Sobrepeso, Obesidady |- P9 P P
i personal de salud.
Diabetes
El programa brinda informacién sobre las enfermedades como tuberculosis, lepra, dengue,
SALUD U009 |Vigilancia Epidemiolégicalpaludismo, chagas, leishmaniasis, picadura de alacran, y mordedura por perro y otras especies
a la poblacion vulnerable en las entidades federativas.
Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos [El programa otorga servicios médicos a través de establecimientos de salud fijos y moviles a la
SALUD uo13 . P : .
para la Poblacion sin  |poblacion sin seguridad social.
Seguridad Social Laboral
Investigacion y Desarrollo|El programa apoya los proyectos de investigacion del personal del ISSSTE en temas prioritarios
ISSSTE EO015 .
Tecnolégico en Salud |de salud.
ISSSTE E044 Atencién a la Salud El programa otorga consultas y atenciéon médica especializada a los derechohabientes.

www.coneval.org.mx




ﬂ GONEVAL
5 Lo que se mide se puede mejorar
AﬂOG S B Potica de Dmancda Sockd

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Salud

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

Programa de Derechos

INPI uo11 ]
Indigenas

El programa brinda apoyos para el traslado a hospitales e institutos de salud.

Suministro de Claves de [El programa brinda apoyos para la atencién de la salud a la poblacién afiliada al ISSSTE

ISSSTE E013 Medicamentos mediante la entrega de medicamentos.
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho a la
Seguridad Social

® Es necesario avanzar en la homologacion de la atencion, accesibilidad y disponibilidad a la seguridad social de todos los

grupos de poblacion, independientemente de su edad, condicidn laboral y ubicacion geografica.

® En este sentido, se debe garantizar que la oferta institucional en materia de seguridad social esté disponible y sea
accesible a todas las personas, especialmente en aquellos territorios que presentan mayores niveles en la carencia de

seguridad social.

® Se requieren nuevos instrumentos de politica dentro del subsistema de seguridad social dirigidos a las personas en las

etapas de la adolescencia, juventud y adultez, para asegurarles un ingreso en caso de desempleo.

¢ Dentro del subsistema de proteccion social existen riesgos asociados a diversas etapas de vida para cuya atencion no
existe oferta institucional. En particular, no existe algun programa presupuestario vigente que se encargue del desarrollo

infantil temprano, aspecto fundamental para garantizar la salud de las personas en sus primeras etapas de vida.

® La pandemia provocada por la enfermedad COVID-19 nos enfrenta a la urgente necesidad de promover la construccién

de un sistema de proteccion social que asegure la resiliencia y el avance progresivo de los derechos sociales en México.
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho a la
Seguridad Social

® Adecuar e integrar las acciones de los programas de seguridad social contributiva para brindar atencion emergente a la
poblacién en condicién de vulnerabilidad por condicion laboral para paliar los efectos de la crisis en su ingreso dado el

cese de actividades productivas.

® Es importante senalar que si los instrumentos de proteccion social que se implementan en la actualidad no son ideales
para cubrir los riesgos que disminuyen el ingreso de los hogares, como los contextos de crisis sanitarias o fendmenos

adversos, se deben disefar e implementar nuevas politicas o programas.

® Se considera necesario, tener en cuenta los siguientes mecanismos para que existan medidas institucionalizadas de largo

plazo que garanticen seguridad de la poblacion vulnerable:

— Pensidén universal minima de retiro y de invalidez financiada con impuestos generales;
— Seguro de desempleo contributivo;
— Renta basica ciudadana; o

— Piso minimo solidario. A diferencia de la renta basica ciudadana, puede ser no aceptado por individuos con mayores
ingresos y transferida a grupos vulnerables.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Seguridad Social

Metodologia

____________________________________________ -
Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores del derecho a la seguridad social. Se cuenta \I

Fuertemente con medicion. |
relevante Se consideran aquellos programas catalogados como fuertemente relevantes por su contribucion en el indicador de I
Carencia por Acceso a la Seguridad Social, asi como aquellos programas con pensiones contributivas. y

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores del derecho a la seguridad social. No obstante,
no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran aquellos programas catalogados como medianamente relevantes por su contribucién en el indicador de
Carencia por Acceso a la Seguridad Social.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores del derecho a la
seguridad social. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que
Ligeramente generen evidencia al respecto.

relevante Se consideran aquellos programas catalogados como ligeramente relevantes por su contribucién en el indicador de
Carencia por Acceso a la Seguridad Social.

. e e = -
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Seguridad Social

Programas relevantes

1 STPS
2 Fuertemente 1 SEBIEN

V4
Programas *
relevantes

2 SALUD

* £ L t 1 STPS
Igeramente 1 IMSS-BIENESTAR

1 SEBIEN

142 programas no relevantes

110
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Seguridad Social *

Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

La evidencia de la evaluaciéon complementaria que revisa el impacto del programa sugiere que

STPS S043 Programa de Apoyo al los beneficiarios incrementan su probabilidad de tener acceso a un empleo formal con seguridad
Empleo (PAE) social

Pensidn para el Bienestar , . . .
Se entregan apoyos monetarios a los adultos mayores bajo el esquema de pension universal no

SEBIEN S176 de las Personas Adultas N
contributiva.
Mayores
Ligeramente relevantes
Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

La evidencia de la evaluacion de impacto al programa muestra que los beneficiarios sin

SALUD S201 Seguro Médico Siglo XXI : s .. . 1
seguridad social tienen acceso a los servicios médicos.

Atencién a la Salud y

SALUD uo13 Medicamentos C-_Il"atu[tos El programa otorga servicios de salud a la poblacién sin seguridad social laboral.
para la Poblacién sin

Seguridad Social Laboral

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Seguridad Social

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Jovenes Construyendo el |[El programa brinda seguro médico de salud a los beneficiarios del programa que no cuenten con
STPS U280 . e .. . :
Futuro proteccién por parte del IMSS u otra institucién de seguridad social.

IMSS- Programa IMSS- - . . :

BIENESTAR S038 BIENESTAR El programa otorga servicios de salud a la poblacién que no cuenta con seguridad social.
Seguro de Vida para [El apoyo del programa consiste en un seguro de vida sobre la jefa de familia, para que en caso
SEBIEN S241 - . . . ) :
Jefas de Familia de muerte los hijos reciban un apoyo condicionado a la asistencia escolar.

www.coneval.org.mx



i | Consejo Nacional de Evaluacidn Lo que se mide se puede mejorar
ANOS de lka Po Socia

olitica de Desarrollo

Derecho al Trabajo

www.coneval.org.mx



4[| GONEVEL
5 Lo que se mide se puede mejorar
AﬂOG e B Potica 9 Dmarcio Sockd

Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho al
Trabajo

® Es necesario que el Estado adopte acciones extraordinarias para mitigar el impacto negativo de la pandemia en el empleo y
las unidades econdmicas. Entre las medidas que se pueden implementar para amortiguar la pérdida de empleos se
encuentran: los créditos a pequenas empresas, el subsidio parcial o total de las cuotas obrero-patronales que los empleadores

deben asumir durante los meses que las actividades no esenciales se mantengan reducidas.

® Analizar la pertinencia de una transferencia basica en el periodo de crisis con una cobertura amplia para los trabajadores

afectados.

® Coordinar programas y acciones de capacitaciéon para la reinsercion laboral y la asistencia social que permitan que las

personas desempleadas se vinculen mas rapidamente a un mejor empleo.

¢ Implementar acciones adicionales para promover la generacion de empleos, asi como de estrategias de desarrollo nacional y

sectorial. Una politica encaminada a este fin requeriria medidas macroeconémicas adicionales.

® Disenar estrategias especificas de intermediacion laboral y plantear esquemas de asistencia ante el desempleo por categorias
de riesgo, asignando mas recursos para la atencion de personas con mayores vulnerabilidades en el mercado laboral como

los jovenes, las personas con baja escolaridad, aquellos que llevan mucho tiempo en el desempleo y los adultos mayores.

® Ampliar el acceso a servicios de cuidado y atencion infantil para promover la integracion laboral.
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho al
Trabajo

® Disefar una estrategia para afrontar los efectos que la emergencia sanitaria por la enfermedad COVID-19 tendra en las
personas ocupadas en el sistema de salud, especificamente en las mujeres (representar 72.8 por ciento del total personas
trabajadoras en este sector en América Latina), ya que las condiciones precarias de trabajo se vuelven extremas con el
incremento de horas laborales y el riesgo de contagio del virus SARS-CoV-2, aunado al aumento de las tareas de cuidado en

casa y trabajo doméstico.

® Implementar medidas para proteger el ingreso de las mujeres dedicadas al trabajo del hogar remunerado, debido a que la falta
de regulacion, menor probabilidad de asociarse o negociar colectivamente, asi como la falta de valoracién de esta actividad
puede ocasionar en muchos casos la reduccion o perdida de ingreso, especialmente durante el periodo de confinamiento por
la enfermedad COVID-19.

www.coneval.org.mx



Z/L\ GONEVAL
5 Lo que se mide se puede mejorar
AQOG o K e Dmorcdo Sockd

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Trabajo

Metodologia
Los bienes o servicios que entrega el programa afectan el ingreso laboral, favorecen el acceso al mercado )
laboral, previenen riesgos en el trabajo, brindan capacitacién para el trabajo.

|
|
Fuertemente Se consideran los programas que focalizan en poblacion de bajos ingresos, la poblacion con ingresos menores a |
relevante la linea de pobreza por ingresos, poblacion indigena, zonas marginadas y zonas de atencion prioritaria. I

|

|

Se entendera por favorecer el acceso al mercado laboral a aquellos programas que brinden apoyos para el
cuidado de los hijos o que brinden servicios de guarderia en los esquemas contributivo y no contributivo.

Los bienes o servicios que entrega el programa pueden generar ocupacion laboral o autoempleo.

Se consideran los programas que focalizan en poblacion de bajos ingresos la poblacion con ingresos menores a
la linea de pobreza por ingresos, poblacion indigena, zonas marginadas y zonas de atencion prioritaria.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen potenciales efectos en el ingreso laboral y el acceso al !
Ligeramente mercado laboral, previenen riesgos en el trabajo, brindan capacitacion para el trabajo y no se dirigen a la !
lacion jos ingr :
relevante poblac o. de bajos ingresos | | B
Se consideran los programas con acciones en materia de regulacién laboral.

www.coneval.org.mx



ﬂ5 I““'-Eval' LO que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Trabajo

Programas relevantes

2 SADER
1 SE

4 SEP

1 SALUD

17 Fuertemente 2 STPS
4 SEBIEN
1 INPI

1 IMSS
1 ISSSTE

44
Programas
relevantes

W

5 SADER

2 SE

7 SEP

4 SALUD

2 STPS

4 SEMARNAT
2 SEBIEN

1 IMSS

* 27 Ligeramente

105 programas no relevantes

117
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

w

Trabajo
Fuertemente relevantes
Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Produccién para el Los incentivos econdmicos que entrega el programa afectan el ingreso laboral de productores,
SADER uo023 . . ) : L
Bienestar dando prioridad a aquellos ubicados en localidades de alta y muy alta marginacion.
SADER U024 Desarrollo Rural El programa otorga gapamtamon all’os pequenqs productores rurales, mediante el Componente
Desarrollo de Capacidades, Extension y Asesoria Rural.
Programa de El programa brinda capacitacién y asesoria a microempresarios ubicados en zonas de media
SE U006 Microcréditos para el AN ’
. alta y muy alta marginacion.
Bienestar
Educacién Inicial y El programa brinda capacitacién a las figuras educativas que se encuentran en comunidades
SEP E066 . . e )
Basica Comunitaria |marginadas.
Atencion a I? ’Dlvers’ldad El programa entrega apoyos para la certificacion de docentes indigenas, asi como para la
SEP S296 de la Educacion Indigena | . . . )
(PADEI) implementacion de procesos de formacién para la atencién de grupos multigrado.
Atencion Educativa de la - _ .
- . El programa otorga apoyos para el fortalecimiento académico de docentes, focalizando en
SEP S297 Poblacion Escolar localidades de alta y muy alta marginacion
Migrante (PAEPEM) y muy g '

www.coneval.org.mx




R

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Trabajo

Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad
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Programa

Lo que se mide se puede mejorar

w

Mecanismo

Desarrollo de . .
.. El programa otorga apoyos para la formacion del personal docente para potenciar sus
Aprendizajes : . : . . : . :
SEP S$299 sianificativos de competencias y habilidades mejorando sus practicas educativas, focalizando en comunidades
gnitica - con alto indice de pobreza extrema, violencia y/o zonas indigenas.
Educacién Basica
Programa de Atenciéon a . , . : .,
El programa realiza acciones encaminadas para la inclusion laboral de las personas con
SALUD S039 Personas con : . :
. . discapacidad focalizando en aquellos en pobreza y pobreza extrema.
Discapacidad
Programa de Apoyo al [Brinda apoyos econdmicos y en especie que permiten la insercién laboral. Presenta un
STPS S043
Empleo (PAE) componente de fomento al autoempleo.
STPS U280 Jovenes CI::?j;\::Luyendo el El programa otorga apoyos econdmicos y en especie que permiten la insercion laboral.
El programa brinda asistencia técnica y capacitacion para el trabajo a beneficiarios (desarrollo y
Programa de Fomento a [fortalecimiento de capacidades organizativas, empresariales y comerciales). El programa
SEBIEN S017 , . : : . . N
la Economia Social atiende a personas que habiten en las zonas de poblacidon mayoritariamente indigena, de alto o
muy alto grado de marginacion o con altos indices de violencia.
Programas del Fondo _EI programa brinda capacitacion m_tegral para el trabajo a grupos de beneficiarios y favorecg ,eI
. ingreso laboral. El programa atiende a personas que habiten en zonas de poblacion
SEBIEN S057 Nacional de Fomento a mayoritariamente indigena, de alto o muy alto grado de marginacién o con altos indices de
las Artesanias (FONART) viol)é ncia gena, y g 9

119
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Fuertemente relevantes
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: Lo que se

Programa

mide se puede mejorar

w

Mecanismo

Programa de Apoyo para
el Bienestar de las Ninas

El programa entrega apoyos economicos directos a las madres, padres y tutores solos para el

SEBIEN S174 i - cuidado de las nifas y nifios, lo que favorece el acceso y permanencia en el mercado laboral
y Ninos, Hijos de Madres .
. para los beneficiarios.
Trabajadoras
SEBIEN U010 Sembrando Vida Los incentivos ©conomicos qug entregg ellprograma afectan el ingreso laboral de los pequenos
productores. Dirigido a poblacion de bajos ingresos.
Programa para
el Fortalecimiento El programa brinda capacitacion a hombres y mujeres indigenas conformados en grupos,
INPI S249 Econdémico de los sociedades o empresas, con el fin de impulsar la consolidacion de proyectos productivos vy
Pueblos y Comunidades |turisticos. Focaliza en poblacion de localidades con indices de alta y muy alta marginacion.
Indigenas
IMSS E007 Servicios de Guarderia IEalb(r))rrglgrama brinda servicios de guarderia lo que favorece la permanencia en el mercado
Servicios de Estancias de El programa brinda servicios de guarderia lo que favorece la permanencia en el mercado
ISSSTE E048 | Bienestary Desarrollo | Pro9 9 g P

Infantil

laboral.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Trabajo

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Desarrollo y Aplicacion |[EI programa brinda capacitacion a profesores del nivel medio superior y superior para
SADER E001 de Programas Educativos|actualizacion profesional en materia agropecuaria, sin embargo, no focaliza en poblacién de
en Materia Agropecuaria |bajos ingresos.
Generacion de Proyectos |[El programa cuenta con un componente de capacitacion al sector pesquero y acuicola. El
SADER E006 . . . .
de Investigacién programa no focaliza a poblacién de bajos ingresos.
SADER U013 Vinculacién Productiva El programa brln’da apoyos (capacitacion, consultoria, es_tudlos) para.r’nejorar I.os ingresos de los
productores acuicolas y pesqueros. El programa no focaliza a poblacién de bajos ingresos.
Precios de Garantia a Los incentivos econdmicos que entrega el programa tienen potenciales efectos sobre el ingreso
SADER U020 Productos Alimentarios . q . ga €l prog P 9
.. laboral. No focaliza en poblacion de bajos ingresos.
Basicos
Crédito Ganadero ala |[Los incentivos econdmicos que entrega el programa tienen potenciales efectos sobre el ingreso
SADER U021 . . .
Palabra laboral. No focaliza en poblacion de bajos ingresos.
Programa para el ._|Apoyo a las empresas del sector de tecnologias de informacién y servicios relacionados para
SE S151 Desarrollo de la Industria crear capital humano mediante formacién y especializacibn de operarios, técnicos vy
de Software (PROSOFT) y . ’
g profesionistas.
la Innovacioén
Programa para la . : .
. . El programa entrega apoyos a las empresas para la formacién de capital humano mediante
SE S220 Productividad y . . - L
cer ok ., [certificaciones. No focaliza en poblacién de bajos ingresos.
Competitividad Industrial
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Trabajo

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
SEP E005 Formacion y Certificacidon|El programa brinda formacién para el trabajo para poblacion de 15 afios o mas. No es explicito
para el Trabajo SU apoyo a personas de bajos ingresos.
Programa de Formacion El programa brinda capacitacion y formacién con enfoque de competencias laborales. No hace
SEP E009 de Recursos Humanos , iy - : , :
.__ lexplicito que se dirige a poblacidn con ingresos menores a la linea de pobreza por ingresos.
basada en Competencias
‘. El programa brinda formacién para el trabajo para poblacion de 15 afos o0 mas en condicion de
Educacion para Adultos ) . O . :
SEP E064 rezago educativo. No focaliza en poblacion indigena o de bajos ingresos, zonas marginadas o
(INEA) o
prioritarias.
Programa para el El programa brinda apoyos para la formacion y capacitacién del personal docente en el sector
SEP S247 Desarrollo Profesional |educativo, lo que puede tener potenciales efectos en el desempefio de sus funciones. No
Docente focaliza en poblacién de bajos ingresos.
Programa de Cultura |Uno de los componentes del programa es la certificacion a técnicos y profesionistas del deporte.
SEP S269 P . .
Fisica y Deporte No es explicito su apoyo a personas de bajos ingresos.
Fortalecimiento de los [El programa otorga apoyos para la formacién y actualizacion de los agentes educativos para el
SEP S$295 Servicios de Educacion [desarrollo de competencias y habilidades especificas. No es explicito su apoyo a personas de
Especial (PFSEE) bajos ingresos.
SEP U031 Expansién de la El programa brinda capacitacion a los agentes educativos que atienden a nifios y ninas de 0 a 3
Educacién Inicial anos. No es explicito su apoyo a personas de bajos ingresos.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Trabajo

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Formacion y Capacitaciéon
SALUD EO010 de Recursos Humanos [El programa otorga cursos de formacién y educacion continua.
para la Salud
SALUD E036 Programa de Vacunacién El progrgma brinda apo’yQS para la formacion y capaC|t.aC|(_)n al personal estatal de las areas de
vacunacion. No es explicito su apoyo a personas de bajos ingresos.
Prevenciony Control de El programa brinda apoyos para la formacion y capacitacion de los recursos humanos de los
SALUD U008 | Sobrepeso, Obesidady |- P9 POyOS B rasion v eap o
Diabetes servicios estatales de salud. No es explicito su apoyo a personas de bajos ingresos.
El programa incluye actividades de capacitacion continua para los profesionales de la salud
SALUD U009 |Vigilancia Epidemiolégica sobre padecw’nlentos sujetos a V|g.|I’anC|a epidemiologica, para ’un dlagr)c_)stlco y tratamlgn.to
oportunos, asi como para la operacién de los programas de accion especificos. No es explicito
SU apoyo a personas de bajos ingresos.
Ejecucion de los ., , : . ,
STPS E003 Programas y Acciones de El programa promueve la prevencion de riesgos de trabajo en materia de seguridad y salud en el
e trabajo mediante la elaboracion de normatividad.
la Politica Laboral
Capacitacion para El programa brinda capacitacion, certificaciones y constancias laborales a trabajadores. Asi,
STPS E004 Incrementar la como difusién de los derechos laborales por medios masivos. No tiene una focalizacion explicita
Productividad a personas de bajos ingresos.
Investiaacién Cientifica Uno de los componentes del programa otorga cursos de educacion continua y posgrado para el
SEMARNAT E009 9 . . y personal de las instituciones ejecutoras de la politica hidrica (Instituto Mexicano de Tecnologia
Tecnologica . o, , L
del Agua). No tiene una focalizacién explicita a personas de bajos ingresos.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Trabajo

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
SEMARNAT E014 Proteccion Forestal Uno de los C(_)mponentes c_iel p’rogram’a. es para la formaglon. y capacitacion de técnicos
forestales. No tiene una focalizacion explicita a personas de bajos ingresos.
El programa otorga apoyos para cursos de capacitacion dirigidos a personas morales, ejidos y
Programa de comunidades que habitan en Areas Naturales Protegidas para que adopten y apliquen practicas
SEMARNAT S046 Conservacion para el |productivas que promuevan el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales, para el
Desarrollo Sostenible |desarrollo local y para mejorar sus medios de vida. No tiene una focalizacién explicita a
’personas de bajos ingresos.
Los apoyos para el fortalecimiento del capital humano estan dirigidos a propietarias, poseedores
Apoyos para el Desarrollo .
SEMARNAT S$219 o usuarios de terrenos forestales o preferentemente forestales, por lo que puede afectar al
Forestal Sustentable |
ingreso laboral.
. . El programa favorece el acceso al mercado laboral mediante acciones de vinculacion
Servicios a Grupos con . : Y .
SEBIEN E003 . . productivas para las personas adultas mayores. No tiene una focalizacién explicita a personas
Necesidades Especiales o
de bajos ingresos.
SEBIEN E016 Articulacién de Politicas |Mediante la modalidad "Laboratorio de habilidades", el programa busca desarrollar las
Integrales de Juventud |habilidades digitales y de empleabilidad de los beneficiarios.
IMSS E003 AtencmnTa:alza?:lud en el Uno de sus componentes lleva a cabo acciones para la prevencion de accidentes de trabajo.
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al derecho a la
Vivienda

Contar con servicios de provisidon de agua potable, drenaje y saneamiento, asi como con espacio suficiente para los
habitantes dentro de la vivienda son indispensables para proteger la salud de la poblaciéon, ya que esto permitira que se
cumplan adecuadamente las recomendaciones de aislamiento e higiene necesarias para minimizar la transmision de la
enfermedad COVID-19. Lo anterior se vuelve mas urgente para la poblacién en pobreza en areas urbanas debido a que

tienen mayor riesgo ante la emergencia sanitaria.

Es necesario Implementar subsidios temporales en el costo de los servicios basicos de la vivienda, por lo menos durante

los meses que dure la emergencia.

Se requiere mejorar el acceso fisico y econdmico de vivienda de la poblacion en situacion de pobreza. Actualmente, la
precaria calidad de materiales, la existencia de altos indices de hacinamiento vy, la falta de acceso al mercado de vivienda,

afectan a la poblacién mas vulnerable.

Ademas, de lo anterior se encuentran otras tareas pendientes como son:

Garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda;

Propiciar una mejor calidad comunitaria;

Mejorar la calidad de la planeacion y el ordenamiento territorial para que tengan enfoque de sustentabilidad.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Vivienda
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores del derecho a la vivienda, por medio

de apoyos econdmicos para la adquisicion o mejoramiento de la vivienda, los que permiten la insercion a

empleos formales (favorecen el ingreso laboral, se les proporciona la prestacion laboral de adquisicion de

Fuertemente vivienda), los que facilitan la regularizacion de la propiedad de la vivienda, aquellos que aseguren el suministro
relevante diario de agua, la recoleccién de basura y condiciones de habitabilidad. Se cuenta con medicion.

Se consideran aquellos programas catalogados como fuertemente relevantes por su contribucién en el indicador
de Carencia por Acceso a Servicios Basicos en la Vivienda o de Calidad y Espacios de la Vivienda.

-—ees e e - = .

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores del derecho a la vivienda. No obstante,
no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al

respecto.

Se consideran aquellos programas catalogados como medianamente relevantes por su contribucion en el
indicador de Carencia por Acceso a Servicios Basicos en la Vivienda o de Calidad y Espacios de la Vivienda.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores del :
derecho a la vivienda. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al |
* Ligeramente programa que generen evidencia al respecto. I
relevante Se consideran aquellos programas catalogados como ligeramente relevantes por su contribuciéon en el indicador |

de Carencia por Acceso a Servicios Basicos en la Vivienda o de Calidad y Espacios de la Vivienda. l

www.coneval.org.mx



ZI’- \ f >E GONEVdL
II- LO que se mide se puede mejorar
Aﬂos 38 & Potica de Dmorcio Socid

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Vivienda

Programas relevantes

1 STPS

* 6 Fuertemente 4 SEDATU
1 INPI

8
Programas

relevantes ﬁ

1L t 1 SEDATU | SEP |
Igeramente CULTURA | SALUD

141 programas no relevantes

128
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Vivienda

Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad

Programa

Programa de Apoyo al
Empleo (PAE)

w

La evaluacion de impacto al programa muestra que aumenta la probabilidad de los beneficiarios
de acceder a un empleo formal, por lo que se favorece el ingreso laboral y la prestacion laboral
de adquisicion de vivienda.

Mecanismo

Ordenamiento y
Regulacion de la
Propiedad Rural

El programa brinda asesoria a los hogares para que tengan certeza juridica sobre la tenencia de
la tierra.

Programa para
Regularizar
Asentamientos Humanos

El programa otorga apoyos a los hogares para la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Programa de Vivienda
Social

Subsidios a los hogares para la ampliacion, mejoramiento y adquisicién de vivienda.

Programa de
Mejoramiento Urbano
(PMU)

El programa otorga subsidios a los hogares para la construccion y ampliacién de la vivienda,
asi como para la infraestructura basica de la vivienda.

STPS S043
SEDATU E003
SEDATU S213
SEDATU S177
SEDATU S273

INPI S179

Programa de
Infraestructura Indigena

El programa busca que los beneficiarios superen el aislamiento y dispongan de bienes y
servicios basicos, mediante la construccién de obras de infraestructura basica.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Vivienda
Medianamente relevantes

. El programa es medianamente relevante en su contribucion a la carencia de servicios basicos
Agua Potable, Drenaje y

i de la vivienda y cuenta con acciones para la construcciéon de infraestructura basica: agua
Tratamiento ,
potable y alcantarillado.

SEMARNAT S074

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
SEDATU | SEP Programa Nacional de
| CULTURA | U281 Igeconstrucci()n Subsidios a los hogares para la reconstruccion de vivienda.
SALUD

www.coneval.org.mx
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al
derecho a la No Discriminacion

En el contexto de la emergencia sanitaria por la enfermedad COVID-19 es necesario:

Difundir y reforzar las acciones para prevenir y mitigar la violencia doméstica y de todo tipo contra las mujeres, lo cual se
vuelve mas urgente en el contexto de la emergencia sanitaria, ya que se requiere la atencion a mujeres victimas de

violencia de género y violencia sexual.

Disefiar una estrategia para afrontar los efectos que esta emergencia detonara para los grupos mas vulnerables en las

dimensiones de bienestar economico y ejercicio de derechos sociales.

En cuanto al Derecho a la Salud:

Se deben reducir las inequidades en los servicios de atencion a la salud a través de la promocion de politicas
intersectoriales, que atiendan de forma integral y conjunta los determinantes sociales de la salud. Esta accion ayudara a
promover la implementacion de medidas antidiscriminatorias que privilegien a grupos de poblacion en situacion de

vulnerabilidad.

www.coneval.org.mx
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al
derecho a la No Discriminacion

Para asegurar el derecho a la educacién de los grupos histéricamente discriminados:
® Se requiere asegurar la pertinencia cultural de materiales, personal y programas educativos;

® Incrementar las instalaciones, mobiliario y materiales para personas con discapacidad, asi como personal capacitado para

la atencidn de los diferentes tipos de discapacidad;

® Generar programas de apoyo a estudiantes madres y embarazadas que contemplen la adaptacion de jornadas educativas

y calendario escolar a las necesidades de periodos de incapacidad y lactancia.

® Asimismo, se requiere un mecanismo de coordinacién entre la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de Salud

para impulsar la atencion integral a las jovenes embarazadas y otorgar apoyos para que continuen con sus estudios.

En el ambito laboral es necesario:

® Disenar estrategias de insercion para grupos especificos de poblacion como jovenes, mujeres, indigenas, personas con
discapacidad, personas que han permanecido mucho tiempo en el desempleo o que tienen bajo nivel educativo, debido a

que enfrentan barreras adicionales para ingresar al mercado laboral.

www.coneval.org.mx
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Consideraciones que podrian contribuir al acceso efectivo al
derecho a la No Discriminacion

® Los servicios de intermediacion laboral deben incluir estrategias diferenciadas y mas intensivas para grupos especificos
de poblacion como jovenes, mujeres, indigenas, adultos mayores, personas con discapacidad, personas que han
permanecido mucho tiempo en el desempleo o que tienen bajo nivel educativo, esto debido a que enfrentan barreras

adicionales para ingresar al mercado laboral.

® Fomentar la insercién laboral de los jévenes en el sector formal y continuar promocionando y mejorando los programas de

aprendices.

¢ Impulsar que los programas de capacitacion existentes para los jovenes garanticen la insercion laboral de los mejores

perfiles.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion

Metodologia
____________________________________________ -
\
Fuertemente Se consideran programas fuertemente relevantes aquellos que presentan contenido o prescripcion general de no :
relevante discriminacion en su fundamento legal e incluyen medidas de nivelacion, inclusion y de accién afirmativa.* I
____________________________________________ _7
Se consideran programas medianamente relevantes aquellos que presentan contenido o prescripcion general de
no discriminacion en su fundamento legal e incluyen uno o dos tipos de medidas antidiscriminatorias (nivelacion,
inclusion o de accién afirmativa).*
____________________________________________ .
. . . [l . \
Ligeramente Se consideran programas ligeramente relevantes aquellos que contienen al menos un tipo de medida |
relevante antidiscriminatoria (nivelacion, inclusién o de accion afirmativa)* y no presentan contenido o prescripcién general |
de no discriminacion en su fundamento legal. |
/

No relevantes

*Las medidas de nivelacion tienen el propésito de “emparejar” el terreno en el que viven e interaccionan los grupos sociales; las medidas de

inclusion tienen el propésito de incluir en el sistema de derechos y oportunidades sociales a quienes estan parcial o totalmente fuera de éste

como resultado de la discriminacion y las acciones afirmativas son acciones gubernamentales o politicas publicas que obligan a un tratamiento WWW.ConeVOLOI'g.mX
preferencial temporal hacia un grupo discriminado.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Programas relevantes

4 SEP
1 I1SSTE

* 6 Fuertemente

1 INPI

o4 X

Programas
CIEVERIGE

5 SEP
3 SALUD
2 SEBIEN

* 14 Ligeramente 1ISSSTE
1 IMSS

1 CULTURA
1 SADER

85 programas no relevantes

136
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No Discriminacion
Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad

Programa

Programa de Cultura

Lo que se mide se puede mejorar

w

El programa fomenta la practica incluyente del deporte, mediante el impulso de: centros
deportivos dirigidos a personas indigenas y con discapacidad; proyectos de infraestructura con

Mecanismo

SEP S269 . accesibilidad universal y equipamiento necesario para personas con discapacidad; asi como
Fisica y Deporte ) . : ) , .
apoyos para deportistas paralimpicos, con discapacidad intelectual y sordos, de alto rendimiento
0 en formacion.
.. El programa impulsa acciones de formacion y actualizacién de agentes educativos que atienden
Fortalecimiento de los . ) . . : .
. . .. |aalumnas y alumnos con discapacidad dentro de los servicios de educaciéon especial. Asimismo,
SEP S295 Servicios de Educacion ) ) : . : .
. contribuye al equipamiento de estos centros educativos para mejorar sus condiciones vy
Especial (PFSEE) . A A :
desarrolla acciones para la sensibilizacion y concientizacion de la comunidad escolar.
.. i . El programa fomenta la inclusién educativa a través de diversas actividades y busca mejorar la
Atencion a la Diversidad S e . . o
., , atencion de escuelas de educacion indigena, a través de acciones de contextualizacion que
SEP S$296 de la Educacion Indigena |. . , : ~ . ,
incluyen la creacion de metodologias, estrategias de ensehanza aprendizaje, materiales
(PADEI) : : g
educativos y de programas de estudio en lengua indigena.
.. . El programa fomenta la inclusion educativa a través de diversas actividades y busca favorecer el
Atencion Educativa de la . : - . . )
. acceso de la poblacion migrante a la educacion basica, esto mediante acciones de
SEP S297 Poblacién Escolar o . : - : :
. contextualizacién de contenidos curriculares enfocados a la atencion de la diversidad cultural y
Migrante (PAEPEM) L
linguistica.
El programa beneficia a los pueblos y comunidades indigenas mediante el otorgamiento de
Programa de Derechos e, Ny
INPI uo11 Indicenas apoyos para la difusion de sus derechos, el uso de intérpretes y traductores en lenguas
9 indigenas.
Atencién a Personas con El programa contribuye a que las personas con discapacidad cuenten con medios para su
ISSSTE E042 inclusién social, laboral y educativa, por medio de acciones de capacitacion, infraestructura y

Discapacidad

equipamiento.
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Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Medianamente relevantes

Programa de Abasto

El programa otorga leche a precios preferenciales para nifias, nifios, adolescentes, mujeres en

SADER S052 Social de Leche a cargo |periodo de gestacion o lactancia, personas con enfermedades crénicas, con discapacidad vy,
de Liconsa, S.A. de C.V. |personas de 60 afios y mas.
Programa de Abasto . . o L
: El programa se focaliza preferentemente en la atencién de zonas mayoritariamente indigenas,
SADER S053 Rural a cargo de Diconsa, con mayor grado de marginacion o con altos indices de violencia e inseguridad
S.A. de C.V. (DICONSA) yorg g g '
Precios de Garantiaa [En situaciones donde las mujeres no puedan comprobar la posesién del predio de la siembra
SADER U020 Productos Alimentarios |para recibir el apoyo podran presentar una constancia firmada y sellada por la autoridad
Basicos correspondiente.
El programa contempla la difusion de las convocatorias del programa en lenguas indigenas.
SADER U022 Fertilizantes Ademas, cuenta con criterios de priorizacion a mujeres, personas con discapacidad y poblacién
solicitante que pertenezcan a localidades indigenas.
Produccién para el El programa prevé menores requisitos de elegibilidad para localidades indigenas incorporados a
SADER U023 P su padron en 2019. Ademas, considera que al menos 23 por ciento de los productores

Bienestar

beneficiarios sean mujeres.
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Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Medianamente relevantes

. Progr?ma de El programa (como parte de la Modalidad Mes 13) provee financiamiento sin intereses a los ex-
SE U006 Microcréditos para el . X
. benecifiarios del programa de Jovenes Construyendo el Futuro.
Bienestar
Politicas de Igualdad de El programa contempla acciones para incidir en la incorporacion de perspectivas de género y de
SEP E032 Género en el Sector Prog P P P Persp 9 y
. derechos humanos.
Educativo
El programa brinda servicios educativos con materiales educativos y estrategias didacticas
Educacién para Adultos |adaptadas a distintos grupos vulnerables (ciegos o débiles visuales, poblacién indigena, adultos
SEP E064 . - ) :
(INEA) mayores Yy nifas, nifnos y adolescentes). El concepto de materiales educativos se puede captar
mediante la ENIGH.
El programa brinda servicios educativos a nifias, nifios, adolescentes, jovenes, madres,
Educacién Inicial y Basicaembarazadas y cuidadores de localidades de alta y muy alta marginacion y/o rezago social y
SEP E066 e : .y S
Comunitaria donde habitan grupos vulnerables, priorizando a la poblacion indigena. ElI concepto de
materiales educativos se puede captar mediante la ENIGH.
El programa otorga becas a nifias, nifos y adolescentes de familias pobres, marginadas o que
Programa de Becas de : ; o , .
. . . habitan en localidades prioritarias o asisten a escuelas en esas localidades, para que
SEP S072 Educacién Basica para el o : - . : o
. . . permanezcan y continlen sus estudios. Asimismo, el programa prevé varios criterios de
Bienestar BenitoJuarez | . .~ . 7. e .
priorizacion dirigidos a grupos histéricamente discriminados.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Medianamente relevantes

El programa otorga becas a alumnos de educacién basica, media superior y superior, entre los
.__|que se encuentran nifias y adolescentes en contexto de vulnerabilidad (por origen étnico,
Programa de Becas Elisa : : . . _ . .

SEP S$243 Acufia lengua, discapacidad, aptitudes sobresalientes y/o condicion migratoria) agravada por el
embarazo y la maternidad temprana. Se prioriza a personas indigenas o afromexicanas y con
discapacidad.

El programa promueve intervenciones pedagogicas en las escuelas publicas de educacion

SEP S271 Programa Nacional de |basica, con el objetivo de favorecer el establecimiento de ambientes de convivencia escolar

Convivencia Escolar |pacifica, inclusiva y democratica que contribuyan a prevenir situaciones de discriminacion vy,
acoso escolar.
Atencién de Planteles . : .
.. |El programa apoya a los planteles federales de educacién media superior, que cuentan con
Federales de Educacion , : . L , :
. . matricula de estudiantes con discapacidad; a fin de que cuenten con una infraestructura
SEP S298 Media Superior con ) : : - i . L
i adaptada, equipamiento y acciones de fortalecimiento que faciliten la atencién de la poblacion
Estudiantes con con discapacidad
Discapacidad (PAPFEMS) '
.. El programa busca favorecer la construccion de una sociedad sin discriminacién; por su parte, a
Fortalecimiento a la X ) . . : :
SEP S300 . . través de su eje de equidad de género se busca erradicar los paradigmas que reproducen
Excelencia Educativa . . : I . .
desigualdades, violencia y discriminacion hacia las mujeres.
Beca Universal para . . . .
. .. _|El programa otorga becas para la permanencia escolar y conclusion de la educacion media
Estudiantes de Educacién : . : : .
SEP U084 . i . superior, priorizando a los que se encuentren inscritos en escuelas que se ubiquen en
Media Superior Benito : Y
Juarez localidades o municipios indigenas.
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Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Medianamente relevantes

Otorga becas para la permanencia y conclusién escolar de las alumnas y alumnos inscritos en
Joévenes Escribiendo el |las instituciones de educacioén superior, con un ingreso estimado mensual per capita menor a la
SEP U280 , . )
Futuro Linea de Pobreza por Ingresos. Priorizando a escuelas que se encuentren en localidades
indigenas, normales indigenas y a personas indigenas o afromexicanas.
Programa de Atencién a [El programa busca dotar a las personas con discapacidad de infraestructura suficiente para su
SALUD S039 Personas con plena movilidad y rehabilitacion. Ademas, realiza proyectos para emitir acciones
Discapacidad antidiscriminatorias desde la politica publica.
Fortalecimiento ala |[El programa incluye la aplicacion de vacunas a mujeres embarazadas y adultos mayores con el
SALUD S200 - . . . N :
Atencion Médica objetivo de prevenir enfermedades y fomentar la salud.
El programa brinda atencion médica a nifias y nilos menores de cinco anos que carecen de un
SALUD S201 Seguro Médico Siglo XXI esquema de seguridad social. Ademas, son considerados como poblacién prioritaria para la
deteccion y el diagndstico de discapacidad auditiva.
Programa de Saludy |El programa ofrece capacitacion contemplando tematicas de atencion a nifias, nifios V|
SALUD S251 . o ] . )
Bienestar Comunitario |adolescentes, asi como perspectiva de género.
El programa, a través de l|la Estrategia Abriendo Espacios, prioriza y proporciona
Programa de Apoyo al AU . : . .
STPS S043 acompafamiento a personas adultas mayores y con discapacidad para la reinsercion al
Empleo (PAE)
mercado laboral.
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Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Medianamente relevantes

Jovenes Construyendo el

El programa otorga capacitacion laboral y seguro médico para jévenes entre 18 y 29 afos que

STPS U280 Futuro no trabajan ni estudian.
El programa contempla un subsidio complementario para la adecuacion de los espacios
Programa de Vivienda |habitables que mejoren las condiciones de desplazamiento y seguridad de personas con
SEDATU S177 . . : X ., L L
Social discapacidad. Ademas, contempla dentro de su poblacion prioritaria a personas indigenas y
mujeres jefas de hogar.
Programa de El programada da prioridad a los proyectos que beneficien a los pueblos y comunidades
SEDATU S273 Mejoramiento Urbano |indigenas y en los casos en los que se desarrollen proyectos en estas comunidades, su
(PMU) aprobacion debera realizarse en armonia con los usos y costumbres de la region.
Programa de Tratandose de poblacion indigena o de localidades ubicadas en zonas de alta y muy alta
SEMARNAT S046 Conservacion para el |marginacién o zonas de dificil acceso, no se solicitara la CURP como documento obligatorio
Desarrollo Sostenible |para recibir el apoyo.
Programa de Apoyo a la Se considera el sexo del productor hidroagricola como un criterio para jerarquizar los proyectos
SEMARNAT S217 Infraestructura ’

Hidroagricola

obras y servicios que son elegibles de participar y recibir recursos del programa.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Medianamente relevantes

SEMARNAT

S219

Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable

El programa contempla apoyos para proyectos productivos forestales, tomando en cuenta los
usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas. Ademas, establece acciones
afirmativas a favor de pueblos y comunidades indigenas, jovenes y mujeres.

IMSS-
BIENESTAR

S038

Programa IMSS-
BIENESTAR

El programa otorga servicios médicos a poblacion sin seguridad social. Ademas, contiene un
componente de accidon comunitaria orientado a la salud de los pueblos indigenas, desde una
perspectiva intercultural.

SEBIEN

S017

Programa de Fomento a
la Economia Social

El programa busca financiar acciones que fomenten la inclusién productiva. Priorizando
proyectos integrados por poblacion indigena, mujeres, jovenes y personas con discapacidad.

SEBIEN

S057

Programas del Fondo
Nacional de Fomento a
las Artesanias (FONART)

El programa busca contribuir a consolidar proyectos productivos artesanales. Dando prioridad y
acompafamiento para realizar los tramites a las personas artesanas indigenas o con
discapacidad.

SEBIEN

S155

Programa de Apoyo a las

Instancias de Mujeres en

las Entidades Federativas
(PAIMEF)

El programa busca empoderar a las mujeres en situacion de violencia por motivos de género
gue solicitan servicios de orientacion y atencidon especializada. Incluye medidas de inclusion que
buscan contribuir al desarrollo de entornos sociales y culturales libres de violencias para las
nifas, adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores.

SEBIEN

S174

Programa de Apoyo para

el Bienestar de las Ninas

y Ninos, Hijos de Madres
Trabajadoras

El programa otorga apoyos econémicos para el cuidado infantil y la educacion de los hijos de las
madres trabajadoras, que estudian y a padres solteros. En caso de que la nifa o el nifio
padezca discapacidad tendran un monto mas alto y hasta los 6 anos.

www.coneval.org.mx
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Medianamente relevantes

Pension para el Bienestar El programa otorga una pension a la poblacién adulta mayor indigena de 65 anos o mas y a la
SEBIEN S176 de las Personas Adultas P g 9 pe , P ~ . y g y
poblacién adulta mayor no indigena de 68 afios 0 mas.
Mayores
Pension para el Bienestar El programa entrega apoyos monetarios para las personas adultas mayores con discapacidad
SEBIEN uoo9 de las Personas con prog >ga apoy . P P y P y
. . adultas mayores indigenas con discapacidad.
Discapacidad Permanente
Bienestar de las Personas|El programa incorporara medidas estratégicas que tiendan a modificar los patrones culturales y
en Situacién de los estereotipos que ocasionan discriminacidn y violencia. Ademas, se dara atencion prioritaria a
SEBIEN uo11 . . ) . . o
Emergencia Socialy |las personas que habitan en zonas de poblacion mayoritariamente indigena, zonas con alto o
Natural muy alto grado de marginacion o zonas con altos indices de violencia.
SEDATU|SEP| . El programa cuenta con criterios de priorizacién enfocados a atender a quienes habiten en
Programa Nacional de ., L . L
SALUD|CULT U281 .. zonas con mayor grado de marginacion, con poblacion mayoritariamente indigena o con altos
Reconstruccion . L . .
URA indices de violencia.
. El programa otorga apoyos econdmicos a las nifas, nifios, adolescentes y jévenes en orfandad
Seguro de Vida para Jefas . - .
SEBIEN S241 de Familia materna, priorizando la atencién de los hogares que se encuentren en zonas con poblacion
mayoritariamente indigena y afromexicanos.
Fortalecimiento a la El programa promueve la alineacion y armonizacién del marco normativo local con el nacional e
INMUJERES | S010 Transversalidad dela |- P odamap ; y . ,
. . internacional en materia de derechos humanos e igualdad de género.
Perspectiva de Género

www.coneval.org.mx
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Medianamente relevantes

El programa otorga servicios de alimentacion, hospedaje y becas a nifias, nifilos, adolescentes y
Programa de Apoyo ala |, L ., . e
INPI S178 .. . jovenes indigenas para que continuen estudiando, priorizando a personas que presenten alguna
Educacién Indigena : :
discapacidad.
INPI S179 Programa de El programa realiza acciones de infraestructura basica en pueblos y comunidades indigenas
Infraestructura Indigena |para disminuir sus carencias sociales.
Programa para
el Fortalecimiento En los diferentes tipos de apoyo se destinara de manera transversal 50 por ciento del
INPI S$249 Econémico de los presupuesto para la inclusion de las mujeres indigenas y afromexicanas. Asimismo, el programa
Pueblos y Comunidades |contempla apoyos para proyectos de autosuficiencia alimentaria en comunidades indigenas
Indigenas
SEBIEN U010 Sembrando Vida El programa contempla criterios de priorizacion para jévenes, mujeres, poblacion indigena vy
afromexicana.
El programa contempla asesoria sobre la participacion igualitaria de las mujeres y la no
Programa de Apoyos a la . . . ) . ) .
Cultura S268 Cultura reproduccion de estereotipos de género en la ejecucion de proyectos, mismo que atiende a
grupos indigenas y afrodescendientes.
Programa Nacional de El programa prioriza a los estudiantes de municipios comunidades indigenas a las
Cultura S303 Becas Artisticas y prog P P y 9 y
Culturales estudiantes embarazadas.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Como requisito para obtener el apoyo del Componente de Recursos Genéticos Acuicolas, se
Programa de Fomento a |solicita la acreditacion legal de la propiedad o posesion del predio, en el caso particular de
SADER S304 la Agricultura, Ganaderia, |productores indigenas, el programa admite la presentacién de un documento emitido por la
Pesca y Acuicultura: |autoridad competente de la comunidad indigena, conforme a sus usos y costumbres, para
acreditar la propiedad.
Formacion y Certificacidn|El programa proporciona cursos en linea o semipresenciales a personas de 15 afios 0 mas que
SEP E005 . : . .
para el Trabajo tienen alguna discapacidad.
Produccién y Distribuciéon
SEP E016 de Libros y Materiales |El programa fomenta la lectura y escritura en lenguas originarias.
Culturales
El programa implementa lineas de trabajo educativas de apoyo al aprendizaje de las alumnas V|
Escuelas de Tiempo |alumnos en escuelas de educacion indigena y/o multigrado, que ofrezcan educacion primaria o
SEP S221 . : . . . -
Completo telesecundaria, que atiendan a la poblacién en situacion de vulnerabilidad o en contextos de
riesgo social o presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercidn escolar.
i El programa busca fortalecer a las escuelas publicas de nivel preescolar, primarias regulares,
Programa Nacional de : . . . . J
SEP S$270 Inalés secundarias generales y técnicas para impartir la lengua inglesa, priorizando a escuelas
9 publicas indigenas.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Desarrollo de
Aprendizajes El programa tiene como poblacion prioritaria a las personas que vayan a escuelas de zonas con
SEP S$299 e . U
Significativos de poblacién indigena.
Educacién Basica
SALUD E040 SerV|C|o§ de Asistencia El programa ofrece servicios integrales de salud a nifias, nifios y personas con discapacidad.
Social Integral
Proteccion y Restituciéon
de los Derechos de las |El programa cuenta con medidas de proteccion y asesoria para el cumplimiento de los derechos
SALUD E041 o ‘o . -
Ninas, Nifos y de las nifas, niflos y adolescentes.
Adolescentes
Calidad en la Atenciéon |ElI programa subsidia y prioriza a la poblacién adolescente, mujeres embarazadas, personas
SALUD S$202 . 4 P
Médica adultas mayores y poblacion indigena.

www.coneval.org.mx
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Programas relevantes para el acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

Servicios a Grupos con |[El programa busca brindar servicios de atencion juridica, servicios médicos y educacion

SEBIEN E003 Necesidades Especiales |continua a adultos mayores.

El programa otorga apoyos a las instancias estatales y municipales dedicadas a la atencion
integral de la juventud que promueven la participacion social de las y los jovenes a fin de
promover su bienestar y desarrollo.

Subsidios a Programas

SEBIEN uoo8 X
para Jovenes

El programa busca promover la participacion de nifias, nifos y adolescentes en condiciones de
Cultura E043 Cultura Comunitaria |vulnerabilidad y contextos de violencia en la implementacién de acciones culturales que
fomentan el ejercicio de derechos culturales.

El programa busca promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado a través de la

IMSS E007 Servicios de Guarderia . - ,
prestacion de servicios de guarderia.

El programa lleva a cabo acciones de sensibilizacion y capacitacion en materia de igualdad, no
ISSSTE E036 Equidad de Género (discriminacion y el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, dirigidos a trabajadoras,
trabajadores y poblacion derechohabiente.

www.coneval.org.mx
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Medicion de la pobreza y pobreza extrema de acuerdo con la Ley
General de Desarrollo Social

® La Ley General de Desarrollo Social sefiala que el CONEVAL establecera los lineamientos y criterios para la definicién,
identificacion y medicion de la pobreza, los cuales seran de aplicacion obligatoria para las entidades y dependencias publicas
que participen en la ejecucion de los programas de desarrollo social. Esta medicion, debera realizarse cada dos afos a nivel

nacional y por entidad federativa y cada cinco afios a nivel municipal.

¢ Desde 2009, el gobierno mexicano cuenta con una medicion oficial de la pobreza, la cual se construye con informacion precisa
recabada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). La informacién proviene de los datos captados
bienalmente por el INEGI en el Médulo de condiciones Socioecondmicas (MCS) de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH).*

¢ La medicion multidimensional de la pobreza contempla dos espacios analiticos: el bienestar econodmico y las carencias
sociales. El bienestar econémico se mide a través del ingreso, y las carencias sociales identifican los elementos minimos o

esenciales de los derechos sociales; ambos espacios constituyen las dimensiones para medir la pobreza.

*Para 2016 y 2018 se utilizd el Modelo Estadistico para la Continuidad del Modulo de Condiciones Socioeconémicas.

www.coneval.org.mx
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Medicion de la pobreza y pobreza extrema de acuerdo con la Ley
General de Desarrollo Social

O ©

Ingreso Rezago  Accesoa  Accesoa  Caldady  Accesoa  Accesoala
corriente Educativo  Servicios Seguridad Espacios Servicios  Alimentacion
per capita de Salud Social dela Basicos  Nutritiva y de

Vivienda de la Calidad
1 Y Vivienda ,
Bienestar

economico Carencias sociales

Con informacion del INEGI
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Medicion de la pobreza y pobreza extrema
~

Una persona se encuentra en pobreza si tiene al menos
una carencia social y ademas un ingreso menor al costo
de las necesidades basicas, es decir, al valor de la canasta
alimentaria y la no alimentaria al mismo tiempo. (Linea de

\Pobreza por Ingresos o LPI). )
)
O
=
‘O
-
o 8
0w
O
| -
o) 3
2% LP
T C
D Gla persona g
an LPEI encuentra en pobreza
— extrema cuando
Pobreza Pobreza presenta tres o mas

carencias sociales y su
ingreso es menor al
valor de Ila canasta

YUGCINE] moderada

6 5 4 . 3 _ 2 1 0 alimentaria (Linea de
Carencias sociales Pobreza Extrema por
Ingresos o LPEI). /

Educacion, Salud, Seguridad Social, Calidad y Espacios de la Vivienda,

Servicios Basicos en la Vivienda y Alimentacion
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Pobreza y pobreza extrema
Situacion de la poblacion en materia de desarrollo social

Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, México, 2008 y 2018

2008 2008 2008

2018 | 2018 m
--————
2.2

Poblacion en situacion de pobreza 44 .4 41.9 49.5 52.4

Poblacion en situacion de pobreza moderada 33.3 34.5 37.2 43.1 24 1.9
Poblacion en situacion de pobreza extrema 11.0 7.4 12.3 9.3 3.9 3.6
Poblacion vulnerable por carencias sociales 32.3 29.3 36.0 36.7 2.0 1.7
Poblacion vulnerable por ingresos 4.7 6.9 5.2 8.6 0.0 0.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 18.7 21.9 20.9 27.4 0.0 0.0
Poblacion con al menos una carencia social 76.6 71.2 85.5 89.1 2.4 20
Poblacion con al menos tres carencias sociales 31.7 18.8 35.4 23.5
--————
Rezago educativo 21.9 16.9 245 211

Carencia por acceso a los servicios de salud 38.4 16.2 42.8 20.2 3.0 2.7
Carencia por acceso a la seguridad social 65.0 57.3 72.5 1.7 2.6 21
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 17.7 11.1 19.7 13.8 3.7 3.2
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 22.9 19.8 25.5 24.7 3.6 2.9
Carencia por acceso a la alimentacion 21.7 204 24.3 25.5
--————
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 16.8 16.8 18.7 21.0

Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 49.0 48.8 54.7 61.1 2.5 1.9

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, y el MEC del MCS-ENIGH 2018.

www.coneval.org.mx
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Pobreza y pobreza extrema
Situacion de la poblacion en materia de desarrollo social

Numero de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema en México, 2008 - 2018

” 55,341,556
55,341,556
49,489,496 - —0— —9
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43,899,253 44,042,570
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&
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2
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A —h— " " 9,375,581 9,310,153
10 —k A
0
2008 2010 2012 2014 2016 2018
-0-Poblacién en situacion de pobreza =o—Poblacién en situacion de pobreza moderada

-4—Poblacién en situacion de pobreza extrema

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018.
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Pobreza y pobreza extrema
Nivel estatal

Porcentaje de poblaciéon en condicion de pobreza y pobreza extrema por entidad federativa, México 2008 y 2018

Entidad Fobreza ‘

Entidad Pobreza ‘ ’ Pobreza extrema

federativa 2018 2008 2018 2008 2018 federativa 2018 2008 2018 2008 2018
Aguascalientes 37.6 26.2 33.5 25.0 4.2 1.2 Morelos 48.8 50.8 40.1 43.4 8.7 7.4
Baja California 26.0 23.3 22.6 216 9 1.6 M 41.7 34.8 35.5 28.9 6.2 5.9
Saia Calforn Nuevo Leon 214 14.5 18.8 14.1 26 0.5

aja L.allfornia 21.4 18.1 18.7 16.6 27 15

Sur Oaxaca 61.8 66.4 33.5 43.1 28.3 23.3

Campeche 45.9 46.2 33.9 36.5 11.9 9.8 Puebla 64.6 58.9 456 50.3 19.0 8.6

Coahuila 32.7 22.5 29.6 21.0 3.1 1.4 Querétaro 35.2 27.6 29.8 25.6 5.5 2.0
Colima 27.4 30.9 25.7 28.5 17 24 Quintana Roo 33.7 27.6 26.0 241 7.7 3.5
Chiapas 77.0 76.4 383 46.7 387 297 San Luis Potosi 50.9 434 35.5 36.1 154 7.3
Chihuahua 32.1 26.3 25.4 23.7 6.7 26 Sinaloa 32.4 30.9 27.8 28.2 4.6 2.7
Ciudad de México|  27.6 30.6 25.5 28.8 2.1 1.7 SIEIENE 271 A2 Ll 2 5 2L
Tabasco 53.8 53.6 38.0 414 15.8 12.3
Durango 48.4 373 37.0 35.1 115 2.2
Tamaulipas 33.8 35.1 29.0 31.8 48 0.3
Guanajuato 44 1 434 36.2 391 7.9 4.2
Tlaxcala 59.6 48 4 501 453 9.5 3.1
Guerrero 68.4 66.5 36.0 39.7 324 26.8
Veracruz 51.2 61.8 34.3 441 16.8 17.7
Hidalgo 55.2 43.8 39.8 37.8 15.3 6.1 ,
Yucatan 47.0 40.8 38.2 34.1 8.9 6.7
e SH 2 R S 4.4 S Zacatecas 50.1 46.8 40.6 43.4 95 34
Estado de México 43.6 42.7 36.6 37.8 6.9 4.9 Estados Unid
Staaos uniaos
. 44.4 41.9 333 345 11.0 7.4
Michoacan 555 46.0 40.1 40.0 15.4 6.1 Mexicanos

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y el MEC 2018 del MCS-ENIGH.

www.coneval.org.mx
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Pobreza y pobreza extrema
Nivel municipal

Municipios con mayor porcentaje de poblacién en situacion de pobreza y con mayor niumero de personas en
situacion de pobreza, México, 2015

2015 2015

Oaxaca Santos Reyes Yucuna 1,423 1,422
Oaxaca H Santa Maria Zaniza “ 2,304 2,297
Chiapas \I Aldama || 6,791 6,764
Chiapas [ Chanal | 12,322 12,270
Chiapas San Juan Cancuc 35,238 35,086
Chiapas San Andrés Duraznal 5,224 5,198
Oaxaca San Juan Ozolotepec 2,747 2,732
Chiapas [ Nicolas Ruiz | 4,311 4,285
Oaxaca Coicoyan de las Flores 10,246 10,183
Oaxaca San Simén Zahuatlan 3,636 3,613
Edo. México Ecatepec de Morelos 1,840,902 42.7
Puebla | Puebla | 1,719,828 | 40.6 I
Ciudad de México \I Iztapalapa || 1,903,552 | 35 |
Guanajuato | Ledn | 1,659,125 | 31.5 I
Baja California | Tijuana | 1,693,494 | 29.5 I
Edo. México | Chimalhuacan | 787,224 I 61.5 |
Guerrero Acapulco de Juarez 771,454 56.6
Edo. México | Toluca || 908,605 | 455 I
Chihuahua \I Juarez || 1,502,327 | 26.4 I
Edo. México Nezahualcoyotl 1,018,123 38.7

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.
Nota: La poblacién presentada en estos cuadros tiene un propdsito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la

suma de la poblacién municipal sea igual a la poblacién de cada entidad federativa reportada con base en la informacién del MCS-ENIGH 2010 o del MEC WWW.COF\eV(]l.Org.mX
2015 del MCS-ENIGH publicados.
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Ingreso (Bienestar Economico)

® Para identificar a la poblacidon cuyos ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades, se definen la Linea de Pobreza por Ingresos y la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos.

. La Linea de Pobreza por Ingresos identifica a la poblacién cuyos ingresos son menores al valor de la canasta alimentaria y
la no alimentaria al mismo tiempo.

. La Linea de Pobreza Extrema por Ingresos identifica a la poblacion cuyo ingreso es menor al valor de la canasta
alimentaria.

® La dimension asociada al espacio del bienestar econdmico se mide operativamente por el indicador de ingreso corriente per
capita.

o)
IS
=
O
C
o 3
o Ll
QO o
o 4 Rural: $2,089.93 Urbano: $3,204.16
2% Lo iz : $3,204.
£ Rural: $1,179.75 Urbano: $1,649.65

Pobreza
moderada

6 5 4 3 2 1 0
Carencias sociales

*Los valores de la LPI y la LPEI corresponden al mes de mayo de 2020.
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Ingreso (Bienestar Economico)

Ingreso laboral real per capita deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor y con el indice de
precios de la canasta alimentaria (linea de pobreza por ingresos), México, primer trimestre 2005 - primer
trimestre 2020

$2,200
$2,100
2,000
5 $1,909.49
$1,900
$1,800

$1,700 ~ ‘\/,_. ‘

$1,600

$1,704.16

$1,500

$1,400
N 1| 1 1 11 1 1 11 I 11 1 1 I A 11 I 1 A Y A | I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20192020

-o—Pesos del 1t de 2010 -=—-Pesos del 1t de 2010
(deflactado con el INPC) (deflactado con la canasta alimentaria)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE. Se recuperan ingresos por intervalos de salario. Estimaciones con INPC segunda

quincena de julio de 2018, a precios del primer trimestre de 2010.

*Ingreso laboral per capita del hogar. WWW.COI‘\eVOLOI’g.mX
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Ingreso (Bienestar Economico)

Evolucion del porcentaje de la poblacidn con ingreso laboral inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos
a nivel nacional y por lugar de residencia, México, primer trimestre 2005 - primer trimestre 2020
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE. Se recuperan los datos por intervalo de salario. WWW,ConeVQLO[g,mX
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Consideraciones que podrian contribuir a incrementar el Ingreso
(Bienestar Econdmico)

Tomando en cuenta que se necesita que las familias mexicanas cuenten con los recursos necesarios a fin de atenuar los efectos de

la reduccion o perdida de su ingreso, se presentan las siguientes consideraciones:

*De acuerdo con el INEGI el valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su valor diario (86.88) por 30.4, lo que da un resultado de

Los tres 6rdenes de gobierno deben trabajar de manera coordinada con el objetivo de potencializar los posibles efectos de todas

las intervenciones que buscan modificar de manera positiva el ingreso de los hogares.

Es necesario que todos los programas federales que realizan transferencias monetarias directas a la poblacién sigan operando
satisfactoriamente e, incluso, extiendan su cobertura para atender a los grupos mas afectados por la pandemia, ya que estos
apoyos son sustanciales para el sustento de muchos hogares mexicanos, particularmente, para aquellos que se encuentran en

los primeros deciles de ingreso.

Disefiar acciones que protejan a los grupos mas vulnerables en el bienestar econdmico y que, dadas las predicciones sobre la

caida de los empleos, veran reducidos sus ingresos en el corto plazo.

El Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural podria ser conveniente para la dispersiéon de
recursos. Este programa, a cargo de la Secretaria de Bienestar, contempla la entrega de un apoyo econdmico directo,
equivalente a una Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) mensual vigente*, a las personas o familias que asi lo requieran para
contribuir a salvaguardar el bienestar y cumplimiento de sus derechos sociales, en caso de situaciones o fendmenos adversos

determinados por el comité técnico de la Secretaria.

Implementar programas de incorporacion a las actividades econémicas una vez pasadas las medidas de distanciamiento social.

161

$2,641.15. Consultado el 12 de junio de 2020 en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/.
Fuente: La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México, CONEVAL 2020, disponible en WWW.Coneval.org.mx

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica Social COVID-19.pdf


https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica_Social_COVID-19.pdf
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de

Ingreso (Bienestar Economico)
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa afectan los flujos monetarios y no monetarios que recibe el hogar para la generacion de ingreso
corriente y se considera en la medicion del indicador de pobreza. Esto se puede medir a través de i) la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) o ii) la evidencia recabada en las evaluaciones al programa.

Se consideran los programas que afectan el ingreso mediante: a) transferencias monetarias y no monetarias directas recurrentes®; b) apoyos
Fuertemente recurrentes® para proyectos productivos; o c) programas que fomentan la insercién o permanencia en el mercado laboral.

|
|
|
|
relevante Se consideran los programas que buscan atender prioritariamente a la poblacién con ingresos menores a la linea de pobreza por ingresos, I
poblacién indigena, zonas marginadas y zonas de atencion prioritaria 0 que son universales. I
En el caso de los programas que entregan becas se consideran uUnicamente aquellas que son progresivas (niveles de la educacién basica: [
preescolar, primaria y secundaria). ]
*Apoyos entregados mas de una vez al afo. s

Los bienes o servicios que entrega el programa afectan los flujos monetarios y no monetarios que recibe el hogar para la generacion de ingreso
corriente y se considera en la medicion del indicador de pobreza. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran los programas que afectan el ingreso mediante: a) transferencias monetarias y no monetarias directas recurrentes®; b) apoyos
recurrentes™ para proyectos productivos; ¢) programas que fomentan la insercion o permanencia en el mercado laboral.

Se consideran los programas que buscan atender prioritariamente a la poblacién con ingresos menores a la linea de pobreza por ingresos,
poblacién indigena, zonas marginadas y zonas de atencién prioritaria.
*Apoyos entregados mas de una vez al afo.

Los bienes o servicios que entrega el programa afectan los flujos monetarios y no monetarios que recibe el hogar para la generacion de ingreso
corriente y se considera en la medicién del indicador de pobreza. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

. Se consideran los programas que afectan el ingreso mediante: a) transferencias monetarias y no monetarias directas recurrentes*; b) apoyos
ngeramente recurrentes™ para proyectos productivos; ¢) programas que fomentan la insercion o permanencia en el mercado laboral.

relevante En el caso de los programas regresivos, se consideran Unicamente aquellos que entregan becas de educacién media superior y superior que

buscan atender prioritariamente a la poblacién con ingresos menores a la linea de pobreza por ingresos, poblacion indigena, zonas marginadas y
zonas de atencién prioritaria, aunque puedan ser captados por la ENIGH.

*Apoyos entregados mas de una vez al afo.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de

Ingreso (Bienestar Economico)
Programas relevantes

2 SADER
5 SEP
3 SALUD

* 17 Fuertemente 2 STPS
1 IMSS-BIENESTAR

2 SEBIEN
2 INPI

37
Programas
relevantes

2 SADER

3 SEP
* 11 Ligeramente 3 SALUD

2 SEMARNAT

1 CULTURA

112 programas no relevantes

163
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Programa

Lo que se mide se puede mejorar

w

Mecanismo

SADER

S052

Programa de Abasto
Social de Leche a cargo
de Liconsa, S.A. de C.V.

El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso como resultado de los diferenciales en los precios
de los alimentos y se puede captar mediante la ENIGH. El programa dara prioridad a personas
que habiten en zonas de poblacion mayoritariamente indigena y zonas con mayor grado de
marginacion.

SADER

S053

Programa de Abasto

Rural a cargo de Diconsa,

S.A. de C.V. (DICONSA)

El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso como resultado de los diferenciales en los precios
de los alimentos. Se puede captar en la ENIGH. El programa focaliza en zonas de poblacién
mayoritariamente indigena y con mayor grado de marginacion.

SEP

S072

Programa de Becas de
Educacion Basica para el
Bienestar Benito Juarez

El programa otorga una beca escolar mensual de $800 a los hogares que tengan al menos un
estudiante de educacion basica en situacion de pobreza y se puede captar mediante la ENIGH.

SEP

E064

Educacion para Adultos
(INEA)

Los beneficiarios tienen un ahorro en su ingreso al recibir materiales educativos para la
conclusion de los niveles de primaria y secundaria. EI concepto de materiales educativos se
puede captar en la ENIGH.

SEP

E066

Educacién Inicial y
Basica Comunitaria

Los beneficiarios tienen un ahorro en su ingreso al recibir utiles escolares para los nifios y
ninas de educacion basica. El concepto de materiales educativos se puede captar en la
ENIGH.

SEP

S221

Escuelas de Tiempo
Completo

El beneficiario tiene un ahorro en su ingreso mediante los servicios de alimentacion que son
parte de los flujos no monetarios del hogar. El programa prioriza en comunidades con alto indice
de pobreza y pobreza extrema. Se puede captar en la ENIGH.

www.coneval.org.mx
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Lo que se mide se puede mejorar
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
. __ |El programa entrega becas monetarias y apoyos en todos los niveles educativos y cuenta con
Programa de Becas Elisa ) . ., . .
SEP S$243 Acufia becas exclusivas para poblacidon en Zonas de Atencion Prioritarias, en zonas marginadas y
mujeres embarazadas, entre otros.
Proarama de Atencién a El programa entrega prétesis y ortesis a las personas con discapacidad, preferentemente
9 aquellas en situacion de pobreza y pobreza extrema, atendidas por el SNDIF, SEDIF, SMDIF y
SALUD S039 Personas con X , ) .
. . OSC, y se puede captar en la ENIGH. Ademas cuenta con una vertiente que apoya la inclusién
Discapacidad ., .
laboral de la poblacién beneficiada.
El beneficiario tiene un ahorro en su ingreso al recibir medicamentos, servicios de
SALUD S201 Seguro Médico Siglo XXI [hospitalizacion, estudios de laboratorio y gabinete por parte del Programa. Se puede captar
mediante la ENIGH.
At(_enclon ala Salud.y El beneficiario tiene un ahorro en su ingreso mediante la entrega de medicamentos gratuitos. El
Medicamentos Gratuitos iy - - N .
SALUD uo13 . programa se dirige a poblacion en condiciones de alta o muy alta marginacion y sin acceso a
para la Poblacion sin seguridad social laboral. Se puede captar en la ENIGH
Seguridad Social Laboral 9 ' P P '
El programa brinda apoyos para la insercion laboral, asi como capacitacion, o que permite
Programa de Apoyo al | : o
STPS S043 Empleo (PAE) incrementar los ingresos laborales. Uno de los componentes entrega apoyos econdmicos o en
P especie para capacitacion.
i El programa brinda apoyos monetarios mensuales de $3,748 a joévenes entre 18 y 29 afos
Jévenes Construyendo el : o : g
STPS U280 Futuro que reciben capacitacion en los Centros de Trabajo. El programa prioriza en personas que
habiten en municipios de alta y muy alta marginacion.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de
Ingreso (Bienestar Economico)

Fuertemente relevantes

w

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
IMSS- S038 Programa IMSS- El programa afecta el ingreso del beneficiario al recibir atencion médica de primer y segundo
BIENESTAR BIENESTAR nivel (consultas y hospitalizacion). Se puede captar en la ENIGH.
. . El programa afecta el ingreso de los beneficiarios mediante descuentos al transporte, alimentos,
Servicios a Grupos con .-~ e .
SEBIEN E003 i . y subsidios en consultas médicas y entrega de alimentos, entre otros conceptos que se otorgan
Necesidades Especiales |, . :
via la credencial que emite el programa.
Pensidén para el Bienestar . . .
SEBIEN S176 de las Personas Adultas El programa entrega apoyos monetarios de $1,310 a los beneficiarios y esto se puede medir a
través de la ENIGH.
Mayores
El beneficiario tiene un ahorro mediante la entrega de material y/o ropa escolar en las casas y
Programa de Apoyo a la [comedores de la nifiez indigena. El programa también cuenta con el componente de apoyo
INPI S178 .. . : : - . - - .
Educacién Indigena |alimentario que significa un ahorro al ingreso de las familias beneficiadas. Ademas cuenta con
becas escolares para estudiantes indigenas y afromexicanos de nivel superior.
INPI U011 Programa de Derechos [El beneficiario tiene un ahorro mediante apoyos para pasajes destinados a la atencion médica
Indigenas de tercer nivel, alimentacion y hospedaje, medicamentos y servicios médicos especializados.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de
Ingreso (Bienestar Economico)

Medianamente relevantes

Produccién para el

El programa entrega apoyos para proyectos productivos a pequeios y medianos productores

SADER U023 Bienestar priorizando en la incorporacion de predios de productores ubicados en localidades de alta o0 muy|
alta marginacion.
El programa entrega apoyos economicos a las Unidades de Produccion Familiar para el
SADER U024 Desarrollo Rural desarrollo de proyectos productivos, que habitan en localidades de alta y muy alta marginacion.
La entrega de apoyos se realiza de manera diferida durante el afio.
Programa de Fomento a El programa entrega apoyos monetarios para proyectos productllvos. ,dII'IgIdOS a grupos _de al
SEBIEN S017 , . menos tres personas, ubicados en municipios de mayor marginacion, mayor presencia de
la Economia Social e : . . ) :
poblacion indigena y afrodescendiente, y considerando los indices de violencia.
Programas del Fondo |El programa otorga apoyos economicos para impulsar la produccién de los artesanos
SEBIEN S057 Nacional de Fomento a [priorizando en zonas de poblacion mayoritariamente indigena, zonas con alto o muy alto indice
las Artesanias (FONART) [de marginacion o zonas con altos indices de violencia.
Programa de Apoyo para [Se entregan apoyos econémicos directos a las madres, padres y tutores solos para el cuidado
SEBIEN S174 el Bienestar de las Ninas [de las nifas y nifios, con el propdsito de que los beneficiarios puedan trabajar, buscar empleo o

y Ninos, Hijos de Madres
Trabajadoras

estudiar. El programa prioriza sus apoyos a la poblacidon en zonas indigenas, que se encuentren
en situacion de pobreza extrema y zonas con alto grado de marginacion.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de

Ingreso (Bienestar Economico)
Medianamente relevantes

Seguro de Vida para

Ante la muerte de la madre, los beneficiarios reciben un apoyo mensual para la asistencia

SEBIEN S241 o escolar que oscila entre $360 a $1,200 dependiendo del grado escolar. El programa prioriza sus
Jefas de Familia . . .
apoyos en zonas con poblacion mayoritariamente indigena.
Pension para el Bienestar El programa otorga apoyos econdémicos de $1,310 a nifas, nifios y jévenes (0 a 29 anos),
SEBIEN U009 de las Personas con . ~ ~ . ; )
. . poblacion indigena (0 a 64 afios) y adultos (30 a 67 afos) que tienen discapacidad permanente.
Discapacidad Permanente
El programa entrega apoyos econdémicos de $5,000 mensuales a los sujetos agrarios con
SEBIEN uo10 Sembrando Vida ingresos inferiores a la linea de pobreza por ingresos rural. De esta cantidad, $250 se destinan a
una cuenta de ahorro del beneficiario y $250 al Fondo de Bienestar.
Bienestar de las Personas . . . .
. .. El programa entrega apoyos directos a las personas y/o familias que se encuentren en situacion
en Situacién de ) ) L .
SEBIEN uo11 de emergencia social. El programa prioriza sus apoyos en zonas con poblacion

Emergencia Social y
Natural

mayoritariamente indigena.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de

Ingreso (Bienestar Economico)
Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad

Programa

Mecanismo

SADER

E001

Desarrollo y Aplicaciéon
de Programas Educativos
en Materia Agropecuaria

El programa entrega becas monetarias a los estudiantes de educacion media superior y superior|
que son regresivas. Se puede captar mediante la ENIGH.

SADER

U020

Precios de Garantia a
Productos Alimentarios
Basicos

Potencial contribucion al ingreso a través de los incentivos econdmicos otorgados a los
pequenos y medianos productores.

SEP

E009

Programa de Formacion
de Recursos Humanos
basada en Competencias

El programa otorga becas para la expansion de las practicas laborales a los estudiantes de
Educacion Media Superior del subsistema técnico, ademas cuentan con apoyos para introducir
a los jovenes al mundo de trabajo.

SEP

U084

Beca Universal para
Estudiantes de Educacién
Media Superior Benito
Juarez

El programa entrega becas monetarias a estudiantes de Educacién Media Superior (EMS). Se
puede captar en la ENIGH y es un esquema universal para los estudiantes de la EMS.

SEP

U280

Jovenes Escribiendo el
Futuro

El programa brinda becas monetarias bimestrales de $4,800 a jévenes de 18 a 29 afos que se
encuentren estudiando en el nivel superior en municipios de alto y muy alto grado de
marginacion.

SALUD

E023

Atencion a la Salud

Potenciales efectos en el ingreso de los beneficiarios al recibir atencion hospitalaria vy
ambulatoria de alta especialidad que son conceptos considerados en los flujos no monetarios
del hogar.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de
Ingreso (Bienestar Economico)

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad

Programa

Mecanismo

Servicios de Asistencia

SALUD E040 . Potenciales efectos en el ingreso de los beneficiarios al recibir consultas médicas.
Social Integral
SALUD S200 Fortalecimiento ala |Potenciales efectos en el ingreso de los beneficiarios al recibir consultas médicas mediante las
Atencién Médica Unidades Médicas Mdviles, concepto que forma parte de los flujos no monetarios del hogar.
Programa de Apoya proyectos de restauracion y conservacion con fines productivos. Algunos de los apoyos
SEMARNAT S046 Conservacion para el . ~ '
. pueden entregarse mas de una vez al ano.
Desarrollo Sostenible
El programa entrega becas escolares mensuales a estudiantes del Sistema Educativo Centros
Apoyos para el Desarrollo|/de Educacién y Capacitacién Forestal (CECFOR) que es un sistema de educacién técnica del
SEMARNAT S$219 : : ) .
Forestal Sustentable [tipo medio superior y se puede captar en la ENIGH. Ademas cuenta con apoyos para proyectos
productivos.
Programa Nacional de . . .
CULTURA S303 Becas Artisticas y El programa entrega becas monetarias a los estudiantes del INAH y el INBAL. Prioriza en

Culturales

poblacién con alto o muy alto grado de marginacion.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por
Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Metodologia
\\
Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Acceso a la |
Fuertemente Alimentacién Nutritiva y de Calidad. Esto se puede medir a través de i) la Encuesta Nacional de Ingresos y !
relevante Gastos de los Hogares (ENIGH) y se considera en la medicién del indicador de pobreza o ii) se ha recabado !
evidencia en las evaluaciones al programa. :
7

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Acceso a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores de la
Carencia por Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

\
|
|
|
Ligeramente Se consideran los programas catalogados como fuerte y medianamente relevantes por su contribucién en el |
relevante Indicador de Ingreso, ya que el incremento en el ingreso corriente de las personas podria elevar su consumo de |
productos alimentarios, asi como aquéllos que entregan alimentos, ya que pueden mejorar la diversidad !

dietética y por tanto mejorar el consumo de alimentos. :

]

Se excluyen los programas que afectan los flujos no monetarios del hogar.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucién de la carencia por
Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Programas relevantes
0 Fuertemente

20
Programas

relevantes 4 SADER

3 SEP

* 20 Ligeramente 2 STPS
9 SEBIEN
2 INPI

129 programas no relevantes

173
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Programas que contribuyen a la disminucidn de la carencia por
Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
El beneficiario tiene un ahorro mediante un potencial subsidio alimentario. Ademas puede
ayudar a la accesibilidad de obtener leche fortificada en zonas marginadas. Cuando los
Programa de Abasto . . : . : : .
. beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por transferencias monetarias
SADER S052 Social de Leche a cargo : . . ) ) )
. o por transferencias en especie), bajo ciertas circunstancias podrian elevar su consumo de
de Liconsa, S.A. de C.V. ) . . . ) . , : :
productos alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo,
esta relacion no se ha demostrado.
Proarama de Abasto Mediante el subsidio de productos alimenticios los beneficiarios tienen mayor disponibilidad del
9 . ingreso corriente, por lo que bajo ciertas circunstancias podrian elevar su consumo de productos
SADER S053 Rural a cargo de Diconsa,| ) : . : ) f : : .
alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacién
S.A.de C.V. (DICONSA)
no se ha demostrado.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente por medio de
SADER U023 Produccién para el transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias podrian elevar su consumo de productos
Bienestar alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacion
no se ha demostrado.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente por medio de
transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias podrian elevar su consumo de productos
SADER U024 Desarrollo Rural . . 30 ciel . clas pe ovar s progucte
alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacién
no se ha demostrado.
Programa de Becas de [Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente por transferencias
SEP S072 Educacién Basica para el |monetarias, bajo ciertas circunstancias, podrian elevar su consumo de productos alimentarios.
Bienestar Benito Juarez |Sin embargo, esta relaciéon no se ha demostrado.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por

Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad
Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
. Mediante el componente "Servicio de Alimentacion proporcionado en los planteles del Programa
Escuelas de Tiempo : " ) : .
SEP S221 Completo Escuelas de Tiempo Completo" el programa contribuye en la mejora del consumo de alimentos
de los alumnos.
. __|Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente por transferencias
Programa de Becas Elisa . o . . , . :
SEP S$243 Acufia monetarias, bajo ciertas circunstancias, podrian elevar su consumo de productos alimentarios.
Sin embargo, esta relacién no se ha demostrado.
STPS S043 Programa de Apoyo al [Los beneficios del programa, permiten incrementar el ingreso de los beneficiarios, por lo que el
Empleo (PAE) consumo de alimentos puede moverse en la misma direccion.
, Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente por transferencias
Jovenes Construyendo el . .. . . , : :
STPS U280 Futuro monetarias, bajo ciertas circunstancias, podrian elevar su consumo de productos alimentarios.
Sin embargo, esta relacién no se ha demostrado.
SEBIEN E003 Servicios a Grupos con |El programa contribuye en la mejorar el consumo de alimentos de las personas adultas
Necesidades Especiales |mayores, mediante la entrega de alimentos en los albergues y residencias de dia.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por
Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad

Programa

Mecanismo

SEBIEN

S017

Programa de Fomento a
la Economia Social

Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente por medio de
transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias podrian elevar su consumo de productos
alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacién
no se ha demostrado.

SEBIEN

S057

Programas del Fondo
Nacional de Fomento a
las Artesanias (FONART)

Mediante |la entrega de apoyos econdmicos los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso
corriente. Bajo ciertas circunstancias, podrian elevar su consumo de productos alimentarios. Sin
embargo, esta relacion no se ha demostrado.

SEBIEN

S174

Programa de Apoyo para

el Bienestar de las Ninas

y Ninos, Hijos de Madres
Trabajadoras

Mediante la entrega de apoyos econémicos, los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso
corriente, por lo que bajo ciertas circunstancias podrian elevar su consumo de productos
alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacién
no se ha demostrado.

SEBIEN

S176

Pension para el Bienestar
de las Personas Adultas
Mayores

Cuando los adultos mayores reciben incrementos en su ingreso corriente por medio de
transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias, podrian elevar su consumo de productos
alimentarios. Sin embargo, esta relacién no se ha demostrado.

SEBIEN

S241

Seguro de Vida para
Jefas de Familia

Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente por medio de
transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias podrian elevar su consumo de productos
alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacién
no se ha demostrado.
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por
Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Pensidén para el Bienestar{Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente por transferencias
SEBIEN uoo9 de las Personas con |monetarias, bajo ciertas circunstancias, podrian elevar su consumo de productos alimentarios.
Discapacidad Permanente(Sin embargo, esta relacion no se ha demostrado.
Cuando los sujetos agrarios reciben incrementos en su ingreso corriente por medio de
SEBIEN uo10 Sembrando Vida transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias, podrian elevar su consumo de productos
alimentarios. Sin embargo, esta relacién no se ha demostrado.
Bienestar de las Personas|Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente por medio de
SEBIEN U011 en Situacién de transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias podrian elevar su consumo de productos
Emergencia Socialy [alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacion
Natural no se ha demostrado.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por transferencias
monetarias o por transferencias en especie), bajo ciertas circunstancias podrian elevar su
INPI S178 Programa de Apoyo a la |consumo de productos alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin
Educacién Indigena |embargo, esta relacion no se ha demostrado. Ademas, el programa entrega alimentos en las
casas y comedores para las nifias, nifos y estudiantes indigenas, lo que puede mejorar su
consumo de alimentos.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente por transferencias
INPI U011 Programa de Derechos [monetarias, bajo ciertas circunstancias, podrian elevar su consumo de productos alimentarios.
Indigenas Sin embargo, esta relacion no se ha demostrado. Ademas, el programa entrega alimentos a sus
beneficiarios, 1o que puede mejorar su consumo de alimentos.
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LO que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a la disminucion del

Rezago Educativo
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Rezago Educativo. \I
Esto se puede medir a través de i) la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y se |
Fuertemente considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las evaluaciones al
|
I

programa.
Se consideran los programas que condicionan sus apoyos a la asistencia escolar.

relevante

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Rezago Educativo.
No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen
evidencia al respecto.

Se consideran los programas que previenen el rezago educativo, es decir, aquellos que favorecen la permanencia
escolar, pero que no condicionan sus apoyos a la asistencia.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores de Ia \
Carencia por Rezago Educativo. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen

|
evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto. '
Ligeramente Se consideran los programas que expanden la oferta de educacién obligatoria (preescolar, primaria, secundaria y :

|

|

|

relevante media superior).
Se entendera por expandir la oferta de educacion obligatoria a aquellos programas que: generan o rehabilitan
infraestructura fisica para fines educativos; impulsan la formacion de personal docente; y aquellos, que brindan
apoyos para acercar al estudiante a la escuela.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucion del
Rezago Educativo

Programas relevantes

3 SEP

* 5 Fuertemente 1 SEBIEN
1 INPI

23

Programas Sk

relevantes

10 SEP

Yk 11 Ligeramente 1 SEDATU | SEP |
CULTURA | SALUD

126 programas no relevantes

180
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Lo que se mide se puede mejorar

Rezago Educativo

Programas que contribuyen a la disminucion del f

Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
.. El programa brinda servicios de educacion basica y media a adultos que presentan rezago
Educacion para Adultos ; . o . g .
SEP E064 (INEA) educativo y que no cuentan con la posibilidad de recibir o continuar su educaciéon en el sistema
regular debido a su situacion.
SEP E066 Educacién Inicial y El programa acredita niveles de educacion basica a nifios y jovenes que viven en localidades de
Basica Comunitaria [alta y muy alta marginacion y/o rezago social, acordes a sus necesidades y caracteristicas.
Escuelas de Tiempo |El Estudio exploratorio del impacto del programa en 2018 muestra que contribuye a la reduccion
SEP S221 ) . . : o
Completo del rezago educativo en primaria, principalmente en localidades de alta marginacion.
Ante la muerte de la madre los beneficiarios tienen un apoyo monetario mensual condicionado a
Seguro de Vida para [la asistencia escolar. Si los beneficiarios tienen entre 3 y 15 afios deberian contar con educacion
SEBIEN S241 . . : : o .
Jefas de Familia basica obligatoria o asistir a un centro de educacion formal. EI apoyo contempla todos los
niveles de educacién basica obligatoria.
INPI S178 Programa de Apoyo a la | El programa otorga albergue, alimentos y utiles escolares a los nifos, condicionados a la
Educacién Indigena asistencia escolar, por lo que previene el rezago educativo.

www.coneval.org.mx
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a la disminucion del
Rezago Educativo

Medianamente relevantes

SADER

E001

Desarrollo y Aplicaciéon
de Programas Educativos
en Materia Agropecuaria

Uno de los componentes del programa entrega becas monetarias a los estudiantes de
educacion media superior y superior. No se encuentra evidencia de que estén condicionadas a
la asistencia escolar.

SEP

S072

Programa de Becas de
Educacién Basica para el
Bienestar Benito Juarez

El programa brinda becas a los estudiantes de educacion inicial, preescolar, primaria V|
secundaria, para apoyar la permanencia escolar, por lo que previene el rezago educativo. El
requisito para recibir la beca es que la o el estudiante se encuentre inscrito, no obstante el
apoyo no requiere de la asistencia escolar.

SEP

U084

Beca Universal para
Estudiantes de Educacién
Media Superior Benito
Juarez

El programa entrega becas escolares a los estudiantes de Educacion Media Superior. La o el
estudiante tiene que estar inscrito en el nivel medio superior para recibir la beca, no obstante el
apoyo no se condiciona a la asistencia escolar.

SEP

S243

Programa de Becas Elisa
Acuia

El programa entrega diversas becas y apoyos. Se prioriza en personas ubicadas en localidades
indigenas y de alta y muy alta marginacion. No se encuentra evidencia de que estén
condicionadas a la asistencia escolar.

SEMARNAT

S219

Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable

El programa entrega becas escolares mensuales a estudiantes del Sistema Educativo Centros
de Educacion y Capacitacion Forestal (CECFOR) que es un sistema de educacion técnica del
tipo medio superior. No se encuentra evidencia de que las becas estén condicionadas a la
asistencia escolar.

CULTURA

S303

Programa Nacional de
Becas Artisticas y
Culturales

El programa entrega becas monetarias a los estudiantes de nivel media superior del INBAL. No
se encuentra evidencia de que las becas estén condicionadas a la asistencia escolar.

IMSS

E007

Servicios de Guarderia

El programa lleva a cabo convenios con las entidades federativas para certificar el primer afio de
preescolar de los nifios que asisten a las guarderias.

www.coneval.org.mx
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: Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a la disminucion del
Rezago Educativo

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Programa de Formacion El programa expande la oferta educativa mediante apoyos para la formacion y certificacién de
SEP EO009 de Recursos Humanos " ) .
.__|docentes y directivos, lo que puede tener potenciales efectos en el aprovechamiento escolar.
basada en Competencias
Programa de
Mantenimiento e El programa orienta sus acciones a mejorar la infraestructura fisica educativa en todos los
SEP E047 . . : . : :
Infraestructura Fisica |niveles educativos, lo que puede tener potenciales efectos en el aprovechamiento escolar.
Educativa
Programa para el El programa expande la oferta educativa mediante apoyos para la formacion y capacitacién del
SEP S$247 Desarrollo Profesional |personal docente en el sector educativo, lo que puede tener potenciales efectos en el
Docente aprovechamiento escolar.
SEP S270 Programa Nacional de |[El programa cuenta con apoyos para el fortalecimiento académico de los docentes de
Inglés ensefianza del inglés, lo que puede tener potenciales efectos en el aprovechamiento escolar.
Fortalecimiento de los El programa otorga apoyos para el fortalecimiento de agentes educativos, o que puede tener
SEP 5295 Servicios de Educacion otgnc?ales efectgs enpelya rcF:vechamiento escolar ° PP
Especial (PFSEE)  |° P '
Atencion a I? ’Dlvers’ldad El programa expande la oferta educativa mediante apoyos para la certificacion de docentes
SEP S$296 de la Educacion Indigena | .’ : . - . )
(PADEI) indigenas y la implementacién de procesos de formacion para la atencion de grupos multigrado.

www.coneval.org.mx
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. Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a la disminucion del
Rezago Educativo

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad

Programa

Mecanismo

Atencion Educativa de la

El programa expande la oferta educativa mediante apoyos para el fortalecimiento académico

SEP S$297 Poblacién Escolar ara docentes
Migrante (PAEPEM) [P '
Desarrollo de
Aprendizajes El programa expande la oferta educativa mediante apoyos para el fortalecimiento de docentes
SEP S$299 e . L : )
Significativos de de educacién basica, lo que puede tener potenciales efectos en el aprovechamiento escolar.
Educacién Basica
Expansién de la e 2 . . .
SEP U079 Educacion Media El programa otorga apoyos para la rehabilitacion de los planteles educativos de nivel medio
. . superior.
Superior y Superior
SEP U282 La Escuela es Nuestra !EI programa otorga apoyos para ’Ia_ rehabilitacion y mantenimiento para el mejoramiento de la
infraestructura educativa a nivel basico.
SEDATU | SEP . . . : .
| CULTURA | U281 Programa Nacional de [El programa cuenta con un componente para la reparacion, acondicionamiento, reconstruccion,
SALUD Reconstruccion equipamiento, y evaluacion de seguridad y ocupacion de la infraestructura Fisica Educativa.

www.coneval.org.mx
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LO que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por

Acceso a los Servicios de Salud
Metodologia

de Salud. Esto se puede medir a través de i) la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
y se considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las evaluaciones al
programa.

Se consideran los programas que i) cuentan con mecanismos que aseguran que el beneficiario tiene acceso al
Seguro Popular o ii) fomentan la incorporacién del beneficiario al Seguro Popular y estan dirigidos a la poblacion
en situacion de pobreza.

Fuertemente
relevante

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Acceso a Servicios
de Salud. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacién y no existen evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.

Se consideran los programas que no afilian al Seguro Popular pero brindan atencién y servicios médicos.

Carencia por Acceso a Servicios de Salud. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no
existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Ligeramente Se consideran programas que pueden expandir la oferta de los servicios de salud y que estan dirigidos a la
relevante poblacién sin acceso a los servicios de salud, aunque no focalicen a la poblacion en pobreza.

Se entendera por expandir la oferta de los servicios de salud a aquellos programas que generan nueva
infraestructura fisica; impulsan la formacién de recursos humanos; brindan atenciéon de primer, segundo y tercer
nivel en localidades donde no se cuenta con estos servicios.

www.coneval.org.mx

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores de Ia \

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Acceso a SerV|C|os \
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Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por

Acceso a los Servicios de Salud

Programas relevantes

* 1 Fuertemente

10
Programas
CIEVERIGE

* 4 Ligeramente

4 SALUD

139 programas no relevantes
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Programas que contribuyen a la disminucidn de la carencia por /A\
Acceso a Servicios de Salud

Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

Jovenes Construyendo el

STPS U280 Futuro

Los becarios del programa cuentan con un seguro médico de salud por parte del IMSS.

Medianamente relevantes

El programa otorga atencién médica especializada a la poblacion referida por las instituciones
SALUD E023 Atencion a la Salud |publicas de salud en los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad para
mejorar sus condiciones de salud.

Fortalecimiento ala |El programa brinda atencién médica por medio de las Unidades Médicas Méviles a las personas

SALUD S200 g g g
atencion médica gue no cuentan con acceso a los servicios de salud.

El programa promueve que la poblacion menor de cinco afos de edad incorporada cuente con

SALUD S201 Seguro Medico Siglo XXI un esquema de aseguramiento en salud de cobertura amplia de atencion médica y preventiva.

188
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a la disminucién de la carencia por
Acceso a Servicios de Salud

Medianamente relevantes

Atencidén a la Salud y
Medicamentos Gratuitos

El programa otorga servicios médicos a través de establecimientos de salud fijos y moviles a la

SALUD uo1s para la Poblacion sin  |poblacién sin seguridad social.
Seguridad Social Laboral
BIEI:IAESS?% AR S038 Pr;?é:lré\g_:_xgs- El programa brinda atencién médica a las personas sin acceso a los servicios de salud.
Ligeramente relevantes
Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Formacion y Capacitaciéon - . . o s
El programa expande la oferta de servicios en salud a través de la formacién y capacitacion del
SALUD E010 de R(:)(;L:;slzssHa:Jur:anos personal de salud, a través de la educacion continua de forma anual.
SALUD E036 Proarama de Vacunacion El programa expande la oferta de servicios en salud a través de la formacién y capacitacién al
g personal estatal de las areas de vacunacion.
Prevenciony Control de El programa expande la oferta de servicios en salud a través de la formacién y capacitacion de
SALUD U008 Sobrep;si:t,"(e)tz:mdad Y llos recursos humanos de los servicios estatales de salud.
SALUD U009 |Viailancia Epidemioléaica El programa expande la oferta de servicios en salud a través de la formacién y capacitacién al
g P 9 personal de salud de las entidades federativas.
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Programas que contribuyen a la disminucidn de la carencia por

Acceso a la Seguridad Social
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Acceso a la

Seguridad Social. Esto se puede medir a través de i) la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
Fuertemente (ENIGH) y se considera en la medicién del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las
relevante evaluaciones al programa.

Se considera el programa Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Acceso a la
Seguridad Social. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al
programa que generen evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores de la
Carencia por Acceso a la Seguridad Social. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacién y no

Ligeramente existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.
relevante Se consideran los programas que brindan alguna o algunas de las prestaciones de la seguridad social a la
poblacién que no cuenta con seguridad social como son: servicios de guarderia, incapacidad laboral, seguro de
vida y servicios publicos de salud.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucidn de la carencia por

Acceso a la Seguridad Social
Programas relevantes

1 STPS
2 Fuertemente 1 SEBIEN

V4
Programas
relevantes

2 SALUD

5 Li : 1 STPS
* Igéramente 1 IMSS-BIENESTAR

1 SEBIEN

142 programas no relevantes

192
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Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por f

Acceso a Seguridad Social
Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

La evaluacion de impacto al programa identificd que los apoyos del componente Bécate (a partir

STPS S043 Programa de Apoyo al de 2019, Capacitacién para la Empleabilidad), aumentan la probabilidad de los beneficiarios de
Empleo (PAE) : e, . . :
cotizar en alguna institucién de seguridad social, mediante el acceso a un empleo formal.
Pensidn para el Bienestar{Bajo el esquema de Pension universal no contributiva se entregan apoyos monetarios a los
SEBIEN S176 de las Personas Adultas |adultos mayores. Para la medicidon de este indicador se considera que los beneficiarios de este

Mayores programa no presentan la carencia de acceso a la seguridad social.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucidn de la carencia por
Acceso a Seguridad Social

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
SALUD S201 Seguro Médico Siglo XXI La evaluacion de_lr_npactc? gl programa muestra que los beneficiarios sin seguridad social tienen
acceso a los servicios médicos.
Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos [El programa otorga servicios médicos a través de establecimientos de salud fijos y moviles a la
SALUD uo13 . S : .
para la Poblacion sin  |poblacion sin seguridad social.
Seguridad Social Laboral
STPS U280 Jovenes Cli:?jrt\::;uyendo el Los becarios del programa cuentan con un seguro médico de salud por parte del IMSS.
IMSS- Programa IMSS- : . . , :
BIENESTAR S038 BIENESTAR El programa brinda servicios de salud a la poblacion que no cuenta con seguridad social.
Seguro de Vida para |[El apoyo del programa consiste en un seguro de vida sobre la jefa de familia, para que en caso
SEBIEN S241 o h : L . .
Jefas de Familia de muerte, los hijos reciban un apoyo condicionado a la asistencia escolar.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucidn de la carencia por

Calidad y Espacios de la Vivienda
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de |la Carencia por Calidad y Espacios |
Fuertemente de la Vivienda. Esto se puede medir a través de i) la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares |

relevante (ENIGH) y se considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las |
evaluaciones al programa. I

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Calidad y Espacios
de la Vivienda. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa
gue generen evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores de la
Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacion y no

. Ligeramente existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

relevante Se consideran los programas que brindan subsidios para mejorar o construir la vivienda, pero no realizan

\
|
|
|
|

acciones directas en la vivienda. |

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por
Calidad y Espacios de la Vivienda

Programas relevantes

2 Fuertemente 2 SEDATU

3

Programas ﬁ

relevantes

* 1L t 1 SEDATU | SEP |
L=l CULTURA | SALUD

146 programas no relevantes

197
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Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por f

Calidad y Espacios de la Vivienda
Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
SEDATU S177 Programsaoifa:llwenda El programa cuenta con apoyos para la ampliacién, mejoramiento y adquisicion de vivienda.
Programa de El programa otorga apoyos para la construccion y ampliacion de la vivienda; la vertiente de
SEDATU S273 Mejoramiento Urbano |vivienda en ambito urbano atiende el problema de hacinamiento mediante la modalidad de
(PMU) Autoproduccion de Vivienda.

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
SEDATU | SEP Programa Nacional de |El programa otorga subsidios para la reconstruccion de la vivienda de las personas afectadas
| CULTURA | U281 y : : ;
SALUD Reconstruccion por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018.

www.coneval.org.mx
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Basicos en la Vivienda

www.coneval.org.mx



i \5 GONEVEL
LO que se mide se puede mejorar
Aﬂos S B Potica de Dmancda Sockd

Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por

Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Acceso a los |
Fuertemente Servicios Basicos en la Vivienda. Esto se puede medir a través de i) la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos |
relevante de los Hogares (ENIGH) y se considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en |

|

las evaluaciones al programa.

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Acceso a los
Servicios Basicos en la Vivienda. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta relacién y no existen

evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.
Se consideran los programas que construyen infraestructura basica, pero que no es claro si esta relacionado con

los servicios de los hogares.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores de la !
Ligeramente Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda. No obstante, no se cuenta con mediciones de esta |
relevante relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran los programas que otorgan captadores de agua (tinacos y cisternas). :

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucidn de la carencia por
Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda

Programas relevantes

1 SEDATU
2 Fuertemente 1 INPI

3
Programas

relevantes ﬁ

* 1 Ligeramente 1 SEMARNAT

146 programas no relevantes

201
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Programas que contribuyen a la disminucidon de la carencia por f

Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda
Fuertemente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo
Programa de El programa otorga apoyos para infraestructura basica para la vivienda como redes vy
SEDATU S273 Mejoramiento Urbano | .~ "7 . )
(PMU) distribucion de agua potable, electricidad y drenaje.

El programa brinda apoyos para la construccion de obras de infraestructura basica en
comunidades y localidades indigenas y afromexicanas, tales como agua potable, a través de
INPI S179 Programa de obras de captacion, conduccion, almacenamiento, potgbilizacién, redes de dis.tribucién y tomas

Infraestructura Indigena |[domiciliarias en las localidades, asi como su equipamiento; drenaje y saneamiento mediante la
construccion y ampliacion de sistemas de drenaje y alcantarillado, de descargas domiciliarias y
de sistemas de saneamiento de aguas residuales.

Ligeramente relevantes

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo

SEMARNAT S074 Agua Potable_, Drenaje y |Dos dg Ips_, c.:omponentes del programa se enfocan en la construccion de infraestructura basica en
Tratamiento el municipio: agua potable y alcantarillado.

www.coneval.org.mx
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Consideraciones Metodoldgicas

El Analisis de Similitudes de los Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social es un ejercicio que se realiza anualmente a

partir del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social.

Objetivo: Identificar los casos en que dos 0 mas programas presentan un grado de similitud en sus caracteristicas que podrian

ameritar la atencion de instancias responsables de su operacion, y de aquellas involucradas en el proceso presupuestario, con el

proposito de analizar las alternativas que pudieran contribuir a potenciar la efectividad, eficiencia y economia de las intervenciones.

Este analisis consta de cuatro etapas metodoldgicas:

1. Se identifican las caracteristicas de los programas sociales que integran el Listado CONEVAL de Programas y Acciones de
Desarrollo Social 2020, a partir de los siguientes aspectos: derecho basico asociado, etapa de vida, grupo de atencion y tipo de
apoyo.

2. Se realiza un Analisis de Clases Latentes cuyo objetivo es identificar programas similares, con la finalidad de agruparlos en

clases cuyas observaciones tenga sentido comparar.

|dentificacion de Se identifican cuatro clases o grupos de programas:

caracteristicas de
programas: derecho

basico asociado, etapa de
: P! y generar grupos de 3. Impulso a la productividad y el empleo: 39 programas
vida, grupo de atencion y programas similares. ‘ e 4 e PSS

tipo de apoyo 4. Bienestar y seguridad social: 56 programas

Analisis de Clases
Latentes para clasificar a
los programas y acciones 2. Apoyo a la investigacion e instituciones: 32 programas

1. Educacion: 21 programas

www.coneval.org.mx
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Consideraciones Metodoldgicas

3. Posteriormente, se calcula el grado de similitud entre programas de una misma clase, a partir de lo cual se construye una matriz

en la que cada interseccion contiene el grado de similitud entre dos programas.

N 83% () 88% ' 81% D 88% O 74% ' 79% O 74% ) 79% O 71% ) 79%

D;;ﬁgfgga{gg‘:f;n 29 © 90% " 83% O 86% " 81% ' 81% O 76% O 76% ' 83% O 86%
N A N 55 0 83% D 90% [ 81% O 86% O 76% . 81% ' 79% O 86%
on todas las variables 56 79% D 69% ) 79% ) 83% ) 79% ) 81% ) 79%
asociadas a cada Y4 O 76% O 86% O 71% O 76% O 74% O 86%

64 81% O 71% O 76% ) 79% O 76%

programa. Se presenta 76 ) 81% @ 86% () 83% @ 90%
~ Una matriz de 100 @ 90% @ 93% ) 81%

\ similitudes por clase. ,, 102 ) 83% () 81%
109 ) 83%

4. Finalmente, se analizan los casos con mayor grado de similitud, para identificar si se trata de similitudes, complementariedades o

posibles duplicidades.

Con base en lo anterior, se realiza un diagndstico de los factores asociados a las similitudes entre programas para identificar

recomendaciones sobre posibles acciones de mejora en términos de la coordinacion, simplificacion operativa y focalizacion.

www.coneval.org.mx
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Hallazgos

¢ Del Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2020, se identificaron 26 programas que
presentan similitud de 100 por ciento con uno o mas programas y 23 que presentan similitud de 98 por ciento con uno o0 mas
programas.

® A partir de la identificacion de estos casos, se realizé una revision de caracteristicas particulares de los programas y de su
operacion, tales como: el disefio general, sus objetivos, la identificacion de las poblaciones objetivo y atendida, y el tipo de
intervencion que realizan.

® De esta manera, se presentan algunas consideraciones sobre la posible complementariedad de los programas al otorgar la
atencion o el apoyo y la existencia de areas de oportunidad en cuanto a la integracidén de esfuerzos y eficiencia en la operacién
de los mismos.

¢ Es importante mencionar que el analisis no incluye variables de cobertura geografica, por lo que no es posible determinar
complementariedades o coincidencias territoriales en la operacion de los programas solamente a partir del analisis de clases
latentes.

® Los resultados del analisis se pueden consultar en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/I[EPSM/Documents/Resultados_Similitudes_2020.zip

www.coneval.org.mx
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Hallazgos
Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media —
Superior Benito Juarez (SEP U084) (100%)
~
—
(98%)

Programa de Becas de Educacién Basica para el

Bienestar Benito Juarez (SEP S072)

Estos programas se consideran complementarios pues atienden a la poblacion estudiantil en distintos grupos etarios y distintos
niveles educativos.

El programa U084 tiene como objetivo contribuir a la permanencia y conclusion de la Educacion Media Superior (EMS) mediante
una beca dirigida a la poblacion joven inscrita en Instituciones de EMS de modalidad escolarizada que se ubiquen en localidades o
municipios indigenas, de alta o muy alta marginacion o en Zonas de Atencion Prioritaria; el U280 esta dirigido a los estudiantes de
hasta 29 anos inscritos en instituciones de nivel superior, con el objetivo de contribuir a la permanencia escolar y conclusion
mediante el otorgamiento de una beca, y, por ultimo, el SO072 otorga becas para contribuir a la permanencia escolar de las nifas,
nifos y adolescentes inscritos en Instituciones de Educacion Basica del Sistema Educativo Nacional y que son integrantes de
familias pobres, marginadas o que habitan en territorios en condicion de pobreza o marginacion.

En este sentido, con el objetivo de fortalecer la estrategia integral para la continuidad educativa de las nifias, nifios y jovenes se
recomienda analizar la pertinencia de los montos asignados en cada nivel educativo y la inclusion de la perspectiva de género en la
implementacion, sobre todo en el caso del programa S072, en el que los apoyos son asignados por familia.

Asimismo, a partir del diagndstico sobre la desercidn escolar en las diferentes etapas académicas, se sugiere tomar en
consideracion los puntos en los que existen mayores riesgos de que se interrumpan las trayectorias educativas de las nifnas, nifnos
y jovenes.

208
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Hallazgos

Fortalecimiento a la Excelencia Educativa
(SEP, S300)

Subsidios para Organismos Expansion de la Educacion Media Superior y

Descentralizados Estatales (SEP, U006) Superior (SEP, U079)

Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacion (SEP, U080)

Los cuatro programas otorgan recursos econdmicos para solventar gastos de operaciéon e infraestructura de instituciones
educativas.

El programa S300 apoya a las Instituciones de Educacion Superior Publicas para desarrollar sus capacidades académicas y de
gestion; el U080 contribuye a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion para
la construccion de una sociedad mas justa; el programa U006 contribuye al sostenimiento y ampliacion de la cobertura de los
servicios proporcionados por los Organismos Descentralizados Locales de Educacion Media Superior, Superior y Formacién para el
Trabajo, y, finalmente, el programa U079 atiende las deficiencias y obstaculos en materia de construccion, rehabilitacién y
equipamiento de los Planteles Publicos de Educacion Media Superior y Superior, con el principal objetivo de incrementar la
matricula en los mismos.

Debido a que los programas apoyan a las instituciones educativas de educacion media superior y superior con financiamiento para
su operacion e infraestructura, se podrian explorar mecanismos que contribuyan a la implementacién de una politica integrada. Por
ello, se recomienda analizar la coordinacién entre estos programas, con el fin de identificar acciones conjuntas que contribuyan a un
uso mas eficiente de los recursos y potenciar sus efectos en la mejora de la educacion en México.

www.coneval.org.mx
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Hallazgos

Sistema de Informaciéon y Gestién Evaluaciones de la calidad de la educacién

Educativa (SEP, E067) (SEP, E003)

Ambos programas son similares en sus objetivos, diseio y mecanismos de operacion; no obstante, se consideran intervenciones
complementarias.

El programa E067 esta enfocado en recabar informaciéon sobre alumnos, maestros y escuelas, para la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas, mientras que el programa E003 tiene como objetivo implementar evaluaciones del logro educativo para la
toma de decisiones en el ambito de su competencia.

Considerando la importancia del uso de la evidencia para la toma decisiones para la mejora de la politica educativa del pais, es
necesario fortalecer los mecanismos de generacion de informacion confiable, completa y transparente. En este sentido, se
recomienda establecer mecanismos de coordinacion entre estos programas con el objetivo de que la informacion que se genera
contenga los elementos necesarios para la mejora continua del sistema educativo, a partir del diagndstico continuo y sistematico de
las condiciones fisicas de los centros escolares, del logro y de la calidad educativa en general.

www.coneval.org.mx
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Hallazgos

Fortalecimiento de los Servicios de —

Educacion Especial (PFSEE) (SEP, S295)

(100%)

Ambos programas son similares en sus objetivos y caracteristicas de los apoyos otorgados; se consideran intervenciones
complementarias.

Los dos programas contribuyen a fortalecer los servicios educativos que atienden alumnado con discapacidad y aptitudes
sobresalientes, pero que enfrenta barreras para el aprendizaje; especificamente, tienen como finalidad que las instituciones de
educacion cuenten con una infraestructura adaptada para la atencién de estas poblaciones mediante el equipamiento y acciones de
fortalecimiento de los centros educativos, buscando asi una mayor cobertura, inclusion y equidad educativa.

Sin embargo, el programa S295 esta enfocado a instituciones de Educacion Basica y el S968 a instituciones de Educacion Media
Superior.

En este sentido, al ser intervenciones complementarias, se recomienda establecer mecanismos de coordinacion que permitan
generar sinergias en la operacion con el fin de contribuir a una mejor transiciéon del alumnado que presenta alguna discapacidad o
aptitud sobresaliente entre ambos niveles educativos.

www.coneval.org.mx
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Programa de Mantenimiento e ~
Infraestructura Fisica Educativa (SEP, E047)
(98%)

El objetivo de ambos programas es contribuir a la mejora de la infraestructura escolar para brindar el servicio educativo, por lo cual,
son similares en objetivos y caracteristicas de los apoyos otorgados; sin embargo, el mecanismo de asignacion y los actores
involucrados en su operacién son diferentes.

Por su parte, el programa E047 realiza acciones de normalizacion y diseio para la ampliacion, adecuacion, modernizacion vy
conservacion de la Infraestructura Fisica Educativa en todos los niveles educativos, de acuerdo con las necesidades de la
comunidad escolar de las Entidades Federativas y del Instituto Politécnico Nacional. Mientras que el programa U282 busca
contribuir a la mejora de la prestacion de los servicios de educacion basica, principalmente, aquellos ubicados en zonas de alta y
muy alta marginacion, mediante la asignacion de recursos directos a las comunidades escolares de planteles publicos para la
mejora de las condiciones de infraestructura y de equipamiento y adquisicién de materiales.

Los programas pueden tener coincidencias en ciertos aspectos, por lo cual se recomienda analizar su disefio y operaciéon con el fin
de explorar mecanismos de coordinacion que permitan una mejor asignacion de recursos para potenciar su efectividad y eficiencia.
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Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en
Salud (SALUD, E022)

Investigacién y Desarrollo Tecnolégico en
Salud (IMSS, E004)

Investigacién y Desarrollo Tecnolégico en
Salud (ISSSTE, E015)

Los tres programas otorgan apoyos a profesionales en el area de la salud adscritos al IMSS, ISSSTE o a las unidades hospitalarias
que integran la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, para el desarrollo de
investigaciones y produccion cientifica de calidad sobre temas de salud prioritarios.

Los apoyos que otorgan estos programas consisten en el financiamiento de proyectos de investigacion y en el pago del costo de
publicacion en revistas cientificas de calidad.

Los programas financian investigaciones sobre temas de salud prioritarios para sus respectivas poblaciones, sin embargo, se
considera que la similitud en el perfil de sus poblaciones (investigadores en ciencias de la salud) hace pertinente la revision de los
mecanismos establecidos en sus convocatorias respectivas con objeto de potenciar la colaboracion interinstitucional.

www.coneval.org.mx
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Sistema Nacional de Investigadores Carrera Docente en Universidades Publicas

(CONACYT, S191) Estatales (UPES) (SEP, U040)

El programa S191 esta dirigido a las personas que cuenten con doctorado o estudios equivalentes de doctorado en medicina y que
realicen habitual y sistematicamente actividades de investigacidn cientifica o tecnoldgica, de acuerdo con el nivel alcanzado en la
evaluacion del mérito de la produccién cientifica que realicen.

El programa U040 otorga estimulos econdmicos mensuales a profesores investigadores que incidan en la calidad de la formacion
de los alumnos de licenciatura.

La naturaleza de los estimulos econdmicos que otorgan estos programas indica que pueden ser casos susceptibles de analizarse a
profundidad, debido a posibles coincidencias derivadas de la similitud en sus objetivos, especialmente, en lo que respecta a la
formacion de capital humano y fortalecimiento de la investigacion y en la definicion de su poblacion obijetivo.

En este sentido, se recomienda analizar el disefio y operacion de estos programas con el fin de explorar mecanismos de
coordinacion que permitan una mejor asignacion de recursos para potenciar su efectividad y eficiencia.
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Atencion a la Salud (IMSS, E011) Atencion a la Salud (ISSSTE, E044)
(100%)

Atencion a la Salud (SALUD, E023)

Programa de Vacunacién Prevencion y Control de Prevencion y Control de
(SALUD, E036) Enfermedades (IMSS, E001) Enfermedades (ISSSTE, E043)

Los programas son similares en sus objetivos y caracteristicas de los apoyos otorgados, sin embargo, se dirigen a poblaciones
objetivo distintas.

En este sentido, el acceso efectivo al derecho a la salud puede estar diferenciado por caracteristicas relacionadas con el empleo y el
régimen de seguridad social asociado. Por ello, se considera pertinente analizar mecanismos que permitan la coordinacion y
complementariedad efectiva en la prevencion y atencién a la salud de la poblacién.

De acuerdo con la Evaluacion Estratégica de Proteccion Social 2018, se recomienda analizar la integracion de un Sistema Nacional
de Servicios de Salud considerando recomendaciones como: que el objetivo central sea la universalidad del derecho a la salud,
hacer hincapié en la atencién primaria, fortalecer la rectoria de la Secretaria de Salud, implementar un programa nacional de
prevencion y deteccion oportuna, ser portable en términos geograficos e institucionales mediante la adscripcion inicial de toda la
poblacion a unidades de primer nivel de atencién a la salud y eventual libertad de eleccion con un padrén unico de beneficiarios y un
expediente clinico electronico.

215
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Subsidio por cancer IMSS (IMSS, U003) Subsidio por cancer ISSSTE (ISSSTE, U004)

Los programas podrian ser similares en sus objetivos y caracteristicas de los apoyos otorgados, no obstante, se dirigen a
poblaciones objetivo distintas. En este sentido, el acceso efectivo al derecho a la salud puede estar diferenciado, a partir de
caracteristicas relacionadas con el empleo y el régimen de seguridad social asociado. Por ello, se considera pertinente analizar
mecanismos que permitan la coordinacion y complementariedad efectiva en la atencion a la salud de la poblacion.

Servicios de guarderia (IMSS, E007) Servicios de Estancias de Bienestar y

Desarrollo Infantil (ISSSTE, E048)

El objetivo de ambos programas es proporcionar espacios y cuidados apropiados a las hijas(os) de trabajadoras(es) formales.

Por un lado, el programa EOQ7 otorga estos servicios a las hijas(os) de la mujer trabajadora, del trabajador viudo o divorciado, o de
aquel al que se le hubiere confiado la custodia de la menor o de sus hijas(os), desde los 43 dias de nacido hasta los 4 afios de
edad, con el requisito de estar afiliados al IMSS. Por otro lado, el programa E048 otorga los servicios a las hijas e hijos de las y los
trabajadores del Estado desde los 60 dias de nacido y hasta los 6 afnos de edad.

En este sentido, los programas son similares en sus objetivos y caracteristicas de los apoyos otorgados. Por ello, se considera
pertinente analizar mecanismos que permitan la coordinacion y complementariedad efectiva en el servicio de estancias y guarderias
para la poblacion trabajadora.

216
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Programa de Abasto Social de Leche a

~
cargo de Liconsa, S.A. de C.V. (SADER, ~
S052) (98%)

Ambos programas son similares en sus objetivos y poblaciones objetivo, ya que los dos contribuyen al acceso de poblacion rural
y/o urbana de escasos recursos al cumplimiento efectivo del derecho social a la alimentacion, facilitando el acceso fisico o
economico a productos alimenticios.

El programa S052 esta dirigido prioritariamente a personas que habiten en zonas de poblacion mayoritariamente indigena, zonas
con mayor grado de marginacion o zonas con altos indices de violencia, con el objetivo de contribuir al bienestar social mediante el
mejoramiento en el acceso a la alimentacion, a partir del acceso al consumo de leche fortificada y de calidad a bajo precio de las
personas integrantes de los hogares beneficiarios.

El programa S053 esta dirigido a poblaciéon que se encuentra en condicion de pobreza o en zonas de alta y muy alta marginacion
del medio rural, con el objetivo de contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo del derecho social a la alimentacién, facilitando el
acceso fisico o econdmico a los productos alimenticios.

Aunque el programa S052 se enfoca en la leche fortificada, su poblacion puede tener acceso a los apoyos del programa S053, por
lo que podrian ser consideradas como intervenciones complementarias. En este sentido, se recomienda analizar su coordinacion
con el fin de generar sinergias en la atencion de la poblacién mas vulnerable.
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Resumen del Desempeno de los Programas Sociales 2018-2019

® El Resumen del Desempefo es un instrumento que categoriza el desempeno de los programas de desarrollo social que
operaron en el ejercicio fiscal 2019.

® Este resumen se integra a partir de elementos derivados del Inventario CONEVAL de programas y acciones federales
de desarrollo social, asi como de otras fuentes de informaciéon sobre programas presupuestarios, y valora el
desempefio del programa.
® Incluye 157 programas y acciones* de desarrollo social para el ejercicio fiscal 2019.
® Analiza 18 variables en torno a los siguientes temas:

Medicion de ; :
Presenta y valora como el programa mide sus resultados.
: Resultados
Evaluaciones : : .
Resultados Presenta y valora los resultados y hallazgos del programa derivados de evaluaciones externas, asi

como el avance de los indicadores.

Vit Rl lle=To[ol =i oz = HEES [ E 0 Presenta y valora el desempefio de los indicadores estratégicos (Fin y Propésito).

Presenta la definicion, unidad de medida y cuantificaciéon de las poblaciones potencial, objetivo y

Cobertura atendida.

Presupuesto Presenta el presupuesto aprobado, modificado y ejercido en el ejercicio fiscal 2018.

Aspectos Susceptibles
de Mejora

Incidencia distributiva Analiza la incidencia de los apoyos que entregan los programas y acciones.

: : ~_ Vinculacion entre los programas y las acciones federales con los derechos sociales y la dimension
Derecho Social o Bienestar Econémico . .
de bienestar econdémico.

Presenta el vinculo de los compromisos de mejora derivados de evaluaciones externas.

Contribucién a la disminucion de los : o L, L
o Analiza la contribucién del programa a la disminucion de los indicadores de la pobreza.
indicadores de pobreza

El Resumen del Desempefio de los programas federales 2018-2019 se puede descargar en el siguiente hipervinculo:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/RDPS/Documents/Resumen_Desempeno_2018-2019.zip

*Los programas Servicios de educacion superior y posgrado, Desarrollo Cultural y el Programa Nacional de Becas operan en dos dependencias, Secretaria
de Educacion Publica y la Secretaria de Cultura, por lo que se reporta la informaciéon que cada una de ellas genera. De igual manera el Programa Nacional

de Reconstruccion opera en cuatro dependencias (Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano vy la Secretaria de Cultura), y el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras opera en dos WWW.ConeVOI.Org.mX
dependencia, Secretaria de Salud y Secretaria de Bienestar, por lo que se reporta la informaciéon que cada una de ellas genera.
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Resumen del Desempeno de los Programas Sociales 2018-2019

® El primer grupo de variables del Resumen del Desempeio muestra una valoracion de los siguientes aspectos: como mide sus
resultados el programa, cuales son los hallazgos a nivel de resultados, y cual es el avance de sus indicadores.

Categorias de

Definicion*

Valoracion

« ¢ Cbomo mide sus resultados? Mide sus resultados con todas las categorias establecidas.**
‘ Destacada + Resultados y/o hallazgos. El resultado cuenta con todas las caracteristicas establecidas.
» Avance de los indicadores. El avance de los indicadores se encuentra entre 90 y 110%.

« ¢ Como mide sus resultados? Mide sus resultados con tres de las categorias establecidas.
Adecuada + Resultados y/o hallazgos. El resultado cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
* Avance de los indicadores. El avance de los indicadores se encuentra entre 80 y 90%.

« ¢ Como mide sus resultados? Mide sus resultados con dos de las categorias establecidas.
‘ Moderada < Resultados y/o hallazgos. El resultado cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
* Avance de los indicadores. El avance de los indicadores se encuentra entre 70 y 80%.

« ¢Como mide sus resultados? Mide sus resultados con al menos una de las categorias
establecidas.

Oportunidad -
poriul Resultados y/o hallazgos. El resultado cuenta con al menos una de las caracteristicas
de Mejora :
establecidas.
* Avance de los indicadores. El avance de los indicadores es menor a 70% o mayor a 110%.
‘ SD * No se cuenta con informacién para valorar este rubro.

*Para conocer la caracteristicas consultar el Anexo Técnico del Resumen del Desempefio.

**Las categorias consideradas en la medicién de resultados son: i. Evaluaciones de impacto, ii. Evaluaciones externas, iii. Fichas de
monitoreo y evaluacion, y iv. Avance de indicadores estratégicos reportados en la ficha. WWW.ConeVGLOfg.mX
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Resumen del Desempeno de los Programas Sociales 2018-2019

® Adicionalmente sobre las variables Incidencia distributiva, Derecho social o Bienestar Econdmico, y Contribucion a la disminucion
de los indicadores de pobreza el Resumen del Desempefo muestra lo siguiente:

\ / La vinculacion entre los programas\ \

Analiza la distribucion y las acciones federales con los A partir de la
del gasto publico entre derechos sociales y la dimension de metodologia para la
los hogares ordenados bienestar econémico se realiza medicion de la
por su ingreso corriente considerando la Matriz de pobreza, se identifica
per capita neto de las Indicadores para Resultados (MIR) en qué grado el
transferencias publicas o la principal normat!wdad de los % programa contribuye
monetarias.** programas o las acciones. La g o no a la disminucion

vinculacion se define mediante el = i
Los resultados se analisis del aporte del objetivo S Sﬁ;;?eza;egﬁfgsreso
presentan por medio del principal (propdsito) a uno de los = '

e
o
I
2 S
S o
g Qo
= coeficiente de derechos sociales o a la dimension g . Tomando en cuenta
7 concentracion. de bienestar econémico:* 5 g la evidencia
S Para la valoracion se : g - s 92 dlsponlble Selslto e
S consideran cuatro Alimentacion Vivienda © _g acciones del
O .
. - . . c
o categorias de acuerdo al Educacion Seguridad Social | | = ¥ frogrgm?, Sg definen
o valor del coeficiente: o . . o 15 [EEs ol
3 . No discriminacion Medio Ambiente S5 C vinculacion: fuerte
c muy progresivo, Sano 8 = e dinoa )
progresivo, regresivo y Salud s 8 _ y
: - c = ligeramente.
muy regresivo. Bienestar o
&

Trabajo

E B
) K conomico /

*Para mayor informacion sobre la vinculacién de los programas a los derechos consultar la nota metodolégica del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social.

**Para mas informacion sobre la metodologia consultar los siguientes documentos: el CONEVAL 2012. Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en México 2012,
México D.F., y Scott John, 2010. “Subsidios agricolas en México: ¢ quién gana, y cuanto?” En Fox, Jonathan, y Libby, Haight (Coords). Subdisios para la desigualdad. Las politicas WWW.ConeVO'.org .mx
publicas del maiz en México a partir del libre comercio. Santa Cruz y Distrito Federal: CIDE y Woodrow Wilson International Center for Scholars.
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V.iii. Monitoreo de Programas Sociales
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Monitoreo del desempeno de los indicadores de los Programas
Sociales

¢ El monitoreo del desempefio de los indicadores hace posible llevar a cabo un seguimiento continuo a los resultados
alcanzados por los programas sociales respecto a la solucion de distintas problematicas publicas sociales, ademas de
permitir identificar areas de mejora, no solo en el planteamiento de indicadores, sino también en los objetivos centrales

y grupos poblacionales a los que se busca dar atencion.

® Lo anterior, permite adoptar medidas correctivas de corto y mediano plazo para mejorar el disefio general de los

programas sociales.

®* No obstante, puesto que el proceso de monitoreo implica una interrelacion entre distintos actores, es fundamental que
cada uno de ellos desempene su rol adecuadamente, pues de lo contrario no sera posible garantizar la generacion de

informacion util para la mejora de la politica social.

www.coneval.org.mx
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Desempeno Ajustado por Calidad

Las acciones de monitoreo son un proceso continuo de medicion del desempeno de los programas de desarrollo social que

permiten identificar los avances, problemas y retos que enfrentan los programas al implementar sus actividades.

Derivado de lo anterior, los indicadores sean una base sodlida para construir un marco de monitoreo cuyo objetivo primordial sea
ser una fuente de informacion relevante, confiable y de calidad, asi como representar un mecanismo para conocer el

cumplimiento de los resultados pretendidos y contribuir a una mejor toma de decisiones para alcanzar resultados en beneficio de
las condiciones de la poblacion.

El Desempeno Ajustado por Calidad (DAC) se refiere al
desempeno de cada indicador de los programas sociales

(dato alcanzado respecto del dato planteado a inicio de
ano).

Se pondera con referencia a su calidad considerando el cumplimiento de las caracteristicas de:

224

www.coneval.org.mx
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Desempeno Ajustado por Calidad

El Desempefio ajustado por Calidad se calcula de la siguiente forma:

Desempeno ajustado por calidad,=dxc;
Donde: d;= desempenio del indicador en t

ci=calificacion general del indicador en t

Se emplea un analisis de cluster para agrupar los indicadores de acuerdo con su desempeno ajustado en alguna
de las siguientes categorias:

Rezagado Insuficiente Apropiado Sobrecumplido
< 27 por 27 a 79 por 80 a 111 por > 111 por
ciento ciento ciento ciento

*La clasificacion “Sobrecumplido” no hace referencia necesariamente a un esfuerzo extraordinario en el cumplimiento de las metas, ya que también puede

atribuirse a un planteamiento erréneo de las mismas. WWW.COI'\eVGLOfg.mX
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Desempeno ajustado por calidad de los programas sociales
Programas con mayor presupuesto

® El desempenio se refiere al cumplimiento de las metas de los indicadores que los programas sociales tienen y que se establecen en el
inicio de ano.

® En 2020 se tiene un presupuesto total de $1,063,219.6 millones de pesos para los 149 programas sociales.
® La dependencia con mayor presupuesto es SEP ($315,116 millones) y el INMUJERES tiene el menor con $365 millones.

® La asignacion presupuestal no siempre corresponde con el desempefo alcanzado por los programas sociales en el cumplimiento de

sus metas.
Desempeno ajustado por calidad promedio y presupuesto, por
: 100% dependencia***
® En 2019, los programas y acciones 100% P $350,000
sociales alcanzaron un desempefio 90% o
io™ : - ’ 85% $300,000
promedio de 66 por ciento, es decir 80 ’
. . . 0
insuficiente 69% —
70% $250,000 @
3% ow
o w O
e 60% ] g ® o
_ 200,000 $ o
® Aunque la SEP tiene el mayor é’ 50% §.'g
presupuesto, sus programas solo @ 22
. . Q 400/ $150,000 - 0
cumplieron, en promedio, con 63 por [ 0 ﬂ-g
ciento de sus metas . 30% $100,000
20%
100 10% $50,000
® Por el contrario, el INPI, cuyo 0% ! . .
presupuesto es el tercero mas bajo, 0% : -es = - $0
4z o AN oY O & > ¥ ¥ & A& NN
reglsto un cumplllento de sus metas &% vd K &0@ Q/Qg, %é\ é\‘? é\Q o® v\? & RS Qg \§§</ Q\;\ &
apropiado (85 por ciento). } NS Vv O 9 X > 9 ¥ X &L o
O N <o 9) N ¥ @

*Es importante sefialar que el dato de desempeno se refiere al desempefo ajustado por la calidad
(o] los indicadores: (Desemperio Ajustado por Calidad —DACQC).

**El desempefio promedio se calculd incluyendo los indicadores de todos los niveles de la Ml
***Para mayor informacion del desempefio de los indicadores de los programas sociales, consulte WWW.ConeVOI.Org.mX
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/
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Desempeno Ajustado por Calidad* de los programas sociales
Programas con mayor presupuesto

° Los 20 programas y acciones con mayor presupuesto conjuntan $898,017 ° 8 de los 20 (40 por ciento) programas

millones, 84.5 por ciento del presupuesto total. con mayor presupuesto alcanzaron un
desempeno promedio zlegejelElelolid, los

restantes 12 (60 por cientoi tuvieron un
desempeno promedio
$250,000

’ 99%

o ¢ El programa E011 Atencién a la Salud
$200,000 del IMSS tiene un presupuesto de

A

-

<

=2

S

80% $237,562 millones, pero su desempeio
fue _; solo alcanzé un
cumplimiento promedio de sus metas
del 50 por ciento.

$150,000
60%
50%

Desempeno

$100,000 ® Por el contrario, el programa S038

IMSS-Bienestar tiene un presupuesto
de $13,186 millones, pero un
50,000 desempefio Elfeerlls; cumplio en
promedio con 99 por ciento de sus
metas.

40%

Presupuesto original
(millones de pesos)

20%

0% S0

® Es fundamental que la asignacién
presupuestal tome en cuenta el
desempeno alcanzado por los
programas sociales a fin de potenciar
los resultados de aquellos que cumplen

apropiadamente sus metasg

sozser K A
vosa-sce [ S

E007-SEP
5038-IMSS-BIENESTAR JIE

EO010-SEP

vasoses KD I

vove-ser T A

coo7-ass [ I

voza-snoer. [E S

EO11-1MSS

E044-15sSTE [

S176-BIENESTAR
U020-SADER

227

*El desempefio promedio se calculd incluyendo los indicadores de todos los niveles de la MIR.

**Desempeno apropiado se refiere a un cumplimiento de metas de 80por ciento a 111por ciento; mientras que insuficiente de 27por ciento a 79por ciento. WWW-COF\eVOLOTQ MX
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Desempeno Ajustado por Calidad* de los programas sociales
Programas prioritarios

Desempeio y presupuesto (en millones) de los
programas prioritarios

1(7%);, o ® Los 15 programas prioritarios vigentes en 2020 tienen,
. 2(13%); en conjunto, un presupuesto de $135,475 millones de
$1,000 $25 557 pesos.

® No obstante, solo 2 (13 por ciento) alcanzaron un
desemperio Bl sklele), siendo: Jovenes Construyendo
el Futuro con un presupuesto de $24,956.7 millones y
Cultura Comunitaria con un presupuesto de $600
millones; ambos cumplieron en promedio con 81 por
ciento de sus metas.

= Apropiado
= [nsuficiente

m Rezagado
® En contraste, el programa Crédito Ganadero a la

Palabra cuyo presupuesto es de $1,000 millones es el

unico con un desempeno [YZTrElhlemw ., cumplio, en
promedio, unicamente con 15 por ciento de sus metas.

® El programa Beca Universal para Estudiantes de Educaciéon Media Superior Benito Juarez tiene el presupuesto mas alto,
$28,995 millones de pesos, sin embargo, su desempefio promedio fue insuficiente, 73.5 por ciento.

® Por su parte, el programa Jévenes Escribiendo el Futuro, cuyo presupuesto es de $7,776 millones (25 por ciento del
correspondiente al programa Beca Universal Media Superior) alcanzé un cumplimiento de sus metas igual a 78.2 por ciento.

® Por lo anterior, es esencial que se tome en cuenta el desempeno de los programas como una variable para determinar la
asignacion presupuestal, especialmente para el caso de los programas prioritarios de esta administracion.

*Desempenio se refiere al cumplimiento de las metas de los indicadores que tienen los programas sociales.

**Desempeno rezagado se refiere a un cumplimiento de metas menor a 27 por ciento. \YYAVYAVY; Conevol org mX
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Analisis del presupuesto de los programas de desarrollo social, Mexico,
2009-2020

;. Cual es el objetivo de este analisis?

® La emergencia global provocada por la enfermedad COVID-19, si bien consiste en una crisis sanitaria, tendra un inevitable
impacto en la economia, el comercio, los empleos, el bienestar y las condiciones de vida de la poblacion (CONEVAL, 2020).
En este contexto, el Gobierno Federal enfrentara un escenario en el que debera ejercer de manera eficaz y eficiente los

recursos publicos destinados a mitigar y superar los efectos negativos en la economia derivados de la pandemia.

¢ Con este analisis se pretende brindar un panorama histérico del presupuesto en materia de desarrollo social de 2009
a 2020 que dé cuenta de los procesos de estructuracion programatica y presupuestaria de la politica de desarrollo
social, para asi identificar la participacion o ausencia de determinados ramos o programas presupuestarios en la politica de

desarrollo social que en el contexto actual podrian ser de utilidad.

www.coneval.org.mx
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Analisis del presupuesto de los programas de desarrollo social, Mexico,

2009-2020
Metodologia

¢ Se analizé la evolucion de gasto publico en desarrollo social para el conjunto de los programas federales, asi como por cada
uno de los ramos, con base en la estructura programatica aprobada en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF)

para el ejercicio fiscal de 2020.

® Los programas y acciones federales de desarrrollo social analizados corresponden a los programas presupuestarios de
modalidad “S - Programas sujetos a reglas de operacion” y “U - Otros Programas de Subsidios”, para el caso de programas;
y “B - Provision de Bienes Publicos” y “E - Prestacion de Servicios Publicos”, para el caso de acciones, implementados por
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, alineados con alguno de los derechos sociales o con la
dimensidon de bienestar econdmico, sefalados en los articulos 6, 11, 14 y 36 de la Ley General de Desarrollo Social y que se

incluyen en el Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2020.

¢ Utilizando la informacion presupuestaria del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
(Inventario Federal) para el periodo 2009 a 2018 y la informacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, se analiz6 la
evolucion del presupuesto y numero de programas de desarrollo social de 2009 a 2020, en su conjunto y desagregado

a nivel de ramo presupuestario.

www.coneval.org.mx
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Analisis del presupuesto de los programas de desarrollo social, Mexico,
2009-2020
Metodologia

® En el caso del periodo 2009 a 2019 se presenta la informacién del presupuesto ejercido, mientras para 2020 se usa el

presupuesto aprobado. Cabe sefalar que este analisis se presenta en términos reales, considerando como aino base el

ejercicio fiscal 2019.

® En el Inventario Federal se identificaron programas que contaron con la participacién de mas de una dependencia, en cuyos
casos se contabilizaron en cada uno de los ramos, sin embargo, estos se contabilizan una unica vez al momento de hacer la
suma total de programas por afio. En lo que respecta al presupuesto de estos mismos programas, la fuente de informacion
no siempre identifica de manera desagregada la informacion presupuestal, para mayor informacién se sugiere revisar la

Nota metodoldgica de este documento.

www.coneval.org.mx
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Analisis del presupuesto de desarrollo social anual, México, 2009-2020
Numero de programas y acciones federales en materia de desarrollo social

® Durante el periodo 2009 a 2020 se observa una disminucion en el numero de programas de desarrollo social, al
pasar de 272 a 149, de acuerdo con lo aprobado en el PEF del gjercicio fiscal 2020. En este contexto, destacan
las reducciones de 2014 y 2016, en donde se registro una disminucion de 264 a 233 y de 233 a 152 programas,
respectivamente.

® La reduccion en 2014 fue el resultado de 16 modificaciones o fusiones y de la creacién 28 programas. Mientras
que en 2016 responde a un recorte presupuestal por la caida de los precios del petréleo y su produccion, por lo
que se eliminaron cuatro programas, se modificaron o fusionaron 53 y se crearon tres programas.

Numero de programas y acciones federales de desarrollo social por
ano, México, 2009-2020

300
280
260
240
220
200
180
160
140
120

100
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ano
-o-NUumero de programas y acciones federales

Numero de programas federales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020 www.coneval.org.mx



T \LDE GOMNEVdL
Lo que se mide se puede mejorar
AﬂOG i 1 Polica 96 Demarcdo Sockd

Analisis del presupuesto de desarrollo social anual, México, 2009-2020
Presupuesto y variacion porcentual anual

® El presupuesto de programas sociales experimentd un incremento sostenido de 2009 a 2014. Del periodo analizado (2009-
2020), 2014 fue el afo en el que se destinaron los mayores recursos en materia de desarrollo social, a pesar de haber
presentado un decremento de 31 programas sociales con respecto al afio anterior. En contraste, de 2015 a 2018 el presupuesto
experimentd una caida ininterrumpida. En 2019, el presupuesto presenté un incremento de 6.7 por ciento, y en 2020 hubo una

caida de 0.1 por ciento.

Monto y variacion porcentual del presupuesto por aiio, México, 2009-
2020 (Ano base = 2019)

1,150,000 10%

78 8%
1,100,000 / \ ’

\ 6%
1,050,000 4%
1,000,000 2%
0%
950,000 2%
900,000 4%
6%
850,000 8%
-9.0% o
800,000 -10%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ARo
= Presupuesto ====Tasa de variacion (%)

Presupuesto (Mdp)
Variacion porcentual

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020. www.coneval.org.mx
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico

® En 2016, se llevd a cabo la re-sectorizacion de cinco programas del Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico al Ramo 47 Entidades
no sectorizadas y tres programas se fusionaron, con lo que el numero de programas sociales disminuy6 a dos y el presupuesto
experimentd una caida de 85.5 por ciento. Asimsimo, en 2019, solo se conté con el programa S265 Programa de
aseguramiento agropecuario, el cual sufri6 un decremento presupuestal de 43.7 por ciento en 2020. Derviado de lo anterior, el

ramo presento una disminucion de 93.6 por ciento en el presupuesto ejercido en el periodo 2009-2019.*

Numero de Presupuesto Variacién

programas (Mdp) porcentual (%)

Monto y variacion porcentual del presupuesto

2009 17 16,464.5
25,000 40%
2010 20 18,513.1 12.4%
) n oy 20%
2011 22 19,174.0 3.6% 520,000 T
o = 0%
2012 22 22,152.6 15.5% = / 212.8% [-11.0% /\
o 15,000 209
2013 19 13,203.2 -40.4% @ -20%
o
o ()
2014 9 14,319.4 8.5% g 10,000 -40%
2015 9 12,486.0 -12.8% 5 -60%
2016 2 1,809.5 -85.5% = 5,000
-80%
2017 2 1,610.9 -11.0%
0 -100%
2018 2 1,605.7 -0.3% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2019 1 1,048.0 -34.7% Ano
2020 1 589 8 43.7% mmm Presupuesto  — Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019. WWW.ConeVOLOrg.mX
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TR Lo que se mide se puede mejorar

Analisis de los programas de desarrollo social, Mexico, 2009-2020

Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural

® De 2009 a 2020, el Ramo 08 present6 una disminucion en el numero de programas sociales de 23 a 15. En lo que respecta a

presupuesto, se observa una disminucion de 40.2 por ciento en su presupuesto ejercido en el periodo 2009-2019*.

Numero de Presupuesto
programas (Mdp)

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

22
24
24
20
25
24
17
16
16
23
15

89,764.2
89,776.9
92,589.1
79,309.3
80,667.0
91,334.0
87,905.5
81,089.9
63,479.8
65,180.6
53,656.1
38,833.3

Variacion
porcentual (%)

0.0%
3.1%
-14.3%
1.7%
13.2%
-3.8%
-7.8%
-21.7%
2.7%
-17.7%
-27.6%

Millones de pesos (Mdp)

100,000
90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

0

Monto y variacion porcentual del presupuesto

"

/\
A o \ m
\\//\
/ Ny
\/ \

2009 2010 2011 2012 2013

Presupuesto

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.

* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano

— Tasa de variacion (%)
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 09 Comunicaciones y Transportes

® En 2010, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se incorporo en la operacion del Programa de Empleo Temporal (PET), no
obstante, los recursos del programa se encuentran desagregados en el presupuesto de este ramo a partir de 2016. Este programa
que desaparecio en 2019, tenia como objetivo contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protegieran el bienestar
socioecondmico de la poblacion en situacion de vulnerabilidad por carencias o pobreza, mediante la mitigacion del impacto
economico y social de las personas que ven disminuidos sus ingresos o0 patrimonio ocasionado por situaciones econdmicas y

sociales adversas, emergencias o desastres.

Numero de Presupuesto Variacién
programas (Mdp) porcentual (%)
0 0.0

2009 Monto y variacion porcentual del presupuesto

2,500 0%
2010 1 0.0 -12% N /\
2011 1 0.0 —2,000 \ P v -20%
3 N \
2012 1 0.0 = 7 \ 40%
(72}
2013 1 0.0 g 1:°00 44.1% \
a -60%
2014 1 0.0 35 \
2 1,000 \ o
2015 1 2,282.9 S \ -80%
E
2016 1 2,255.7 -1.2% 500 EA 0
’ A -100%
2017 1 1,260.8 -44.1%
0 -120%
2018 1 11753 -6.8% 2015 2016 2017 2018 2019
2019 0 0.0 -100% Ano
2020 0 0.0 mmw Presupuesto — Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020. www.coneval.org.mx
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 10 Economia

®* ElI Ramo 10 contaba con 15 programas de desarrollo social en el gjercicio fiscal 2009, los cuales fueron reduciéndose durante
el periodo analizando vy, finalmente, en el PEF 2020 se contempld presupuesto para un total de cinco programas. Durante el

periodo 2009-2019 se observa una disminucion de 79.3 por ciento en su presupuesto ejercido*.

Numero de Presupuesto Variacién
programas (Mdp) porcentual (%)

Monto y variacion porcentual del presupuesto

2009 19,006.3

2010 15 14,413.7 -24.2%

2011 13 16,141.7 12.0%

2012 13 16,442.3 1.9%

2013 12 15,578.3 -5.3%

2014 11 18,543.8 19.0%

2015 10 13,518.5 -27.1%

2016 7 10,833.7 -19.9%

2017 7 5,400.0 -50.2%

2018 7 5,322.7 -1.4% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2019 8 3,931.8 -26.1% Ano

2020 5 3.339.6 15.1% wew Presupuesto = Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacién considera el periodo de 2009 a 2019. WWW.CO“GVO'.OTg.mX




i

e B Rotica 9« O

L

o Neck

LO que se mide se puede mejorar

Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020

Ramo 11 Educacion Publica

® Durante el periodo de analisis, el Ramo 11 se ha caracterizado por concentrar el mayor numero de intervenciones publicas en

materia de desarrollo social, esto a pesar de su disminucion en el numero de programas, al pasar de 97 en 2009 a 42 en 2020.

En cuanto a su presupuesto, este ramo experimentd un incremento de 18.6 por ciento en el periodo 2009-2019*.

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Numero de
programas

97
97
90
93
86
48
49
40
34
35
39
42

Presupuesto

(Mdp)

251,900.2
268,062.5
293,521.6
307,223.3
341,926.5
333,941.3
330,737.1
315,662.7
280,203.3
281,262.6
298,648.1
307,537.9

Variacién
porcentual (%)

6.4%
9.5%
4.7%
11.3%
-2.3%
-1.0%
-4.6%
-11.2%
0.4%
6.2%
3.0%

400,000
350,000
%E 300,000

&
o
o
o
o

200,000

150,000

Millones de pesos (M

ill
—
o
o
o
o
o

o

Monto y variacion porcentual del presupuesto

ii

It

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mam Presupuesto

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.

* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019.

ARo

— Tasa de variacion (%)

www.coneval.org.mx
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 12 Salud

® Durante el periodo 2009-2020 el numero de programas sociales del Ramo 12 ha experimentado varios cambios: en 2009
contaba con 17 programas, en 2014 y 2015 con 24, siendo el numero maximo de programas en el periodo analizado v,

actualmente, con 18. En cuanto a su presupuesto, se observa un incremento de 19.2 por ciento en el periodo 2009-2019*.

Numero de Presupuesto Variacién

programas (MDP) porcentual (%)

Monto y variacion porcentual del presupuesto

2009 17 95,398.0
140,000 15%
0,
2010 18 103,184.8 8.2% 1 40
120,000 , 10%
2011 19 114,992.8 11.4% = o
o 8.2%
2012 22 125.191.6 8.9% = 100,000 59,
n
o
2013 22 131,843.6 5.3% @ 80,000
S 0%
2014 24 128,931.1 2.2% 3 60,000
2015 24 124.210.4 -3.7% § -5%
21U L7 S 40,000
=
2016 18 121,302.9 -2.3%
° 20,000 -10%
2017 18 125.741.3 3.7%
0 -15%
2018 18 109,502.7 -12.9% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2019 18 113,699.7 3.8% Afio
2020 18 116,386.9 2.4% mmm Presupuesto = Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019. WWW.CO”GVG'.OTg.mX
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 14 Trabajo y Prevision Social

® En el periodo 2009-2019, el Ramo 14 incrementd su presupuesto de manera exponencial (870.3 por ciento)*, debido a la
creacion del Programa Jovenes Construyendo el Futuro, ya que este representd 95.1 por ciento del presupuesto total de 2019
del Ramo. Por otro lado, de 2009 a 2020, hubo un decremento en el numero de programas pasando de ocho a cuatro, los
cuales son: Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral, Capacitacion para Incrementar la Productividad,

Programa de Apoyo al Empleo y Jovenes Construyendo el Futuro.

Numero de Presupuesto Variacién
programas (Mdp) porcentual (%)

Monto y variacion porcentual del presupuesto

2009 25920 30,000 1400%
y 0 (o]
2010 8 2.292.4 -11.6% 1290”’ 12004
(o]
2011 8 2.106.7 -8.1% _25,000
g |\ 1000%
2012 9 2.463.7 16.9% =
’ @ 20,000 / \ 800%
2013 7 2.553.4 3.6% ? | \
S 15,000 600%
2014 7 2.353.8 -7.8% 3 I \
@ 400%
2015 7 1,669.5 -29.1% s 10,000 | \
= 200%
2016 3 2619.8 56.9% = 5,000 8.1% 16.9% ﬁ 0
N E— (o)
2017 3 15729 -40.0% -11.6% 3.6 20.1%
2018 3 1,799.1 14.4% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2019 4 25 151.0 1298.0% Afio
2020 4 25,534 .4 1.5% Presupuesto = Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, esta estimacion considera el periodo de 2009 a 2019. WWVV.ConeVGLOI'g.mX
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

® La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se cre6 en 2013, agregando a las atribuciones de la Secretaria de la
Reforma Agraria objetivos relacionados con la planeacion habitacional y desarrollo de vivienda. Derivado de estos cambios, se
re-sectorizaron programas del Ramo 20 al Ramo 15, lo que triplicé el numero de programas e incrementé el presupuesto de
este ramo, aunque en 2016 hubo una disminucion de mas de la mitad de los programas y en 2017 el presupuesto se redujo. No

obstante, se observa que en el periodo 2009-2019 se incrementd su presupuesto en 432.9 por ciento*.

NuUmero de Presupuesto Variacién
programas (Mdp) porcentual (%)
2009 5 3,165.5 Monto y variacion porcentual del presupuesto
2010 5 3,173.7 0.3% 30,000 600%
[\ 537.1%
2011 6 3,605.1 13.6% 25,000 500%
2012 5 3,618.9 0.4% ] 400%
= 20,000
2013 15 23,054.5 537.1% 3 300%
(0]
0 2 15,000
2014 17 26,254.3 13.9% § 200%
2015 17 24,067.3 -8.3% £ 10,000
2 100%
2016 8 22,405.3 -6.9% =
0%
2017 8 10,982.9 -51.0%
-100%
o
Ak . 12,689.9 U 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2019 7 16,867.3 32.9% Afio
2020 6 8,512.0 -49.5% mem Presupuesto  — - Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019. WWW.ConeVGLOfg.mX
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

® De 2009 a 2020, el Ramo 16 ha experimentado una diminucion del numero de programas de desarrollo social al pasar de 28 a

10, mientras que su presupuesto ejercido presenta una disminucién de 67.2 por ciento en el periodo 2009-2019*.

Numero de Presupuesto LT Monto y variaciéon porcentual del presupuesto
programas (Mdp) porcentual (%) 40000 30%

2009 25,894.2 19 3%

35,000 20%
2010 28 25,821.0 -0.3% 10%
—= 30,000 °
2011 31 27,217.4 5.4% S
E 25,000 o
2012 31 32,476.9 19.3% g8
O -10%
2013 27 28,046.8 -13.6% o 20,000
o -20%
2014 34 34,211.9 22.0% 2 15,000
o -30%
o wo =
2015 34 27,511.5 19.6% = 10,000 _40%
2016 16 26,485.9 -3.7% 5 000 50%
_ 0
2017 12 11,885.6 55.1% 0 60%
2018 12 11,709.2 1.5% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afo
2019 12 8,501.4 -27.4%
— 10 2 541.7 1.3% o Presupuesto —— Tasa de variacion (%)
, . -11.97

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019. WWW.ConeVOI.Org.mX
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social

® De 2009 a 2019, el Ramo 19 unicamente contdé con un programa de desarrollo social actualmente llamado Programa IMSS-
Bienestar. Mientras que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 se incorporaron tres nuevos programas de

desarrollo social: Seguridad Social Cafieros, Subsidio por cancer IMSS y Subsidio por cancer ISSSTE. En lo que respecta al

presupuesto ejercido de este Ramo, se observa un incremento de 15.7 por ciento en el periodo 2009-2019*.

Numero de Presupuesto Variacién
programas (Mdp) porcentual (%)

2009 10,282.8 Monto y variacién porcentual del presupuesto

16,000 20%
2010 1 10,202.2 -0.8%

14.000
o)

2011 1 10,743.8 5.3% o 15%
2012 1 11,175.2 4.0% ’
2013 1 11,145 .4 -0.3% 10,000 10%
2014 1 11,337.9 1.7% ’ /

6,000 i 5%
2015 1 11,520.7 1.6% : :

4.
2016 1 11,760.2 2.1% = 4,000 | : 0%
2017 1 12,339.0 4.9% 2,000 -0.8% '
0 : 5%

esos (Mdp)

Y
©
o
=)
S

Millones de

0 109
2018 ! 12,326.0 Dk 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2019 1 11,893.5 -3.5% Afo
2020 4 13,758.5 15.7% mem Presupuesto  — Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019. WWW.COI‘\eVOLOI’g.mX
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020

Ramo 20 Bienestar
® De 2009 a 2020, el Ramo 20 experimentd una caida en el numero de programas sociales al pasar de 23 a 12, mientras que, su

presupuesto ejercido tuvo un incremento de 34.8 por ciento en el periodo 2009-2019*. Desta que, de 2018 a 2019, hubo un
incremento de 20.1 por ciento en su presupuesto, debido, a la creacién de tres programas nuevos: Sembrando Vida, Bienestar
de las Personas en Emergencia Social o Natural y Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente v,
fundamentalmente, al incremento del presupuesto del Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores en
68.3 por ciento.

Numero de Presupuesto Variacién

programas (Mdp) porcentual (%)

Monto y variacion porcentual del presupuesto

2009 23 122.742.8
180,000 25%
2010 24 141,952.1 15.7%
160,000 20%
2011 24 1 2.4 -1.89
0 39.36 8% 5 140,000 .
2012 24 148,984.3 6.9% = 120,000 0
3 6.9% 10%
2013 19 141,475.0 -5.0% 2 100,000
< 5%
2014 20 167,200.5 18.2% 2 80,000
@ 0%
2015 20 165,230.1 1.2% £ 60,000 5
—_— =1. (o]
= -5%
2016 18 161,527.2 -2.2% = 40,000 °
-10%
2017 18 142,757.0 11.6% 20,000 °
. 0 -15%
2018 18 137,800.6 -3.5% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2019 15 165,499.3 20.1% Afo
2020 12 171,117.9 3.4% mmm Presupuesto = Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019. WWW.ConeVGI.C)rg.mX
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Lo que se mide se puede mejorar

Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020

Ramo 21 Turismo

®* ElI Ramo 21 no contaba con programas sociales durante el periodo 2009 a 2013, fue en 2014, con la creacion del Programa

para el Desarrollo Regional Turistico Sustentable, que se incluyé como programa del ambito social. Posteriormente, en 2015, se

incorporé el Programa Pueblos Magicos y Destinos Prioritarios, aunque, en 2016, se fusionan creando el Programa de

Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos; no obstante, este programa dejé de contar con recursos en 2019.

Numero de Presupuesto
programas (Mdp)

2009

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2009 a 2020.

o O o o

0.0
0.0
0.0
0.0
1,714.2
1,719.8
1,121.3
519.3
991.1
0.0
0.0

Variacion
porcentual (%)

0.3%
-34.8%
-53.7%
90.9%
-100%

2,000
1,800

—
»
o
o

1,400
1,200
1,000
800
600
400
200

Millones de pesos (Mdp)

Monto y variacion porcentual del presupuesto

2014

2015

Presupuesto

-100%
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Ano

— Tasa de variacion (%)
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

® De 2009 a 2020, este ramo experimento una caida en el numero de programas sociales al pasar de 11 a cinco, mientras que el

presupuesto ejercido de este Ramo experimentd un incremento de 23.3 por ciento en el periodo 2009-2019*.

Numero de Presupuesto Variacién
programas (Mdp) porcentual (%)
2009 11 17.723.4 Monto y variacion porcentual del presupuesto
35,000 25%
2010 11 19,652.2 10.9% 22. 9% °
20%
2011 10 20,635.3 5.0% 30,000 17. 8% 159,
’a (0]
(o)
2012 10 21,205.7 2.8% 2 25,000 0 9% 10%
[72]
2013 11 24,976.3 17.8% 2 20,000 = 5%
Q =7 2.8% 0%
(0]
2014 11 30,686.9 22.9% 3 15.000 " )
» -5%
2015 11 30,639.3 -0.2% 0 .
S 10,000 -10%
2016 7 30,300.7 -1.1% = 15%
5,000
2017 7 24,758.8 -18.3% -20%
0 -25%
_ [¢)
2018 ! 24121.7 2300 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2019 6 21,853.7 -9.4% Afio
2020 5 21,034.2 -3.7% www Presupuesto  — Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019. WWW.ConeVOI.Org.mX
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020

Ramo 47 Entidades no Sectorizadas
® Con la re-sectorizacién de los programas de la entonces Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas -ahora

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas - y el Instituto Nacional de las Mujeres en 2016, los cuales se encontraban en el

Ramo 06, se incluyeron 5 programas sociales al Ramo 47. En el periodo analizado, se observa que el presupuesto del ramo

experimentd una caida en términos reales. Es importante resaltar que este ramo resulta particularmente relevante, debido a

que integra programas que buscan contribuir al acceso efectivo de derechos de grupos histéricamente discriminados (mujeres,

poblacion indigena y afromexicanos). Por otro lado, se observa una disminucion del presupuesto ejercido de 46.8 por ciento en
el periodo 2016-2019*.

Numero de

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

programas

Presupuesto
(Mdp)

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
8,5682.6
5,479.1
4,862.0
4,566.9
3,086.9

Variacién
porcentual (%)

-36.2%
-11.3%
-6.1%
-32.4%

Millones de pesos (Mdp)

10,000
9,000
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

Monto y variacion porcentual del presupuesto

2016 2017

mm Presupuesto

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.

* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2016 a 2019.

m/’m

2018 2019 2020
Ano

— Tasa de variacion (%)
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 48 Cultura

® En 2015 el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se transformd6 en la Secretaria de Cultura. Derivado de esto, las
Secretarias de Cultura y de Educacion Publica adquieren facultades concurrentes en materia de educacién, difusion artistica y
fomento a la lectura. En este sentido, en 2016, la Secretaria de Cultura comenz6é a operar de manera conjunta con la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) un programa, incorporandose nuevos programas adicionales en 2017 y dos mas en

2019, algunos de los cuales son operados de manera conjunta con la SEP. En el caso de este Ramo se observa una

disminucion de 4.8 por ciento en el periodo 2017-2019*.

Numero de Presupuesto Variacién
rogramas Md orcentual (% . e
it (Mdp) e (%) Monto y variacion porcentual del presupuesto
2009 0 0.0 12,500 20%
2010 0 0.0
12,000 15%

2011 0 0.0 o

=
2012 0 0.0 — 11,500 10%

2

()
2013 0 0.0 S 11,000 / 5%
2014 0 0.0 ° 2.5% /

g 10,500 0%
2015 0 0.0 2 N
2016 1 0.0 10,000 -5%
2017 10 11,199.3 9.500 10%
2018 10 11,480.0 2.5% 2017 2018 2019 2020

Afo
2019 12 10,665.2 -71%
mawm Presupuesto = Tasa de variacion (%)

2020 12 12,289.7 15.2%

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2017 a 2019. WWW.CO”GVGI.Ofg.mX
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 50 Instituto Mexicano del Seguro Social

® Durante el periodo 2009 a 2020, el Ramo 50 experimentd un incremento de su presupuesto en términos reales, mientras que
las caidas experimentadas en 2012 y 2015 coinciden con la disminucion del numero de programas. Actualmente, el Ramo 50
incluye seis programas en materia de desarrollo social: Prevencion y control de enfermedades, Atencidn a la Salud en el
Trabajo, Investigaciéon y desarrollo tecnoldgico en salud, Servicios de guarderia, Atencion a la Salud y Prestaciones sociales.

Por otro lado, se observa un incremento de su presupuesto ejercido de 29.1 por ciento en el periodo 2009-2019*.

Numero de Presupuesto Variacién

programas (Mdp) porcentual (%)

Monto y variacion porcentual del presupuesto

2009 8 189,121.1
300,000 8%
2010 8 195,023.3 3.1% 29
2011 8 206,307.0 5.8% 250,000 m 6%
_ .
© 0,
2012 7 204,319.5 -1.0% = 200,000 2 0% >%
2 : 4%
2013 7 213,348.8 4.4% 2
3 150,000 \ 3%
2014 7 217,739.5 2.1% b »%
e 2
2015 7 233.204.5 7.1% 5 100,000 1%
S 1.1% .
2016 6 232.350.1 -0.4% 50,000 0%
1%
2017 6 234,894.2 1.1%
0 -2%
2018 6 239,475.8 2.0% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano
2019 6 244,091.3 2%
2020 6 253 764.4 4.0% B Presupuesto  —— Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019. WWW.ConeVGLOfg.mX
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Ramo 51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

¢ El numero de programas de este Ramo presentd una reduccion relevante entre 2009 y 2016, pasando de 21 programas a siete,
mientras que de 2016 a 2020 se incorporaron dos programas, incrementandose a nueve. Respecto al presupuesto ejercido de

este Ramo, se observa un incremento de 87.7 por ciento en el periodo 2009-2019*.

Numero de Presupuesto Variacién
programas (Mdp) porcentual (%)

Monto y variacion porcentual del presupuesto

2009 29,737.0
60,000 100%
2010 20 29,485.8 -0.8% (81.8%
81.8%
2011 22 53,612.5 81.8% 50,000 I\ 80%
2012 22 46,233.9 -13.8% o} [\
= 40,000 60%
2013 22 49,249.9 6.5% 2 [\
o
2014 22 47,503.0 -3.5% S 30,000 I\ 40%
©
2015 22 50,291.5 5.9% 2 | \
5 20,000 I 20%
2016 7 53,131.1 5.6% = 5 9% I
) o 1 o 0 00
2017 7 51,767.1 2.6% 0,000 N /o
_ 0
2018 7 49,739.5 -3.9% -13.8%
0 -20%
2019 7 55,827.3 12% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afo
2020 9 51,758.6 -7.3%
Presupuesto = Tasa de variacion (%)

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 a 2020.
* Dado que para 2020 solo se cuenta con el presupuesto aprobado, este estimacion considera el periodo de 2009 a 2019. WWW.ConeVQI.Ofg.mX
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Consideraciones en el contexto de la enfermedad COVID-19

Derivado del analisis historico del Presupuesto de Egresos de la Federacion del periodo de 2009 a 2020, es posible
identificar qué Ramos se han fortalecido presupuestalmente para la entrega de bienes, servicios y/o subsidios en materia
de desarrollo social y cuales han perdido relevancia, lo cual resulta util como punto de referencia para definir prioridades
de atencion en el contexto de la pandemia, por lo que se sugiere valorar los hallazgos del analisis por Ramo a partir de

las siguientes consideraciones:

Fortalecimiento del sector turistico

® Este sector sera especialmente vulnerable a los efectos econémicos adversos de la pandemia debido a
las restricciones en materia de movilidad y a que estas actividades se basan principalmente en la
interacciéon entre personas (CONEVAL, 2020). En este sentido, los hogares de las entidades federativas

con fuerte vocacion turistica podrian ver mermados sus ingresos.

www.coneval.org.mx
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Consideraciones en el contexto de la enfermedad COVID-19

Apoyo al empleo

® Uno de los efectos esperados en el mercado laboral derivado de la pandemia es la pérdida de empleos y

' la disminucién de los ingresos laborales. En este sentido, una medida que permitiria mitigar los efectos

negativos sobre el ingreso de las familias seria la reactivacion del Programa de Empleo Temporal, sobre
m el cual ya se cuenta con una experiencia ampliamente documentada para facilitar su operacion

(CONEVAL, 2020).

Educacion a distancia

Desde la suspension de actividades presenciales en el sistema educativo, el gobierno federal a través de
la Secretaria de Educacion Publica ha implementado diversas acciones para continuar las actividades de
aprendizaje a distancia (CONEVAL, 2020), por lo que se debe considerar la incorporacion de estrategias

adicionales que permitan el acceso de la poblacion que forma parte de los hogares mas pobres.

www.coneval.org.mx
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Consideraciones en el contexto de la enfermedad COVID-19

Regularizaciéon del aprendizaje

°

v ® Es necesario que el gobierno implemente mecanismos de regularizacion académica al término de la
v/ — emergencia sanitaria con el proposito de homologar los conocimientos adquiridos por los estudiantes, por
¥ -

% - lo que el ramo de educacion debera cotemplar recursos adicionales para dicho fin y que ello no

represente un gasto en los hogares.

Asegurar el abastecimiento de alimentos

¢ El abastecimiento alimentario podria convertirse en un reto debido a las posibles afectaciones en las
cadenas de produccion y distribucion, por las medidas de distanciamiento para evitar la propagacion de

la enfermedad (CONEVAL, 2020). En este contexto, los ramos presupuestarios vinculados con la

produccion de alimentos y comunicaciones y transportes deben colaborar de manera coordinada para

garantizar el abasto de alimentos a la poblacion.

www.coneval.org.mx
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Analisis de los programas de desarrollo social, México, 2009-2020
Consideraciones en materia de derechos sociales en el contexto de la enfermedad COVID-19

Priorizacién de la salud y la seguridad social

® En relacion con la atencién a la pandemia, el adecuado funcionamiento del sistema de salud y la correcta
aplicacion de las medidas de seguridad sanitarias seran fundamentales para su control y mitigacion

(CONEVAL, 2020). En este sentido, los ramos presupuestarios vinculados a salud y seguridad social

deben contar con recursos suficientes para atender las medidas extraordinarias y colaborar de manera

coordinada.
Innovacion en proteccién social
® El escenario actual puede visualizarse como una oportunidad para la innovacion en materia de proteccion

social mediante la aplicacion de nuevas estrategias para proteger a la poblacion mas vulnerable.

] Asimismo, se debe impulsar una mayor cobertura de los programas que brindan componentes de

(@ seguridad social no contributivos.

Servicios basicos en la vivienda
¢ Estos servicios se encuentran estrechamente relacionados con la garantia del ejercicio del derecho a la
salud en el contexto actual. En especifico, la carencia de agua entubada dentro de la vivienda refiere a la

capacidad de los hogares para sostener recomendaciones de higiene y prevencion basica como las

requeridas por la coyuntura actual, por lo que se recomienda otorgar subsidios temporales en el costo de

los servicios basicos de la vivienda, en particular para los primeros deciles de ingreso.

257

www.coneval.org.mx
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