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Introduccidén

En las dltimas décadas ha habido avances en diversos temas de desarrollo social,
sin embargo, aun persisten retos en la materia. Si bien la pobreza es un tema
prioritario, se requiere incluir otras probleméaticas para que, en conjunto, guien la
politica publica para mejorar el desarrollo social en México. Por ello, es necesario
avanzar en el cumplimiento de los derechos sociales y reducir las brechas que aln
existen entre diferentes grupos de poblacion en el pais, asi como disefar
instrumentos de politica publica que igualen las oportunidades de toda la poblacién.

Esto exige el trabajo permanente de los tres 6rdenes de gobierno para mejorar el
bienestar y el acceso efectivo a los derechos sociales de la poblacién. En este
sentido, un elemento fundamental para su materializacion es el presupuesto que se
asigna a las intervenciones destinadas a impulsar el desarrollo social, por lo que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), mas alla de ser un documento
normativo, debe analizarse como un reflejo de las decisiones gubernamentales en

materia de politica publica.

Una forma de elaborar el presupuesto, dejando de lado el componente politico para
centrarse en objetivos y metas claras, es el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), el cual busca mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico, es decir, que
los recursos publicos generen beneficios en la calidad de vida de la poblacion, tales
como reducir la desigualdad, disminuir la pobreza, mejorar la seguridad publica,
proteger los derechos de la nifiez, eliminar la discriminacion, entre otros. Para
asegurar que dichos resultados se materialicen, es necesario contar con

mecanismos de medicién que identifiquen y den seguimiento a los avances.

En México, el PbR se apoya fundamentalmente en el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED), utilizando los resultados de las evaluaciones y estudios como
evidencia para conocer cuales intervenciones de politica publica (programas
presupuestarios, acciones, estrategias) contribuyen a cumplir con el objetivo para el
que fueron creadas. La informacion que genera el SED es relevante para informar

sobre el desempefio de los ejecutores del gasto y puede ser util para realizar la

5
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asignacion del gasto. En este sentido, el PbR retoma los resultados de las
evaluaciones para mejorar los programas que estan en operacion y contribuye a

identificar areas de oportunidad de los programas.

Tomando en cuenta lo anterior, desde 2009 el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) publica todos los afios el documento de
Consideraciones para el Proceso Presupuestario, en el que presenta, de manera
sintética, informacion util para la elaboracion del presupuesto, utilizando evidencia

del desempefio de los programas y acciones de desarrollo social.

El documento recoge el contenido sustantivo de diferentes productos que han sido
dados a conocer anteriormente por el CONEVAL (como los resultados de las
evaluaciones), y presenta informacién nueva sobre los programas y acciones de
desarrollo social. Desde su primera publicacion, la informacion que proporciona el
documento ha evolucionado para ser cada vez mas detallada y, asi, aportar mejores
elementos a la discusion del presupuesto. De esta manera, desde 2015, el
documento incluye cuatro elementos: el analisis de programas que contribuyen al
acceso efectivo a los derechos sociales y el de programas que contribuyen a la
disminucion de la pobreza; el analisis de similitudes de los programas y acciones de

desarrollo social; asi como el resumen del desempefio de los programas sociales.

Ademas de dar continuidad a estos insumos, a partir de la edicién de 2018 se
introducen otros -como es el caso del analisis de anexos transversales con recursos
etiquetados para atender a grupos en desventaja- para proporcionar a los poderes
ejecutivo y legislativo hallazgos que el CONEVAL ha identificado, con el fin de que
puedan ser utiles para la conformacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2020.
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I. Aproximacién al documento de Consideraciones para el Proceso
Presupuestario 2020

¢Qué es el documento de Consideraciones para el Proceso
Presupuestario?

Es un documento que emite el CONEVAL anualmente, en el cual presenta
informacion sustantiva sobre los programas de desarrollo social realizada a partir
de los diferentes productos que elabora el Consejo, con la finalidad de proporcionar

evidencia Util para la integracion del presupuesto de egresos.

¢, Qué informacion proporciona este documento?

El documento aborda, en primer término, un anadlisis de las modificaciones
presupuestarias que sufrieron los programas sociales en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) 2019 con respecto al 2018. Posteriormente, se presenta un
andlisis de los programas sociales desde distintas perspectivas, tomando en cuenta:
i) su contribucién a los derechos sociales; ii) su contribucion a la disminucion de la
pobreza, a través de las carencias de la medicion; iii) su atencidon a grupos en
desventaja, abordados desde los anexos transversales del PEF 2019, y iv) los
avances alcanzados en su orientacion a resultados, a través del andlisis de las
similitudes de programas, y sintetizando su progreso, mediante el resumen del

desempeiio de programas sociales.

¢,Qué se busca con esta informacién?

Con este documento se busca, a partir de la evidencia, proporcionar informacion util
para contribuir en la toma de decisiones de los actores que participan en la
integracion del PEF 2020, mediante el analisis de los programas sociales desde

distintos enfoques.

El analisis de programas sociales en el PEF 2018 y 2019 busca resumir, de manera
general, las principales modificaciones presupuestales en el ambito de desarrollo
social, a través de sus ramos y de los programas sefialados como relevantes por el

CONEVAL por su contribucion para el acceso efectivo a los derechos sociales o con
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la reduccion de la pobreza, con la finalidad de mostrar un panorama general de la

integracion del presupuesto 2019 con respecto al de 2018.

En el caso del analisis de la contribucion de los programas y acciones federales de
desarrollo social al acceso efectivo a los derechos sociales y a la disminucién de los
indicadores de pobreza, se busca visibilizar el nivel de relevancia que estos

programas tienen en los dos temas mencionados.

El analisis de brechas en el acceso efectivo a los derechos sociales y de la
disminucién de la pobreza de grupos en desventaja identifica cuantos programas
sociales relevantes? tienen recursos etiquetados para la atencién de estos grupos,

de acuerdo con la informacién de cinco anexos transversales del PEF.2

El analisis de similitudes contribuye a identificar, con objetividad y rigor
metodoldgico, los casos en que dos 0 mas programas presentan un grado de
semejanza en sus caracteristicas significativas. Los programas en esta situacion
ameritan la atencion de las instancias responsables de su operacion y de aquellas
involucradas en el proceso presupuestario para analizar las alternativas que podrian

contribuir a potenciar su efectividad, eficiencia y economia.

El resumen del desempefio de los programas sociales 2017-2018 permite conocer,
de forma homogénea y estructurada, informacion clave de los programas y acciones
de desarrollo social, asi como realizar comparaciones entre ellos y mostrar el
avance que han tenido durante el tiempo de implementacion. Este instrumento es
fundamental para conocer, con base en los resultados de las evaluaciones, cuales
programas han tenido mejor desempefio de forma global y cuales necesitan

mejoras.

1 Se consideran programas relevantes, aquellos que contribuyen con el acceso efectivo a los
derechos sociales y/o a la disminucién de la pobreza, de acuerdo con las metodologias que se
presentan en el capitulo 2 de este documento.

2 Anexo 10. Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; anexo
13. Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres; anexo 14. Recursos para la atencion a
grupos vulnerables; anexo 17. Erogaciones para el desarrollo de los jovenes; y, anexo 18. Recursos
para la atencién de nifias, nifios y adolescentes.
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¢, Como considerar este analisis?

El andlisis del presupuesto 2018 y 2019 presenta informacion para reflexionar sobre
los cambios en los recursos otorgados a los ramos de desarrollo social y a los
programas sociales. La informacion es particularmente importante porque centra su
analisis en el acceso efectivo a los derechos sociales y a la disminucion de la

pobreza.

Los resultados del analisis de programas que contribuyen al acceso efectivo a los
derechos sociales 0 a la disminucion de los indicadores de pobreza no pretenden
que todo el presupuesto destinado a programas sociales sea dirigido a aquellos
identificados en el documento. Los programas que no se categorizan como
relevantes pueden implementar acciones que son necesarias, pero que no afectan
las dimensiones consideradas para el andlisis, este puede ser el caso de
intervenciones relacionadas con la infraestructura de caminos, espacios publicos y

proyectos similares.

Es importante sefialar que el andlisis de los grupos en desventaja, realizado a través
de los anexos transversales del PEF, no permite hacer modificaciones puntuales a
un solo programa presupuestario, puesto que los resultados son la cuantificacion de
programas de acuerdo con su contribucion por derecho social, dimension de

bienestar econémico o por carencia social.

En cuanto al analisis de similitudes, cabe destacar que no es posible establecer
complementariedades o coincidencias territoriales en la operacion de los programas
con los resultados presentados, puesto que no se contemplan variables de
cobertura geogréfica. Para determinar el uso que debe darse a esta informacién
para la toma de decisiones estratégicas, en términos de la elaboracion del
presupuesto y administracion de los programas sociales, se requiere un analisis
posterior de los resultados que aporte elementos mas precisos. Por esta razén, no
debe tomarse el andlisis de similitudes como elemento Unico para decidir eliminar o
fusionar intervenciones, pues éste solo constituye un primer elemento de analisis

de las caracteristicas generales de los programas sociales.
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En relacion con el resumen del desempefio de los programas sociales, es necesario
considerar que el hecho de que un programa tenga una valoracién menos favorable
que otro no significa que debe ser eliminado o tener una reducciébn en su
presupuesto, sino que habra que poner atencion en los criterios que tienen espacios

de mejora y atenderlos.

10
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II.  Marco metodolégico

En este apartado se detallan los criterios metodologicos que se utilizaron para
generar la informacion que se presenta en el documento de Consideraciones para

el Proceso Presupuestario 2020.

Esta informacién esta estructurada en cinco secciones:
e En la primera seccion se presenta un andlisis de las modificaciones

presupuestarias en el ambito de desarrollo social entre 2018 y 2019.

e En la segunda seccién se presenta un analisis de los programas y acciones
federales de desarrollo social, orientados a atender los derechos sociales,

segun el nivel de su contribucién a mejorar el acceso efectivo a los mismos.?

e La tercera seccién aborda el andlisis de programas y acciones federales de
desarrollo social que contribuyen a reducir la pobreza, ya sea disminuyendo
alguna de las carencias sociales* o mejorando la dimension de bienestar

econdémico.

e La cuarta seccion presenta una cuantificacion de los programas que
contribuyen en la reduccién de las brechas de los grupos en desventaja,
establecidos en los anexos transversales del PEF, de acuerdo con los
resultados de los programas relevantes por su contribucion con los derechos

sociales y las dimensiones de pobreza.

e La quinta seccion esta enfocada en los avances alcanzados en la orientaciéon

a resultados, presentada en dos apartados:

o El primer apartado expone el andlisis de similitudes de los programas y

acciones de desarrollo social.

3 La diferencia principal entre la segunda y la tercera seccion del documento radica en que los
indicadores de la medicién de la pobreza representan pisos minimos en el acceso a los derechos
sociales; mientras que, el acceso efectivo a los derechos sociales, como sefala el CONEVAL
(2018f), se refiere no s6lo a superar la pobreza, sino a que cualquier persona tenga las mismas
oportunidades en el &mbito econémico, politico y social.

4 La medicion multidimensional de la pobreza contempla seis indicadores de carencias sociales:
rezago educativo, carencia por acceso a los servicios de salud, carencia por acceso a la seguridad
social, carencia por calidad y espacios de la vivienda, carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda, carencia por acceso a la alimentacion.

11
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o El segundo apartado muestra el resumen del desempeiio de los

programas sociales 2017-2018, con base en las Fichas de Monitoreo y
Evaluacion 2017-2018.

1. Andlisis del presupuesto 2018 y 2019

La informacion que se presenta en esta seccion es retomada del documento Analisis
de los programas sociales del PEF 2018 y 2019 (CONEVAL, 2019a), el cual se
estructurd a partir de dos fuentes de informacion: el PEF 2018 y 2019 (cuya fuente
es el Decreto del PEF 2018 y 2019 y sus analiticos) y el documento de
Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2019, que elaboré el CONEVAL
durante 2018.

A partir de estos insumos, se utilizé la informacion de los programas relevantes del
ejercicio fiscal 2018 y se identificd, a través del PEF, la variacién en el presupuesto
de los programas relevantes y no relevantes. Ademas, se calcularon los cambios en
el presupuesto de los ramos federales que forman parte del ambito de desarrollo

social, asi como su ejercicio de gasto durante el primer trimestre de 2019.

2. Contribucion de los programas y acciones sociales federales al acceso
efectivo de los derechos sociales

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos resalta la
importancia del acceso efectivo a los derechos. Por ello, resulta fundamental que
en la integracion del PEF se contemplen los derechos sociales como un elemento
gue rija la politica de desarrollo social del Estado Mexicano. En total hay ocho
derechos sociales, los cuales estan plasmados en el articulo 6° de la LGDS (ver

figura 1).

12
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Figura 1. Derechos sociales establecidos en la LGDS

ALIMENTACION NUTRITIVA Y DE CALIDAD

Debe satisfacer las necesidades de dieta
teniendo en cuenta la edad de la persona, sus
condiciones de vida, salud, ocupacién, sexo,
etcétera [...]. Los alimentos deben ser seguros
para el consumo humano y estar libres de
sustancias nocivas [...] la alimentacion
adecuada debe ser ademas culturalmente
aceptable (CONEVAL, 2018a).

EDUCACION

Se refiere a recibir una educacion inclusiva,
pertinente y relevante, que asegure los niveles
educativos  obligatorios, asi como los
aprendizajes y capacidades que permitan
desarrollar el maximo potencial para una
insercion adecuada a la vida social o para
continuar estudios postobligatorios (CONEVAL,
2018b).

MEDIO AMBIENTE SANO
Es un derecho colectivo que consiste en la
conservacion integral de los componentes bioticos y
abioticos (entre los que se encuentran el agua, el
aire, el suelo y la biodiversidad) del medio ambiente,
en téminos de su estabilidad, funcionalidad y salud,

contribuyendo asi al desarrollo y bienestar de las

personas y de las futuras generaciones (CONEVAL,
2018d).

NO DISCRIMINACION

Es el derecho de toda persona a ser tratada sin
que se restringa, obstaculice, impida, menoscabe
o anule el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando ocurra por
alguno de los motivos sefialados en el articulo 1°
fraccion Il de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminarla Discriminacion (LFPED, 2003)

DERECHOS

SOCIALES

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

SALUD
Derecho al disfrute del nivel mas alto de salud
fisica, mental y social (PIDESC, 1966).

SEGURIDAD SOCIAL
Conjunto de mecanismos disefiados para
garantizar los medios de subsistencia de los
individuos y sus familias ante eventualidades,
como accidentes o enfermedades, o ante
circunstancias socialmente reconocidas como la
vejez y el embarazo (CONEVAL, 2018f).

Toda persona tiene derecho a un trabajo donde se
respete plenamente su dignidad humana, tenga
acceso a la seguridad social y perciba un salario
remunerador; en el cual cuente con condiciones
optimas de seguridad e higiene, se reciba
capacitacion continua para el incremento de la
productividad y se respeten sus derechos
colectivos como trabajador (CONEVAL, 2018e).

VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA

Este derecho incluye el acceso para todos los
sectores de la poblacion de wuna vivienda
construida con materiales de calidad, en una
ubicaciéon segura y bien comunicada, que cuente
con servicios publicos basicos, complementarios y
otfros servicios que coadyuven al desarrollo y a la
participacion y satisfaccion de la comunidad, en la
cual sus habitantes tengan certeza juridica de su
tenencia (CONEVAL, 2018c).

En este sentido, el objetivo del andlisis es identificar qué programas y acciones de

desarrollo social contribuyen con el acceso efectivo a los derechos sociales.

Los mecanismos de identificacion de la relevancia de los programas utilizados por

el Consejo han mejorado a partir de la informacion que éste ha generado. La

metodologia de esta edicion utiliza informacién derivada de los Estudios

Diagnasticos de los Derechos Sociales y de indicadores de acceso efectivo a los

derechos sociales. Las mejoras que se realizaron son:

¢ Incorporacion de indicadores de acceso efectivo de los derechos sociales en

los derechos de alimentacion, educacion, salud, seguridad social y vivienda.

Los indicadores de acceso efectivo se encuentran en el anexo 1.

13
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e Utilizando los Estudios Diagnosticos de los Derechos Sociales, se

incorporaron los siguientes criterios:

o En el derecho a la educacion se incluyo el concepto de acciones que

impulsen la educacién temprana y el desarrollo infantil, entre otros.

o En el derecho a la salud se incorpor6 la investigacion y acciones para
la mejora continua de la calidad de los servicios de salud, asi como
acciones de prevencion, promocion e informacion sobre las

condiciones de la salud.

Para identificar el nivel de relevancia que tienen los programas o0 acciones de
desarrollo social en la contribucion con el acceso efectivo a los derechos sociales,
se revisé la normatividad aplicable vigente (reglas, lineamientos o politicas de
operacion), la Matriz de Indicadores para Resultados y las evaluaciones externas.
En todos los casos, los programas pueden ser clasificados como fuertemente,
medianamente o ligeramente relevantes segun su contribucion, de acuerdo con
los siguientes criterios generales (ver figura 2) y a la metodologia de cada derecho

social (ver cuadro 1).
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Figura 2. Criterios generales para determinar el nivel de relevancia en la
contribucién al acceso efectivo de los derechos sociales
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» Existe evidencia de que el mecanismo incide en el
indicador de carencia social o de acceso efectivo de los

derechos sociales.
* No existe medicion.

» Potencialmente el mecanismo podria incidir en los
indicadores de carencia social o de acceso efectivo de los

derechos sociales.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Cuadro 1. Metodologia para categorizar la contribucién de los programas
sociales conforme a los derechos sociales

Derecho social

Alimentacion nutritiva y de
calidad

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores del derecho a la
alimentacion, a través de la
entrega de alimentos vy
fomentan la variedad en la
dieta, asi como aquellos que
incentivan la lactancia materna,
atienden el sobrepeso y la
obesidad en adultos de 20 afios
0 mas. Se cuenta con medicion.
Se consideran aquellos
programas catalogados como
fuertemente relevantes por su
contribucién en el indicador de
carencia por alimentacion y/o el
indicador de ingreso, ya que un
aumento al ingreso corriente
permite el acceso al consumo
de alimentos.

Se excluyen los programas que
afectan los flujos no monetarios
del hogar.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores del derecho a la
alimentacion. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran aquellos
programas catalogados como
medianamente relevantes por su
contribucion en el indicador de
carencia por alimentacion y/o el
indicador de ingreso, ya que un
aumento al ingreso corriente
puede elevar el consumo de
alimentos.

Se excluyen los programas que
afectan los flujos no monetarios
del hogar.

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
posibles o potenciales efectos en
los indicadores del derecho a la
alimentacion, asi como aquellos
que contribuyen a erradicar la
desnutricion. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran aquellos
programas catalogados como
ligeramente relevantes por su
contribucion en el indicador de
ingreso, ya que potencialmente al
aumentar el ingreso puede elevar
el consumo de alimentos.

Se excluyen los programas que
afectan los flujos no monetarios
del hogar.
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Derecho social

Educacion

Medio ambiente sano

Salud

Lo que se mide se puede mejorar

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores del derecho a la
educacion, a través de su
contribucion y mejora en la
alfabetizacién y al
aprovechamiento escolar. Se
cuenta con medicion.

Se consideran aquellos
programas catalogados como
fuertemente relevantes por su
contribucion en el indicador de
rezago educativo y aquellos
gue beneficien la educacion
media superior.

Los bienes o servicios que
entrega el programa reducen
los riesgos en la salud de la
poblacién por factores
ambientales como la calidad del
aire y del agua y/o el manejo de
residuos contaminantes.

Se consideran los programas
que doten de infraestructura y
mantenimiento en el sistema de
agua entubada y drenaje en las
viviendas, ademas de
implementar un sistema de
recoleccién y almacenamiento
de agua y residuos solidos.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores del derecho a la
salud, los cuales permiten
incrementar el ndmero de
médicos en contacto con el
paciente, y los que desarrollan
infraestructura  médica. Se
cuenta con medicién.

Se consideran aquellos
programas catalogados como
fuertemente relevantes por su
contribucion en el indicador de
acceso a servicios de salud, asi
como aquellos que mejoran los
servicios de salud a la
poblaciébn 'y erradican la
mortalidad materna o infantil.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores del derecho a la
educacion. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran aquellos
programas catalogados como
medianamente relevantes por su
contribucion en el indicador de
rezago educativo y aquellos que
fomenten la alfabetizacién y el
aprovechamiento escolar, asi
como aquellos que impulsen la
educacion temprana 'y el
desarrollo infantil.

Los bienes o servicios que
entrega el programa pueden
contribuir a reducir el
agotamiento de los recursos
naturales y la degradacion del
medio ambiente con especial
énfasis en restauracién vy
preservacion de la biodiversidad,
recursos forestales, mantos
acuiferos, calidad del suelo y
capa de ozono.

Se consideran los programas
cuyas acciones propicien la
evolucion y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales.
Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores del derecho a la
salud. No obstante, no se cuenta
con mediciones de esta relacion
y no existen evaluaciones al
programa que generen evidencia
al respecto.

Se consideran aquellos
programas catalogados como
medianamente relevantes por su
contribucion en el indicador de
acceso a servicios de salud y
aquellos que fomentan la
investigacion e implementan
acciones para la mejora continua
de la calidad de los servicios de
salud, asi como aquellos con
acciones de prevencion,
promocién e informacion sobre
las condiciones de la salud y los
programas que brindan vy
expanden los servicios de salud a
toda la poblacion.

www.coneval.org.mx

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
posibles o potenciales efectos en
los indicadores del derecho a la
educacion. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran los programas
ligeramente relevantes por su
contribucion en el indicador de
rezago educativo y aquellos
cuyos bhienes y  servicios
entregados son factores que
inciden en el aprendizaje, tales
como materiales educativos.

Los bienes o servicios que
entrega el programa propician la
prevencion y proteccion de los
recursos naturales a través de
regulacion, educacion ambiental
e investigacion medioambiental.
También se consideran los
programas dirigidos a hacer
eficiente el uso de recursos
naturales.

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
posibles o potenciales efectos en
los indicadores del derecho a la
salud. No obstante, no se
cuentan con mediciones de esta
relacién y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran aquellos
programas que brindan apoyos
para traslados a los servicios de
salud.
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Derecho social

Seguridad social

Trabajo

Vivienda digna y decorosa

Lo que se mide se puede mejorar

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores del derecho a la
seguridad social. Se cuenta con
medicion.

Se consideran aquellos
programas catalogados como
fuertemente relevantes por su
contribucion en el indicador de
acceso a seguridad social, asf
como aquellos programas con
pensiones contributivas.

Los bienes o servicios que
entrega el programa afectan el
ingreso laboral, favorecen el
acceso al mercado laboral,
previenen riesgos en el trabajo,
brindan capacitacion para el
trabajo. Se consideran los
programas que focalizan en
poblacién de bajos ingresos.
Se entendera por favorecer el
acceso al mercado laboral a
aquellos programas  que:
brinden apoyos para el cuidado
de los hijos o que brinden
servicios de guarderia en los
esquemas contributivo y no
contributivo.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores del derecho a la
vivienda, por medio de apoyos
econdémicos para la adquisicién
0 mejoramiento de la vivienda,
los que permiten la insercion a
empleos formales (favorecen el

ingreso  laboral, se les
proporciona la  prestacion
laboral de adquisicion de

vivienda), los que facilitan la
regularizacion de la propiedad
de la vivienda, aquellos que
aseguren el suministro diario de
agua, la recoleccion de basura
y condiciones de habitabilidad.
Se cuenta con medicion. Se
consideran aquellos programas
catalogados como fuertemente
relevantes por su contribucion
en el indicador de acceso a
servicios basicos en la vivienda
o de calidad y espacios de la
vivienda.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores del derecho a la
seguridad social. No obstante, no
se cuenta con mediciones de
esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran aquellos
programas catalogados como
medianamente relevantes por su
contribucion en el indicador de
acceso a seguridad social.

Los bienes o servicios que
entrega el programa pueden
generar ocupacion laboral o
autoempleo. Se consideran los
programas que focalizan en
poblacién de bajos ingresos.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores del derecho a la
vivienda. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran aquellos
programas catalogados como
medianamente relevantes por su
contribucion en el indicador de
acceso a servicios basicos en la
vivienda o de calidad y espacios
de la vivienda.

www.coneval.org.mx

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
posibles o potenciales efectos en
los indicadores del derecho a la
seguridad social. No obstante, no
se cuenta con mediciones de
esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran aquellos
programas catalogados como
ligeramente relevantes por su
contribucion en el indicador de
acceso a seguridad social.

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
potenciales efectos en el acceso
al derecho al trabajo a través de
la regulacién en materia laboral.
Los bienes o servicios tienen
potenciales efectos en el ingreso
laboral y el acceso al mercado
laboral, previenen riesgos en el
trabajo, brindan capacitacion
para el trabajo. Se consideran los
programas que no se dirigen a
poblacién de bajos ingresos.

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
posibles o potenciales efectos en
los indicadores del derecho a la
vivienda. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran aquellos
programas catalogados como
ligeramente relevantes por su
contribucion en el indicador de
acceso a servicios basicos en la
vivienda o de calidad y espacios
de la vivienda.
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Derecho social

No discriminacién

Lo que se mide se puede mejorar

Se consideran  programas
fuertemente relevantes
aquellos que presentan

contenido o] prescripcion
general de no discriminacion en
su fundamento legal e incluyen

medidas de nivelacion,
inclusién y de accion
afirmativa.*

Se consideran programas
medianamente relevantes
aquellos que presentan

contenido o prescripcién general
de no discriminacion en su
fundamento legal e incluyen uno
o dos tipos de medidas
antidiscriminatorias  (nivelacion,
inclusion o de accion afirmativa).*

www.coneval.org.mx

Se consideran programas
ligeramente relevantes aquellos
que contienen al menos un tipo
de medida antidiscriminatoria
(nivelacién, inclusién o de accion
afirmativa)* y no presentan
contenido o prescripcion general
de no discriminacibn en su
fundamento legal.

*Las medidas de nivelacion a las que hace referencia la metodologia del derecho a la no discriminacion tienen el propdsito de nivelar
0 emparejar el terreno en el que viven e interaccionan los grupos sociales. Las medidas de inclusion tienen el proposito de agregar en
el sistema de derechos y oportunidades sociales a quienes estan parcial o totalmente fuera de éste como resultado de la discriminacion.
Las acciones afirmativas son acciones gubernamentales o politicas publicas que obligan a dar un tratamiento preferencial temporal
hacia un grupo discriminado, a efecto de colaborar en la superacion de la desventaja que la discriminacion le genera.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

3. Contribucién de los programas y acciones sociales federales a la
disminucién de la pobreza

Los indicadores de la medicién de la pobreza representan pisos minimos en el

acceso a los derechos sociales, a diferencia de su acceso efectivo que se refiere no

sb6lo a superar la pobreza, sino a que cualquier persona tenga las mismas

oportunidades en el ambito econdémico, politico y social.

En este sentido, desde 2009, el gobierno mexicano cuenta con una medicion oficial

de la pobreza, la cual se construye con informacion recabada por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).®> La medicién de la pobreza contempla

dos espacios analiticos: el bienestar econémico y las carencias sociales. El

bienestar econdmico se mide a través del ingreso y las carencias sociales se utilizan

para identificar elementos minimos o esenciales de los derechos sociales; ambos

espacios constituyen las dimensiones para medir la pobreza (ver figura 3).

5 La informacion proviene de los datos captados bienalmente por el INEGI en el Médulo de
condiciones Socioeconémicas (MCS) de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) (CONEVAL, 2018i).
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Figura 3. Dimensiones de la medicion multidimensional de la pobreza
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

WWW.GOI"IGVE'.OI‘Q.MK

De acuerdo con la metodologia del CONEVAL (ver figura 4), una persona se

encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social y su

ingreso es insuficiente para obtener los bienes y servicios basicos (linea de pobreza

por Ingresos o LPI). La poblacién en situacién de pobreza extrema es aquella que

presenta tres 0 mas carencias sociales y percibe un ingreso total insuficiente para

adquirir siquiera la canasta alimentaria (linea de pobreza extrema por ingresos o

LPEI) (CONEVAL, 2018).
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Figura 4. Identificacion de la pobreza

Rural: $1,997.40 Urbano: $3,079.62

Ingreso
(Bienestar Econdmico)

LPI

Rural: $1,109.52 Urbano: $1,562.26
LPE]

Pobreza Pobreza
extrema moderada

4 3 2
Carencias sociales

Educacion, Salud, Seguridad Social, Calidad y Espacios de la
Vivienda, Seicios Basicos en la Vivienda y Alimentacion.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Del mismo modo que en la metodologia de programas relevantes para el acceso
efectivo a los derechos sociales, los criterios para identificar los programas y
acciones de desarrollo social que contribuyen con la disminucion de la pobreza se

ajustaron a partir de la siguiente informacion:

e Bienestar Econdmico:

o Se incorporan los programas que afectan el ingreso mediante: i)
transferencias monetarias y no monetarias directas recurrentes;® ii)
apoyos recurrentes para proyectos productivos; o iii) programas que
fomentan la insercién o permanencia en el mercado laboral.

6 Apoyos entregados mas de una vez al afio.
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o Programas universales o que buscan atender prioritariamente a la
poblacién con ingresos menores a la linea de pobreza por ingresos,

poblacién indigena, zonas marginadas y zonas de atencién prioritaria.
e Rezago Educativo:

o Se incorporan los programas que expanden la oferta educativa en
educacion basica obligatoria por su potencial efecto en el rezago
educativo. Se entendera por expandir la oferta educativa a aquellos
programas que generen o rehabiliten infraestructura fisica para fines
educativos; impulsen la formacién de personal docente; y aquellos,

gue brinden apoyos para acercar al estudiante a la escuela.
e Seguridad Social:

o Seintegran los programas que brindan servicios de salud en el marco

del esquema de Proteccion Social en Salud.

Para identificar el nivel de relevancia en la contribuciéon que tienen los programas o
acciones de desarrollo social en la disminucion de la pobreza, se reviso la
normatividad aplicable vigente (reglas, lineamientos o politicas de operacion), la
Matriz de Indicadores para Resultados y las evaluaciones externas de cada
programa o accion. En todos los casos, los programas pueden ser clasificados como
fuertemente, medianamente o ligeramente relevantes, segun su contribucion, de
acuerdo con los siguientes criterios generales (ver figura 5) y a la metodologia de

cada dimension de la pobreza (ver cuadro 2).
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Figura 5. Criterios generales para determinar el nivel de relevancia en la
contribucion de la disminucion de la pobreza
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indicadores de carencia social o bienestar econémico. |
« Se cuenta con una medicion.
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» Existe evidencia de que el mecanismo incide en los
indicadores de carencia social o bienestar econémico.
* No existe medicion.

* Potencialmente el mecanismo podria incidir en los
indicadores de carencia social o bienestar econémico.

Cuadro 1. Metodologia para categorizar la contribucién de los programas
sociales conforme a las dimensiones de la pobreza

Carencia social o

dimensién de bienestar

econdmico

Ingreso

Los bienes o servicios que
entrega el programa afectan
los flujos monetarios y no
monetarios que recibe el
hogar para la generacién de
ingreso corriente y se
considera en la medicion del
indicador de pobreza. Esto se
puede medir a través de i) el
Mdédulo de Condiciones
Socioeconomicas de la
Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) o ii) la
evidencia recabada en las
evaluaciones al programa.
Se consideran los programas
gue afectan el ingreso
mediante: a) transferencias
monetarias y no monetarias
directas recurrentes*; b)

Los bienes o servicios que
entrega el programa afectan los
fluos  monetarios 'y no
monetarios que recibe el hogar
para la generacion de ingreso
corriente y se considera en la
medicion del indicador de
pobreza. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.

Se consideran los programas
que afectan el ingreso mediante:
a) transferencias monetarias y

no monetarias directas
recurrentes*; b) apoyos
recurrentes* para proyectos

productivos; c) programas que
fomentan la insercibn o

Los bienes o servicios que
entrega el programa afectan los
flujos  monetarios 'y no
monetarios que recibe el hogar
para la generacion de ingreso
corriente y se considera en la
medicion del indicador de
pobreza. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.

Se consideran los programas
gue afectan el ingreso mediante:
a) transferencias monetarias y

no monetarias directas
recurrentes*; b) apoyos
recurrentes* para proyectos

productivos; c) programas que
fomentan la insercion o

22



GOREVEL

ajo N
"

Carencia social o
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econdmico

Acceso ala alimentacion

Rezago educativo

Lo que se mide se puede mejorar

apoyos recurrentes* para
proyectos productivos; o c)
programas que fomentan la
insercion o permanencia en el
mercado laboral.

Se consideran los programas
gue buscan atender
prioritariamente a la poblacién
con ingresos menores a la
linea de pobreza por ingresos,
poblacion indigena, zonas
marginadas y zonas de
atencion prioritaria 0 que son
universales.

* Apoyos entregados mas de una
vez al afo.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores de la Carencia
por Acceso a la Alimentacion.
Esto se puede medir a través
de i) el Médulo de Condiciones
Socioeconomicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares
(ENIGH) y se considera en la
medicion del indicador de
pobreza o ii) se ha recabado
evidencia en las evaluaciones
al programa.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden
en los indicadores de la
Carencia por Rezago
Educativo. Esto se puede
medir a través de i) el Médulo
de Condiciones
Socioecondmicas de la
Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) y se
considera en la medicion del
indicador de pobreza o ii) se
ha recabado evidencia en las
evaluaciones al programa.
Se consideran los programas
gue condicionan sus apoyos a
la asistencia escolar.

permanencia en el mercado
laboral.

Se consideran los programas
que buscan atender

prioritariamente a la poblacion
con ingresos menores a la linea
de pobreza por ingresos,
poblacién  indigena, zonas
marginadas y zonas de atencion
prioritaria.

*Apoyos entregados mas de una vez
al afio.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores de la Carencia
por Acceso a la Alimentacion.
No obstante, no se cuenta con
mediciones de esta relacion y no
existen evaluaciones al
programa que generen
evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores de la Carencia
por Rezago Educativo. No
obstante, no se cuenta con
mediciones de esta relacion y no
existen evaluaciones al
programa que generen
evidencia al respecto.

Se consideran los programas
que previenen el rezago
educativo (es decir aquellos que
favorecen la  permanencia
escolar).

www.coneval.org.mx

permanencia en el mercado
laboral.

Se excluyen los programas para
los que existe evidencia de que
son regresivos.

*Apoyos entregados mas de una
vez al afo

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
posibles o potenciales efectos
en los indicadores de la
Carencia por Acceso a la
Alimentacién. No obstante, no
se cuenta con mediciones de
esta relacibn y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran los programas
que afectan fuertemente o
medianamente el ingreso, ya
que el incremento en el ingreso
corriente de las personas podria
elevar su consumo de productos
alimentarios.

Se excluyen los programas que
afectan los flujos no monetarios

del hogar.
Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen

posibles o potenciales efectos
en los indicadores de la
Carencia por Rezago Educativo.
No obstante, no se cuenta con
mediciones de esta relacién y no
existen evaluaciones al
programa que generen
evidencia al respecto.

Se consideran los programas
gue incluyen acciones para
prevenir el rezago educativo
(acciones que expanden la
oferta educativa en educacion
basica obligatoria y becas no
condicionadas a la asistencia y
gue no focalizan en personas en
condicion de pobreza).

Se entendera por expandir la
oferta educativa a aquellos
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Carencia social o

dimensién de bienestar
econdmico

Acceso a servicios de salud

Acceso a la seguridad social

Calidad y espacios de la
vivienda

Lo que se mide se puede mejorar

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden
en los indicadores de la
Carencia por Acceso a los
Servicios de Salud. Esto se
puede medir a través de i) el
Mddulo de Condiciones
Socioecondmicas de la
Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) y se
considera en la medicién del
indicador de pobreza o ii) se
ha recabado evidencia en las
evaluaciones al programa.
Se consideran los programas
gue i) cuentan con
mecanismos que aseguran
gue el beneficiario tiene
acceso al Seguro Popular o ii)
fomentan la incorporacion del
beneficiario al Seguro Popular
y estan dirigidos a la
poblacion en situacion de
pobreza.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden
en los indicadores de la
Carencia por Acceso a la
Seguridad Social. Esto se
puede medir a través de i) el
Mdédulo de Condiciones
Socioeconomicas de la
Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) y se
considera en la medicion del
indicador de pobreza o ii) se
ha recabado evidencia en las
evaluaciones al programa.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden
en los indicadores de la

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores de la Carencia
por Acceso a los Servicios de
Salud. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran los programas
que no afilian al Seguro Popular,
pero brindan atencion y
servicios médicos.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores de la Carencia
por Acceso a la Seguridad
Social. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores de la Carencia

www.coneval.org.mx

programas que: generan o
rehabiliten infraestructura fisica
para fines educativos; impulsen
la formacion de personal
docente; y aquellos que brinden
apoyos para acercar el
estudiante a la escuela.

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
posibles o potenciales efectos
en los indicadores de la
Carencia por Acceso a los
Servicios de Salud. No
obstante, no se cuenta con
mediciones de esta relacion y
no existen evaluaciones al
programa que generen
evidencia al respecto.

Se consideran los programas
gque pueden expandir la oferta
de los servicios de salud y que
estan dirigidos a la poblacién sin
acceso, aunque no focalicen a la
poblacién en pobreza.

Se entendera por expandir la
oferta de los servicios de salud a
aquellos programas que:

a) generan nueva infraestructura
fisica; b) impulsen la formacién
de recursos humanos; c¢)
brindan atencion de primer,
segundo y tercer nivel en
localidades donde no se cuenta
con estos servicios.

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
posibles o potenciales efectos
en los indicadores de la
Carencia por Acceso a la
Seguridad Social. No obstante,
no se cuenta con mediciones de
esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran los programas
gue brindan alguna o algunas de
las prestaciones de la seguridad
social a la poblacion que no
cuenta con seguridad social
como son: servicios de
guarderia, incapacidad laboral,
seguro de vida y servicios de
salud a través del esquema de
Proteccion Social en Salud.

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
posibles o potenciales efectos
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Carencia social o

dimensién de bienestar
econdmico

Acceso a los servicios
béasicos en la vivienda

Lo que se mide se puede mejorar

Carencia por Calidad y
Espacios de la Vivienda. Esto
se puede medir a través de i)
el Médulo de Condiciones
Socioeconémicas de la
Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) y se
considera en la medicién del
indicador de pobreza o ii) se
ha recabado evidencia en las
evaluaciones al programa.
Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden
en los indicadores de la
Carencia por Acceso a los
Servicios Basicos en la
Vivienda. Esto se puede medir
a través de i) el Médulo de
Condiciones Socioeconoémicas
de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) y se
considera en la medicién del
indicador de pobreza o ii) se
ha recabado evidencia en las
evaluaciones al programa.

por Calidad y Espacios de la
Vivienda. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que
entrega el programa inciden en
los indicadores de la Carencia
por Acceso a los Servicios
Bésicos en la Vivienda. No
obstante, no se cuenta con
mediciones de esta relacion y no
existen evaluaciones al
programa que generen
evidencia al respecto.

Se consideran los programas
que construyen infraestructura
béasica, pero que no es claro si
esta relacionado con los
servicios de los hogares.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

www.coneval.org.mx

en los indicadores de la
Carencia por Calidad y Espacios
de la Vivienda. No obstante, no
se cuenta con mediciones de
esta relacibn y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran los programas
que brindan subsidios para
mejorar o construir la vivienda,
pero no realizan acciones
directas en la vivienda.

Los bienes o servicios que
entrega el programa tienen
posibles o potenciales efectos

en los indicadores de la
Carencia por Acceso a los
Servicios Basicos en la

Vivienda. No obstante, no se
cuenta con mediciones de esta
relacion y no existen
evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.
Se consideran los programas
gue otorgan captadores de agua
(tinacos y cisternas).

4. Brechas en el acceso efectivo a los derechos sociales de grupos en

desventaja

El documento incluye una sintesis de los programas que contribuyen al acceso

efectivo a los derechos sociales y a la disminucion de la pobreza y que, ademas,

dan atencion especial a los grupos cuyo ejercicio de los derechos esta

comprometido. Aun cuando se han establecido etiquetas presupuestarias en el PEF

(como los anexos transversales incluidos desde 2008), las intervenciones de politica

publica han sido insuficientes para eliminar las brechas en el acceso efectivo a los

derechos sociales de grupos en desventaja, comparados con el resto de la

poblacion.

Por lo anterior, se tomaron los programas presupuestarios contenidos en los anexos

transversales del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019

(DPEF 2019) para identificar y cuantificar aquellos que son relevantes segun su
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contribucién con el acceso efectivo a los derechos sociales o a la disminucién de la
pobreza en cada una de sus dimensiones, de acuerdo con el analisis de
contribucién. Para esta sintesis se utilizd el andlisis de contribucidon por acceso

efectivo a derechos y el de disminucion de la pobreza en todas sus dimensiones.

5. Analisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
El andlisis de similitudes y complementariedades se desarrolla en cuatro etapas: i)
identificacion de caracteristicas de programas sociales presupuestarios, ii) analisis
de clases latentes, iii) andlisis al interior de las clases para identificar el grado de

similitud y iv) seleccion y analisis de los casos para la presentacion de resultados.

En la etapa de identificacion de caracteristicas de programas sociales se clasificaron
los programas y acciones de desarrollo social del ejercicio fiscal 2019 tomando en
cuenta cuatro categorias y 42 variables, de acuerdo con su objetivo social, su
poblacion objetivo y sus mecanismos de operacion. Estos programas se
identificaron mediante el Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2019 (Listado Federal 2019). Posteriormente, se retomé la
informacion disponible del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2017 (Inventario Federal 2017) para obtener
variables que no forman parte del Listado Federal 2019.” Esta informacién se
complemento a partir de los documentos normativos de los programas, tales como
sus reglas de operacion o lineamientos operativos, diagnosticos, matriz de

indicadores para resultados, entre otros. 8

” De acuerdo con el Programa Anual de Evaluaciéon 2019, en su numeral 2 incisos a) y nn), se
consideran como programas, aquellos que son de modalidad S (reglas de operacién) o U (otros
programas de subsidios); y como acciones, aquellas de modalidad E (prestacion de servicios
publicos) o B (provision de bienes publicos); en ambos casos, deben ser implementados por
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal; estar alineados con alguno de los
derechos sociales o con la dimensién de bienestar econémico, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 6,11, 14 y 36 de la Ley General de Desarrollo Social; y estar incluidos en el Inventario
CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social.

8 El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social integra y
sistematiza informacion estructurada, sintética y relevante de los programas y de las acciones
de desarrollo social de la Administracion Publica Federal, de acuerdo con su vinculaciéon con alguno

26



onal d

I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx
En la segunda etapa, analisis de clases latentes, se identifican y valoran los posibles
casos de similitudes por medio del uso de un método estadistico y se utiliza una
metodologia para cuantificar el grado de similitud entre programas y asi poder
agruparlos en clases cuyas observaciones tenga sentido comparar. El analisis de
clases latentes permitié la identificacion de cuatro clases o grupos de programas.®

En la tercera etapa se calcul6 el grado de similitud de cada programa respecto a los
demas de su clase. A partir de la informacion del grado de similitud de cada clase,
se construyd una matriz ordenada para que cada interseccion mostrara el grado de

similitud de dos programas.

En la cuarta etapa, a partir de las matrices mencionadas, se identificaron los casos
con un grado de similitud entre 98 y 100 por ciento. Posteriormente, se realizd un
andlisis exhaustivo de los casos encontrados, considerando si se trataba de casos
de similitud o complementariedad causados por variables no contempladas, y que
no ameritaban un analisis posterior. Una vez identificados los casos que se
presentan como resultados del analisis, se realizé un diagndstico inicial de las
razones por las cuales dos o0 més programas tienen un alto grado de similitud, asi
como de las posibles acciones de mejora en materia de coordinacion, simplificacion

y focalizacion que podrian contribuir a potenciar su efectividad.

de los derechos sociales o con la dimensidon de bienestar econémico. Para su construccion, el
Inventario retoma datos de caracter definitivo, clasificados en seis principales grupos: i) datos
generales, que es informacién basica para la identificacion de los programas; ii) derechos y objetivos,
determina la alineacion de los programas con los derechos sociales o dimension de bienestar
econdmico y presenta el objetivo, problema o necesidad prioritaria que busca atender; iii) poblacion,
describe las caracteristicas de la poblacion a la que esta dirigido el programa; iv) presupuesto,
presenta el presupuesto original, modificado y ejercido, en este caso requiere informacién definitiva
de la Cuenta de la Hacienda Publica; v) evaluacion, concentra informacién sobre las evaluaciones
realizadas; y vi) Aspecto Susceptibles de Mejora (ASM), retoma los documentos de trabajo de los
ASM institucionales. El Listado Federal solo integra los programas y acciones consideradas en el
PEF con la informacion de identificacion basica (i) y con el presupuesto original que le fue aprobado;
esto, en tanto se cuenta con la informacion definitiva requerida para integrar el Inventario Federal
(CONEVAL, 2018j).

9 Educacion y cultura; salud y bienestar social; productividad y empleo; y, apoyo a la investigacion y
a las instituciones.
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6. Resumen del desempefio de los programas sociales 2017-2018

Es un instrumento que categoriza el desempefio de los programas de desarrollo
social que fueron sujetos a un proceso de evaluaciéon homogéneo, lo que permite
realizar comparaciones. Para su elaboracion, el resumen toma como insumo las
Fichas de Monitoreo y Evaluacion 2017-2018, valora su informacion e integra
aquella que permite categorizar el desempefo de los programas. El resumen

reporta informacion en torno a nueve variables:

e Valoracion del rigor en la medicion de los resultados, en la que se identifica
el tipo de instrumento con el que se miden los resultados del programa.

e Valoracion de los resultados de los programas dependiendo si son efectos
atribuibles al programa, hallazgos a nivel de fin y de propésito que se derivan
de evaluaciones externas, asi como el avance de los indicadores de
resultados.

e Andlisis de la cobertura del programa y su evolucion.

¢ Analisis del sector, el cual incluye la contribucion del programa al logro de los
objetivos sectoriales o a la mejora del sector en general y la proporcién del
presupuesto del programa con respecto del presupuesto del ramo.

e Andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del
programa o accion.

e Descripcion de los avances en las acciones de mejora comprometidas en
afios anteriores, asi como los aspectos susceptibles de mejora
comprometidos en 2018 y los avances del programa en el ejercicio fiscal
2018.

e Andlisis de la incidencia distributiva de los beneficios.

¢ Vinculacion entre los programas y acciones con los derechos sociales y la
dimension de bienestar econémico.

e Analisis de la contribucién que tiene el programa o accion en la disminucién

de los indicadores de pobreza.
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Comentarios finales

Esta nota metodoldgica pretende contribuir a un mejor entendimiento de la
informacion, conceptos y resultados que incluye el documento Consideraciones
para el Proceso Presupuestario 2020 y detallar los criterios que se utilizaron para

realizar los distintos analisis que lo conforman.

Con el documento Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2020, el
CONEVAL pone a disposicion de los actores que participan en la integracion del
presupuesto informaciéon para su discusion, que considera evidencia sobre el
desempeiio de los programas y acciones de desarrollo social desde distintos
enfoques. Por ello, el documento es un insumo relevante para valorar los avances
y retos en torno a los instrumentos de politica publica que se implementan en el

ambito del desarrollo social.
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Anexo 1. Indicadores de acceso efectivo a los derechos sociales

Derecho a la alimentacién nutritiva y de calidad

Accesibilidad

\

Porcentaje de menores que recibieron lactancia materna
predominante al menos durante los primeros seis meses de

Porcentaje de poblacion en hogares con ingreso
laboral superior al valor de la canasta alimentaria y

; s ) vida
no alimentaria (linea de pobreza por ingresos)
Porcentaje de poblacién en hogares sin escasez de Porcentaje de poblacién de 20 afios 0 mas sin
diversidad de la dieta sobrepeso ni obesidad (se calcula a nivel nacional)

Derecho a la salud

Disponibilidad Accesibilidad Calidad

Consultorios de medicina

general en unidades Porcentaje de poblacion que
médicas publicas (por cada Porcentaje de poblacién esperaron 30 minutos o0 menos
10,000 habitantes) gue tardarian 30 minutos o
menos en ||egar aun Tasa de mortalidad
hospital en caso de infantil

Médicos en contacto con el
paciente (por cada 10,000
habitantes)

emergencia
Tasa de mortalidad en menores
de 5 afios por enfermedades
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Derecho a la vivienda

Disponibilidad

Accesibilidad

_—s

Porcentaje de poblacién en Porcentaje de poblacion que vive
viviendas que disponen de en casa propia o que pudo pagar
agua diariamente su crédito o renta el mes pasado . L
Porcentaje de poblacién que
Porcentaje de poblacién en reside en viviendas

viviendas propias que cuentan consideradas habitables y sin

Porcentaje de poblacién en con escrituras hacinamiento

viviendas que cuentan con

servicio de recoleccion de Porcentaje de poblacion ocupada

basura con crédito para vivienda

(Infonavit, Fovissste) como

prestacion laboral

Derecho a la seguridad social

Accesibilidad

Porcentaje de poblacion ocupada que ha contribuido o
cotizado a alguna institucién de seguridad social

Porcentaje de poblacion subordinada con seguridad social
gue tiene 3 0 mas prestaciones

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes con acceso
a la seguridad social

Porcentaje de jévenes ocupados con acceso a instituciones
de salud y a otras prestaciones de seguridad social

Porcentaje de poblacion no econémicamente activa de 65
afios 0 mas que recibe jubilacion o pension (contributiva o
no contributiva)

Calidad

Porcentaje de poblacién de 65 afios 0 mas que recibe
jubilacién o pension (contributiva o no contributiva)
por un monto igual o mayor al valor de la canasta
alimentaria
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Derecho a la educacion

Accesibilidad Calidad

Porcentaje de estudiantes de primaria con nivel
satisfactorio o sobresaliente en la prueba PLANEA
para la asignatura de matematicas

Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 méas que

sabe leer y escribir un recado (alfabetizacion) Porcentaje de estudiantes de secundaria con nivel

satisfactorio o sobresaliente en la prueba PLANEA
para la asignatura de lenguaje y comunicacion

Porcentaje de poblacién con asistencia escolar
oportuna a educacioén basica y obligatoria
(prescolar, primaria y secundaria)

Porcentaje de estudiantes de secundaria con nivel
satisfactorio o sobresaliente en la prueba PLANEA
para la asignatura de matematicas

Porcentaje de estudiantes de media superior con nivel
satisfactorio o sobresaliente en la prueba PLANEA
para la asignatura de lenguaje y comunicacion

Porcentaje de poblacién con asistencia escolar
oportuna a la educacion media superior

Porcentaje de estudiantes de media superior con nivel
satisfactorio o sobresaliente en la prueba PLANEA
para la asignatura de matematicas

Porcentaje de eficiencia terminal en educacién media
superior en poblacion de 15 a 17 afios
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