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Cadena de valor
Coincidencia

Competencia

Competitividad

Complementariedad
Claster

Diagnostico

Empresa

Evaluacion

Glosario

Sistema productivo que integra conjuntos de empresas que
afaden valor a productos o servicios a través de las fases del
proceso econémico.

Hay coincidencias entre dos o0 mas programas cuando sus
objetivos son similares; o bien, cuando sus componentes son
similares o iguales, y atienden a la misma poblacion.

Una situacién en la que las empresas rivalizan entre ellas y se
esfuerzan para ganar més clientes e ingresos. Para ello, pueden
emplear diversas estrategias tales como el establecimiento de
precios mas bajos, el desarrollo de nuevos productos y servicios,
la reducciéon de sus costos o la realizacion de mejoras de la
calidad, entre otras. Asi, la competencia en los mercados facilita y
estimula una mayor oferta y diversidad de productos y servicios, a
menores precios y con mayor calidad, en beneficio directo de los
consumidores.

Compara la estructura de costos del proceso de produccion,
principalmente, mano de obra y materias primas, tecnologia,
diferenciacién de productos y tamafio del mercado, entre otros
factores, de un productor respecto a otros productores internos o
externos de articulos con igual calidad.

Dos 0 mas programas son complementarios cuando atienden a la
misma poblacién, pero los apoyos son diferentes; o bien, cuando
sus componentes son similares o iguales, pero atienden a una
poblacién distinta.

Concentracibn geografica de empresas interconectadas,
proveedores especializados, proveedores de servicios, empresas
en sectores proximos e instituciones asociadas en ambitos
particulares que compiten, pero que también cooperan.

Documento de andlisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de
cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Unidad de control y decision que utiliza diferentes insumos para
producir bienes o servicios.

Analisis sistemético e imparcial de una intervencion publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
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Industrias ligeras

Inversién extranjera

directa

Linea de Bienestar

Linea de Bienestar
Minimo

Matriz de Indicadores
para Resultados
(Matriz de Marco

LAgico)

MIPYMES

Monitoreo

metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Conjunto de industrias que se caracterizan porque en sus
procesos industriales utilizan moderadas cantidades de materiales
parcialmente procesados para producir bienes; incluyen las
cadenas agropecuaria-agroindustrial; textil-confeccion; curtiduria-
marroquineria-calzado; madera-celulosa-fibra secundaria-papel-
industria editorial y artes graficas; madera-muebles; petroliferos-
petroquimica-quimica; farmoquimica-farmacéutica; las industrias
de hule, plasticos, cosméticos, jabones, detergentes, articulos de
limpieza, material y equipo médico, juguetes, juegos de recreo y
articulos deportivos, asi como las tecnologias precursoras de
estas industrias, incluyendo la biotecnologia.

Se define como a) la participacién de inversionistas extranjeros
(en cualquier proporcion) en el capital social de sociedades
mexicanas; b) la que realizan sociedades mexicanas con mayoria
de capital extranjero; y c) la participacion de inversionistas
extranjeros en las actividades y los actos previstos por la Ley de
Inversion Extranjera vigente.

Equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no
alimentaria por persona al mes.

Equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes.

Resumen de un programa en una estructura de una matriz de
cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el
fin, el propésito, los componentes y las actividades, asi como los
indicadores, los medios de verificacion y supuestos para cada uno
de los objetivos.

Las micro, pequefias y medianas empresas legalmente
constituidas.

Proceso continuo que usa la recoleccién sistematica de
informacion, como indicadores, estudios, diagndsticos, entre
otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los
avances en el logro de objetivos de una intervenciéon publica
respecto a los resultados esperados.
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Padrén de

beneficiarios

Poblacién atendida

Poblacion objetivo
Poblacion potencial

Pobreza

Pobreza extrema

Pobreza moderada

Programa social

Recomendaciones

Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
atendidas por los programas federales de desarrollo social cuyo
perfil socioecondbmico se establece en la normativa
correspondiente.

Paoblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Paoblacion que un programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normativa.

Paoblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica
la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser
elegible para su atencion.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene
al menos una carencia social (en los seis indicadores: rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Esta definicion se
deriva de la Ley General de Desarrollo Social, la cual reconoce
gue existen varias dimensiones o factores sociales, ademas de los
econdémicos, que determinan la pobreza.

Una persona esta en situacion de pobreza extrema cuando tiene
tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de
Privacion Social y, ademas, se encuentra por debajo de la Linea
de Bienestar Minimo. Las personas en esta situacion disponen de
un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicasen por completo a la
adquisicion de alimentos, no podrian obtener los nutrientes
necesarios para tener una vida sana.

Una persona esta en situacién de pobreza moderada cuando,
siendo pobre, no se encuentra en pobreza extrema. La incidencia
de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la
incidencia de la poblacion en pobreza menos la de la poblacién en
pobreza extrema.

Programas presupuestarios de modalidad S (reglas de operacion)
o U (otros programas de subsidios).

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados
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Reglas de operacion
Retos

Software

en evaluaciones externas, cuyo proposito es contribuir a la mejora
del programa.

Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un
programa con el proposito de lograr los niveles esperados de
eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Aspectos del disefio, implementacion, gestion y resultados que las
entidades y dependencias pueden mejorar debido a que son
considerados areas de oportunidad.

Conjunto de programas, instrucciones y procedimientos
computacionales y su documentacién asociada, relacionado con
la operacion de un sistema de procesamiento de datos.
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Introduccién

Con el proposito de contribuir a mejorar el disefio de politicas publicas, al ofrecer una vision
del contexto y las interacciones entre diversos programas sociales federales, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) realiza las
evaluaciones integrales sobre veinte teméaticas sociales. La evaluacion integral facilita una
valoracién general del desempefio de los programas que conforman la temética al

interpretar los resultados en un contexto mas amplio.

Este documento presenta la evaluacién integral del desempefio de los programas federales
de fomento empresarial en 2014-2015, y fue elaborado con base en las evaluaciones
especificas de desempefio (EED) 2014-2015,! llevadas a cabo por Vicente de Jesus Cell

Reyes, asi como otras fuentes externas de informacion pertinente.
La evaluacion esta organizada en seis capitulos:

e Andlisis general de la probleméatica que atiende el grupo teméatico. De manera
sucinta, se describe el conjunto de problemas que los programas considerados
buscan resolver o contribuir a ello.

e Analisis de la pertinencia de los programas del grupo como instrumento para
resolver la problematica. Se estudia la conveniencia de los programas respecto a la
problematica que buscan contribuir a solucionar y se identifica su vinculacion y

algunos de sus principales efectos o externalidades.

1 La EED 2014-2015 evalla el ejercicio fiscal 2014, y considera los avances del programa en la primera mitad
de 2015. Las recomendaciones formuladas en estas evaluaciones pueden estar en proceso de atencién o haber
sido atendidas por las dependencias a su cargo. Conforme al numeral 22 del Mecanismo para el seguimiento
de los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios
de la administracion publica federal, las dependencias deben publicar en sus paginas de internet los avances
en la materia.

Por otro lado, junto con los informes de las evaluaciones, se publica la Opinién de la dependencia, documento
que elabora la entidad responsable del programa evaluado en el cual se emiten observaciones sobre la
evaluacion y su proceso. Tanto las opiniones de la dependencia como los informes de las evaluaciones estan
disponibles en el sitio electrénico del CONEVAL:
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx
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Logros y fortalezas principales de los programas en su conjunto. Se valoran los
resultados de los programas con una vision integral y se incluyen sus avances en
términos de la problemética que intentan solventar.

Retos generales del grupo evaluado. Se identifican areas de oportunidad de los
programas en una vision integral, derivadas de evaluaciones externas, que sean
factibles en funcién de atender la problemética.

Buenas practicas externas. Se sefialan las buenas practicas en cuanto al disefio,
operacién o evaluacién de programas similares desarrollados en México u otros
paises, y se destacan las que puedan mejorar el desempefio de los programas y la
atencion a la problematica.

Reflexion final y recomendaciones. Se hace un analisis general de la situacion en
gue se encuentra la politica nacional en el tema a partir del estudio realizado al
conjunto de programas y, con base en ello, se formulan algunas recomendaciones

en materia de politica social.

Los cinco programas analizados estan a cargo de la Secretaria de Economia (ver cuadro

1).
Cuadro 1. Programas federales de fomento empresarial, México, 2014-2016
Modalidad Programa Acronimo Dependencia Egiztus programatico
Secretaria
S020 Fondo Nacional Emprendedor FNE de Sin cambios sustanciales
Economia
. S151 Programa para el
Secretaria .
Programa para el Desarrollo de Desarrollo de la Industria
S151 . PROSOFT de
la Industria del Software . de Software y la
Economia o
Innovacion*
$220 Programa para el Desarrollo Sec:jeetaria $220
Tecnolégico de la Industria** .
Economia  Programa para la
Programa para el Desarrollo de Secretaria  Productividad y
U003 la Productividad de las PROIND de Competitividad Industrial
Industrias Ligeras Economia
Proyectos estratégicos para la Fondo Secretaria
uoo4 yect . gicos p . L. de Sin cambios sustanciales
atraccion de inversion extranjera  ProMéxico Economia

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2014).

*A esta fusién también se agrega el programa R003 Fondos para Impulsar la Innovacion.

**En 2015, el programa cambi6 de nombre: Programa de Apoyo para la Mejora Tecnoldgica de la Industria de
Alta Tecnologia (PROIAT).
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Capitulo 1. Analisis general de la problematica de fomento empresarial

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se presenta como una estrategia el alcanzar
una mayor productividad para llevar a México a su maximo potencial, a través del
crecimiento sostenido de la productividad, que permita la generacion de riqueza vy el
desarrollo de la poblacion. De manera complementaria, se afirma que de 1981 a 2011 la
economia mexicana crecid, en promedio, a una tasa anual de 2.4 por ciento, lo cual se
explica, en parte, por qué en el mismo lapso la productividad del pais cay6 anualmente en
0.7 por ciento (PND, 2013-2018).

El aumento en la productividad ocurre cuando las empresas adquieren innovaciones
tecnolégicas o las desarrollan, y también cuando sus trabajadores estan mejor capacitados.
Algunos elementos que inciden sobre la productividad son la estabilidad de variables
macroeconomicas, como el tipo de cambio y la inflacién, cuyos efectos se ven reflejados en
los costos unitarios del trabajo. No obstante, también influyen de manera negativa en la
productividad, las cargas regulatorias excesivas, la falta de garantias juridicas, el limitado
acceso al financiamiento, entre otros. La productividad del trabajo valorada como el
producto interno bruto (PIB) por hora trabajada es una de las medidas mas usadas de
productividad, ya que es la que mejor capta la utilizacion del factor trabajo de la

productividad basada en el nUmero de personas empleadas (OCDE, 2015a).

De un total de 34 paises, México ocupa la penultima posicién en crecimiento anual promedio
del PIB por hora trabajada a precios constantes en 2001-2013 (OCDE, 2015b). Durante
este lapso, el PIB por hora trabajada a precios constantes tuvo un crecimiento anual
promedio de 0.2 por ciento. Incluso, si se divide este periodo, de 2001 a 2007 esta medida
se elevé anualmente en 1.0 por ciento en promedio, en tanto que de 2007 a 2013 la

productividad del pais se redujo en 0.7 por ciento en promedio cada afio (ver cuadro 2).
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Cuadro 2. Producto interno bruto por hora trabajada a precios constantes, crecimiento
anual promedio (porcentaje), 2001-2013

Pais 2001-2007 2007-2013 2001-2013
Corea del Sur 4.9 3.8 4.3
Turquia 6.0 0.6 3.3
Chile 3.1 1.9 2.5
Republica Checa 4.3 0.2 2.2
Irlanda 1.9 15 1.7
Estados Unidos 2.0 1.2 1.6
Suecia 2.8 0.1 15
Austria 1.9 0.7 1.3
Israel 1.5 1.0 1.3
Japén 1.6 0.9 1.3
Australia 0.9 1.5 1.2
Portugal 1.3 1.2 1.2
Espafa 0.5 1.8 1.2
Finlandia 2.3 -0.3 1.0
Francia 1.5 0.4 1.0
Reino Unido 2.2 -0.2 1.0
Canada 0.9 0.8 0.9
Dinamarca 1.5 0.3 0.9
Alemania 1.3 0.5 0.9
Luxemburgo 1.3 0.6 0.9
Suiza 1.4 0.4 0.9
Paises Bajos 15 0.1 0.8
Bélgica 15 -0.1 0.7
Nueva Zelanda 1.4 0.1 0.7
Grecia 2.3 -1.1 0.6
Noruega 0.9 -0.4 0.3
México 1.0 -0.7 0.2
Italia 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaborado por Vicente de Jesus Cell Reyes para el CONEVAL con base en la OCDE, Productivity
statistics (database), 2015.

Los costos unitarios del trabajo (la relacion entre los costos del salario por cada unidad
producida mide productividad) también influyen de modo significativo en el desarrollo de la
productividad y son uno de los indicadores mas comunmente utilizados para calcular la
competitividad internacional de un pais. En un total de 26 paises, se observa que México
ocupa el segundo lugar con el costo unitario del trabajo mas alto, lo cual implica una menor

competitividad del pais por este medio (OCDE, 2015b) (ver grafica 1).
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Gréfica 1. Costo unitario del trabajo, 2001-2013
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Fuente: Elaborada por Vicente de Jesus Cell Reyes para el CONEVAL con base en la OCDE, Productivity
statistics (database), 2015.

En el Programa de Desarrollo Innovador (PRODEINN) 2013-2018 se sefiala que las
MIPYMES tienen un bajo nivel de productividad comparado con el de paises de la Unién
Europea, lo que dificulta no sélo su acceso al mercado internacional, sino su propia
subsistencia en el interno. Al establecer la brecha de productividad, es decir, el nimero de
veces que la empresa grande es mas productiva que las MIPYMES, se observa que en
México la gran empresa es 6.7 veces mas productiva que la microempresa, en tanto que
en la Unién Europea, en promedio, aquélla es tan sélo 1.7 veces mas productiva que ésta
(PRODEINN, 2013). Ello refleja que las microempresas en la Unién Europea son
relativamente mas productivas que las mexicanas, si se asume, como por lo general es
correcto, que las grandes empresas en la Unién Europea tienen una productividad igual o
mayor que las grandes empresas instaladas en México. Esta situacion identificada es
relevante, dado que las MIPYMES en México representan 99.8 por ciento de las unidades
econOmicas, aportan 34.7 por ciento de la produccion bruta total y generan 73.8 por ciento

de los empleos, lo que constituye 21.7 millones de puestos laborales (PRODEINN, 2013).

Las micro y pequefias empresas emplean un total de 17.01 millones personas, lo que

representa 57 por ciento del personal ocupado nacional, y producen 24 por ciento del valor
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agregado bruto. En el sector rural, hay poco més de 754,500 unidades econdmicas, que
emplean a 1.92 millones de personas (INEGI, 2014) (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Caracteristicas de las unidades econdémicas por tamafio
de establecimiento, México

Taman_o Qel Unidades econdmicas Personal ocupado Valor agregado bruto
establecimiento
. . . Millones .
Unidades Porcentaje Personas Porcentaje de pesos Porcentaje
Total nacional 5 654,014 100 29,642,421 100 5,984,586 100
Hasta 10 5,332,788 94 11,529,011 39 792,821 13
personas
11a50 263,041 5 5,482,040 18 630,854 11
personas
51 a 250
personas 47,724 1 4,922,985 17 884,688 15
251y mas
personas 10,461 0 7,708,385 26 3,676,223 61

Fuente: Elaborado por Jorge Mario Soto Romero de Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia
Aplicada, SC, para el CONEVAL con datos del INEGI, 2014.

Los factores que condicionan la baja productividad de las MIPYMES son las limitadas
fuentes de financiamiento y acceso a capital, ya que menos de 20 por ciento de las
pequefias y medianas empresas utilizan financiamiento bancario para solventar sus
inversiones debido a las altas tasas de interés, carencia de informacion y confianza entre
los actores del ecosistema, excesivas garantias solicitadas por los bancos y falta de liquidez
de las empresas (PRODEINN, 2013).

También se encuentran como causas de la baja productividad la insuficiente capacidad de
gestién y habilidades gerenciales: 79 por ciento de los problemas que enfrentan las
MIPYMES se deben a la inexperiencia, porque solo dos de cada diez empresarios estan
capacitados para administrar su propio negocio. Otras causas son las insuficientes
capacidades productivas y tecnoldgicas, la carencia de informacion relevante para que los
emprendedores tomen decisiones y la escasa vinculacién de universidades y centros de

investigacion con MIPYMES. De las 5.1 millones de empresas, Unicamente 1.9 por ciento

15



COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

han concertado algin convenio de colaboracion con institutos de investigacion y so6lo 0.9
por ciento, con universidades (PRODEINN, 2013).

En las dltimas décadas, la economia mundial se caracteriza por una mayor movilidad de
los factores de produccion; por ello, la produccion, el comercio exterior y las inversiones, la
innovacioén y el desarrollo tecnolégico se han ido estructurando en torno a las cadenas
globales de valor, de manera que la competencia se da entre empresas de ciertas regiones
que buscan integrarse a estas cadenas de produccion global. Dichas cadenas han
modificado el funcionamiento de la economia global, al incrementarse la interdependencia
econdmica de regiones comerciales, donde los flujos de importaciones de bienes
intermedios implican que las regiones econémicas carecen de la capacidad, por si solas,
de producir bienes y servicios exportables al resto del mundo (PRODEINN, 2013). Asi, la
competencia por integrarse a las cadenas globales de valor se ha desplazado de los paises
a las regiones y se ha centrado en actividades, fragmentos, procesos o funciones en lugar

de industrias o productos especificos.

Otro factor a considerar al analizar la problematica a la que se enfrentan los programas del
grupo evaluado es el relativo a los flujos de inversion extranjera directa (IED), que se
incrementaron con la apertura comercial de un promedio anual de alrededor de tres mil
millones de délares en el periodo 1980-1993 a casi diecinueve mil millones de délares en
1994-2012. A pesar del aumento en los flujos de la IED, su participacion en el PIB ha
disminuido desde 2001 (PRODEINN, 2013).

Hay sectores que estan integrados a la l6gica y dinamica de las cadenas globales de valor,
automotriz y autopartes, aeronautico y eléctrico-electrénico, con sectores que generan un
bajo valor agregado y requieren transformarse para competir en los mercados
internacionales; es el caso de los sectores maduros que enfrentan diversos problemas,
como su reducida incorporacién en las cadenas de valor, rezago tecnoldgico y escasa
capacidad de innovacién para el desarrollo de nuevos productos. La causa de este bajo
dinamismo es la escasez de técnicos e ingenieros capacitados, la carencia de
certificaciones para participar en actividades productivas mas sofisticadas y la baja
incorporacién de la investigacion y el desarrollo en los procesos industriales actuales. Un

elemento relevante es que las tecnologias de informacion son actividades que fungen como
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catalizadores de innovacion y productividad para los demas sectores econdémicos, dado que
su utilizacién, junto con practicas gerenciales de alto nivel, puede elevar hasta 20 por ciento
la productividad de las empresas (PRODEINN, 2013).

Con base en lo anterior, la problemética que enfrenta el grupo temético evaluado es la
insuficiente competitividad del sector industrial mexicano y de servicios intensivos en
conocimiento ante la competencia internacional, tanto para acceder a mercados
internacionales mediante las exportaciones como para mantener el suministro de bienes al
interior del pais, que es constantemente amenazado por la competencia que representan
las importaciones, al ser un pais abierto al comercio internacional. En este sentido, se
requiere aumentar la competitividad del sector industrial mexicano y de servicios intensivos
en conocimiento, desde los emprendedores hasta las grandes empresas, pasando por las
MIPYMES.

La insuficiente competitividad de los sectores industriales y de servicios se expresa en la
baja productividad de las empresas mexicanas, sobre todo las MIPYMES, y a la poca
vinculacion de éstas con cadenas globales de valor. Por ello, los apoyos de los programas
del grupo tematico estan orientados a aumentar la productividad e integrarse a cadenas
globales de valor mediante la capacitacion especializada de recursos humanos; la
introduccion de innovaciones tanto en procesos como en nuevos productos; la adquisicion
de magquinaria, equipo y herramientas; la capacitacion de los cuadros gerenciales para
establecer negociaciones a nivel nacional e internacional; la asesoria especializada para el
desarrollo de innovaciones; la promocioén de la vinculacion entre universidades y centros de
investigacion con MIPYMES y grandes empresas; y la atraccion de inversion extranjera que

detone procesos de innovacion y difusién tecnoldgica.

EI CONEVAL, en un andlisis que realizé en 2015 con el indice de la Tendencia Laboral de
la Pobreza con Intervalos de Salarios (ITLP-1S), comparé el tercer trimestre de 2015 con el
similar de 2005, ejercicio que reveld un incremento de 14.7 por ciento en dicho periodo, lo
gue generd, a su vez, un decremento en el ingreso laboral de 7.6 por ciento en términos

reales (CONEVAL, ITLP-IS: resultados a nivel nacional y estatal).

En 2014, 46.2 por ciento de la poblacién del pais se encontraba en pobreza, y de ésta, 9.5

en pobreza extrema. Ademas, 20.6 por ciento de la poblacién percibia un ingreso inferior a
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la Linea de Bienestar Minimo, equivalente a 24.6 millones de personas. La poblaciéon con
ingreso inferior a la Linea de Bienestar en 2014 fue de 53.2 por ciento, que correspondia a
63.8 millones de personas (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Porcentaje de la poblacidn que presenta carencias sociales,
México, 2012-2014

Porcentaje Millones de personas

Indicadores

2010 2012 2014 2010 2012 2014
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 46.1 45.5 46.2 52.8 53.3 55.3
E%té'grc;%’;e” situacion de pobreza 348 357 366 398 418 439
Poblacién en situacion de pobreza extrema 11.3 9.8 9.5 13.0 115 11.4
Poblacién vulnerable por carencias sociales  28.1 28.6 26.3 32.1 33.5 315
Poblacién vulnerable por ingresos 5.9 6.2 7.1 6.7 7.2 8.5
Poblacién no pobre y no vulnerable 19.9 19.8 20.5 22.8 23.2 24.6

Privacién social

Poblacidon con una o mas carencias sociales  74.2 74.1 72.4 85.0 86.9 86.8

Poblacién con tres o mas carencias sociales 28.2 23.9 221 324 28.1 26.5

Indicadores de carencia social
Rezago educativo 20.7 19.2 18.7 23.7 22.6 22.4

Carencia por acceso a los servicios de salud 29.2 21.5 18.2 33.5 25.3 21.8

Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 61.2 58.5 69.6 71.8 70.1

Carencia por calidad y espacios en la
vivienda

15.2 13.6 12.3 17.4 15.9 14.8

Carencia por acceso a los servicios basicos
de la vivienda

Carencia por acceso a alimentacion 24.8 23.3 23.4 28.4 27.4 28.0
Bienestar

22.9 21.2 21.2 26.3 24.9 254

Poblacion con ingreso inferior a la Linea de

. . 19.4 20.0 20.6 22.2 23.5 24.6
Bienestar Minimo

Poblacion con ingreso inferior a la Linea de

. 52.0 51.6 53.2 59.6 60.6 63.8
Bienestar

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Médulo de Condiciones Sociales de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos 2010, 2012 y 2014 (CONEVAL, 2015f).
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Capitulo 2. Analisis de la pertinencia de los programas del grupo como
instrumento para resolver la problematica de fomento empresarial

Este grupo tematico enfrenta la insuficiente competitividad del sector industrial mexicano y

de servicios intensivos en conocimiento ante la competencia internacional. En este sentido,

el objetivo comun de los programas evaluados es aumentar la competitividad de los

emprendedores, las grandes empresas y las MIPYMES, en las actividades industriales,

comerciales y de servicios, a través de apoyos para elevar la productividad; resolver fallas

de mercado, como la dificultad para integrar las empresas a cadenas globales de valor;

contribuir al desarrollo e implementacién de las tecnologias de la informacion; favorecer la

innovacioén de procesos y productos de emprendedores, MIPYMES y grandes empresas de

areas estratégicas dinamicas y maduras, asi como la atraccion de inversién extranjera

directa en estos sectores (ver cuadro 5).

Cuadro 5. Objetivo de los programas federales de fomento empresarial, México, 2014

Programa

Objetivos

Fondo
Nacional
Emprendedor
(FNE)

Atender el problema de la baja productividad de las MIPYMES vy fortalecer, de
manera ordenada, planificada y sistematica, el emprendimiento y desarrollo
empresarial para elevar la productividad y la innovacion. Su poblacion objetivo son
las MIPYMES y entrega apoyos econOmicos dirigidos a incrementar la
productividad total de los factores y la productividad laboral; aumentar las ventas;
intensificar el uso de tecnologias; posibilitar el acceso al financiamiento; ingresar a
nuevos mercados y elevar la calidad de los productos, procesos y servicios.

Programa para
el Desarrollo
de la Industria
del Software

Contribuir al crecimiento del sector de tecnologias de la informacién en México. Su
poblacién potencial son las personas fisicas con actividad empresarial y personas
morales constituidas conforme a la legislacion mexicana, que realizan actividades
clasificadas en las subramas de la actividad econémica de interés; organismos,
agrupamientos empresariales, empresas integradoras y asociaciones civiles; la
camara del sector de tecnologias de la informacién (TI); instituciones académicas
con carreras afines del sector de TI; organismos publicos descentralizados,
privados o mixtos que fomenten el sector de TI; y cualquier otra actividad que
permita desarrollar el sector que el consejo directivo determine. El programa otorga
apoyos monetarios para capacitacion y certificacion; habilitacién y equipamiento
tecnologico; adopcién y produccién de tecnologias de la informacion; innovacion y
comercializacion, entre otros.

Programa para
el Desarrollo

Contribuir a resolver las fallas de mercado que enfrentan las industrias de alta
tecnologia, a fin de incentivar su participacion en actividades de mayor valor
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Tecnolégico
de la Industria

agregado, por medio del otorgamiento de apoyos de caracter temporal para la
realizacion de proyectos que atiendan dichas fallas. El programa otorga apoyos
para la capacitacion y certificacion especializada del capital humano y para la
transferencia y desarrollo tecnolégico, entre otros. El recurso es monetario y hasta
por 50 por ciento del costo total del proyecto, con un tope maximo de apoyo variable
dependiendo del concepto. Esta dirigido a las empresas y sus proveedores de las
industrias de maquinaria y equipo, automotriz, autopartes, eléctrica, electrénica,
aeronautica, de embarcaciones, ferroviaria y metalmecanica, asi como a
organismos empresariales, asociaciones civiles e instituciones académicas
vinculados a las industrias de alta tecnologia.

Programa para
el Desarrollo
dela
Productividad
de las
Industrias
Ligeras
(PROIND)

Se reorienta a partir del Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores
Industriales que operé hasta el ejercicio fiscal 2013. Tiene como objetivo contribuir
al incremento de la productividad de la industria alimentaria, de bebidas, textil y del
vestido, de cuero y calzado y del sector farmacéutico. Entrega apoyos Unicos al
afo para maquinaria y equipo con un monto maximo de 2.5 millones de pesos o 50
por ciento del valor total del proyecto; 210,000 pesos para el cumplimiento de
estandares o 50 por ciento del valor total del proyecto y para estudios sectoriales
con un maximo de un millén de pesos o 50 por ciento del valor total del proyecto,
el cual se entrega exclusivamente a organismos empresariales.

Proyectos
estratégicos
para la
atraccion de
inversion
extranjera

Contribuir a la atraccion de inversién extranjera directa en México a través del
otorgamiento de apoyos a proyectos que impulsen el crecimiento econémico
nacional. Entre los objetivos adicionales que se espera alcanzar estan el de crear
y conservar empleos formales; fomentar el desarrollo de capital humano; ayudar al
aumento de las exportaciones; propiciar la transferencia de nuevas tecnologias;
promover actividades de investigacién y desarrollo de nuevos productos; e integrar
y fortalecer cadenas productivas. La poblacién objetivo es toda persona moral de
nacionalidad distinta a la mexicana y las sociedades mexicanas con mayoria de
capital extranjero. Otorga apoyos monetarios por un maximo de 10 por ciento
respecto al monto total de la inversién y con un tope méaximo de apoyo de treinta
millones de dolares.

Fuente: Elaboracion propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2014-2015 (CONEVAL,

2015a-e).

Como se menciond, algunos elementos que inciden sobre la productividad son: la

estabilidad de variables macroeconémicas, por ejemplo, el tipo de cambio y la inflacion, las

cargas regulatorias excesivas, la falta de garantias juridicas, los precios de la energia y el

limitado acceso al financiamiento. Estos elementos han sido atendidos por otras instancias

de gobierno, como el Banco de México, el Sistema de Administracion Tributaria, la Comision

Federal de Mejora Regulatoria, la Secretaria de Energia, asi como el Programa Nacional

de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) y el Fideicomiso del Fondo de

Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) de la Secretaria de Economia, que

propician el acceso al financiamiento de las microempresas.
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Es importante sefialar que la poblacion del PRONAFIM son mujeres y hombres excluidos
de la atencion de servicios financieros formales, demandantes de los servicios integrales
de microfinanzas que ofrecen las instituciones de microfinanciamiento, intermediarios u
organizaciones para el desarrollo de las actividades productivas que el FINAFIM
(Financiamiento al Microempresario) tiene planeado o programado atender durante cada
ejercicio fiscal. Por su parte, la poblacibn del FOMMUR son mujeres excluidas de la
atencion de los servicios financieros formales, habitantes de zonas rurales y demandantes
de los servicios integrales de microfinanzas que ofrecen los organismos intermediarios para
el desarrollo de las actividades productivas que el FOMMUR tiene planeado o programado
atender durante cada ejercicio fiscal (CONEVAL, 2014).

Asimismo, Nacional Financiera (Nafinsa) y el Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext) apoyan con financiamiento a empresas grandes o pequefias que presenten
proyectos viables. Los programas analizados cubren algunos de los componentes
identificados en el apartado de analisis de la problemética de este documento, dado que
los elementos descritos en el diagnéstico son atendidos por alguna institucion o programa
publico, como es el caso de los programas de microcrédito de la Secretaria de Economia,
y los apoyos de Nafinsa o0 Bancomext, los cuales, a pesar de pertenecer al grupo tematico,
atienden el financiamiento de emprendedores, MIPYMES y grandes empresas. Por ello,
tanto los programas evaluados como las acciones antes descritas son intervenciones que,
de alguna manera, cubren algunos de los elementos identificados en el analisis de la

problematica.

COBERTURA

Es necesario mencionar la inconveniencia de efectuar el analisis de cobertura de manera
agregada, ya que cada programa tiene especificidades en cuanto a la definicion de su
poblacion potencial. A continuacion, se expone la forma en que cada programa ha

contribuido a ésta.

El FNE atiende a emprendedores, MIPYMES de sectores estratégicos y MIPYMES con

capacidad de innovacion de sectores no estratégicos; por su parte, el PROSOFT esta
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dirigido a unidades econémicas, por ejemplo, personas fisicas con actividad empresarial y
personas morales constituidas conforme a la legislacion mexicana que realizan actividades
clasificadas en las subramas de actividad econdmica previstas en el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN); organismos, agrupamientos
empresariales, empresas integradoras y asociaciones civiles, asi como la camara del
sector de TI; instituciones académicas con carreras afines del sector de TI; organismos
publicos descentralizados, privados 0 mixtos entre cuyos objetivos se encuentre el fomento
del sector de TI; personas fisicas con actividad empresarial y personas morales
constituidas conforme a la legislacion mexicana que pretendan adoptar o facilitar la
produccién de productos y servicios de Tl generados en el pais por empresas del sector
de TI segln lo previsto en el numeral 4.5.5.1 de las reglas de operacion, con el fin de
apoyar esta area de forma indirecta; y cualquiera otra actividad que permita desarrollar al

sector de Tl que el consejo directivo determine (reglas de operacion 2014 del PROSOFT).

Por su parte, el Programa para el Desarrollo Tecnoldgico de la Industria (PRODIAT)
atiende empresas del campo de alta tecnologia, clasificadas en los subsectores 333-3362
del SCIAN, correspondiente a los fabricantes de las industrias de alta tecnologia
(maquinaria y equipo, automotriz, autopartes, eléctrica, electrénica, aeronautica, de
embarcaciones, ferroviaria y metalmecanica), registradas en el Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano (SIEM), que dan empleo a mas de 250 personas (empresas
medianas y grandes) y que requieren incrementar sus capacidades para adoptar nuevas

tecnologias y elevar el valor agregado que producen.

El PROIND se enfoca a personas fisicas 0 morales que pertenecen a los sectores de
alimentos, bebidas, textil, vestido, curtido, calzado y quimico. En cuanto al FNE, en 2014,
su poblacién potencial se estim6 en 841,745 emprendedores y MIPYMES ubicadas en los
sectores estratégicos de cada estado. A pesar de que la cifra de emprendedores y

MIPYMES por atender es muy alta, cabe recordar que es cambiante, pues esta sujeta a

2 De acuerdo con las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2014, se refiere a las personas fisicas con
actividad empresarial y personas morales constituidas conforme a la legislacion mexicana que realizan
actividades clasificadas en los siguientes subsectores del SCIAN: 333: fabricacion de maquinaria y equipo; 334:
fabricacién de equipo de computacion, comunicaciéon, medicién y de otros equipos, componentes y accesorios
electronicos; 335: fabricacion de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios eléctricos; y 336:
fabricacion de equipo de transporte y partes para vehiculos automotores.
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los procesos de creacion y cierre de empresas, ademas de la dificultad de medir el nimero
de emprendedores y sus respectivas variaciones, pues sélo ellos saben el momento en
que se decidiran a comenzar. En dicho afio, la poblacion atendida representé 64.3 por
ciento de la poblacion potencial y, en relacion con la objetivo, se alcanzé 180.55 por ciento
de la meta planteada.

Para el PRODIAT, en 2014, la poblacion potencial se estableci6 en 561 empresas
(independientemente de que presenten una insuficiente adopcion de tecnologia, baja
productividad o nivel de valor agregado dada la metodologia para la cuantificacion de esta
poblacion), la objetivo en 87 y la atendida en 86 empresas; el programa logro, asi, una
eficiencia en la cobertura de 98.85 por ciento. Vale la pena mencionar que 75.8 por ciento
del presupuesto del PRODIAT se ejerci6 sobre todo en Coahuila, Distrito Federal, Nuevo
Ledn, Chihuahua y Puebla, lo que es consistente con la teoria sobre organizacién
industrial, segun la cual las actividades de alta tecnologia se caracterizan por establecerse

donde existen importantes economias de aglomeracion y localizacion.

En el caso del PROIND, no se puede analizar la eficiencia en la cobertura comparando la
poblacién objetivo con la atendida, ya que se utilizan unidades de medida distintas; en el
primer caso se definié la poblacion como empresas y en el segundo, como unidades

econdémicas (al igual que la poblacion potencial).

En 2014, la poblacién potencial del PROSOFT se estim6 en 3,903 unidades econémicas;
la objetivo, en 747; y la atendida, en 1,039; asi, la eficiencia en la cobertura fue de 139.09

por ciento y, en relacién con la potencial, se logré6 26.6 por ciento de cobertura.

Finalmente, el Fondo ProMéxico, en 2014, cuantific6 su poblacién potencial en 30
empresas, la objetivo en 20 y la atendida en 14, por lo que se logré una eficiencia en la

cobertura de 70 por ciento (ver cuadro 6).
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Cuadro 6. Cobertura de los programas federales de fomento empresarial, México, 2014

Poblacion Poblacién Poblacién  Eficiencia

Programa Umgg%ge potencial objetivo atendida cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PO*100)

Fondo Nacional Emprendedores
Emprendedor y MIPYMES 841,745 300,000 541,640 180.55
Programa para el Desarrollo Unidades
de la Industria del Software econdémicas 3,903 a1 1,039 139.09
Programa para el Desarrollo g oo 561 87 86 98.85
Tecnoldgico de la Industria
Programa para el Desarrollo Unidades

de la Productividad de las . 81,404 2,794 41 1.47
. ) econdémicas
Industrias Ligeras

Proyectos estratégicos para

la atraccién de inversién Empresas 30 20 14 70.00
extranjera
Fuente: Elaboracién propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2014-2015 (CONEVAL,
2015a-e).
PRESUPUESTO

Los programas analizados son parte del Ramo 10, que corresponde a la Secretaria de
Economia, y que ejercié un presupuesto para el ejercicio fiscal de 2014 de 19,537.71
millones de pesos a precios constantes de 2012.% El FNE representd 48.56 por ciento de
este presupuesto y atendié a mas de la mitad de su poblacién potencial en dicho afio, pese
al alto nimero de emprendedores y empresas de sectores estratégicos que la conforman,
las cuales cambian de manera continua debido a su proceso de creacion y cierre. Por su
parte, el PRODIAT, en 2014, sumé 1.03 por ciento de ese presupuesto y el PROIND ejercié
una parte minoritaria respecto al total del ramo (0.25 por ciento). El del PROSOFT ha
oscilado entre 2.93 y 3.98 por ciento del presupuesto total en el periodo 2009-2014; en este
ultimo afio fue de 3.48. Por ultimo, el del Fondo ProMéxico, también en 2014, representd

2.72 por ciento del presupuesto del ramo.*

Entre los programas analizados en 2014, el presupuesto ejercido del FNE significé 86.7 por
ciento del total (ver gréfica 2 y anexo 2). Cabe mencionar que éste inicidé su operacion en el
ejercicio fiscal 2014, afio en que fue creado a partir de la fusién del Fondo de Apoyo para

la Micro, Pequeia y Mediana Empresa (Fondo PYME) y el Fondo Emprendedor.

3 Datos obtenidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deflactados a pesos constantes de 2012.
4 La suma del presupuesto de los programas mencionados no da como resultado el 100 por ciento, ya que el
Ramo 10 de economia destina recurso a otros programas.
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Gréfica 2. Gasto ejercido por los programas federales de fomento empresarial (millones
de pesos), México, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en la evaluacion especifica de desempefio 2014-2015 (CONEVAL,
2015a-e); datos obtenidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deflactados a pesos constantes de
2012.

*Antes de 2014, el programa se llamaba Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo
PYME), pero en 2014 se fusion6 con el Fondo Emprendedor (U006). Est4 graficado en el lado derecho.

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

Dentro del grupo tematico existen algunas coincidencias entre los programas; por ejemplo,
el FNE apoya a MIPYMES de sectores estratégicos identificados para cada entidad
federativa, en los cuales est& incluido un nimero importante de los que también atiende el
PROIND, como los de alimentos, cuero y calzado, textil y vestido. Dado que el PROIND no
distingue entre tamafios de empresa para brindar sus apoyos, puede haber coincidencia en
los otorgados a MIPYMES del mismo sector.

Asimismo, el PRODIAT y el PROIND se complementan porque ambos buscan promover la
competitividad y la productividad de industrias estratégicas, aunque cada uno lo hace para
industrias diferentes: de alta tecnologia, en el caso del primero, y de manufacturas ligeras,

en el segundo.

Otra coincidencia se da con el Fondo ProMéxico y el PRODIAT; este dltimo apoya a
empresas en la industria de alta tecnologia, como maquinaria y equipo, automotriz,

autopartes, computacion, equipo de medicion, eléctrica, electrénica, aeronautica, de
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embarcaciones, ferroviaria y metalmecéanica, las cuales, en muchas ocasiones, son
empresas mexicanas con capital mayoritariamente extranjero; dichos apoyos son
complementarios con los que otorga el Fondo ProMéxico, que funcionan como incentivos a

la inversién de la empresa en México y no estan enfocados a la produccion.

Es importante mencionar que los apoyos del PROSOFT también se destinan a los usuarios
de las tecnologias de la informacién (la demanda de este sector), por lo cual podrian estar

dirigidos a empresas de los sectores estratégicos maduros o de alta tecnologia.

La mayoria de los programas de este grupo tematico ofrecen, ademas, apoyos para
estudios a organismos y cadmaras empresariales, instituciones académicas y centros de
investigacion que estén relacionados con los sectores de actividad econdmica

mencionados; por lo tanto, también en este rubro podria presentarse coincidencia.

Dada la complementariedad entre los cinco programas del grupo tematico, se sugiere una
estrategia de coordinacién entre los programas enfocados a empresas de alta tecnologia
que vincule los apoyos para la generacion de software que entrega el PROSOFT a
empresas del sector de alta tecnologia en zonas donde el PRODIAT y el FNE también
brindan apoyos a empresas de estos sectores estratégicos; lo anterior, con la finalidad de
crear una mayor sinergia para el desarrollo de clusters tecnolégicos. Asimismo, el Fondo
ProMéxico puede vincularse a estos programas para definir con mayor pertinencia en qué
medida refuerza la competitividad de estos sectores estratégicos mediante la atraccion de

inversion extranjera directa que detone procesos de difusion tecnolégica.

De igual modo, se recomienda la incorporacién de una estrategia de coordinacion entre el
PROIND y el FNE para que el primero apoye a empresas que se encuentren en los sectores
estratégicos identificados por el FNE, dado que ambos apoyan a industrias ligeras (ver
capitulo 4).

Entre los problemas identificados en el diagnéstico esta el limitado acceso de las MIPYMES
al financiamiento, lo cual podria atenderse también con el PRONAFIM y el FOMMUR de la
propia Secretaria de Economia, y complementar, asi, las acciones del grupo tematico aqui

evaluado (ver capitulo 4).
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Capitulo 3. Principales logros y fortalezas de los programas en su conjunto

Todos los programas del grupo tematico cuentan con diagndsticos y estudios tedricos que
han sido una guia importante para establecer la problematica que enfrentan los sectores de
atencion y definir el tipo de apoyos que contribuyen, en mayor medida, a superar las
problematicas identificadas; entre ellos destacan la capacitacion y certificacion
especializada de los propietarios o del personal, apoyos para centros de investigacion o de
entrenamiento y para generar informacion, y apoyos monetarios para la adquisicién de

activos que requieren las empresas.

Los programas en su conjunto han identificado que una de las principales causas del bajo
crecimiento de la economia mexicana es la escasa productividad de las MIPYMES, asi
como la poca integracién de las empresas mexicanas a cadenas globales de valor para
mantenerse y crecer en el nuevo ambiente de la economia mundial, donde las empresas

compiten cada vez mas en bienes intermedios que en bienes para el consumo final.

Otro de los avances significativos del grupo tematico, en particular del Instituto Nacional del
Emprendedor, ha sido la identificacién de necesidades de atencion diferenciada por entidad
federativa, dependiendo de su vocacién productiva y los sectores que resultan estratégicos
para cada una de ellas. Esto ha dado paso a la creacién de bolsas regionales a fin de que
las empresas de las zonas del pais con menor desarrollo no sean descartadas por apoyar
proyectos presentados por empresas en estados con mayor dinamismo industrial y de

servicios.
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Capitulo 4. Retos generales del grupo evaluado

El principal reto del grupo evaluado es eliminar las posibles coincidencias en cuanto al
tamafio de empresa que apoya cada programa, dado que algunos otorgan apoyos al mismo
tamafio de empresa de los mismos sectores. Es el caso del posible traslape, en su reciente
reorientacion, del PROIND con la poblacion potencial del FNE, pues ambos benefician a
empresas pequefias y medianas de industrias maduras en algunos estados donde este tipo

de industrias pertenecen a sectores estratégicos.

Otro reto es establecer una coordinacion entre los mismos programas del grupo tematico
para definir estrategias de atencidon por sector y tamafio de empresa, como es el caso del
PROSOFT con los demas programas, dado que los apoyos de este programa también se
dirigen a los sectores estratégicos maduros o dindmicos, que son usuarios de las

tecnologias de la informacion.

Un reto mas es priorizar los recursos y hacer hincapié en los que se otorgan para que las
empresas se incorporen a las cadenas globales de valor. Como se menciond, en la
actualidad las grandes empresas han decidido desincorporar parte de sus procesos
productivos hacia proveedores, y las compras y ventas de componentes 0 materias primas
elaboradas se establecen en negociaciones directas entre empresas de los diferentes
niveles de la cadena productiva. A partir de esta nueva forma de la produccién en general
y el comercio internacional en particular, denominada interdependencias no comerciales,
no es suficiente elevar la productividad de las empresas, lo cual es una condicion ineludible;
se requiere, ademas, disefiar estrategias de negociacién y gestion muy puntuales para la

integracién de una empresa a las cadenas globales de valor.

Otro de los principales retos del grupo tematico es la necesidad de que todos los programas
busquen como objetivo primordial elevar la competitividad de los sectores estratégicos de
la economia e integrar cada vez a un mayor numero de empresas de todos los tamafos a
las cadenas globales de valor, més alla de la imposibilidad que tienen algunos programas
de medir la productividad de las empresas antes de ser apoyadas para determinar su
poblacion potencial, como el PROIND (el FNE si mide la productividad de las empresas

antes y después de ser apoyadas); esto implicara otorgar apoyos para elevar la
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productividad de las empresas que lo requieran y, en otros casos, para fomentar las
capacidades gerenciales de negociacion y gestion.

En la medida en que los retos sefialados se atiendan, se alcanzara el objetivo comun del
grupo temético de elevar la competitividad de la industria, el comercio y los servicios, dado
que se habra logrado el aumento de la productividad de las empresas en los sectores
estratégicos y la integracién de un mayor numero de éstas a cadenas globales de valor, al
incrementar la capacitacion y certificacion del personal e implementar tecnologias de la

informacién e innovaciones en procesos y productos, principalmente.
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Capitulo 5. Buenas practicas externas

Existe un conjunto de buenas practicas en disefio, operacidén o evaluacion de programas
implementados en otros paises que podrian servir como base para identificar acciones que

pudieran mejorar el desempefio de los programas del grupo evaluado.

El Programa de Emprendimientos Locales, instaurado en 2007, forma parte de los
programas de mejoramiento de la gestion disefiados por la Cooperacion de Fomento de la
Produccion (CORFO) de Chile. Un proyecto de esta naturaleza se define como “el conjunto
de proyectos individuales, que retnan entre 10 y 20 emprendedores que pertenezcan a una
localidad determinada”. Cada proyecto tiene una fase de diagndstico —debilidades
empresariales, necesidades de inversion y oportunidades de negocio—y una de desarrollo
—ejecucion del plan de trabajo (Gobierno de Chile, CORFO, 2012, Manual del Programa de
Emprendimientos Locales).

La mayor innovacion del Programa de Emprendimientos Locales es que, al contrario de la
mayoria de los programas para pequefias y medianas empresas, opera con un esquema
de oferta y no de demanda; es decir, las direcciones regionales de la CORFO determinan
las localidades de intervencion (no hay una convocatoria libre nacional). En una I6gica de
intervencion de territorios, este programa busca generar oportunidades de emprendimiento
en localidades con baja presencia de pequefias y medianas empresas e introducirlas al

esquema regional y nacional de apoyos.

En 2014, el gobierno coreano disefi¢ el Plan para el Desarrollo de la Industria Local, el
primero de mediano y largo plazo del pais para desarrollar industrias especificas en 14
ciudades y provincias (Gobierno de Corea, 2014). El objetivo de este esquema de
planeacion industrial fue tomar en cuenta las caracteristicas de la industria local y, a partir
de un balance de sus fortalezas y debilidades, trazar rutas para su mejora tecnoldgica.
Ademas, el plan permiti6 que los consejos de las industrias se acercaran a empresas

locales de menor tamafio y se integraran expertos nacionales a proyectos de menor escala.

Otro caso de buena practica es el implementado por el Ministerio de Comunicacion e
Informacion de la India, con el Programa Technology Incubation and Development of

Entrepreneurs (TIDE) en 2008. Su objetivo es forjar vinculos entre universidades vy
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empresas nacientes para acelerar el paso entre la concepcion de un producto de software
y su comercializacion. El programa se divide en dos etapas: primero se crean “centros TIDE”
en las universidades de acogida, los cuales reciben fondos para desarrollar infraestructura
de investigacion e innovar en productos de tecnologias de la informacién con potencial
empresarial. En una segunda etapa, los centros TIDE reciben proyectos de
microempresarios y eligen a las “empresas incubadoras” y el gobierno selecciona a las
universidades participantes con un riguroso proceso, mediante convocatoria a concurso
(UNCTAD, 2012).

El programa incluye dos esquemas de capacitacion para las empresas seleccionadas: una
de tipo financiero provista por instituciones de inversion y empresas consolidadas en el
sector, y otra para apoyar las innovaciones y la investigacion realizada por los
investigadores de la universidad. Con este esquema, las empresas maduran durante dos
afios (se incluye un espacio de trabajo en los centros TIDE para los miembros de la

empresa) antes de acceder al mercado abierto de las tecnologias de la informacién.
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Capitulo 6. Reflexién final y recomendaciones

Mediante sus apoyos, los programas del grupo temético de fomento empresarial atienden
las problematicas identificadas, que explican el lento crecimiento econémico del pais
durante las ultimas tres décadas; entre las principales esta la baja productividad de las
MIPYMES vy sus limitaciones de direccién gerencial para incorporarse como proveedores
de las cadenas globales de valor. En este sentido, los programas del grupo temético
cuentan con apoyos que se dirigen a aumentar la productividad y para incorporarse a
cadenas productivas hacia atras y hacia adelante.

La mayoria de programas de este grupo tematico ofrecen apoyos para estudios a
organismos y camaras empresariales, instituciones académicas y centros de investigacion
en todas las entidades federativas que estén relacionados con las areas de actividad
econdémica atendidas por los programas. Una tarea pendiente es establecer con los
gobiernos estatales y las camaras empresariales los sectores estratégicos que se
privilegiaran en una temporalidad definida con los apoyos de los programas del grupo
temadtico, a fin de elevar su competitividad internacional, sin detrimento de los sectores
estratégicos ya identificados por el Instituto Nacional del Emprendedor para la operacién
del FNE.

Ademas, un avance significativo del FNE, y que puede ser una buena referencia para los
otros programas del grupo tematico, es la identificacion de sectores estratégicos y con
potencial de futuro en cada una de las entidades federativas, lo que permite el
reconocimiento de las necesidades de atencién diferenciada por entidad, segun su vocacion

productiva.

Los resultados del presupuesto ejercido del FNE en el periodo 2009-2014 por entidad
federativa muestran una concentracion de los recursos hacia las entidades con las zonas
industriales, de servicios y comerciales mas grandes del pais. Este resultado revela que los
apoyos se destinan, principalmente, hacia las zonas del pais donde se presenta mayor
concentracion de la actividad econémica, lo cual refuerza las economias de aglomeracion

de las grandes ciudades, en detrimento de un desarrollo regional equilibrado.
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Otra recomendacién enfocada a mejorar la complementariedad entre los programas
evaluados es buscar que el PROIND establezca con precision el tamafio de las empresas
que se atenderan, con el propdsito de diferenciar las intervenciones del FNE dirigidas a las
MIPYMES de los sectores maduros en las entidades federativas donde éstos son areas
estratégicas.

Por otro lado, con base en la experiencia de la CORFO de Chile, que pact6 una alianza con
el Ministerio de Relaciones Exteriores para crear un programa dirigido a que pequefias
empresas extranjeras con potencial de crecimiento se instalaran en ese pais, a fin de recibir
capacitacion y convivir con emprendedores locales y, asi, potenciar el ecosistema
empresarial, se sugiere que el FNE, el PRODIAT y el Fondo ProMéxico evalien la
posibilidad de incorporar una vertiente de apoyo en la cual se implemente una campana de
difusién en el extranjero para atraer pequefias empresas extranjeras en los sectores de alta
tecnologia que ofrezcan bienes intermedios que actualmente se importan y que, mediante
efectos de difusion tecnolégica, fomenten el desarrollo de innovaciones en procesos y
productos para lograr que mas empresas pequefias y medianas en estas industrias se

integren como proveedores a cadenas globales de valor.

Ademas, se puede considerar el Programa de Emprendimientos Locales disefiado por la
Cooperacion de Fomento de la Produccion de Chile, el cual apoya proyectos individuales
que retnan entre diez y veinte emprendedores de una localidad determinada. Considerando
que el FNE ha creado bolsas regionales para gue los recursos no se concentren en
entidades federativas con el mayor nivel de desarrollo, debido a que presentan proyectos
mas rentables en comparacion con los de otras entidades, se sugiere que el FNE evalule la
posibilidad de incorporar una modalidad de apoyo que opere con base en un esquema de
oferta y no de demanda; esto, con el propésito de incentivar emprendimientos en
localidades con baja presencia de MIPYMES y alcanzar un crecimiento econémico

equilibrado entre las regiones del pais.

Finalmente, una parte de los apoyos del PROSOFT esta dirigido a sectores estratégicos
maduros o dinamicos que estan en la cobertura del FNE, el PRODIAT y el PROIND, ya que
las empresas de los sectores atendidos por estos programas son usuarias de tecnologias

de la informacién y conforman la demanda del ecosistema de éstas; por ello, se sugiere
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que el PROSOFT se coordine con el FNE, el PRODIAT y el PROIND a fin de dar prioridad
al apoyo en los sectores que también son estratégicos para estos programas y, con ello,
elevar de modo significativo la competitividad de estos sectores.
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Anexo 1. Comparativo de los Programas Federales de Fomento Empresarial, México, 2014

Proarama Grupos de  Ambito de  Bienes o servicios Tipo de apoyo Entidades federativas donde opera el
9 atencion atencion otorgados otorgado programa
Asesoria técnica,
Fondo Nacional Empresas Rural y . Cap‘.”‘c't"?‘c'o"‘* Monetario yno Todas las entidades federativas
Emprendedor (FNE) urbano financiamiento de monetario
proyectos productivos
Aguascalientes, Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Proarama para el Desarrollo Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
9 Pa Rural y - : México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
de la Industria del Software Empresas Subsidios Monetario . " .
urbano Nuevo Leon, Puebla, Querétaro, Quintana
(PROSOFT) . <
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz de Ignacio de
la Llave, Yucatan y Zacatecas
Programa para el Desarrollo Rural
Tecnoldgico de la Industria Empresas y Subsidios Monetario Todas las entidades federativas
urbano
(PRODIAT)
Programa para Aguascalientes, Baja California, Distrito
el Desarrollo de la ; .
S Rural y - . Federal, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Productividad de las Empresas Subsidios Monetario " .
: . urbano México, Puebla, Querétaro, Sonora y
Industrias Ligeras Zacatecas
(PROIND)
Proyectos estratégicos para
la atraccién de inversién Rural Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
extranjera (Fondo Empresas y Subsidios Monetario Coahuila de Zaragoza, Guanajuato, Puebla,
2 urbano . ; .
ProMéxico) Querétaro, San Luis Potosi y Sonora

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2014.
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Anexo 2. Presupuesto ejercido de los programas de fomento empresarial,

2009-2014
., Total 5
o PROSOF PRODIA Atraccion
Afno FNE T T PROIND de IED prog;ama
2009 0.00  601.64 1269.45  2163.19 1223.51 5257.79
2010 0.00  673.64 139.36 158.95 2273 094.68
2011 0.00  710.07 151.13 353.7 161.37 1376.27
2012 0.00  763.83 25.28 433.63 250 1472.74
2013 0.00  678.69 53.46 414.28 188.51 1334.94
2014 0488.24  680.15 201.91 49.13 530.52  10949.95
Distribucién por
oo o Dong 86.7 6.2 1.8 0.4 48 100.0
AC“muz'g‘ig 2009- 000 3427.87 1638.68 352375 184612  10436.42
Distribucién por
o0 2000, 2013 0.0 3238 15.7 33.8 17.7 100.0
Acumuz'gcljz 2009- 9488904  4108.02 184059  3572.88 2376.64  21386.37
Distribucion por 44.4 19.2 8.6 16.7 11.1 100.0

ciento 2009-2014

Fuente: Elaboracion de Vicente de Jesus Cell Reyes para el CONEVAL con base a las fichas de monitoreo de
los programas de fomento econémico de la Secretaria de Economia. Millones de pesos a precios constantes
promedio de 2012 conforme al INPC.
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