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Introduccion

* Meéxico se encuentra en un momento histérico por multiples razones. Una de ellas es que en 2018 habra elecciones
tanto presidenciales como en nueve entidades federativas con los consecuentes cambios administrativos. La
ciudadania, mediante el proceso electoral, somete a juicio el desempefio de los gobiernos y puede decidir a quiénes

prefieren que dirijan al pais durante los siguientes seis afos.

* En el ambito social, México ha tenido resultados mixtos en los ultimos diez afos. La crisis financiera mundial de 2008
afecto la economia al reducir el poder adquisitivo de los hogares. Al mismo tiempo se han observado incrementos en la
cobertura de servicios basicos, como educacion, salud, vivienda y seguridad social. EI mejor desempefio econémico y la
baja inflacion entre 2014 y 2016 mejoro el ingreso real, pero este se vio amenazado en 2017 por una tasa de inflacion
gue duplico la registrada en 2016. Los sismos ocurridos en el sur y centro del pais en septiembre de 2017 ampliaron los
retos sociales al provocar la pérdida de viviendas, aumentando con ello el déficit de vivienda de calidad que ya se tenia,

asi como la demanda de servicios de salud y de recursos financieros para la reconstruccion.

» Estos son solo algunos de los retos que tendra que enfrentar la siguiente administracion en el ambito social. Por ello,

parte fundamental del quehacer del gobierno se refiere al buen disefio y gestion de politicas publicas con base en la

evidencia que se genera de manera sistematica.
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Introduccion

« Si bien la pobreza debe ser un tema prioritario, no debe ser la Unica problematica que guie a la politica publica. Para
mejorar en el desarrollo social es necesario avanzar en el cumplimiento de los derechos y reducir las brechas que aun
existen entre diferentes grupos sociales en el pais, asi como disefar instrumentos de politica publica que igualen las

oportunidades de toda la poblacion.

- El enfoque de derechos humanos en el desarrollo social, mas alla de la satisfaccion de pisos minimos de bienestar,
reconoce la urgencia de satisfacer los derechos en todos sus atributos (inherentes, universales, interdependientes,
inalienables, indivisibles, inviolables y progresivos), por lo que su realizacion y cumplimiento debe ser el objetivo de la

politica publica. Retomar el enfoque de derechos en el disefio e implementacion de politicas publicas obliga a identificar,

como punto de partida, la existencia de personas con derecho a demandar prestaciones.
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Planeacion con perspectiva de derechos

 La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) enfatiza la importancia de los derechos, pero prioriza una medicion de
pobreza. Actualmente el gobierno mexicano cuenta con una medicién oficial que se construye con informacion precisa
recabada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo cual ha fomentado la generacion de estrategias
puntuales para combatir el fenbmeno en los tres 6rdenes de gobierno?.

- Sin embargo, quedarnos solo en la pobreza (que en general es un concepto de pisos minimos), deja a un lado una parte
importante de la politica publica. Cumplir con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) implica
tener una vision prioritaria de derechos, no solo de pobreza.

* El reto es diseiar e implementar estrategias para mejorar la situacion del pais de una manera institucional, al utilizar la
mayor evidencia posible, mediante un diagnostico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios que
permitan impulsar el desarrollo nacional, asi como la perspectiva de largo plazo (Ley de Planeacion, 1983).

» Lo anterior implica que la planeacion de la politica social se dirija al acceso y ejercicio efectivo de los derechos sociales,
considerando mecanismos que permitan una coordinacion interinstitucional efectiva, mediante la identificacion de la
coherencia entre la oferta gubernamental existente para hacer mas eficiente el gasto social mediante la construccion de
un sistema integral de proteccion social.

1 Con la finalidad de facilitar la planeacién de la informacion que se requiere para medir la pobreza, es necesario presupuestar los

recursos para la ENIGH en el Ramo 40, y no en el Ramo 20, como habia sido hasta el 2016.
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Presupuesto basado en resultados (PbR)

« El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) tiene un alto componente politico. Del Ejecutivo al Congreso, los
actores buscan asignar presupuesto a actividades que maximicen su presencia politica (0 que minimicen sus costos

politicos).

« Sin embargo, existen otras maneras de elaborar el presupuesto que dejan de lado el componente politico, centrandose
en objetivos y metas concretas. Una de estas formas es el Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual tiene
como propdsito mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico, es decir, que los recursos publicos generen beneficios
en la calidad de vida de la poblacion: reducir la desigualdad, disminuir la pobreza, mejorar la seguridad publica,
proteger los derechos de la nifiez, eliminar la discriminacion, etc. Para asegurar que dichos resultados se materialicen,

es necesario contar con mecanismos de medicion que identifiquen y den seguimiento a los avances.

 En Meéxico el PbR se apoya fundamentalmente del Sistema de Evaluaciéon del Desempeio (SED), utilizando los
resultados de evaluaciones y estudios como evidencia base para decidir qué elementos de politica publica
(programas presupuestarios, acciones, estrategias) deben ser priorizados para cumplir el objetivo establecido. La

informacion que genera el SED es relevante sobre el desempefo de los ejecutores del gasto y se puede utilizar con el

fin de incidir en la asignacion del gasto, en el marco de la planeaciéon y programacion de presupuestos por venir.
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Presupuesto basado en resultados (PbR)

Es asi que la decision de priorizar programas se basa en los resultados de éstos obtenidos de las evaluaciones

externas y no en calculos politicos.

En este sentido, el PbR retoma los resultados de las evaluaciones para mejorar los programas que estan en operacion,
tanto prioritarios como no prioritarios. Considerando que la eliminacidén de programas es una medida dificil de aplicar, el
PbR coadyuva a indicar deficiencias, areas de oportunidad de los programas o destacar la necesidad de aumentar el
presupuesto de un programa para superar los obstaculos en su operacion.

En conclusion, el PbR es una metodologia que permite medir constantemente la evolucion del objetivo propuesto,

contribuye en la mejora de los programas y destaca los cambios presupuestales a realizar para mejorar su operacion,

incrementando asi la calidad del gasto publico.
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Prioridades Nacionales

Derivado del entorno econémico mundial, los recortes al gasto publico y ante un proceso electoral, el CONEVAL
preparé este documento para apoyar las decisiones presupuestales del Ejecutivo y del Congreso. Para 2019 se

plantean tres objetivos primordiales para el presupuesto social:

1. Estrategias coordinadas entre dependencias y 6rdenes de gobierno dedicadas a reducir la pobreza. Es
indispensable que las politicas publicas en el pais no se centren en reducir los porcentajes de poblacion en cada
uno de los indicadores, sino que se planteen una estrategia integral que ataque la pobreza en conjunto, lo cual
implica generar también estrategias econdmicas. Se debe poner especial atencion en reducir el hacinamiento,
brindar educacion basica completa a los adultos que no la tengan, aumentar la cobertura de agua y drenaje v,

especialmente, encontrar estrategias amplias que reduzcan la carencia de acceso a la seguridad social.

2. Que la politica publica, especialmente la de desarrollo social, tenga como hilo conductor el acceso
efectivo a los derechos como mecanismo principal y que, a la vez, permita cerrar las brechas econdémicas y
sociales que todavia se observan entre diferentes grupos y generar una mayor igualdad de oportunidades.
Ademas de los instrumentos presupuestarios tradicionales, se necesitan estrategias de nivelacion, inclusion y de
accion afirmativa, en casos concretos y en tiempos especificos, para igualar las oportunidades de todos los

grupos sociales.

3. Implementar un esquema de proteccion social universal que propicie reducir las brechas mas urgentes y

promueva una mayor igualdad a los accesos basicos para toda la poblacion.
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Contenido

Acorde con estos objetivos el analisis que el CONEVAL presenta para la toma de decisiones presupuestarias se

compone de cuatro secciones:

1. En la primera se identifican las prioridades y los programas presupuestarios prioritarios para reducir las carencias

de cada una de las dimensiones de la pobreza.

2. En la segunda seccion se presenta una explicacion sobre el acceso efectivo a los derechos sociales.
Adicionalmente, se enlistan las prioridades y los programas que estan orientados a atender cada uno de los

derechos sociales segun su nivel de priorizacion a la atencion de cada derecho.

3. En la tercera seccion se sefala, mediante el analisis de los Anexos transversales del PEF, las brechas en el acceso

efectivo a los derechos sociales de los grupos en desventaja y los programas prioritarios.

4. La cuarta seccion presenta los avances alcanzados en la orientacion a resultados, mediante la exposicion del

Sistema de Seguimiento de Indicadores de Programas Sociales, la identificacion de programas similares para cada

uno de los derechos sociales, asi como el resumen del desempefio de los programas presupuestarios 2016-2017.
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l. CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS Y
ACCIONES FEDERALES A LA DISMINUCION
DE LA POBREZA
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Medicion de la pobrezay pobreza extrema de acuerdo con la Ley
General de Desarrollo Social

Dimensiones para medir la pobreza:

Ingreso corriente per capita

Rezago educativo

Acceso a servicios de salud

Acceso a seguridad social

Calidad y espacios de la vivienda
Acceso a servicios basicos en la vivienda

Acceso a la alimentacion

Es necesario utilizar Informacion del INEGI
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Medicion de la pobreza y pobreza extrema

Una persona se encuentra en si tiene al menos una carencia social y
ademas un ingreso menor al costo de las necesidades basicas
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Carencias sociales

Educacién, Salud, Seguridad Social, Vivienda, Servicios basicos en la vivienda, Alimentacion
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Pobreza y pobreza extrema
Situacion de la poblacion en materia de desarrollo social

Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, México, 2008 y 2016

NE |

Indicadores
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza moderada 33.3 35.9 37.2 44.0 2.4 1.9
Poblacién wilnerable por carencias sociales 32.3 26.8 36.0 32.9 2.0 1.7
mmm
Poblacién no pobre y no wilnerable 18.7 22.6 20.9 27.

Privacién social

Poblacién con al menos una carencia social

Poblacién con al menos tres carencias sociales 31.7 18.7 35.4 23.0
Indicadores de carencia social

Carencia por acceso a los senicios de salud 38.4 15.5 42.8 19.1
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 17.7 12.0 19.7 14.8
g\j;er]r;c;a por acceso a los senicios basicos en la --
Carencia por acceso a la alimentacion 20.1 24.3 24.6
Bienestar

Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo

Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH.
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Pobreza y pobreza extrema
Situacion de la poblacion en materia de desarrollo social

Numero de personas en situacion de pobreza en México, 2008 - 2016
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016.
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Pobreza y pobreza extrema
Nivel estatal

Porcentaje de poblacion en condicidon de pobrezay pobreza extrema por entidad federativa, México 2008 y 2016

Pobreza Pobreza moderada Pobreza extrema Pobreza Pobreza moderada Pobreza extrema

Entidad Federativa Entidad Federativa
2008 2016 2008 2008 2016

Morelos 48.8 49.5 40.1 43.6

Aguascalientes 37.6 28.2 33.5 25.9 4.2 2.3
Nayarit 41.7 37.5 35.5

Baja California

Nuevo Lebn 21.4 14.2 18.8 13.6 2.6 0.6

Baja California Sur

Oaxaca 61.8 70.4 33.5 43.5 28.3 26.9
Coahuila Querétaro 35.2 31.1 29.8 28.2 5.5 29
Quintana Roo 33.7 28.8 26.0 24.6 7.7 4.2

Colima

San Luis Potosi

Chiapas 77.0 77.1 38.3 49.0 38.7 28.1
Sinaloa 32.4 30.8 27.8 27.9 4.6 2.9
Chihuahua Sonora 27.1 27.9 22.8 253 4.4 25
Ciudad de México 27.6 27.6 25.5 25.8 2.1 1.8 Tabasco 53.8 50.9 38.0 39.1 15.8 11.8
Durango : : : : : : Tamaulipas
Guanajuato Tlaxcala 59.6 53.9 50.1 48.2 9.5 5.7
Veracruz . . . . . .
Yucatan 47.0 41.9 38.2 35.7 8.9 6.1
Hidalgo
Zacatecas 50.1 49.0 40.6 455 9.5 35
Estados Unidos Mexicanos 44 .4 43.6 33.3 35.9 11.0 7.6

Edo. México 43.6 47.9 36.6 41.7 6.9 6.1

Michoacan

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH.
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CorjEvaL
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Pobreza y pobreza extrema
Nivel municipal

Municipios con mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobrezay con mayor numero de personas en
situacion de pobreza, México, 2015

Entidad Federativa Municipio

Oaxaca Santos Reyes Yucuna 1 422

I S I — TR S S T

Chiapas Aldama 6,791 ‘“‘ 6,764
o | owa | na | ws | o0

Chiapas San Juan Cancuc 35,238 | 996 | 35,086
T ETrEST 0 EECTEE

Oaxaca San Juan Ozolotepec 2,747 ‘ 2,732

T
e | Nesme | aa | e | s
Oaxaca Coicoyan de las Flores 10,246 “ 10,1
~ Omaa | Swsmonzawain | o | —a |  son |

Edo. México Ecatepec de Morelos 1,840,902 42.7 “

I TS T TN TR
Ciudad de México Iztapalapa 1,903,552 35.0 | eesa08 |
T T T R T TR
Baja California Tijuana 1,693,494 29.5 | 409136 |
I S T T IR

Guerrero Acapulco de Juéarez 771,454 56.6 ‘ 436,947 ‘

T I S Y S TR R S

Chihuahua Juéarez 1,502,327 26.4 \ 396,882 \

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.
Nota: La poblacion presentada en estos cuadros tiene un proposito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la

poblacién municipal sea igual a la poblacion de cada entidad federativa reportada con base en la informacién del MCS-ENIGH 2010 o del MEC 2015 del MCS-ENIGH
publicados.
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INGRESO
(BIENESTAR ECONOMICO)
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Ingreso (Bienestar Econdmico)

« Para identificar a la poblacidon cuyos ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer

sus necesidades, se definen la Linea de Bienestar y la Linea de Bienestar Minimo.

= La Linea de Bienestar identifica a la poblacion cuyos ingresos son menores al valor de la canasta alimentaria y la no

alimentaria al mismo tiempo.

= La Linea de Bienestar Minimo identifica a la poblacion cuyo ingreso es menor al valor de la canasta alimentaria.

* La dimensiéon asociada al espacio del bienestar econdmico, se mide operativamente por el indicador de ingreso corriente per

capita.

Rural:$ 1,918.90 Urbano:$ 2,969.41 LBE: Linea de Bienestar
Econdmico

Rural:$ 1,053.08 Urbano:$ 1,482.54 LBM: Linea de Bienestar
Minimo

Ingreso (Bienestar
Econdmico)

Pobres
extremos

Pobres
moderados

6 5 4 3 2 1 O

Carencias sociales

Nota: El valor de la Linea de Bienestar Econémico y la Linea de Bienestar Minimo corresponden a abril de 2018.
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Ingreso (Bienestar Econdmico)

Ingreso laboral real per capita deflactado con el INPC y con el indice de precios de la canasta
alimentaria (linea de bienestar minimo), México, primer trimestre 2005 - primer trimestre 2018

2,500
2,300
2,100

1,900

Pesos

1,700 \ 2=

1,500

1,300
L 1 1 1 A U 1 A Y 1 1V Y A 1V U 1 VA OV 1 1 VA O AV I O 1 I A VAR

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—#—-Pesos del 1t de 2010 —e—Pesos del 1t de 2010
(deflactado con el INPC) (deflactado con la canasta alimentaria)

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la ENOE e INPC, reportada por el INEGI.
Nota: De acuerdo con el INEGI, a partir de la primera quincena de abril del 2013 el INPC se calcula con nuevos ponderadores obtenidos de la
ENIGH 2010.
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Ingreso (Bienestar Econdmico)

Evolucion del porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior a la linea de bienestar minimo a nivel
nacional y por lugar de residencia, México, primer trimestre 2005 - primer trimestre 2018

60
50
40.0 41.0
2
]
c 40
©
2
o
o
30
20
I L 1 I 1 1 Y 1 1 A 1 Y 1 1 A {1V I AV T 1 11 VA A 1 11 VA {1 I AV B | O [ | I AVA
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nacional =4 Urbano == Rural

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE, reportada por el INEGI.
Nota: Base primer trimestre de 2010.
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Consideraciones gue podria contribuir a incrementar el
Ingreso (Bienestar Econdmico)

Implementar programas de acceso universal al empleo para garantizar la vinculacion laboral por un tiempo

determinado a toda la poblacion desempleada sin importar su condicion socioeconomica.

- Aumentar el salario minimo de manera constante y moderada usando el mecanismo del Monto
Independiente de Recuperacion (MIR) propuesto por la Comision Nacional de Salarios Minimos

(CONASAMI) que ha sido empleado en los dos ultimos afnos.

- En materia de inflacion, regresar a los niveles que se tenian en 2016, que estaban dentro de los objetivos
del Banco de Meéxico. Tener como objetivo explicito incrementar los ingresos de la poblacion en
condiciones de pobreza. Para ello seria pertinente implementar estrategias que impulsen la productividad o

redistribuyan el ingreso. Se sugiere analizar aquellas que utilizan el sistema impositivo.

- Redisefnar los programas de apoyo a la productividad y microcréditos con el fin de evitar traslapes o

duplicidades de esfuerzos y lograr sinergias entre ellos.

- Redisefnar los programas de microcréditos para que estos desde su creacion contemplen medidas para

incidir en la comercializacion de los bienes y servicios de los proyectos productivos, asi como en el

seguimiento a éstos ultimos.
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Programas que contribuyen incrementar el

Ingreso (Bienestar economico)
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa se consideran entre los flujos monetarios y no monetarios que
recibe el hogar para estimar el ingreso. Esto se puede medir a través de i) el Modulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en la
Fuertemente medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las evaluaciones al programa.
prioritario Se consideran los programas que realizan transferencias monetarias y no monetarias directas a la poblacion
en condicion de pobreza.

No se consideran los que entregan apoyos a agrupaciones de beneficiarios.

Los bienes o servicios que entrega el programa se consideran entre los flujos monetarios y no
monetarios que recibe el hogar para estimar el ingreso. No obstante, no se cuenta con mediciones de
esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran los programas que benefician a: grupos prioritarios (adultos mayores, indigenas,
personas con discapacidad, mujeres, nifias, nifos y jovenes).

No se consideran los que entregan apoyos a agrupaciones de beneficiarios

Medianamente
prioritario

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los flujos
monetarios y no monetarios que recibe el hogar para estimar el ingreso. No obstante, no se cuenta
con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al
respecto.

Se consideran los programas que i) entregan apoyos monetarios y no monetario directos a
beneficiarios, incluyendo a los que son regresivos, ii) aquellos que incentivan la insercion al mercado
laboral aunque no focalicen a poblacién en pobreza.

No se consideran los que entregan apoyos a agrupaciones de beneficiarios.

Ligeramente
prioritario

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender esta
problematica.

1
I
I
I
I
I
I
!
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Programas que contribuyen incrementar el

Ingreso (Bienestar econdmico)
Programas prioritarios

6 SEDESOL
1 SEDESOL | SALUD | SEP?
12 1 SEDESOL | SEMARNAT | SCT3
1 SEP | Cultura®
Fuertemente 1 SEP
1 STPS
1 CDI
33 7 5 SEDESOL
Programas : 1 SALUD
orioritarios Medianamente 1 CDI
8 SAGARPA
i? 14 3 SEMARNAT
Ligeramente 2 SEP
1 CONACYT

2 PROSPERA Programa de Inclusion Social.
3 Programa de Empleo Temporal.

4 Programa Nacional de Becas.
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de
Ingreso (Bienestar Econémico) ﬁ

Fuertemente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa de Apoyo | El programa otorga becas escolares para estudiantes indigenas de nivel medio
CDI S178 a la Educacion superior y el componente de apoyo alimentario significa un ahorro al ingreso de las
Indigena familias beneficiadas.

Program Abast ., o . - : .
ogra a de Abasto La poblacion beneficiaria tiene un ahorro mediante un subsidio alimentario como
Social de Leche a

SEDESOL | S052 resultado de los diferenciales en los precios de los alimentos y se puede captar

cargo de Liconsa, )
SA deC.V. mediante la ENIGH.

Programa de Abasto

Rural a cargo de La poblacion beneficiaria tiene un ahorro en el ingreso como resultado de los
Diconsa, S.A. de C.V. | diferenciales en los precios de los alimentos y se puede captar mediante la ENIGH.

(DICONSA)

SEDESOL | SO053

Programa 3 x 1 para | EI componente de servicios comunitarios cuenta con becas que se otorgan de

SEDESOL | S061 Migrantes acuerdo con el grado escolar del beneficiario.

Programa de
SEDESOL | S065 Atencion a
Jornaleros Agricolas

Entrega apoyos monetarios lo que aumenta el ingreso a través de los componentes
de “Becas para la permanencia en el aula” y el “Apoyo Econémico al Arribo”.

SEDESOL |
SEMARNAT| S071
| SCT

El programa entrega jornales por jornada de trabajo, a la poblacion en situacion de
carencia o pobreza que no cuenta con un empleo y se puede captar mediante la
ENIGH.

Programa de Empleo
Temporal
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de
Ingreso (Bienestar Econdmico) ﬁ

Fuertemente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
SEDESOL | Programa . | . . 5
PROSPERA El programa realiza transferencias monetarias condicionadas a poblacion en
SEP | S072 , ) :
SALUD Programa de situacion de pobreza y se puede captar mediante la ENIGH.

Inclusién Social

Se entregan apoyos monetarios a los beneficiarios que no reciben ingresos mayores
a $1,092 por jubilaciones o pensiones de tipo contributivo y esto se puede medir a
través de la ENIGH.

Pension para

SEDESOL | 5176 Adultos Mayores

Comedores Los beneficiarios tienen un ahorro mediante un subsidio alimentario y las integrantes
SEDESOL | S279 comunitarios de la Comision de Alimentacion (COMAL) que trabajan en la administracion de los
comedores y sus familiares cuentan con este ahorro via el ingreso no monetario.

Educacion para El programa entrega becas y otros estimulos para que la poblacion beneficiaria
SEP E064 S :
adultos continde sus estudios.

SEP | S243 Programa Nacional | El programa entrega becas monetarias y apoyos en todos los niveles educativos y

Cultura de Becas cuenta con becas exclusivas para poblacion en pobreza.
El programa brinda apoyos para la insercion laboral, asi como capacitacion, lo que

Programa de Apoyo e :

STPS S043 permite incrementar los ingresos laborales. Uno de los componentes entrega

al Empleo (PAE)

apoyos econdmicos 0 en especie para capacitacion.
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a incrementar la dimension de

Ingreso (Bienestar Economico)

Medianamente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
La poblacion beneficiaria tiene un ahorro mediante apoyos para pasajes destinados
Programa de ., 1 ) : S : )
CDI U011 ] a la atencion medica de tercer nivel, alimentacion y hospedaje, medicamentos y
Derechos Indigenas . L 4 - :
servicios medicos especializados que no sean cubiertos por el Seguro Popular.
?&Zﬁgfégac::::s El programa otorga apoyos economicos directos y en especie temporales de
SALUD S272 P acuerdo a un plan social (enfermedades, capacitacion, rehabilitacién) determinado
personas en estado : )
. por un trabajador social.
de necesidad
Servicios a grupos , : .
: la entr redencial tor idi | transporte,
SEDESOL £003 con necesidades EI_ programa, a través de la e ega de credenciales, otorga subsidios al transporte
) alimentacion, descuentos en servicios de salud, entre otros conceptos.
especiales
Articulacion de El programa otorga apoyos econdémicos a los jovenes que estudian el nivel superior
politicas publicas para la movilidad estudiantil y la transicién para el trabajo. Ya que los beneficiarios
SEDESOL | EO016 ) . - : . :
integrales de reciben un apoyo econdmico directo del programa puede incidir en el ingreso de la
juventud poblacion.
: El programa otorga apoyos econdémicos individuales a artesanos cuyo ingreso se
Fondo Nacional de encuentre por debajo de la Linea de Bienestar. El programa otorga apoyos para
SEDESOL | S057 Fomento a las P J ' brog ga apoyos p

Artesanias

alojamiento y transporte de los artesanos, lo que puede tener potenciales efectos en
su nivel de ingreso.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de
Ingreso (Bienestar Econémico) ﬁ

Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

El programa subsidia el servicio de estancias infantiles por lo que tiene efectos en el

Programa de ingreso, a traves de aumentar la probabilidad de conseguir empleo de los
estancias infantiles | beneficiarios y aumentar el nUmero de horas que trabajan y su permanencia en el

SEDESOL | S174 : g :
para apoyar a trabajo. En el caso del componente Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencidn

madres trabajadoras | Infantil el apoyo para la instalacion de la estancia y el subsidio por nifilo aumenta el
ingreso de las personas encargadas de la estancia infantil.

Ante la muerte de la madre, los beneficiarios reciben un apoyo mensual para la
asistencia escolar que oscila entre 330 a 2,040 pesos dependiendo del grado
escolar.

Seguro de Vida para

SEDESOL S241 Jefas de Familia
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a incrementar la dimension de

Ingreso (Bienestar Economico)

Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia

Modalidad

Programa

Mecanismo

Becas de posgrado y

CONACYT | S190 apoyos a la calidad El programa entrega becas y apoyos economicos a estudiantes de posgrado.
ADOVOS para el El programa otorga apoyo para la realizacibn de proyectos integrales de
SEMARNAT| $219 DesgrglollopForestal restauracion forestal, de reconversion productiva en terrenos forestales, proyectos
Sustentable para la silvicultura, directamente a los beneficiarios, lo cual potencialmente afecta el
ingreso de los beneficiarios.
Accr)gjsé\éz(rzrl]?ennilo El programa busca la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
SEMARNAT| U020 Sustpentable de la Vida silvestre mediante subsidio anual a personas fisicas, morales y grupos sociales, en
Silvestre municipios o localidades con algun grado de marginacion.
Rzgagr;r:ggr? Uno de los componentes del programa otorga transferencias monetarias directas a
SEMARNAT| U025 Re oglacién dg pescadores, permisionarios y agentes involucrados en la pesca mediante tarjetas
» : electronicas.
Especies en Riesgo
Programa de
Formacion de : L ., P
SEP £009 Recursos HUManos El programa brinda capacitacion y formacion para la certificacion laboral, con lo que

basada en
Competencias

se promueve la insercion laboral.

www.coneval.org.mx




S —

Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a incrementar la dimension de

Ingreso (Bienestar Economico)

Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
. El programa brinda apoyos al Lider para la Educacion Comunitaria, para su
Educacion inicial y : : ., ., :
SEP EO66 iy . traslado, hospedaje y alimentacion durante el proceso de formacion continua, por lo
basica comunitaria : : .
gue puede tener potenciales efectos en su nivel de ingreso.
Desarrollo y
aplicacion de : : ., :
SAGARPA | E001 orogramas El programa entrega becas monetarias a los estudiantes de educacion media
) . | superior y superior.
educativos en materia
agropecuaria
Programa de
Concurrencia con las | Potencial contribuciéon al ingreso a través de acciones concurrentes con las
SAGARPA | S240 : : . - g
Entidades entidades federativas, algunos apoyos se dirigen a personas fisicas.
Federativas
Programa de
Productividad y Potencial contribucion al ingreso a través de los incentivos econdmicos para
SAGARPA | S257 e - g
Competitividad proyectos, algunos apoyos se dirigen a personas fisicas.
Agroalimentaria
Programa de El programa otorga incentivos econdmicos para proyectos productivos, algunos
SAGARPA | S259 Fomento a la apoyos se entregan a personas fisicas. Los apoyos son mayores para Unidades

Agricultura

Econdmicas de autoconsumo y de transicion.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de
Ingreso (Bienestar Econdmico) ﬁ

Ligeramente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa de Potencial contribucion al ingreso a través de los incentivos econdmicos para

SAGARPA | 5260 Fomento Ganadero | proyectos, algunos apoyos se entregan a personas fisicas.

Programa de
Fomento a la Potencial contribucion al ingreso a través de los incentivos economicos otorgados a

Productividad los pescadores, algunos apoyos se entregan a personas fisicas.
Pesqueray Acuicola

SAGARPA | S261

Programa de Apoyos | Potencial contribucién al ingreso a través de los incentivos econOmicos para

SAGARPA | 5262 ala Comercializacion | proyectos, algunos apoyos se dirigen a personas fisicas.

Potencial contribucién al ingreso a través de los incentivos econdmicos para
Programa de Apoyos | proyectos, algunos apoyos se entregan a personas fisicas (los componentes "El
SAGARPA | S266 a Pequeios campo en nuestras manos" y "Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas
Productores Rurales", vigentes en 2018, entregan sus apoyos de manera individual a poblacion
en situacion de pobreza).
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CARENCIA POR ACCESO A LA
ALIMENTACION
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso ala Alimentacion
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia de

Acceso a la Alimentacion. Esto se puede medir a través de i) el Modulo de Condiciones
Fuertemente Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se
prioritario considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las

evaluaciones al programa.

_ Los bienes o0 servicios que entrega el programa pueden incidir en los indicadores de la
Medianamente carencia de Acceso a la Alimentacion. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta
prioritario relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los
indicadores de la Carencia de Acceso a la Alimentaciéon. No obstante, no se cuentan con

mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al
Ligeramente respecto.
prioritario Se consideran los programas que afectan fuertemente o medianamente el ingreso, ya que el
incremento en el ingreso corriente de las personas podrian elevar su consumo de productos
alimentarios.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

1
I
I
I
I
I
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Comaio Nocona! A0 Evalaocion
00 X3 PoSnco g Desaroho Sogial

Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso ala Alimentacion
Programas prioritarios

iy

5> El PROSPERA Programa de Inclusion Social, es operado por SEDESOL, SALUD y SEP. El Programa de Empleo Temporal, es operado por tres
dependencias (SEDESOL, SCT y SEMARNAT).
5 El Programa Nacional de Becas, es operado por SEP y la Secretaria de Cultura.
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen a la disminucion de la Carencia por Acceso

a la Alimentacion
Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Se proporcionan alimentos (tres comidas y una colacién al dia a los beneficiarios
inscritos en las Casas del Nifio y dos comidas y una colacion al dia a los
Programa de Apoyo | beneficiarios inscritos en los Comedores del Nifio Indigena). Cuando los
CDI S178 a la Educacion beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por transferencias
Indigena monetarias 0 por transferencias en especie), bajo ciertas circunstancias podrian
elevar su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria

podria reducirse. Sin embargo, esta relacion no se ha demostrado.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
transferencias monetarias o por transferencias en especie), bajo ciertas

CDI U011l Programa,de circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la

Derechos Indigenas | . . : : ] : : %
inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacion no se ha
demostrado.
Apoyos para la Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
SALUD S279 proteccion de las tr'ansferenci_as mor]etarias 0 por transferencias en .especi(.e), bgjo ciertas
personas en estado | circunstancias, podrian elevar su consumo de productos alimentarios. Sin embargo,
de necesidad esta relacion no se ha demostrado.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
. transferencias monetarias o0 por transferencias en especie), bajo ciertas
Educacion para : : ] : .

SEP E064 adultos circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios vy, por tanto, la
inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacibn no se ha
demostrado.

SEP | S243 Programa Nacional | El programa entrega becas monetarias y apoyos, lo que tiene una potencial

Cultura de Becas contribucion al acceso a la alimentacion.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucion de la Carencia por Acceso

a la Alimentacion
Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
Servicios a grupos | transferencias monetarias 0 por transferencias en especie), bajo ciertas
SEDESOL | EO003 con necesidades circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la
especiales inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacibn no se ha
demostrado.
Articulacion de Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
o s transferencias monetarias o0 por transferencias en especie), bajo ciertas
politicas publicas : : ] : .

SEDESOL | EO016 integrales de circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la
: inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacibn no se ha
juventud

demostrado.
La poblacion beneficiaria tiene un ahorro mediante un potencial subsidio alimentario.
Ademas puede ayudar a la accesibilidad de obtener leche fortificada en zonas
Programa de Abasto ) L : : ) .
: marginadas. Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente
Social de Leche a : ) ) . A
SEDESOL S052 cargo de Liconsa (ya sea por transferencias monetarias o por transferencias en especie), bajo ciertas
S A deC.V ’ circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la
o o inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacibn no se ha
demostrado.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
Programa de Abasto : : : : : )
transferencias monetarias o0 por transferencias en especie), bajo ciertas
Rural a cargo de : : ] : .
SEDESOL S053 Diconsa. S.A. de C.V circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios vy, por tanto, la
o e """ | inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacion no se ha
(DICONSA)
demostrado.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucion de la Carencia por Acceso

a la Alimentacion
Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
Fondo Nacional de | transferencias monetarias o0 por transferencias en especie), bajo ciertas
SEDESOL | S057 Fomento a las circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la
Artesanias inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacibn no se ha
demostrado.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
transferencias monetarias o0 por transferencias en especie), bajo ciertas
Programa 3 x 1 para | _. ) . : .
SEDESOL | S061 Migrantes circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios vy, por tanto, la
g inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacibn no se ha
demostrado.
Proarama de Entrega apoyos alimenticios a los nifias y los ninos menores de 14 afnos; se les
gram podra otorgar hasta dos alimentos diarios, preparados con base en una dieta
SEDESOL S065 Atencion a . . : _ .
. validada por una autoridad competente en contenidos nutricionales y costo de la
Jornaleros Agricolas | . - . .
dieta, por un monto maximo de $23.70 por racion alimenticia.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
SEDESOL | transferencias monetarias o0 por transferencias en especie), bajo ciertas
Programa de : : ) : .
SEMARNAT| S071 circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la
Empleo Temporal . . : : , : : )
| SCT inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacion no se ha

demostrado.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucion de la Carencia por Acceso

a la Alimentacion
Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
El Programa otorga un apoyo monetario mensual, denominado Apoyo Alimentario, a
SEDESOL | Programa Ias_ familias.ben(_eficiarias del P_rogramgi para _c_ontribuir a que mejoren la cantidad,
SEP | S072 PROSPERA calidad y dlver_s,ldad de su alimentacion. Adl_ClonaIrr_lente, el Programa otorgq un
SALUD Prog_r,ama dg apoyo mon(,etquo mensual llamado Apoyp Allmentqr_lo _Complementarlo, gue tiene
Inclusion Social como proposito compensar a las familias beneficiarias por el efecto del alza
internacional de los precios de los alimentos.
Programa de Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
estancias infantiles | transferencias monetarias 0 por transferencias en especie), bajo ciertas
SEDESOL S174 para apoyar a circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la
madres inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacibn no se ha
trabajadoras demostrado.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
Pension para transferencias monetarias o0 por transferencias en especie), bajo ciertas
SEDESOL S176 : : , : : )
Adultos Mayores | circunstancias, podrian elevar su consumo de productos alimentarios. Sin embargo,
esta relacion no se ha demostrado.
Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
Seguro de Vida transferencias monetarias o0 por transferencias en especie), bajo ciertas
SEDESOL S241 para Jefas de circunstancias podrian elevar su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la
Familia inseguridad alimentaria podria reducirse. Sin embargo, esta relacibn no se ha
demostrado.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen a la disminucion de la Carencia por Acceso

a la Alimentacion ﬁ
Ligeramente prioritarios
Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

El programa otorga alimentos a la poblacién beneficiaria y a las integrantes de la
Comision de Alimentacion (COMAL) a través de un subsidio alimentario. Cuando los
Comedores beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por transferencias
comunitarios monetarias 0 por transferencias en especie), bajo ciertas circunstancias podrian
elevar su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria
podria reducirse. Sin embargo, esta relacion no se ha demostrado.

SEDESOL | S279

Programa de Apoyo | Bajo diversos supuestos, si el ingreso de un hogar se incrementa, el consumo de

STPS 5043 al Empleo (PAE) alimentos puede moverse en la misma direccion.
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REZAGO EDUCATIVO
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Rezago Educativo
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por
Rezago Educativo. Esto se puede medir a travées de i) el Modulo de Condiciones

Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se
Fuertemente : "y . . : )
considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las

evaluaciones al programa.
Se consideran los programas que condicionan sus apoyos a la asistencia escolar.

prioritario

Los bienes o0 servicios que entrega el programa pueden incidir en los indicadores de la

_ Carencia por Rezago Educativo. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y
M(_adlgna_mente no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.
DIITEIE Se consideran los programas que previenen el rezago educativo (es decir aquellos que

favorecen la permanencia escolar) y que focalicen en poblacion en situacion de pobreza.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los

indicadores de la Carencia por Rezago Educativo. No obstante, no se cuentan con mediciones
Ligeramente de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.
prioritario Se consideran los programas que pueden beneficiar a poblacién que no se encuentra en

situacion de pobreza, es decir que no son progresivos.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

1
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Rezago Educativo
Programas prioritarios

7
ﬁFuertemente

9 ‘ 1
Programas * Medianamente

prioritarios

1
i? Ligeramente

" PROSPERA Programa de Inclusion Social.

8 Programa Nacional de Becas.

2 SEDESOL
2 SEP

1 SEDESOL | SALUD | SEP’

1 SEP | Cultura8
1 CDI

1 IMSS

1 SEDESOL
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Rezago Educativo
Fuertemente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Programa de Apoyo : - . .
. El programa otorga albergue, alimentos y utiles escolares a las niflas y los nifos,
CDI S178 a la Educacion S . : : .
Indigena condicionados a la asistencia escolar, por lo que previene el rezago educativo.
El programa previene el rezago educativo de las hijas y los hijos de los jornaleros al
Programa de insertar a las nifias y los nifios en programas especiales, a través de asignar
SEDESOL | S065 Atencion a “Estimulos para la Asistencia y Permanencia Escolar” que son apoyos econdémicos
Jornaleros Agricolas | mensuales a los hogares dependiendo del grado escolar. El apoyo se encuentra
condicionado a la asistencia escolar.
Programa
SEDESOL | J . - - , .
SEP | S072 PROSPERA El programa brinda apoyo econdmico a la familia que esta condicionado a la
Programa de asistencia escolar, por lo que previene el rezago educativo.
SALUD ., :
Inclusidon Social
Ante la muerte de la madre los beneficiarios tienen un apoyo monetario mensual
Seguro de Vida para | condicionado a la asistencia escolar. Si los beneficiarios tienen entre 3 y 15 anos
SEDESOL | S241 J b y

Jefas de Familia

deberian contar con educacion basica obligatoria o asistir a un centro de educacion
formal. El apoyo contempla todos los niveles de educacion basica obligatoria.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por
Rezago Educativo ﬁ

Fuertemente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
. El programa brinda servicios de educacion basica y media a adultos que presentan
Educacion para : o . :
SEP E064 adultos rezago educativo y que no cuentan con la posibilidad de recibir o continuar su
educacion en el sistema regular debido a su situacion.
L El programa acredita niveles de educacion basica a nifias, nifios y jovenes gue viven
Educacién inicial y : Ny :
SEP E066 . s en localidades de alta y muy alta marginacion y/o rezago social, acordes a sus
basica comunitaria . 2
necesidades y caracteristicas.
. El programa entrega diversas becas y apoyos, algunas de ellas se dirigen a
SEP | Programa Nacional brog J 15 Y apoy g : : d
Cultura S243 de Becas poblacion en pobreza. Las becas estan condicionadas a la asistencia escolar, por lo
gue contribuye a prevenir el rezago educativo.
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Programas que contribuyen ala disminucidon de |la Carencia por
Rezago Educativo ﬁ

Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
IMSS £007 Servicios de El programa lleva a cabo convenios con las entidades federativas para certificar el
guarderia primer afio de preescolar de los nifios que asisten a las guarderias
Ligeramente prioritarios i?
Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Uno de los componentes del programa entrega becas educativas, pero no se
identifica que se focalice a la poblacion en pobreza o que las becas estén
condicionadas a la asistencia escolar.

Programa 3 x 1 para

SEDESOL S061 :
Migrantes

Articulacion de

politicas publicas El programa entrega estimulos econdmicos mensuales a estudiantes que no se
integrales de encuentran en situacion de pobreza.

juventud

SEDESOL EO16
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CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS
DE SALUD
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso alos Servicios de Salud
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Acceso a

los Servicios de Salud. Esto se puede medir a través de i) el Médulo de Condiciones Socioeconémicas

de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en la medicion del
Fuertemente indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las evaluaciones al programa.

prioritario Se consideran los programas que i) cuentan con mecanismos que aseguran que la poblacién
beneficiaria tiene acceso al Seguro Popular o ii) fomentan la incorporaciéon de la poblacion beneficiaria
al Seguro Popular y estan dirigidos a la poblacién en situacion de pobreza.

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por Acceso
_ a los Servicios de Salud. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen
Medianamente evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

prioritario Se consideran los programas que benefician a grupos prioritarios (adultos mayores, indigenas,
personas con discapacidad, mujeres, nifias, ninos y jovenes), pero que no afilian al Seguro Popular.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los indicadores
de la Carencia por Acceso a los Servicios de Salud. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta
relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran programas que pueden expandir la oferta de los servicios de salud y que estan dirigidos a
la poblacion sin acceso, aunque no focalicen a la poblacién en pobreza.

Se entendera por expandir la oferta de los servicios de salud a aquellos programas que: generan nueva
infraestructura fisica; impulsen la formacién de recursos humanos; brindan atencién de primer, segundo
y tercer nivel en localidades donde no se cuenta con estos servicios.

Ligeramente
prioritario

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender esta
problematica.

NS ———————
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso alos Servicios de Salud
Programas prioritarios

3 SALUD

ﬁ 6 1 SEDESOL
Fuertemente 1 SEDESOL | SALUD | SEP?

1 IMSS - PROSPERA

8 1
*i* | 1 CDI
Programas Medianamente

prioritarios

1
: 1 SALUD
Ligeramente
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso a los Servicios de Salud

Fuertemente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
IMSS- S038 Programa IMSS- Brinda atencion médica a las personas sin acceso a los servicios de salud. El
PROSPERA PROSPERA programa fomenta la afiliacion al Seguro Popular.
Fortalecimiento ala | EI programa brinda atencion de primer nivel a través de las Unidades Médicas
SALUD S200 , L L L . - :
atencion medica Moviles y fomenta la afiliacion al Sistema de Proteccion Social en Salud.
El programa promueve que la poblacion menor de cinco afos, incorporada al
Seguro Médico Siglo | programa, cuente con un esquema de aseguramiento en salud de cobertura amplia
SALUD S201 . v : ) o :
XXI de atencion meédica y preventiva. El programa requiere la afiliacion al Sistema de
Proteccion Social en Salud.
SALUD U005 Seguro Popular El programa pe_rmlte el acceso a los servicios de salud otorgados por el Sistema de
Proteccion Social en Salud.
Entre los compromisos que adquieren las familias afiliadas al programa esta
presentar solicitud de afiliacion al Seguro Popular cuando no cuente con algun tipo
Programa . " ) :
SEDESOL | PROSPERA de derechohabiencia a los servicios de salud. Lo anterior puede funcionar como un
SEP | S072 mecanismo que asegure que la poblacion beneficiaria tiene acceso al Seguro
Programa de : ; : .
SALUD . . Popular. La asistencia a las citas de todos los integrantes y a los Talleres
Inclusion Social o : e i
Comunitarios para el Autocuidado de la Salud es requisito para que las familias
reciban los apoyos economicos del Programa.
SEDESOL | $176 Pension para El programa fomenta el acceso de los beneficiarios a los servicios de salud
Adultos Mayores proporcionados por el Seguro Popular.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por
Acceso alos Servicios de Salud ﬁ

Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Cubre los gastos de servicios médicos especializados (consulta, analisis de
CD| U011 Programa de laboratorio, radiografias, hospitalizacion, cirugias, entre otros) e insumos

Derechos Indigenas

complementarios tales como protesis diversas (muletas, sillas de ruedas y valvulas

Ligeramente prioritarios

cardiacas) que en su caso, no sean cubiertos por el seguro popular.

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Formaciony
capacitacion de El programa expande la oferta de servicios en salud mediante la capacitacion
SALUD | EO10 P Prog P P

recursos humanos
para la salud

continua de recursos humanos.
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CARENCIA POR ACCESO A LA
SEGURIDAD SOCIAL
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso ala Seguridad Social
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por
Acceso a la Seguridad Social. Esto se puede medir a través de i) el Médulo de Condiciones
Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se

Fuertemente : "y . . : )
considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las
evaluaciones al programa.

Se considera el programa de Pension para Adultos Mayores.

prioritario

_ Los bienes o0 servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por
Medianamente acceso a la Seguridad Social. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y
prioritario no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los
indicadores de la Carencia por Acceso a la Seguridad Social. No obstante, no se cuentan con

mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al
Ligeramente respecto.
prioritario Se consideran programas que brindan alguna o algunas de las prestaciones de la seguridad

social a la poblacién que no cuenta con seguridad social (servicios de guarderia, incapacidad
laboral y seguro de vida).

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

1
I
I
I
I
I
I
!
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso ala Seguridad Social
Programas prioritarios

iy
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso ala Seguridad Social

Fuertemente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
., Se entregan apoyos monetarios a los adultos mayores que no tienen una pension.
Pension para Adultos "y L : . )
SEDESOL | S176 Mavores Para la medicion de este indicador se considera que los beneficiarios de este tipo de
y programas no presentan la carencia de acceso a la seguridad social.
Proarama de Apovo al El resultado de la evaluacion de impacto al programa identifico que los apoyos del
STPS S043 J POy componente Bécate, aumentan la probabilidad de los beneficiarios de cotizar en

Empleo (PAE)

alguna institucion de seguridad social, mediante el acceso a un empleo formal.

Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Programa de
estancias infantiles | El programa brinda subsidios para el cuidado infantil en estancias infantiles y para la
SEDESOL | S174 : g .
para apoyar a madres | instalacion de estancias.
trabajadoras
: El apoyo del programa consiste en un seguro de vida sobre la jefa de familia, para
SEDESOL | s241 Seguro de Vida para

Jefas de Familia

gue en caso de muerte, los hijos reciban un apoyo condicionado a la asistencia
escolar.

www.coneval.org.mx
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CARENCIA POR CALIDAD Y
ESPACIOS DE LA VIVIENDA
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Calidad y Espacios de la Vivienda
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por

Calidad y Espacios de la Vivienda. Esto se puede medir a traves de i) el Modulo de Condiciones
Fuertemente Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se
prioritario considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las

evaluaciones al programa.

_ Los bienes o0 servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por
Medianamente cgjigad y Espacios de la Vivienda. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion
prioritario y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los
indicadores de la Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda. No obstante, no se cuentan

i? con mediciones de esta relacién y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia
al respecto.

Se consideran los programas que brindan subsidios para mejorar o construir la vivienda, pero
no realizan acciones directas en la vivienda.

Ligeramente
prioritario

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

|
I
I
I
I
I
I

NS ———————
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Calidad y Espacios de la Vivienda
Programas prioritarios

2
ﬁ 2 SEDATU
Fuertemente

6
1
Programas ﬂk : 1 SEDESOL | SEMARNAT | SCT10
prioritarios Medianamente

ik 3 2 SEDATU
Ligeramente 1 CDI

10 Programa de Empleo Temporal.
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por
Calidad y Espacios de la Vivienda ﬁ

Fuertemente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
SEDATU S273 Programa de El programa otorga subsidios a los hogares para la construccion y ampliacion de la
Infraestructura vivienda, asi como para pisos, techos, muros y la construcciéon de cuartos adicionales.
Programa de Apoyo a|El programa destina apoyos para construccion de un cuarto adicional en aquellas
SEDATU S274 . : : )
viviendas cuyos habitantes presenten hacinamiento.

la Vivienda

Medianamente prioritarios

ik

Dependencia

Modalidad

Programa

Mecanismo

SEDESOL |
SEMARNAT
| SCT

S071

Programa de Empleo
Temporal

El programa entrega apoyos econdmicos (jornales) a la poblacién beneficiaria como
contraprestacion de su participacion en proyectos comunitarios para la construccion,
mejoramiento o rehabilitacion de techos, muros, cuartos adicionales o pisos en las

viviendas afectadas por emergencias.
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por
Calidad y Espacios de la Vivienda ﬁ

Ligeramente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

El programa cuenta con un tipo de apoyo que es edificacion de vivienda, el cual
comprende la construccion de vivienda nueva en correspondencia con los rasgos
culturales y locales, lo que puede tener potenciales contribuciones a incidir en el
indicador.

Programa de
CDI S179 Infraestructura
Indigena

Programa de acceso
al financiamiento
para soluciones

habitacionales

SEDATU S177 Subsidios a los hogares para adquirir una vivienda.

Consolidacién de | El programa otorga subsidios para la vivienda cuando esta se encuentra en

SEDATU 5255 Reservas Urbanas | desarrollos verticales.
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CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso alos Servicios Basicos en |la Vivienda
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por

Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda. Esto se puede medir a través de i) el Médulo de
Fuertemente Condiciones Socioeconomicas de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares
prioritario (ENIGH) y se considera en la medicién del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia

en las evaluaciones al programa.

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en los indicadores de la Carencia por

_ Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda. No obstante, no se cuentan con mediciones de
Medianamente ogia relacién y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.
prioritario Se consideran los programas que construyen infraestructura basica, pero que no es claro Si

esta relacionado a los servicios de los hogares.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos en los
indicadores de la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda. No obstante, no

se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que
Ligeramente  generen evidencia al respecto.
prioritario Se consideran los programas que otorgan captadores de agua (tinacos Yy cisternas).

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

N ———————
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o

Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso alos Servicios Basicos en |la Vivienda
Programas prioritarios

2
ﬁ 2 SEDATU
Fuertemente

5 3 1 SEDESOL | SEMARNAT | SCTH
Programas ﬂk : 1 SEMARNAT
orioritarios Medianamente I

0
Ligeramente
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso alos Servicios Basicos en la Vivienda ﬁ
Fuertemente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Proarama de El programa otorga apoyos para estufas ecologicas con chimenea y apoyos de
SEDATU S273 g infraestructura basica para la vivienda como redes de conduccion y distribucion de
Infraestructura . :
agua potable, electricidad y drenaje.
Uno de los apoyos del programa instala estufas ahorradoras de lefia con chimenea y
SEDATU S274 Programa de Apoyo | bafos ecologicos. El programa considera la instalacion de contenedores de agua en

a la Vivienda

la vivienda. Ademas aumentan los montos del subsidio para las Unidades Basicas de
Vivienda que contemplan enotecnias (biodigestores).
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Programas que contribuyen ala disminucidon de la Carencia por

Acceso alos Servicios Basicos en la Vivienda ﬁ
Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
El programa brinda apoyos para la construccion de obras de infraestructura basica y
Programa de vivienda en los municipios, tales como electrificacion, a través de la construccion de
CDI S179 Infraestructura lineas y redes de distribucidn en las localidades; agua potable, a través de obras de
Indigena captacion, conducciéon, almacenamiento, potabilizacion, redes de distribucion y
tomas domiciliarias en las localidades; drenaje y saneamiento.
SEDESOL | El programa entrega apoyos economicos (jornales) a la poblacion beneficiaria como
Programa de > o . :
SEMARNAT| S071 contraprestacion de su participacion en proyectos comunitarios de infraestructura
Empleo Temporal > : P
| SCT para la dotacion de agua, drenaje y electrificacion.
Agua potable, Dos de los componentes del programa se enfocan en la construccion de
SEMARNAT| S074 Drenaje y P brog

Tratamiento

infraestructura basica en el municipio: agua potable y alcantarillado.
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SOCIALES
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Acceso efectivo alos derechos sociales

» La Ley General de Desarrollo Social, en su articulo sexto, sefiala que “Son derechos para el desarrollo social la
educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad

social y los relativos a la no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.

« La Constitucion, en su articulo cuarto, resalta la importancia del acceso efectivo a los derechos como elemento

central del objetivo del pais.

« Por lo anterior, es muy importante que en la determinacion de un Presupuesto de Egresos de la Federacion, se

tenga este objetivo como un elemento central del Estado Mexicano.

* En este apartado se presentan sugerencias de programas presupuestarios para cumplir con este objetivo.
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ALIMENTACION
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Alimentacion

 Mejorar el acceso fisico y economico a alimentos suficientes y saludables para la poblacion, vy

culturalmente aceptables para las personas en situacion de pobreza tanto en zonas rurales como urbanas.

* Revertir la tendencia creciente en la prevalencia de sobrepeso y obesidad, en ambitos rurales y urbanos,
particularmente en los grupos infantil y adolescente. La implementacion de programas integrales de
promocion de actividad fisica y reduccion del sedentarismo, asi como seguir explorando impuestos
efectivos a los alimentos y bebidas caldricas, se identifican como algunas de las acciones a emprender o

fortalecer.

« Mejorar el saneamiento del entorno en zonas urbanas y rurales, reduciendo con ello, entre otros

fendmenos, la ocurrencia de enfermedades diarreicas.

* Incrementar la produccion de alimentos de los pequeinos productores agricolas, pecuarios y pesqueros en

actividades de subsistencia.

- Implementar acciones para abatir la desnutricion cronica, focalizandolas especialmente a mujeres en edad

fertil y durante los primeros dos afios de vida.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Alimentacion
Metodologia

Se consideran los programas fuertemente prioritarios cuyos bienes o servicios contribuyen a
Fuertemente incidir en el indicador de carencia por alimentacion y aquellos que contribuyen a erradicar la
prioritario desnutricion. Ademas se consideran programas que entregan alimentos.

Medianamente Se consideran los programas medianamente prioritarios cuyos bienes o servicios contribuyen a
prioritario incidir en el indicador de carencia por alimentacion.

Ligeramente Se consideran los programas ligeramente prioritarios cuyos bienes o servicios contribuyen a
g incidir en el indicador de carencia por alimentacion y aquellos que contribuyen a erradicar la

rioritario .,
P desnutricion.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

\_______/
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Alimentacidn
Programas prioritarios

12 PROSPERA Programa de Inclusion Social.
13 Programa de Empleo Temporal.
14 Programa Nacional de Becas.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Alimentacion ﬁ
Fuertemente prioritarios
Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa de Apoyo
CDI S178 a la Educacion
Indigena

Contribucion al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion de las nifias y los
nifos en los albergues escolares indigenas mediante los alimentos brindados.

Programa de Abasto
Social de Leche a | Contribucion al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion mediante el
cargo de Liconsa, | subsidio de la leche fortificada.

S.A.de C.V.

Programa de Abasto
Rural a cargo de Contribucién al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion mediante el
Diconsa, S.A. de C.V. | subsidio de productos alimenticios.

SEDESOL | SO052

SEDESOL | SO053

(DICONSA)
Programa de Contribucion al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion mediante los
SEDESOL | S065 Atencion a apoyo alimenticios otorgados a menores de 14 afos y a mujeres embarazadas y en

Jornaleros Agricolas | lactancia.

Comedores Contribuciéon al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion de las personas

SEDESOL S279 N :
comunitarios gue asisten a los comedores.

Se considera que el programa contribuye a erradicar la desnutricion mediante los
tipos de apoyo que se otorgan en el componente de "Servicio de Alimentacion
proporcionado en los planteles del Programa Escuelas de Tiempo Completo”.

Escuelas de Tiempo

SEP S221 Completo
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Alimentacion ﬁ
Ligeramente prioritarios
Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa de

CDl Uoll Derechos Indigenas

Potencial contribucion al acceso a la alimentaciéon y a abatir la desnutricion.

Apoyos para la
proteccion de las
personas en estado
de necesidad

SALUD S272 Potencial contribucion al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion.

Educacién para

SEP E064 adultos Potencial contribucion al acceso a la alimentacidon ante la transferencia de recursos.
SEP| S243 Programa Nacional Potencial contribucion al acceso a la alimentacion ante la transferencia de recursos.
Cultura de Becas

Programa de Apoyo | Bajo diversos supuestos, si el ingreso de un hogar se incrementa, el consumo de

STPS S043 . : . .,
al Empleo (PAE) alimentos puede moverse en la misma direccion.
Servicios a grupos
SEDESOL EO003 con necesidades Potencial contribucion al acceso a la alimentacidn ante los subsidios recibidos.

especiales

Articulaciéon de
politicas publicas
integrales de
juventud

SEDESOL EO016 Potencial contribucion al acceso a la alimentacion por la transferencia de recursos.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Alimentacion

Ligeramente prioritarios

ik

Jefas de Familia

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Fondo Nacional de
SEDESOL | S057 Fomento a las Potencial contribucion al acceso a la alimentaciéon y a abatir la desnutricion.
Artesanias
SEDESOL | S061 Progr&;g?aiﬁeisl P31 botencial contribucion al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion.
SEDESOL | : W : , : _
Programa de Potencial contribucion al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion por el
SEMARNAT| S071 : o
| SCT Empleo Temporal ingreso laboral recibido.
SEDESOL | Programa
SEP | S072 PROSPERA Potencial contribucion al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion por la
Programa de transferencia de recursos.
SALUD ., :
Inclusion Social
Programa de
SEDESOL | S174 estancias infantiles Potencial contribucidn al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion.
para apoyar a
madres trabajadoras
SEDESOL | s176 Pension para Potencial contribucion al acceso a la alimentacion mediante la transferencia de
Adultos Mayores recursos.
SEDESOL | s241 Seguro de Vida para | Potencial contribucion al acceso a la alimentacion y a abatir la desnutricion por la

transferencia de recursos ante la muerte de la madre o jefa de familia.
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EDUCACION
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Educacion

- Disminuir las inequidades de acceso al derecho a la educacion entre los diferentes grupos de la poblacion.

* Incrementar la disponibilidad de instituciones publicas que ofrecen educacion media superior en regiones

con poca oferta de servicios y alta concentracion de poblacion potencial.

* Mejorar la focalizacion de la poblacion a la que se otorgan becas —distintas a las de Prospera- midiendo

con mayor exactitud el grado de vulnerabilidad o necesidad econdmica de quienes las solicitan.

« Ofrecer becas de transporte y programas de albergues que permitan a la poblacion rural desplazarse a
otras poblaciones cuando ésta sea la mejor opcion educativa. Explorar otros mecanismos de apoyo a la
inclusion educativa (educacion gratuita, becas de manutencion de amplia cobertura) destinados

especificamente a jovenes de bajos ingresos en educacion media y superior.

* Aumentar el financiamiento a la educacion para adultos, asi como la disponibilidad de instituciones que la

brindan localizadas en regiones que concentran a la poblacion con rezago educativo.

« Construir inmuebles para fines educativos con todos los servicios y con materiales duraderos para los

alumnos que actualmente asisten a escuelas sin construcciéon o con materiales precarios, asi como proveer

mobiliario suficiente y los recursos pedagdgicos necesarios a todas las escuelas.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Educacion

* Revisar los planes de estudio y programas de las escuelas normales y universidades pedagogicas para

mejorar el entrenamiento de los egresados.
« Asegurar la pertinencia cultural de materiales, personal y programas educativos.

- Garantizar que las instalaciones cuenten con mobiliario y materiales para personas con discapacidad, asi

como explorar alternativas para incrementar su inclusion escolar y la conclusion de sus estudios.

* Reforzar la evaluacion de los procesos educativos.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Educacion
Metodologia

Se consideran los programas fuertemente prioritarios cuyos bienes o servicios contribuyen a
Fuertemente incidir en el indicador de rezago educativo y aquellos que contribuyen a la alfabetizacion y al
prioritario aprovechamiento escolar.

Medianamente Se consideran los programas medianamente prioritarios cuyos bienes o servicios contribuyen a
prioritario incidir en el indicador de rezago educativo.

Se consideran los programas ligeramente prioritarios cuyos bienes o servicios contribuyen a
Ligeramente incidir en el indicador de rezago educativo y aquellos cuyos bienes y servicios entregados son
prioritario factores que inciden en el aprendizaje tales como: infraestructura, materiales educativos y

recursos humanos.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

|
1
1
1
1
1
I

\_______/
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Educacion
Programas prioritarios

9
i? Fuertemente

21 2
Programas ** Medianamente

prioritarios

VL e
Ligeramente

15 PROSPERA Programa de Inclusion Social.

16 Programa Nacional de Becas.

4 SEP

2 SEDESOL

1 SEDESOL | SALUD | SEP%5
1 CDI

1 SEP | Cultural®

1 IMSS
1 SEDESOL

8 SEP
2 SEDESOL
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Lo que se mide se puede mejorar

Programas gque contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Educacion
Fuertemente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
El programa otorga albergue, alimentos y utiles escolares a las nifias y los nifios
Programa de Apoyo | condicionados a la asistencia escolar, por lo que previene el rezago educativo.
CDI S178 ala Educacion Otorga becas mensuales a estudiantes indigenas de educacion superior y brinda
Indigena apoyos econémicos para los tramites de titulacion, el pago de derechos de examen
de titulacion, entre otros.
Programa de
SEDESOL | . L. . . :
SEP S065 Atencion a El programa otorga apoyos economicos a las nifias y los niflos pertenecientes a
ISALUD Jornaleros familias de jornaleros agricolas, condicionando su asistencia a la escuela.
Agricolas
Programa
m n prevenir el rez v romover |
SEDESOL | s072 PROSPERA Los apoyos del programa buscan prevenir el rezago educativo y promover la
Programa de alfabetizacion.
Inclusion Social
Seguro de Vida para | Previene el rezago educativo mediante apoyo condicionado a la asistencia escolar,
SEDESOL | S241 T : .
Jefas de Familia ante la muerte de la madre o jefa de familia.
SEP £064 Educacion para El programa brinda servicios de educacion para prevenir el rezago educativo y

adultos

promover la alfabetizacion.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Educacioén ﬁ
Fuertemente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Educacion inicial y | El programa brinda servicios educativos a nivel preescolar y basico. Al certificar
SEP E066 . L . : . .
basica comunitaria | estudiantes, tienes efectos sobre el indicador de rezago educativo.
SEP $291 Escuelas de Tiempo | El programa otorga apoyos para ampliar la jornada escolar y capacitacion a
Completo supervisores para promover y medir el aprovechamiento de la jornada escolar.
SEP S270 Progrdaeml:?]lgl\llgglonal El programa contribuye a mejorar el aprovechamiento escolar.
SEP | S243 Programa Nacional | Prevenir el rezago educativo y promover el aprovechamiento escolar mediante el
Cultura de Becas otorgamiento de becas.
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Programas gque contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Educacion ﬁ
Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Servicios de

guarderia Contribuye a la prevencion del rezago educativo en educacién preescolar.

IMSS EOO7/

Ligeramente prioritarios ﬁ

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Articulaciéon de

politicas publicas | Uno de los componentes del programa entrega becas para la movilidad estudiantil y
integrales de para la transicion al trabajo a los jévenes en nivel superior.

juventud

SEDESOL EO16

Uno de los componentes del programa entrega becas educativas, pero no se
identifica que se focalice a la poblacion en pobreza o que las becas estén
condicionadas a la asistencia escolar.

Programa 3 x 1 para

SEDESOL S061 :
Migrantes

Producciény

distribucién de El programa tiene una potencial contribucion a mejorar el aprovechamiento escolar
libros y materiales | por medio de la produccion y distribucion de libros de texto gratuitos.

educativos

SEP B0OO03
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Programas gque contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Educacion
Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Programa de
Formacion de El programa dirige sus apoyos para el fortalecimiento de los recursos humanos en el
SEP EO09 Recursos Humanos Prog g_, POyos p
sector de educacion.
basada en
Competencias
Producciény
distribucién de El programa tiene una potencial contribucion a mejorar el aprovechamiento escolar
SEP EO016 : : ) - o : :
libros y materiales | por medio de la produccion y distribucion de materiales educativos y culturales.
culturales
Programa de : : L, : :
: El programa tiene una potencial contribucion a mejorar el aprovechamiento escolar
SEP E047 infraestructura ) . : : . :
. : por medio del mejoramiento de la infraestructura fisica educativa.
fisica educativa
Programa para el El programa dirige sus apoyos para el fortalecimiento de los recursos humanos en el
SEP S247 Desarrollo Prog 9e POyos p
. sector de educacion.
Profesional Docente
Programa Nacional | El programa tiene potencial contribucion mediante la produccion y distribucion de los
SEP S271 de Convivencia materiales educativos, y de capacitacion a favor del desarrollo de la convivencia
Escolar escolar.
Programa de Potencial contribucion al aprovechamiento escolar mediante materiales educativos
SEP uo77 e .
Inclusion Digital digitales.
Programa de la El programa tiene una potencial contribucion mediante el mejoramiento de
SEP U082 . : :
Reforma Educativa | infraestructura educativa.

www.coneval.org.mx
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MEDIO AMBIENTE SANO
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho al Medio Ambiente Sano

« Mejorar los niveles de calidad del aire en las principales zonas metropolitanas y ciudades del pais, asi como en
las zonas rurales. En las zonas rurales es importante fomentar el uso de estufas ecoldgicas y de chimeneas y, en
las ZM la reconversion de los sistemas de transporte publico urbano para que utilicen energias limpias y ampliar

la utilizacion de dispositivos para el control de emisiones en las industrias mas contaminantes.

* Reducir la contaminacion del suelo, agua y aire producto de un manejo inadecuado de los residuos solidos
urbanos. Fortalecer la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno para el manejo integral de residuos
solidos urbanos y de manejo especial en todo el pais e impulsar en los gobiernos municipales de alta y muy alta

marginacion la formacion de asociaciones de municipios para la creacion de rellenos sanitarios intermunicipales.

* Reducir la contaminacion de los cuerpos de agua superficiales. Ampliar y modernizar las plantas de tratamiento
de aguas residuales municipales; e intensificar los programas de limpieza de rios y lagos con niveles de

contaminacion por encima de la norma oficial mexicana para Demanda Quimica de Oxigeno (DQO).

- Dotar de acceso a agua potable a todas las viviendas carentes de este servicio, incluyendo la posibilidad de

ecotecnias para este fin.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Medio Ambiente Sano
Metodologia

por factores ambientales como la calidad del aire y del agua y/o el manejo de residuos

Los bienes o servicios que entrega el programa reducen los riesgos en la salud de la poblacion
ﬁ Fuertemente q g prog g P
contaminantes.

prioritario

Los bienes o servicios que entrega el programa pueden contribuir a reducir el agotamiento de

los recursos naturales y la degradaciéon del medio ambiente con especial énfasis en
Medianamente restauracion y preservacion de la biodiversidad, recursos forestales, mantos acuiferos, calidad
prioritario del suelo y capa de ozono.

Se consideran los programas cuyas acciones propicien la evolucion y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales.

Los bienes 0 servicios que entrega el programa propician la prevenciéon y proteccion de los
Ligeramente recursos naturales a través de regulacién, educacion ambiental e investigacion
prioritario medioambiental. También se consideran los programas dirigidos a eficientar el uso de recursos

naturales.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

|
1
1
1
1
1
I

\_______/
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Medio Ambiente Sano
Programas prioritarios

3
i? Fuertemente

16 9
Programas ‘* Medianamente

prioritarios

4
ﬁ Ligeramente

Lo que se mide se puede mejorar

2 SAGARPA
1 SEMARNAT

7 SEMARNAT
1 SEDATU
1 SAGARPA

3 SEMARNAT
1 SAGARPA

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Medio Ambiente Sano ﬁ

Fuertemente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa de
SAGARPA | S263 | Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria

Apoyos enfocados a la reduccion de problemas sanitarios mediante las inspecciones
fitozoosanitarias en la produccién agroalimentaria.

Programa de
Acciones
SAGARPA | U002 Complementarias
para Mejorar las
Sanidades

Inspecciéon de posibles riesgos de sanidad animal, vegetal, asi como la vigilancia y
control de plagas y enfermedades en el sector agropecuario.

El programa apoya acciones para ampliar la cobertura de agua de calidad para el
uso y consumo humano, para la desinfeccion y tratamiento de contaminantes
especificos en los sistemas de abastecimiento y distribucion del agua en las
entidades federativas del pais, mediante la instalacion y reposicion de equipos,
suministro de desinfectantes, etc. Esto puede reducir los riesgos en la salud de la
poblacion por factores medioambientales.

Agua potable,
SEMARNAT| S074 Drenaje y
Tratamiento
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S

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Medio Ambiente Sano ﬁ

Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Programa de Apoyo para el uso de practicas y tecnologia agropecuaria sustentable
SAGARPA | S259 Fomento a la (bioenergéticas, sistemas térmicos solares, etc.), por lo que contribuye a la
Agricultura proteccidon y conservacion de los recursos naturales.

Consolidacién de El programa otorga mayores apoyos para proyectos de produccion de vivienda

SEDATU S255 energéticamente eficiente y aquellas que reduzcan emisiones de gases de efecto
Reservas Urbanas invernadero

El programa plantea acciones estratégicas para la proteccién de recursos forestales,
SEMARNAT| EO14 Proteccion Forestal | tales como activacion de grupos de trabajo para la planeacion, prevencion, deteccion
y combate contra incendios forestales.

Programa de
Conservacion para
el Desarrollo
Sostenible

El programa busca contribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
través de la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable del
patrimonio natural.

SEMARNAT| S046

Programa de Apoyo
SEMARNAT| S217 a la Infraestructura
Hidroagricola

El programa busca eficientar el uso y manejo del agua en obras de infraestructura
hidroagricola.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Medio Ambiente Sano ﬁ

Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Apoyos para el Los componentes del programa se enfocan en apoyos econdmicos para prevenir y
SEMARNAT| S219 Desarrollo Forestal | atender contingencias por incendios, plagas y enfermedades forestales, asi como
Sustentable para proyectos para la silvicultura, abasto y transformacion.

Conservacion y
Aprovechamiento | El programa subsidia proyectos de especies prioritarias para su conservacion y
Sustentable de la | aprovechamiento sustentable, lo que permite la preservacion de la biodiversidad.

Vida Silvestre

SEMARNAT| U020

Programa de
Recuperacion y El programa promueve la conservacion y restauracion de especies en peligro de
Repoblacion de extincion, como la vaquita marina.

Especies en Riesgo

SEMARNAT| U025

Programa de El programa elabora estudios previos justificativos para la modificacion de
Manejo de Areas declaratorias de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y conforma comités de

SEMARNAT| U035 gy : - : .0 :
Naturales vigilancia. La conservacion de ANP permite preservar la biodiversidad y los recursos

Protegidas naturales.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Medio Ambiente Sano
Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Sistema Nacional de
Informacion para el | Prevencion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales mediante la
SAGARPA | U017 o : L, e .2 ) )
Desarrollo Rural publicacion de informacion geografica y estadistica sobre el sector agroalimentario.
Sustentable
iﬁgﬁ;ﬁ;‘lon El programa promueve la educacion ambiental mediante la prestacion de servicios
SEMARNAT| EO005 Desarrolloy de educacion, capacitacion y comunicacién educativa para la sustentabilidad
Sustentable ambiental.
Investigacion Mediante la investigacion cientifica y el desarrollo de proyectos tecnolégicos en
SEMARNAT| EO009 Cientificay temas medioambientales se puede propiciar la prevencion y proteccion de recursos
Tecnolbgica naturales.
Investigacion en
SEMARNAT| EO015 Cambio Climatico, | El programa provee investigacion cientifica y recomendaciones técnicas relacionadas

Sustentabilidad y
Crecimiento Verde

con el cambio climatico.
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NO DISCRIMINACION
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala No Discriminacion

- Establecer claramente quienes son los responsables de la atencidon de la poblacion discriminada, dado que la
existencia de instancias transversales para la atencion de estos grupos ha permitido que la responsabilidad en la
atencion sea ambigua.

Poblacion indigena

« Implementar politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas que contribuyan a mejorar sus capacidades para
gue compitan en el mercado laboral y asi, ademas de impulsar el empleo de calidad, puedan acceder a la
seguridad social.

- Diseflar e implementar politicas publicas que respeten los patrones culturales y tradiciones de los pueblos
indigenas y que, ademas, promuevan sus valores culturales como fuente de identidad.

Mujeres

* Reconocer la carga del trabajo no remunerado en el hogar que recae en las mujeres y emprender acciones que la
reduzcan para facilitar la incorporacion femenina en el mercado laboral. Impulsar la corresponsabilidad de los
padres en el cuidado de los menores, asi como ampliar la oferta de servicios de cuidado infantil (guarderias) de
tiempo completo para contar con servicios accesibles, asequibles y de alta calidad.




nn'l'ival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala No Discriminacion

« Regular los horarios de trabajo y eliminar las jornadas laborales excesivas, esto es de especial interés para las
madres y padres jefes de familia.

- Fortalecer la difusion de los programas existentes de apoyo a las mujeres empresarias para acercarlas al
financiamiento y las redes empresariales nacionales e internacionales.

* Prevenir cualquier forma de violencia contra las mujeres, por ejemplo, implementando programas que fomenten
relaciones igualitarias de género.

Adultos mayores

- Disefar un Sistema Nacional de Cuidados que contemple, entre otros elementos, la participacion de las diversas
secretarias o0 instancias gubernamentales que tienen a su cargo a grupos de la poblacion con necesidades de
cuidado, asi como la conciliacion familiar y laboral.

- Garantizar un ingreso a los adultos mayores que les permita enfrentar eventos coyunturales asociados a su etapa
de vida como enfermedad, invalidez y pérdida de ingresos, asi como deficiencias estructurales del sistema de
seguridad social.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala No Discriminacion

Jovenes

- Fortalecer el sistema educativo y fomentar la insercion laboral de los jovenes en el sector formal para cerrar
brechas de pobreza y generar igualdad de oportunidades. En particular, la oferta educativa debe promover —entre
otras cosas- la formacion integral de la persona y conocimientos orientados a las necesidades del mercado
laboral.

- Dar continuidad al cumplimiento de la Estrategia Nacional para la Prevencion de Embarazos en Adolescentes
(ENAPEA).

« Implementar o fortalecer las acciones encaminada a alcanzar la meta consignada en la ENAPEA de eliminar los
embarazos de mujeres menores de 15 afnos para el 2030. De igual forma, reducir al cincuenta por ciento los
embarazos de mujeres de 15 a 19 afios en 2030.

- Alinear la legislacion correspondiente a la edad minima para el matrimonio en todas las entidades federativas tal
como lo estipula el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes (LGDNNA).

« Atender las diferencias y adversidades gque enfrenta la juventud en contextos rurales, con el objetivo de impulsar y
fortalecer el capital social que continlia concentrado en ciertos sectores de la poblacion urbana. Es fundamental
mejorar las intervenciones que rompan el circulo de pobreza.

- Generar incentivos para que las y los jovenes permanezcan en la educacién media y superior.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala No Discriminacion

Nifas, ninos y adolescentes

- Otorgar a todas las ninas, ninos y adolescentes las mismas oportunidades para un desarrollo adecuado. Las
politicas publicas enfocadas a la nifiez y la adolescencia deben tomar en cuenta las realidades heterogéneas que
enfrentan estos grupos poblacionales y atender a la equidad para eliminar las barreras que privan a los mas
pequenos de un futuro mejor.

- Atender las necesidades de la primera infancia, pues es una etapa crucial para impulsar el potencial de cualquier
persona.

* Vigilar el cumplimiento de lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
(LGDNNA), para asegurar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a sus derechos.
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Consideraciones que podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala No Discriminacion

» Implementar mecanismos que permitan que toda la poblacion ejerza plenamente sus derechos en el largo plazo vy,
con ello, igualar las oportunidades de todos los grupos de poblacion que se encuentran en desventaja. Para ello,
ademas de los instrumentos presupuestarios tradicionales, es necesario implementar medidas de nivelacion, de
inclusiéon y acciones afirmativasl’ en casos concretos que puedan acelerar la existencia de puntos de partida
igual para toda la poblacion.

17 Las medidas de nivelacion tienen el propoésito de nivelar o “emparejar” el terreno en el que viven e interaccionan los grupos sociales; las medidas de inclusion tienen
el proposito de incluir en el sistema de derechos y oportunidades sociales a quienes estan parcial o totalmente fuera de éste como resultado de la discriminacion y las

acciones afirmativas son acciones gubernamentales o politicas publicas que obligan a un tratamiento preferencial temporal hacia un grupo discriminado, a efecto de
colaborar en la superacion de la desventaja que la discriminacion le genera.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion
Metodologia

Se consideran programas fuertemente prioritarios aquellos que presentan contenido o
prescripcion general de no discriminacion en su fundamento legal e incluyen medidas de
nivelacion, inclusion y de accion afirmatival®.

Fuertemente
prioritario

Se consideran programas medianamente prioritarios aquellos que presentan contenido o
prescripcion general de no discriminacion en su fundamento legal e incluyen uno o dos tipos de
medidas antidiscriminatorias (nivelacion, inclusion o de accion afirmativa).

Medianamente
prioritario

Se consideran programas ligeramente prioritarios aquellos que contienen al menos un tipo de
Ligeramente medida antidiscriminatoria (nivelacion, inclusion o de accion afirmativa) y no presentan
prioritario contenido o prescripcion general de no discriminacion en su fundamento legal.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

N ———————

18 Las medidas de nivelacion tienen el propoésito de nivelar o “emparejar” el terreno en el que viven e interaccionan los grupos sociales; las medidas de inclusion tienen

el proposito de incluir en el sistema de derechos y oportunidades sociales a quienes estan parcial o totalmente fuera de éste como resultado de la discriminacion y las
acciones afirmativas son acciones gubernamentales o politicas publicas que obligan a un tratamiento preferencial temporal hacia un grupo discriminado, a efecto de
colaborar en la superacion de la desventaja que la discriminacion le genera.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

No Discriminacion
Programas prioritarios

2
i? Fuertemente

’
Medianamente

41

Programas
prioritarios

12
Ligeramente

19 Programa Nacional de Becas.

1 SEDESOL
1 SALUD

9 SEDESOL 4 CDI

5 SEP19 2 ISSSTE

2 SALUD 1 IMSS-PROSPERA
1 SEDATU 1 INMUJERES

1 SE 1 STPS

3 SEP 2 SAGARPA

2 SALUD 1 Cultura

1 IMSS 1 ISSSTE

1 SEDATU 1 SEDESOL
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

No Discriminacion ﬁ

Fuertemente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

El programa beneficia a personas con discapacidad por lo que se considera una accion
afirmativa; otorga ayudas funcionales y equipo, atencién especializada, promocion de la
salud y prevencion de la discapacidad. Las medidas de nivelacion incluyen acciones de
infraestructura y equipamiento (remodelacion, construccion y operacion).

Las medidas de inclusion incluyen cursos y talleres de capacitacion laboral y programas
de inclusion laboral, educativa y social de personas con discapacidad.

Programa de
SALUD S039 | Atencion a Personas
con Discapacidad

El programa beneficia a personas adultas mayores por lo que se considera una accion
afirmativa; contribuye a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el
bienestar socioecondmico de la poblacion en situacibn de carencia o pobreza,
mediante la mejora en el bienestar econdmico y social de la poblacién adulta mayor de
Pension para Adultos|65 afios de edad en adelante que no reciban una pension o jubilacion de

Mayores tipo contributivo superior a $1,092 mensuales. Las medidas de nivelacion son los
apoyos economicos directos y acciones de proteccion social y para aminorar el
deterioro de la salud fisica y mental. Las medidas de inclusion contemplan actividades
de promocién social y participacion comunitaria relacionadas con los derechos humanos
de esta poblacion.

SEDESOL | S176
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion i?
Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa de Apoyo alEl programa beneficia nifias, nifios y jovenes indigenas. Ofrece capacitacion para el

CDI S178 la Educacion mejoramiento de la operacion y alimentacion en las casas y comedores del Nifio
Indigena Indigena; autoriza del apoyo de becas a estudiantes indigenas de nivel superior.
Programa de El programa dota de obras de infraestructura béasica a localidades indigenas
CDI S179 Infraestructura elegibles, que observan carencias y rezagos en materia de comunicacion terrestre,
Indigena electrificacion, agua potable y saneamiento.

Programa para el

) : rama otor I lacion indigen ra el rroll tivi
Mejoramiento de la El programa otorga apoyos a la poblacion indigena para el desarrollo de actividades

productivas y turisticas sostenibles, que generen ingresos y contribuyan a mejorar

DI 5249 Plgfgclljlfgtli?/?d};clla sus condiciones de vida, contemplando la posibilidad de destinar al menos un 50%
Indigena del presupuesto para apoyos a mujeres indigenas.

El programa apoya a personas indigenas. Realiza acciones de promocion v
Programa de fortalecimiento del ejercicio de los derechos de la poblacién indigena; otorga apoyo a

DI UoLL Derechos Indigenas (indigenas que enfrenten una eventualidad que ponga en riesgo su libertad, su salud
0 Su permanencia en su lugar de residencia.
MSS | oz | ProgramaiMss. R entes de localidades de alta y muy alta marginacion. Proporcions
PROSPERA PROSPERA y y muy J - FTop

atencion integral a la salud y nutricion del adulto mayor.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

No Discriminacion
Medianamente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Fortalecimiento a la [El programa atiende a mujeres; proyectos que incluyen acciones en materia de cultura
Transversalidad de la|institucional; asesorias a distancia; apoyo en la instalaciéon de los Centros para el
INMUJERES| S010 POy P

Perspectiva de
Género

Desarrollo de las Mujeres; seguimiento a las actividades para la aprobacion de
proyectos de las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF).

El programa tiene como objetivo promover una cultura institucional basada en Ia
igualdad entre mujeres y hombres, la no discriminacion y el acceso de las mujeres al

ISSSTE EO036 Equidad de Género |una vida libre de violencia, mediante la implementacién de lineas estratégicas y de
accion con perspectiva de género en las Unidades Administrativas centrales V|
desconcentradas del ISSSTE.

Atencion a personas [El programa realiza platicas de sensibilizacion a poblacion derechohabiente en material

ISSSTE E042 : : : :

con Discapacidad |de derechos de las personas con discapacidad.
Seguro Médico Siglo |[El programa beneficia a niflas y nifios (menores de cinco afos) y contribuye a lal

SALUD S201 L Y - - :

XXI disminucion del empobrecimiento de las familias por motivos de salud.
Apoyos parala |El programa tiene un componente que beneficia a nifas y nifos, reduce las

SALUD S272 proteccion de las |[situaciones de riesgo psicosocial o problematicas especificas que impidan el desarrollo

personas en estado
de necesidad

0 proteccion integral a través de acciones preventivas y de la atencion fisica,
psicoldégica o social.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion i?
Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa nacional de . : . ,
: o El programa beneficia a mujeres rurales, promueve la igualdad de género YV
financiamiento al

SE S021 contribuye al empoderamiento de las microempresarias mediante el acceso a los

microempresario y a . T
) servicios de microfinanzas.
la mujer rural

El programa tiene una modalidad llamada Ciudad de las Mujeres, Construccion V|
habilitacion de espacios publicos integrados por distintos modulos que conforman
centros integrales donde se proporcionan diversos servicios en favor de las mujeres.

Programa de

SEDATU S273
Infraestructura

Articulacion de
politicas publicas
integrales de
juventud

El programa esta dirigido a personas jovenes, otorga becas para estimular la
participacion social, mejorar la situacion laboral y potenciar la formacién educativa de
las personas jovenes.

SEDESOL EO016

Programa de Abasto |El programa esta dirigido a niflas y niflos de 6 meses a 12 afos de edad, mujeres
Social de Leche a [adolescentes de 13 a 15 afos, mujeres en periodo de gestacion o lactancia, mujeres
cargo de Liconsa, |de 45 a 59 afos, personas con enfermedades cronicas, personas con discapacidad y

S.A.de C.V. personas adultas de 60 afios 0 mas.

SEDESOL | S052
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

No Discriminacion
Medianamente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
El programa beneficia a jornaleros agricolas por lo que se considera una accion
Proarama de afirmativa; otorga apoyos para servicios basicos y atencion a contingencias, y apoyos
rog alimenticios a las nifias y los nifios. Las medidas de nivelacién incluyen apoyos
SEDESOL S065 |Atencidon a Jornaleros - : ) :
. econdmicos directos para la permanencia de NNA en el sistema escolar y apoyo
Agricolas - ) : . : ) i
economico al arribo a las Unidades de Trabajo localizadas en Regiones de Atencion
Jornalera de destino.
El programa asigna un monto mayor por proyecto, segun se indique en cadal
Programa de ) : o o >
SEDESOL S070 Coinversién Social convocatoria que se publique en el Diario Oficial de la Federacion, a aquellos que no
repliquen roles tradicionales ni estereotipos de género.
Programa PROSPERAEI programa incluye distintas acciones especiales o0 especificas dirigidas a
SEDESOL S072 Programa de poblaciones historicamente discriminadas, como: nifias, nifios y adolescentes,
Inclusion Social |adultos mayores y mujeres.
Programa de Apoyo a . .
las Instancias de Entre sus componentes el programa contempla el acompafnamiento a los servicios
: especializados de atencidon para mujeres en situacion de violencia y la asignacion de
SEDESOL S155 Mujeres en las P P J y g

Entidades
Federativas

recursos para el fortalecimiento institucional para prevenir y atender violencia contra

las mujeres en las entidades federativas.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion i?
Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa de_ Para atender a la poblacion objetivo del Programa, se contemplan dos modalidades:
estancias infantiles

SEDESOL S174 Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos. Ademas de proporcionar servicios de

para apoyar a madres cuidado y atencion Infantil.
trabajadoras

El programa atiende a familias con jefatura femenina que se encuentran en situacion
de pobreza, vulnerabilidad por carencias sociales o vulnerabilidad por ingresos por lo
gue se considera una accion afirmativa. Las medidas de nivelacion incluyen apoyos
econdmicos para nifias, nifios, adolescente y jévenes, hasta los 23 afios, en estado de
orfandad materna.

Seguro de Vida para

SEDESOL 5241 Jefas de Familia

Subsidios a El programa atiende a personas joévenes: proporciona capacitacion, financiamiento
SEDESOL U008 programas para |para proyectos que incentiven el desarrollo integral y financiamiento para proyectos
jovenes productivos.

El programa atiende a poblacidon en situacion de vulnerabilidad y rezago educativo por
Educacion para |lo que se considera una accion afirmativa. La alfabetizacion de adultos se considera

SEP E064 : : . . , T
adultos una medida de nivelacion, para eliminar uno de los obstaculos para el ejercicio de
derechos.
. El programa atiende a niflas, niios y adolescentes hasta los 16 afos para que
Educacion inicial y . NI L
SEP E066 accedan, permanezcan y egresen de los servicios de educacion inicial y basical

basica comunitaria o . . . .
comunitaria, por lo que se considera una accién afirmativa.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
No Discriminacion i?
Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa parala [El programa atiende a personas en situacion de vulnerabilidad y a personas con
SEP S244 Inclusion y la discapacidad. Apoya a Instituciones Publicas de Educacién Superior con recursos para
Equidad Educativa [actividades académicas de vinculacion.

Programa Nacional

SEP S270 de Inglés El programa prioriza escuelas publicas de educacion basica para indigenas
: Uno de sus componentes ofrece becas de alfabetizacion y educacion basica a madres
SEP | Programa Nacional |, . =
S243 jovenes y jovenes embarazadas entre los 12 y 18 afios 11 meses de edad y a
Cultura de Becas Ny
personas indigenas.
STPS S043 Programa de Apoyo |El programa cuenta con una Estrategia llamada Abriendo Espacios para personas con

al Empleo (PAE) |discapacidad y adultos mayores.




nnll_ival' Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la ﬁ
No Discriminacion
Ligeramente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

El programa atiende a las creadoras y creadores indigenas, afrodescendientes y de Ia|
cultura popular que tengan interés en desarrollar un proyecto cultural comunitario,
ademas brinda asesoria a los grupos interesados sobre la participacion igualitarial
de las mujeres y la no reproducciéon de estereotipos de género en la ejecucion de los
proyectos.

Programa de Apoyos

Cultura S268 2 la Cultura

. El programa beneficia a mujeres, nifas y ninos. El objetivo del programa es brindar
Servicios de . ) . : , ) )
IMSS EOOQ7 ] servicio de guarderia a la mujer trabajadora o a aquél al que se le hubiere confiado la

guarderia : N
custodia del menor o de sus hijos.

El programa cuenta con el Carnet Unico de Identificacion a la Mujer Embarazadal
(CUIDAME), que busca reducir la mortalidad por enfermedades prevenibles y los
embarazos de alto riesgo.

Prevencion y Control

ISSSTE E043 de Enfermedades

Desarrollo y
aplicacion de
SAGARPA | EO01 programas
educativos en materia
agropecuaria

El programa otorga becas a estudiantes de educacion media superior y superior del
sector agropecuario.

Programa de
Fomento a la Uno de los criterios de elegibilidad es el nimero de socias mujeres que participan en
Productividad el programa.

Pesqueray Acuicola

SAGARPA | S261
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

No Discriminacion
Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Servicios de El programa beneficia a niias, niinos, personas con discapacidad y personas adultas
SALUD E040 asistencia social |mayores. Otorga servicios de terapia fisica, terapia ocupacional y terapia de lenguaje.
integral Consultas médicas y paramédicas especializadas.
Protecciony
restitucion de los : L, : .
El programa realiza planes de restitucion de derechos y medidas de proteccion para
SALUD EO041 derechos de las o o o
. . ninas, nifos y adolescentes que se les han vulnerado o restringido sus derechos.
ninas, ninos
adolescentes
Programa de acceso
SEDATU S177 al financiamiento El programa ot_orga .sub_sidios para la pobllaci(')n con ingresos de 5 UMAS_ 0 menos
para soluciones |con acceso al financiamiento y ahorro previo para obtener una solucion habitacional.
habitacionales
El programa atiende a personas adultas mayores. Realiza actividades culturales,
Servicios a grupos [deportivas, recreativas, albergues, otorga asesoria juridica, credenciales de afiliacion,
SEDESOL EO003 con necesidades [desarrollo comunitario, atencion médica especializada y general, deduccion o
especiales reembolso de pagos de servicios u obligaciones, servicio de psicologo, servicios
Gerontologicos en Unidades Especiales.
Formacion y El programa contempla un proceso de formacion para el trabajo de personas con
SEP EOO5 | certificacion para el

trabajo

discapacidad.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la ﬁ
No Discriminacion
Ligeramente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Politicas de igualdad - . : . : :

) El programa beneficia a mujeres, brinda atencion integral en casos de violencia

SEP E032 |de género en el sector T )

: laboral, docente e institucional de género.
educativo

El programa otorga equipo de accesibilidad para personas con capacidades
SEP S267 Fortalecimiento de la |diferentes para uso en aulas magnas, aulas interactivas, aulas de usos multiples,

Calidad Educativa

salas de juicios orales, talleres, laboratorios, bibliotecas, infotecas, centros de
idiomas, centro de computo, auditorios, teatros, salas de musica.
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Programas que atienden a las

Mujeres indigenas
Metodologia

aunque el programa atiende a otra poblacion.

Los bienes o servicios que entrega el programa los reciben directamente mujeres indigenas,
Fuertemente
Se consideran los programas que focalizan en la poblacion indigena.

prioritario

Los bienes o servicios que entrega el programa no son recibidos directamente por las mujeres
* Medianamente indigenas, sino que los apoyos se entregan a un intermediario (por ejemplo instituciones,
prioritario escuelas, localidades) pero estos bienes o servicios benefician a las mujeres indigenas.
Se consideran programas que focalizan en la poblacion indigena.

El programa cuenta con acciones afirmativas para focalizar sus apoyos a las mujeres.
Ligeramente Se consideran los programas que atienden a poblacion en situacion de pobreza y/o que
prioritario puedan tener potenciales efectos en poblacion indigena.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

|
1
1
1
1
1
I

\_______/
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Programas que atienden a las

Mujeres indigenas
Programas prioritarios

3 CDI

i? 11 1 IMSS — PROSPERA
Fuertemente 1 SEDESOL

1 SEDESOL | SALUD | SEP?°

19 5 3 SEP
Programas ﬁ Medianamente Ll

prioritarios 1 SEDESOL

3 1 SAGARPA
T
Ligeramente

1 SEDESOL

20 PROSPERA Programa de Inclusién Social.
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Programas que atienden a las Mujeres indigenas

Fuertemente prioritarios

i

Dependencia |Modalidad Programa Mecanismo
El programa atiende a mujeres indigenas mediante la Modalidad Casas de la Mujer
Programa de Derechos| . . .,
CDI U011 . Indigena (CAMI), donde se desarrollan proyectos y estrategias para brindar atencion al
Indigenas - S
fortalecimiento de sus derechos para el ejercicio de sus derechos.
Programa para el
CDI S249 Mejoramiento de la |[El programa cuenta con la Modalidad Mujer Indigena, el cual otorga subsidios
Producciény la exclusivos para proyectos productivos de mujeres indigenas.
Productividad Indigena
Proarama. de Apbovo a El programa atiende a los estudiantes indigenas de 5 a 29 afos inscritos en escuelas
CDI S178 g POy publicas de la localidad, mediante las Casas y Comedores del Nifio Indigena, asi
la Educacion Indigena . . : h
como la entrega de Becas para la Educacion Superior y Apoyos en la Titulacion.
IMSS. Programa IMSS- El programa (_)torga ate,nC|on integral _a_la salud.a personas sin ningun tipo de
S038 seguridad social, ademas del fortalecimiento de infraestructura en salud para la
PROSPERA PROSPERA DU )
poblacion indigena. El programa promueve el enfoque intercultural en salud.
El programa otorga becas escolares a nifias, nifios y jovenes de educacion basica y
SEDESOL | media superior en zonas indigenas, rurales y de alta marginacion. En los niveles
PROSPERA Programa [secundaria, educacion media superior y en los Centros de Atencion Mdultiple, el monto
SALUD | S072 . : : : :

SEP de Inclusidon Social [de las becas para las mujeres es superior al de los hombres, debido a que son ellas
en estos niveles educativos quienes tienden a abandonar sus estudios en mayor
proporcion y en edades mas tempranas que los hombres.

Mediante los Convenios con Actores Sociales, el programa beneficia a la poblacion
Programa de Abasto | . . N -
Social de Leche a indigena mediante el acceso a la distribucion de la leche. El acceso a este subsidio
SEDESOL | S052 alimentario mejora su ingreso ya que genera un ahorro en su gasto de alimentacion.

cargo de Liconsa, S.A.
de C.V.

El programa focaliza en nifios, nifias, jovenes, mujeres embarazadas y mujeres en
periodo de lactancia.

www.coneval.org.mx



S —

Lo que se mide se puede mejorar

Programas que atienden a las Mujeres indigenas

Fuertemente prioritarios

i

Dependencia |Modalidad Programa Mecanismo
El programa beneficia a mujeres y hombres de 16 afios o0 mas que laboran como
., |jornaleras y jornaleros agricolas, mediante becas para la Permanencia en el Aula y
Programa de Atencidn ) : L :
SEDESOL | S065 ) mejora de los hogares jornaleros. El programa dara prioridad a proyectos construidos
a Jornaleros Agricolas . o O o : .,
exclusiva o mayoritariamente para indigenas, nifias, mujeres, adolescentes, jovenes V|
personas con discapacidad.
Programas del Fondo El programa apoya el desarrollo de proyectos productivos medlgnte acciones dl_rlglo_lffls
: a la consolidacion de los proyectos artesanales. En la vertiente de Capacitacion
Nacional de Fomento a : ) L L
SEDESOL | SO057 las Artesanias Integral y/o Asistencia Tecnica se dara prioridad a los grupos conformados por
mujeres de todas las edades y a personas indigenas en el esquema integral de
(FONART) :
proyectos productivos.
Mediante el financiamiento a proyectos PACMYC (Apoyo a las Culturas Municipales y
Programa de Apoyos a |Comunitarias), el programa apoya a creadoras Yy creadores indigenas,
Cultura S268 : : : )
la Cultura afrodescendientes y de la cultura popular que de forma colectiva tengan interés en
desarrollar un proyecto cultural comunitario.
Una de las becas del programa es la beca de manutencion, entregada por el
SEP | $243 Programa Nacional de | CONAFE, a nifias, nifios y adolescentes. Esta beca esta focalizado en localidades
Cultura Becas rurales con un alto o muy alto grado de marginacion, asi como en localidades
predominantemente indigenas.
SEP E066 Educacion Inicial y | Mediante la modalidad educacion comunitaria, el programa otorga servicios de

Basica Comunitaria

educacion inicial y basica a comunidades indigenas y rurales.

www.coneval.org.mx
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Programas que atienden a las Mujeres indigenas

Medianamente prioritarios

ik

Dependencia |Modalidad Programa Mecanismo
Programa de El programa construye obras de infraestructura basica y de vivienda en localidades
CDI S179 Infraestructura indigenas elegibles para que superen el aislamiento y dispongan de bienes y servicios
Indigena basicos.
El programa tiene mecanismos de focalizacion para atender a las escuelas publicas
SEP U082 Programa de Iz_a de edu_caci(')n_ basica y especial en localidades de alta marginacic_’)n, indl’gengs y con
Reforma Educativa [poblacion migrante que presentan mayor rezago con el fin de mejorar su
infraestructura, asi como fortalecer su autonomia de gestion.
El programa apoya a las Autoridades Educativas Locales (AEL) con la produccion y
. distribuciéon de materiales educativos; fortalecimiento y certificacion académica
Programa Nacional de |. : _ e, :

SEP S270 Inglés internacional de los docentes; promueve procesos de certificacion internacional del
alumnado y apoya a las AEL para la implementaciéon de la ensefianza del inglés. Uno
de sus mecanismos de focalizacion es a escuelas publicas indigenas.

Programa para la El programa apoya a las escge_las publicas en_cc_)munidades,inc_h’genas en nivel bésico
>, : y superior, mediante subsidios al fortalecimiento académico y con materiales

SEP S244 | Inclusion y la Equidad . ) ~ o : :

Educativa educativos tradumdqs en espafol y lengua indigena, favoreciendo la permanencia y el
egreso de los estudiantes.
Programa de Apoyo a
las Instancias de El programa atiende a mujeres en situacion de violencia a través de servicios
SEDESOL | S155 Mujeres en las especializados de atencion del PAIMEF. El programa implementa talleres dirigidos a lal

Entidades Federativas
(PAIMEF)

poblacion indigena.

www.coneval.org.mx
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Programas que atienden a las Mujeres indigenas
Ligeramente prioritarios

Dependencia |Modalidad Programa Mecanismo

El componente "El Campo en Nuestras Manos" esta destinado a pequeias
productoras y mujeres adultas en condicion de pobreza cuya produccion es destinada
para el autoconsumo o la venta pero presentan dificultades para generar ingresos
suficientes para consolidar su produccion.

Existe un potencial efecto para beneficiar a la poblacién indigena.

Programa de Apoyos a

SAGARPA | 5266 Pequenos Productores

Programa Nacional de [El programa cuenta con un Crédito Estratégico dirigido a las microempresarias que

Financiamiento al  |[habitan en municipios rurales, zonas prioritarias y zonas de atencion especial, con el

Microempresario y alalfin de que cuenten con mayores herramientas para tomar mejores decisiones
Mujer Rural relacionadas con sus negocios.

SE S021

El programa otorga alimentos al beneficiario y a las integrantes de la Comisién de
Comedores AIimentacic’)n_ (C,OMAL) a trayés de un subsidio aIimenta_ri,o en _Ioc_;ali_dades urb,anas,
SEDESOL | S279 Comunitarios rurales y/o indigenas, focalizando en Zonas de Atencion Prioritaria. Ademas, el
programa prioriza la atencion a nifios y nifias, adolescentes, mujeres embarazadas y
en periodo de lactancia, personas con discapacidad y personas mayores de 65 afos.
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SALUD
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Salud

«  Promover la cobertura universal, entendida no solo como ampliacion de la afiliacion sino como el acceso a los
servicios requeridos, con suficiente calidad y efectividad para la promocion del cuidado de la salud, prevencion de

enfermedades y tratamiento de patologias, garantizando una atenciéon equitativa para toda la poblacion.

- Homologar el gasto publico por persona en salud entre las entidades federativas de acuerdo con las necesidades
de salud de la poblacion, al tiempo que se asegura que el gasto se asigna efectivamente a las unidades de

atencion médica.

- Eliminar la fragmentacion del sistema de salud y garantizar un tratamiento igualitario de patologias entre las

instituciones.
« Fortalecer la rectoria de la Secretaria de Salud.

- Identificar el mejor conjunto de intervenciones médicas de todo tipo otorgadas en la actualidad en el pais como un
punto de referencia inicial para la homologacion entre las distintas instituciones, tomando como punto de partida

las prestaciones en salud que hoy ofrece la seguridad social.

* Promover que el gasto invertido en el acceso a la salud de las personas sin seguridad social sea destinado no

solo a la afiliacion sino a la mejora continua de la calidad del servicio.




nn"!val Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Salud

Financiar el sistema de salud con impuestos generales y utilizar la infraestructura publica y privada conforme al

cumplimiento de requerimientos legales.

« Impulsar mecanismos eficaces de rendicion de cuentas del gasto en salud en todos los o0rdenes de gobierno.
Continuar con las estrategias que promuevan que la poblaciéon inscrita en el Seguro Popular reconozca con
claridad su derecho a la atencion médica. Asimismo, se sugiere continuar con la mejora de los procesos de
acreditacion, supervision de clinicas en los estados y fortalecimiento de la vigilancia de la normatividad, en

especial las correspondientes a la materia.
« Aumentar el numero de médicos para suplir el déficit que enfrenta el pais.

- Enfatizar la atencion primaria en salud. El Sistema debe incorporar medidas preventivas y promover que la

resolucion sea susceptible de ocurrir en este nivel de atencion.

 Que el acceso a los servicios de salud sea portable en términos geograficos e institucionales, mediante la

adscripcion inicial de toda la poblacion a unidades de primer nivel de atencion a la salud y eventual libertad de

eleccion, con un padron Unico de beneficiarios y un expediente clinico electronico.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Salud

« Avanzar en el expediente clinico electronico, para lo cual se sugiere, entre otros, estandarizar la informacion de
los pacientes y de clinicas, asi como desarrollar normas para la generacion y clasificacion de su uso en ambitos

de salud publica, investigacion, seguimiento y continuidad de la atencion, ademas de contencion de costos.

« Acelerar en el mediano plazo la posibilidad de unificar los sistemas de salud estatales, esto permitira atender a la

poblacion migrante interna.

- Implementar una politica de medicamentos que asegure el surtido oportuno en los establecimientos. Para ello

pueden existir varias alternativas; algunas posibles son:

= Conformar un cuadro basico nacional de medicamentos, Unicos para todas las instituciones, con garantia de

financiamiento.

= Implementar una politica de medicamentos basada en necesidades y una logistica, desde la compra hasta la
dispensacion, que asegure el abasto en todas las instituciones de salud a través de la prescripcion razonada

y el uso de las guias de practica clinica.

= Hacer efectivo y extensivo a todo el sector salud el Sistema Nacional de Farmacovigilancia para garantizar la

seguridad del paciente.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Salud

- Utilizar el diagnostico de necesidades en materia de atencion médica como elemento guia para la planeacion de

la formacion de recursos humanos en salud.

« Analizar las siguientes caracteristicas para la atencion en servicios de salud de las poblaciones dispersas:

Dotar de recursos basicos para la atencion primaria.

Integrar todos los programas existentes para la atencion de la salud e incorporar el uso de tecnologias

innovadoras de comunicacién y asistencia medica (por ejemplo, monitoreo a distancia y telediagndstico).

Capacitar al personal de salud (auxiliares de salud y promotor comunitario) en todas las comunidades que

carecen de personal médico en el manejo de los problemas de salud mas frecuentes.

Fomentar la presencia de redes sociales y organizaciones de la sociedad civil en acciones especificas de

promocion de la salud, participacion comunitaria y desarrollo de habilidades individuales.
Incentivar al personal de salud para su permanencia.

Establecer una red de servicios de salud en las comunidades dispersas y remotas que hoy carecen de

acceso a los servicios mediante esquemas radiales o itinerantes.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Salud

= |Implementar y escalar esquemas de atencion que permitan reducir los obstaculos en el acceso a los
servicios meédicos con el objetivo de disminuir los rezagos en la satisfaccion del derecho a la salud. Estos
esquemas pueden considerar la participacion de promotores de salud y auxiliares comunitarios, asi como
tecnologia de apoyo para el desarrollo de telemedicina. Seria conveniente la incorporacion al propésito de
atender los diferenciales en materia de salud de herramientas de sensibilidad cultural para el personal de

salud en general y para el que atienda las regiones donde residen pueblos indigenas en particular.

- Garantizar la rendicion de cuentas respecto al uso final de los recursos otorgados a las entidades federativas a
través del Seguro Popular, del Fondo de Aportaciones a los Servicios de Salud del Ramo 33 y de los fondos

provenientes del Ramo 12, y que sean congruentes con las necesidades y demandas de salud de la poblacion.
- Fortalecer la atencion de todos los niveles de atencion, en particular el primer nivel en entidades federativas.

- Fortalecer la definicion de indicadores y produccion automatizada de informacion para evaluacion y toma de

decisiones.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Salud

Metodologia

contribuyen al indicador de acceso a servicios de salud y aquellos que contribuyen a erradicar la

Se consideran los programas fuertemente prioritarios aquellos cuyos bienes o servicios
ﬁ Fuertemente Prog P 9 y
mortalidad materna.

prioritario

Medianamente Se consideran aquellos programas catalogados como medianamente prioritarios por su
prioritario contribucién a incidir en el indicador de acceso a servicios de salud.

: Se consideran aquellos programas catalogados como ligeramente prioritarios por su
Ligeramente

prioritario contribucion a incidir en el indicador de acceso a servicios de salud.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

|
1
1
1
1
1
I

\_______/
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Salud

Programas prioritarios

21 PROSPERA Programa de Inclusion Social.



S —

Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Salud

Fuertemente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
., Dentro de los objetivos del programa esta la reduccion de la morbilidad por
Prevencion y control . : .
IMSS EOO01 enfermedades prevenibles y embarazos de alto riesgo. Acceso a los servicios de
de enfermedades ) .
salud y reducir la mortalidad materna.
IMSS E011 Atencion a la salud Uno _de los componentes del programa busca reducw' las compl_lcauones obstétricas
y perinatales. Acceso a los servicios de salud y reducir la mortalidad materna.
IMSS- Programa IMSS- .. : : :
PROSPERA S038 PROSPERA El programa otorga servicios de salud y contribuye a reducir la mortalidad materna.
SALUD S200 Fortaleg!mlen,to_ ala Acceso a los servicios de salud y reducir la mortalidad materna.
atencion medica
Sequro Médico Sialo El programa promueve que la poblacion menor de cinco afios de edad cuente con
SALUD S201 J XX J un esquema de aseguramiento en salud de cobertura amplia de atencion médica y
preventiva.
SALUD U005 Seguro Popular Acceso a los servicios de salud y reducir la mortalidad materna.
Programa : o - .. :
SEDESOL | El programa tiene contribucion al indicador de acceso a los servicios de salud debido
PROSPERA . - -
SEP | S072 a gque solicita que las familias que no tengan acceso a servicios de salud se
Programa de )
SALUD incorporen al Seguro Popular.

Inclusién Social

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Salud

Fuertemente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Pension para El programa fomenta el acceso de los beneficiarios a los servicios de salud
SEDESOL | S176 :
Adultos Mayores proporcionados por el Seguro Popular.
Cubre los gastos de servicios meédicos especializados (consulta, analisis de
CDI U011 Programa de laboratorio, radiografias, hospitalizacion, cirugias, entre otros) e insumos

Derechos Indigenas

complementarios tales como protesis diversas (muletas, sillas de ruedas y valvulas

Ligeramente prioritarios

cardiacas) que en su caso, no sean cubiertos por el seguro popular.

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Formaciony
capacitacion de El programa expande la oferta de servicios en salud mediante la capacitacion
SALUD | EO10 P Prog P P

recursos humanos
parala salud

continua de recursos humanos.
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SEGURIDAD SOCIAL
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Seqguridad Social

- Considerar la creacion de un sistema de proteccion social universal que satisfaga las necesidades de cobertura y
calidad requeridas, que incluya instrumentos no contributivos que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos

sociales de acuerdo con el ciclo de vida. Al respecto pueden identificarse diversas formas de organizacion:

= Crear una instancia que coordine la politica de proteccion social a nivel nacional a fin de simplificar y facilitar
el proceso de disefio, implementacion, financiamiento, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los instrumentos

gue conformaran el Sistema de Proteccion Social.

= La instancia debera ser encabezada por el titular del Ejecutivo y estar integrada por las dependencias y

entidades cuyo objeto esté vinculado a los riesgos asociados a la proteccion social.

= Asimismo, la instancia debera incluir la participacion de representantes de gobiernos locales, para que la

coordinacion del Sistema de Proteccion Social tenga un alcance nacional.

= El Sistema de Protecciéon Social debera tener un sistema de gestion Unico que contribuya a reducir la

dispersion de instrumentos de politica publica y el nimero de tramites para los beneficiarios.

= El Sistema de Proteccion Social debera tener indicadores y metas claras, asi como mecanismos de

evaluacion que garanticen su efectividad, transparencia y rendicion de cuentas.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Seqguridad Social

« Consolidar la proteccion social en pensiones estableciendo una pension universal minima de retiro financiada con
impuestos generales. El beneficio de la pensién seria de contribucion definida. Las pensiones de tipo universal no
contributivas serian complementarias a las de caracter contributivo y con un esquema de sostenibilidad financiera
mediante un sistema de prepago, asi como un mecanismo de corresponsabilidad; por ello, se sugiere considerar

al menos un registro fiscal y, de ser posible, acciones preventivas de salud u ocupacionales.
- Establecer una pension universal de invalidez para discapacidad total financiada con impuestos generales.

* Integrar la pension universal de invalidez para discapacidad total verticalmente al Seguro de Invalidez y Vida de la

seguridad social.

- Para los seguros de Invalidez y Vida y de Riesgos de Trabajo de la seguridad social, se recomienda desarrollar
una definicion mas precisa de cuales son los riesgos que debe cubrir cada seguro respecto a las discapacidades
temporal y definitiva, y su traduccion en las prestaciones econdmicas asociadas a cada evento o conjunto de

eventos, ademas de mejorar la regulacion en general sobre dictaminacion.

 En lo que corresponde a los riesgos asociados a las discapacidades, se recomienda precisar la definicion e

identificacion de discapacidad que contribuya a mejorar las pensiones de riesgos de trabajo e invalidez.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Seqguridad Social

Canalizar mayores recursos y esfuerzos en materia de prevencion, capacitacion y rehabilitacion y reincorporacion

laboral en caso de discapacidad.

Hacer un analisis detallado de los mecanismos de transicion entre pensiones de los titulares y sus beneficiarios,

asi como de los incentivos que actualmente generan.

Fomentar el crecimiento del ahorro voluntario, con regulaciones claras y de largo plazo y adecuacion de las reglas

de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro sobre registro de planes.
Promover entre la poblacion la divulgacion y educacion sobre pensiones contributivas y no contributivas.

En materia de los riesgos asociados al ingreso, se recomienda una estrategia amplia de coordinacion de politicas
enfocada a la insuficiencia de ingresos, que abarque el conjunto de programas para la superacion de la pobreza,

de proteccidn social y apoyos econdémicos en los tres 6rdenes de gobierno.

Analizar diferentes opciones para garantizar un piso minimo a la poblacion que disminuya 0 prevenga su

vulnerabilidad, considerando los siguientes criterios y elementos generales:

= Priorizacion de la poblacion con mayor insuficiencia de ingresos.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Seqguridad Social

= Priorizacion de la poblacion con mayor insuficiencia de ingresos.

= Desarrollo de nuevos mecanismos institucionales de coordinaciéon y sistemas de identificacion e informacion

comunes para todos los programas dirigidos a la poblacion de bajos ingresos
= Analisis de nuevos instrumentos y estrategias para proteger a la poblacion mas vulnerable.

= Analisis de instrumentos que faciliten la autoidentificacion de beneficiarios y sus necesidades a partir de

derechos claros.
= Analisis, entre las opciones posibles, de los costos y beneficios de:

a. Ampliacion de los programas existentes. Atender a la poblacion pobre que vive en comunidades
dispersas y de dificil acceso y que actualmente no son atendidas por programas sociales, mediante la

definicion de una nueva estrategia en el marco de los programas ya existentes.

b. Renta basica ciudadana. Transferencia monetaria a la poblacion como estrategia de no exclusion de la

poblacién pobre.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Seqguridad Social

c. Piso minimo solidario. Transferencia monetaria a la poblacion como estrategia de no exclusion de la
poblacion pobre que, a diferencia de la renta basica ciudadana, puede ser no aceptada por individuos

con mayores ingresos y transferida a grupos vulnerables.

d. Programa de empleo temporal universal. Pago de un porcentaje del salario minimo a cambio de

actividades comunitarias o de infraestructura.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Seguridad Social

Metodologia

Fuertemente  Se consideran aquellos programas catalogados como fuertemente prioritarios por su
prioritario contribucion a incidir en el indicador de acceso a seguridad social.

Medianamente Se consideran aquellos programas catalogados como medianamente prioritarios por su
prioritario contribucion a incidir en el indicador de acceso a seguridad social.

Se consideran aquellos programas catalogados como ligeramente prioritarios por su
Ligeramente contribucion a incidir en el indicador de acceso a seguridad social y aquellos que brindan
prioritario servicios de salud a las personas sin seguridad social.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

N ———————
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Seguridad Social

Programas prioritarios
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Seguridad Social ﬁ

Fuertemente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

SEDESOL | S176 Pension para Adultos | Se e'rltregan apoyos monetarios a los adultos mayores que no cuentan con una
Mayores pension.

Programa de Apoyo al| La evidencia de la evaluacion complementaria sugiere que los beneficiarios
STPS S043 : . . :
Empleo (PAE) incrementan su probabilidad de tener acceso a la seguridad social.




S

Lo que se mide se puede mejorar

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
Seguridad Social

Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
IMSS- S038 Programa IMSS- El programa otorga servicios de salud a la poblacion que no cuenta con seguridad
PROSPERA PROSPERA social.
SALUD E023 Atencion ala salud | El programa otorga servicios de salud de alta especialidad a toda la poblacion.
Fortalecimiento ala | El programa otorga servicios de atencion a la salud mediante unidades médicas
SALUD S200 ., L 4 " > ) .
atencion medica moviles a poblacion que no cuenta con seguridad social.
Seguro Médico Siglo | El programa otorga servicios de salud de atencidon materno infantil a la poblacion
SALUD S201 : :
XXI gue no cuenta con seguridad social.
SALUD U005 Seguro Popular Ecl)cpi);(l)grama otorga servicios de salud a la poblacion que no cuenta con seguridad
Programa de
estancias infantiles | El programa brinda subsidios para el cuidado infantil en estancias infantiles y
SEDESOL | S174 . ) iy .
para apoyar a subsidios para la instalacion de estancias.
madres trabajadoras
: El apoyo del programa consiste en un seguro de vida sobre la jefa de familia, para
Seguro de Vida para y : . : :
SEDESOL | S241 gue en caso de muerte los hijos reciban un apoyo condicionado a la asistencia

Jefas de Familia

escolar.

www.coneval.org.mx
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TRABAJO
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho al Trabajo

* Reducir la informalidad laboral y disenar estrategias especificas de formalizacion especialmente para los grupos

mas afectados.

- Mejorar el cumplimiento de las obligaciones patronales en materia de capacitacion para reducir la inestabilidad

laboral.

- Ampliar la cobertura y pertinencia de los programas de formacion profesional para mejorar la insercion laboral de

los trabajadores.
* Respetar los criterios constitucionales respecto al salario minimo.

- Promover la reduccion de la jornada laboral sin pérdida de ingresos para lograr un mejor reparto del empleo

formal disponible.

- Ampliar el acceso a estancias infantiles para favorecer la participacion econémica de las mujeres y reducir la

desigualdad.

* Mejorar las condiciones de ejercicio de los derechos colectivos para ampliar la representatividad de las

organizaciones de trabajadores.
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho al Trabajo

« Mejorar las capacidades estatales de fiscalizacion para fortalecer el cumplimiento de las obligaciones patronales

en temas prioritarios.

- Implementar una legislacion laboral que termine con la sobre regulaciéon para la insercion al empleo, con miras a

una vinculacion mayor de empleados calificados al sector formal de la economia.

- Explorar una nueva arquitectura normativa que aproveche la escolaridad y mejore la asignacion de puestos de

trabajo, que no fomente la informalidad y la baja productividad del mercado laboral.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Trabajo
Metodologia

Los bienes o servicios que entrega el programa afectan el ingreso laboral, favorece el acceso al

mercado laboral, previenen riesgos en el trabajo, brindan capacitacion para el trabajo o
Fuertemente  capacitacion para acceder a uno.
prioritario Se consideran los programas que focalizan en poblacion de bajos ingresos y aquellos que

otorgan servicios de guarderias.

autoempleo.

. Los bienes 0 servicios gue entrega el programa pueden generar ocupacion laboral o
ﬁ Medianamente 9 9 prog P 9 P
Se consideran los programas que focalizan en poblacién de bajos ingresos.

prioritario

Los bienes o servicios que entrega el programa afectan el ingreso laboral, favorecen el acceso
Ligeramente al mercado laboral, previenen riesgos en el trabajo, brindan capacitacion para el trabajo o
geram capacitacion para acceder a uno.
prioritario

Se consideran los programas que no se dirigen a la poblacion de bajos ingresos.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

N ———————
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Trabajo
Programas prioritarios

4 SEDESOL
1 SEDESOL | SEMARNAT | SCT??

i? 9 1 IMSS
Fuertemente 1 ISSSTE

1 SAGARPA
1 STPS

33 ' .
Programas * Medianamente & EIIEARA

prioritarios

5 SAGARPA 4 SE

- 3 SEP 2 SEMARNAT
ﬁ : 2 SALUD 1 IMSS
Ligeramente
1 CDI 1 SEDESOL
1 STPS

22 Programa de Empleo Temporal.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Trabajo ﬁ
Fuertemente prioritarios
Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
IMSS EOO07 SSLVaI:‘:(IjOeSrige Contar con un servicio de guarderia favorece continuar en el mercado laboral.
ISSSTE E045 Prgsot;;llzges Contar con un servicio de guarderia favorece continuar en el mercado laboral.
SAGARPA S266 A OPrOoSg;a;nea Sgﬁos Alguno de los componentes del programa brinda capacitacion que es recibida por
P groducto?es pequefios productores rurales.
Proarama. de El programa brinda asistencia técnica y capacitacion para el trabajo a beneficiarios
SEDESOL S017 Forr?ento 2 la (desarrollo y fortalecimiento de capacidades organizativas, empresariales vy
Economia Social comerciales). El programa otorga los apoyos a grupos de personas con ingresos por
debajo de la linea de bienestar.
Fondo Nacional de | El programa brinda capacitacion para el trabajo a grupos de beneficiarios y favorece
SEDESOL S057 Fomento a las el ingreso laboral. El programa tiene focalizacion a personas con ingresos por debajo
Artesanias de la linea de bienestar.
SEDESOL | Proarama de El programa entrega jornales por jornada de trabajo. El programa atiende a la
SEMARNAT| S071 Em Iego Temporal poblacion que ven disminuidos sus ingresos ocasionado por situaciones economicas
| SCT P P y sociales adversas, emergencias o desastres.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Trabajo ﬁ
Fuertemente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa de
estancias infantiles
SEDESOL S174 para apoyar a

madres
trabajadoras

El programa subsidia el servicio de estancias infantiles por lo que favorece el acceso
al mercado laboral para las beneficiarias.

Programa de

Atencion a El programa entrega apoyo econdémico para el traslado, alimentacion y apoyos
SEDESOL S065 : ) . :

Jornaleros especiales para contingencias, lo que favorece el ingreso laboral.

Agricolas

Programa de Apoyo | Brinda apoyos econdmicos y en especie que permiten la insercion laboral. Presenta

STPS S043 al Empleo (PAE) un componente de fomento al autoempleo.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Trabajo ﬁ
Medianamente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa de
Concurrencia con
las Entidades
Federativas

SAGARPA S240 Los incentivos econdmicos que entrega el programa favorecen el autoempleo.

Programa de
Productividad y
Competitividad
Agroalimentaria

SAGARPA S257 Los incentivos econdmicos que entrega el programa favorecen el autoempleo.

Programa de
SAGARPA S259 Fomento a la Los incentivos econdmicos que entrega el programa favorecen el autoempleo.
Agricultura

Programa de

SAGARPA | 5260 | £ mento Ganadero

Los incentivos econdmicos que entrega el programa favorecen el autoempleo.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Trabajo ﬁ
Ligeramente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Programa para el
Mejoramiento de la | ElI programa brinda capacitacion a hombres y mujeres indigenas conformados en

CDI S249 Producciony la grupos, sociedades o empresas, con el fin de impulsar la consolidacion de proyectos
Productividad productivos y turisticos. No focaliza en poblacion de bajos ingresos.
Indigena

Atencion ala salud | Uno de sus componentes lleva a cabo acciones para la prevencion de accidente de

IMSS 003 en el trabajo trabajo.

Desarrollo y
aplicacion de
programas
educativos en
materia
agropecuaria

SAGARPA EOO1 El programa brinda capacitacion para el trabajo a grupos de beneficiarios.

Programa de

Fomento ala . : . .
Los incentivos economicos que entrega el programa afectan el ingreso laboral. El

SAGARPA S261 Productividad . -, .
programa no focaliza a poblacion de bajos ingresos.
Pesqueray
Acuicola
Programa de Los incentivos econOmicos que entrega el programa tienen potenciales efectos
SAGARPA S262 Apoyos ala sobre el ingreso laboral, sin embargo el programa no focaliza a poblacion de bajos

Comercializacion | ingresos.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al
Trabajo ﬁ
Ligeramente prioritarios

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo

Fomento de la
Ganaderia 'y
SAGARPA | U009 Normalizacién de la
Calidad de los
Productos Pecuarios

El programa brinda capacitacion a trabajadores apicolas. El programa no focaliza a
poblacion de bajos ingresos.

: . El programa brinda apoyos (capacitacion, consultoria, estudios) para mejorar los
Vinculacion : ) :
SAGARPA | U013 ) ingresos de los productores acuicolas y pesqueros. El programa no focaliza a

Productiva > .
poblacion de bajos ingresos.

Formacion y
capacitacion de
recursos humanos
para la salud

SALUD EO010 El programa otorga cursos de formacion y educacion continua.

Programa de
SALUD S039 | Atencion a Personas
con Discapacidad

El programa realiza acciones encaminadas para la inclusion laboral de las personas
con discapacidad. El programa no focaliza a poblacion de bajos ingresos.

Fondo Nacional El programa tiene potenciales efectos en el acceso al mercado laboral y brinda

SE 5020 Emprendedor capacitacion mediante la modalidad de formacion empresarial.

Programa nacional , , . L, :
: . El programa brinda asistencia técnica y capacitacion para el trabajo a grupos de
de financiamiento al

SE S021 . : beneficiarios, ademas de favorecer el acceso al mercado de trabajo y promover el
microempresario y a
autoempleo.

la mujer rural
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Trabajo ﬁ
Ligeramente prioritarios
Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Programa para el
desarrollo de la , : ., .
industria de Apoy_o a las empresas del sector de te_cnologlas de |nfor_maC|on y servicios
SE S151 software relacionados para incrementar su capital humano mediante formacion vy
(PROSOFT) y la especializacion de operarios, técnicos y profesionistas.
innovacion
Programa para la
productividad y L
SE S220 competitividad Algunos de los apoyos que otorgan el programa son para proyectos de capacitacion.
industrial
Articulacion de La modalidad "Desarrollo de Capital Humano en las y los jovenes" del programa
SEDESOL £016 politicas publicas | busca desarrollar las habilidades, competencias, fortalecer conocimientos vy
integrales de aptitudes de los jovenes mediante experiencias profesionales y laborales. El
juventud programa no focaliza a poblacion de bajos ingresos.
Apoyos para el Los apoyos estan dirigidos a personas propietarias, poseedoras o usuarias de
SEMARNAT| S219 Desarrollo Forestal | terrenos forestales o preferentemente forestales, por lo que puede afectar al ingreso
Sustentable laboral.
Programa de : .
RecUDeracion Los bienes y servicios que entrega el programa, en sus componentes de apoyos
SEMARNAT| U025 Re oFt))Iacién d)é monetarios para pescadores y productores pecuarios, pueden afectar el ingreso
» : laboral.
Especies en Riesgo

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al

Trabajo
Ligeramente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa

Mecanismo

Formaciony
SEP EO005 certificacion para el
trabajo

El programa brinda formacion para el trabajo para poblacion de 15 afios o mas. No
es explicito su apoyo a personas de bajos ingresos.

Programa de
Formacion de
SEP EO009 Recursos Humanos
basada en
Competencias

El programa brinda capacitacion y formacion con enfoque de competencias
laborales. No hace explicito que se dirige a poblacion de bajos ingresos.

Educacién para

SEP EO064 adultos

El programa brinda educacion orientada a promover la formacion para el trabajo sin
especificar si sus beneficiarios son personas de bajos ingresos.

Capacitacion para
STPS EO004 Incrementar la
Productividad

El programa brinda capacitacion, certificaciones y constancias laborales a
trabajadores. Asi, como difusion de los derechos laborales por medios masivos. No
tiene una focalizacion explicita a personas en situacion de pobreza.
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VIVIENDA
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Consideraciones qgue podria contribuir al acceso efectivo al
derecho ala Vivienda

« Reducir el rezago de vivienda que prevalece en el pais, con énfasis en la poblacidon de escasos recursos,
comunidades indigenas, en el entorno rural y en las entidades federativas ubicadas en el sur del territorio

nacional.

- Garantizar el acceso a la infraestructura basica, complementaria y de servicios, particularmente en la region sur

del pais, en el entorno rural y en las periferias metropolitanas.

« Reducir el numero de viviendas habitadas que no cuentan con un titulo de propiedad o contrato de arrendamiento
y promover la igualdad de género en la titularidad de la vivienda y la tierra, con énfasis en las comunidades

indigenas y en el entorno rural.

*  Promover la calidad comunitaria en los barrios, con énfasis en las entidades del centro y sureste, asi como en las

zonas metropolitanas.

* Mejorar la calidad de los asentamientos humanos con una vision de planificacion sustentable y de ordenamiento

del territorio.
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Vivienda
Metodologia

Se consideran aquellos programas catalogados como fuertemente prioritarios por su
Fuertemente  contribucién a incidir en el indicador de acceso a servicios basicos en la vivienda o de calidad y
prioritario espacios de la vivienda.

Medianamente Se consideran aquellos programas catalogados como medianamente prioritarios por su
orioritario contribucion a incidir en el indicador de acceso a servicios basicos en la vivienda o de calidad y

espacios de la vivienda.

Se consideran aquellos programas catalogados como ligeramente prioritarios por su
Ligeramente  contribucion a incidir en el indicador de acceso a servicios basicos en la vivienda o de calidad y
prioritario espacios de la vivienda.

Los programas que no se encuentran en la lista no se consideran prioritarios para atender
esta problematica.

|
1
1
1
1
1
I

\_______/
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COTEVaL

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Vivienda
Programas prioritarios

2
i? 2 SEDATU
Fuertemente

7 3 1 SEDESOL | SEMARNAT | SCT23
Programas Medianamente L

prioritarios 1 CDI

2
ﬁ : 2 SEDATU
Ligeramente
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Vivienda
Fuertemente prioritarios

i

ala Vivienda

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
El programa otorga subsidios a los hogares para la construccion y ampliacion de la
Programa de - ) : -,
SEDATU S273 vivienda, asi como para pisos, techos, muros y la construccion de cuartos
Infraestructura y
adicionales.
SEDATU S274 Programa de Apoyo El programa destina apoyos para la construccion de un cuarto adicional.

Medianamente prioritarios

ik

Dependencia | Modalidad Programa Mecanismo
Programa de El programa busca que los beneficiarios superen el aislamiento y dispongan de
CDI S179 Infraestructura bienes y servicios basicos, mediante la construccion de obras de infraestructura
Indigena basica y edificacion de vivienda.
SEDESOL | El programa entrega apoyos econémicos (jornales) a la poblacién beneficiaria como
Programa de > . . ) :
SEMARNAT| S071 contraprestacion de su participacion en proyectos comunitarios para el mejoramiento
Empleo Temporal .. . ) . . .
| SCT del entorno fisico de la vivienda, asi como de servicios basicos de la vivienda.
Agua potable, ,
SEMARNAT|  S074 Drenaje y _Dos de los co,m_popentes del programa se enfocan en la construccion de
Tratamiento infraestructura basica: agua potable y alcantarillado.

www.coneval.org.mx
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Vivienda

Ligeramente prioritarios

ik

Programa de
acceso al

SEDATU S177 financiamiento Subsidios a los hogares para adquirir una vivienda.
para soluciones
habitacionales
SEDATU So55 Consolidacion de | El programa otorga subsidios para la vivienda cuando esta se encuentra en

Reservas Urbanas

desarrollos verticales.
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l1l. BRECHAS EN EL ACCESO
EFECTIVO A LOS DERECHOS SOCIALES
DE GRUPOS EN DESVENTAJA
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Grupos en desventaja

Brecha en los niveles de pobreza entre grupos seleccionados, México, 2016

Poblacion 100
indigena 00 85 1
78.5 80.5
80
Mujeres 70
60 56.5
2
T
€ 47.8
g 50
o) 373 37.8 40.6
Adultos mayores T 40 |
30
20
Jovenes 10
0
Mujeres Hombres no Menores Menores no Adultos Menores de 65 Jbévenes (12- Jbévenes (12-
indigenas en indigenas en indigenas (0- indigenas (O- mayores afos no 29 aflos) en 29 afios) en
Niflas. niflos y zonas rurales zonas urbanas 17 afos) 17 afos) indigenas en indigenas en zonas rurales zonas urbanas
)

zonas rurales zonas urbanas

adolescentes

® Poblacién en situacion de pobreza moderada ® Poblacién en situacion de pobreza extrema

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH.
Nota: Algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
Anexos Transversales

- Desde 2008 se han incluido diferentes anexos transversales en el PEF con el objetivo de identificar y clasificar la
proporcion de recursos destinados a la atencion de grupos especificos de la poblacion o problematicas nacionales de
manera integral.

« En 2016, 50.3 por ciento de la poblacion indigena contaba como maximo con primaria completa y, 80.5 por ciento
nunca habia contribuido a la seguridad social; 39.3 por ciento de jovenes con alguna discapacidad presentaban
rezago educativo; siete de cada diez mujeres, de 15 afos o0 mas reportaron haber sido victimas de al menos un acto
de violencia fisica, sexual, emocional o econdmica a lo largo de su vida y, 2.2 millones de nifios y adolescentes —en
2015- trabajaban en ocupaciones no permitidas.

« Lo anterior evidencia que aungque se han establecido etiquetas presupuestarias en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion como Anexos Transversales desde 2008, estas acciones han sido insuficientes para asegurar el acceso
efectivo de los derechos sociales de grupos en desventaja por lo que es necesario implementar medidas de
nivelacion, de inclusion y acciones afirmativas, que permitan acelerar la existencia de puntos de partida igual para
toda la poblacion.

- Las medidas de nivelacion tienen el proposito de nivelar o “emparejar” el terreno en el que viven e interaccionan los
grupos sociales; las medidas de inclusion tienen el propdsito de incluir en el sistema de derechos y oportunidades
sociales a quienes estan parcial o totalmente fuera de éste como resultado de la discriminacion y las acciones
afirmativas son acciones gubernamentales o politicas publicas que obligan a un tratamiento preferencial temporal
hacia un grupo discriminado, a efecto de colaborar en la superacion de la desventaja que la discriminacion le genera.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
Anexos Transversales

« Por la importancia que tienen los anexos transversales para la politica publica de desarrollo social, en este
documento se realiza un analisis de aquellos dirigidos a atender a los principales grupos en condiciones de

desventaja: poblacion indigena, mujeres, jovenes, nifias, niios y adolescentes y adultos mayores.

- Por lo anterior, se tomaron los programas contenidos en los anexos transversales del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (DPEF) y se identificaron y contaron cuales de estos son programas fuertemente,
medianamente o ligeramente prioritarios porque contribuyen a la disminucién de la pobreza (en cada una de sus
dimensiones) o porque contribuyen al acceso efectivo a cada uno de los derechos sociales. La metodologia para
identificar la prioridad, asi como la relacion de dichos programas se encuentra en los apartados | y Il de este

documento.23

* Los anexos transversales del PEF que se analizan son:

Anexo 10. Desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas
= Anexo 13. lgualdad entre mujeres y hombres

= Anexo 14. Atencion de grupos vulnerables

= Anexo 17. Desarrollo de los jovenes

= Anexo 18. Atencion de nifnas, ninos y adolescentes

23 Laminas de la 21 ala 62 y de la 67 a la 150 respectivamente.
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Anexo 10. Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas?*

NUmero de programas incluidos en el Anexo 10: 57

NUmero de programas prioritarios de desarrollo social incluidos en el Anexo 10: 32

Presupuesto aprobado del Anexo 10 para 2018: $ 80,845 (MDP?3).

Presupuesto total de los programas prioritarios de desarrollo social incluidos en el Anexo 10: $ 63,350 (MDP)

Programas prioritarios que contribuyen alareduccién de la Programas prioritarios que contribuyen al acceso a los
pobreza derechos sociales

Nivel de prioridad Nivel de prioridad

Carencia social o dimension  Programas
de bienestar econémico prioritarios  Fyertemente Medianamente Ligeramente

Programas

Derecho e
prioritarios

Fuertemente Medianamente Ligeramente

Bienestar econémico 17 10 3 4 Alimentacion 13 4 0 9

Acceso a la alimentacion Educacion

Rezago educativo 6 5 0 1 Medio ambiente 5 1 4 0

Acceso a los servicios de
salud

No discriminacion

Salud 6 5 1 0

Acceso a la seguridad social 2 1 1 0

Calidad y espacios de la Seguridad Social
vivienda

Acceso a servicios basicos

de la vivienda Vivienda

24 Erogaciones aprobadas por el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.

25 Millones de Pesos.
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Anexo 13. Erogaciones para laigualdad entre mujeres y hombres?®

« Numero total de programas incluidos en el Anexo 13: 117

« Numero total de programas prioritarios de desarrollo social incluidos en el Anexo 13: 37
* Presupuesto aprobado del Anexo 13 para 2018: $ 47,9182 (MDP)

» Presupuesto total de los programas prioritarios de desarrollo social incluidos en el Anexo 13: $ 62,687 (MDP)

Programas prioritarios que contribuyen alareduccién de la Programas prioritarios que contribuyen al acceso alos
pobreza derechos sociales
Nivel de prioridad Nivel de prioridad
Carencia social o dimension  Programas Derech Programas
de bienestar economico prioritarios  Fyertemente Medianamente Ligeramente Sreeno prioritarios £ \oiemente Medianamente Ligeramente

Bienestar econémico 14 4 4 6 Alimentacion 8 0 0 8
Acceso a la alimentacion Educacion 5 1 1 3
Rezago educativo 3 1 1 1 Medio ambiente 3 0 3 0

Acceso a los servicios de
salud

No discriminacion 20 13

J
[EEN
(o]

Acceso a la seguridad social 3 2 0 1 Salud 5 3 1 1

Seguridad Social

-_--

de la vivienda Vivienda

Calidad y espacios de la
vivienda

Acceso a servicios basicos

26 Erogaciones aprobadas por el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.
27 Considera tanto las ampliaciones como las reducciones aprobadas por la Camara de Diputados en el PEF para el ejercicio fiscal 2018. Asimismo, El total puede no

coincidir con el importe del Anexo publicado en el PEF 2018, debido al redondeo de cifra. publicado en el Calendario de presupuesto autorizados de los Anexos
Transversales para el ejercicio fiscal 2018, disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5507658&fecha=13/12/2017.
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Anexo 14. Recursos para la atencién de grupos vulnerables?8

NUmero total de programas incluidos en el Anexo 14: 35

NUmero total de programas prioritarios de desarrollo social incluidos en el Anexo 14: 18

Presupuesto aprobado del Anexo 14 para 2018: $ 62,309 (MDP)

Presupuesto total de los programas prioritarios de desarrollo social incluidos en el Anexo 14: $ 58,588 (MDP)

Programas prioritarios que contribuyen alareduccién de la Programas prioritarios que contribuyen al acceso a los
pobreza derechos sociales

Nivel de prioridad Nivel de prioridad

Carencia social o dimension  Programas
de bienestar econémico prioritarios  Fyertemente Medianamente Ligeramente

Programas

Derecho e
prioritarios

Fuertemente Medianamente Ligeramente

Bienestar econémico 8 3 5 0 Alimentacion 8 1 0 7

Acceso a la alimentacion Educacion

Rezago educativo 3 2 0 1 Medio ambiente 0 0 0 0

Acceso a los servicios de
salud

No discriminacion

Salud 4 3 0 1

Acceso a la seguridad social 3 1 0 2
Seguridad Social

--—-

Vivienda

Calidad y espacios de la
vivienda

Acceso a servicios basicos
de la vivienda

28 Erogaciones aprobadas por el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.
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Anexo 17. Erogaciones para el desarrollo de los jovenes??

« NUmero total de programas incluidos en el Anexo 17: 58

« Numero total de programas prioritarios de desarrollo social incluidos en el Anexo 17: 17

* Presupuesto aprobado del Anexo 17 para 2018: $ 244,587 (MDP)

» Presupuesto total de los programas prioritarios de desarrollo social incluidos en el Anexo 17: $ 43,414 (MDP)

Programas prioritarios que contribuyen a lareduccion de Programas prioritarios que contribuyen al acceso alos
la pobreza derechos sociales

Nivel de prioridad

Nivel de prioridad
Carencia social o dimension  Programas

Programas
Derecho _g_ :
prioritarios

de bienestar economico prioritaros - Fuertemente Medianamente Ligeramente Fuertemente Medianamente Ligeramente

Bienestar econémico 5 3 0 2 Alimentacion 3 1 0 2
0

Acceso a la alimentacion 3
Rezago educativo 3 3 0 0 0 0
Acceso a los servicios de 4 <
salud

Salud 3 3 0 0
Acceso a la seguridad social

Seguridad Social 0] 0 0
Calldad y espacios de la
Acceso a servicios basicos

1 1 0 0 Vivienda

de la vivienda

29 Erogaciones aprobadas por el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.
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Anexo 18. Recursos para la atencion de nifias, nilos y adolescentes3¢

« NUmero total de programas incluidos en el Anexo 18: 88

« NUmero total de programas prioritarios de desarrollo social incluidos en el Anexo 18: 37/

* Presupuesto aprobado del Anexo 18 para 2018: $ 797,722 (MDP)

« Presupuesto total de los programas prioritarios de desarrollo social incluidos en el Anexo 18: $ 257,608 (MDP)

Programas prioritarios que contribuyen a lareduccion de Programas prioritarios que contribuyen al acceso alos
la pobreza derechos sociales

Nivel de prioridad Nivel de prioridad

Programas
prioritarios

Carencia social o dimension Programas

de bi e N _ _ Derecho
e bienestar economico prioritarios  Fyertemente  Medianamente Ligeramente

Fuertemente Medianamente Ligeramente

Bienestar econdmico

Acceso a la alimentacion

Calidad y espacios de la

vivienda

Acceso a servicios basicos
de la vivienda

12

30 Erogaciones aprobadas por el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.

Alimentacion

Educacion

:
6
0
1
6
6

Vivienda

Medio ambiente

Trabajo

Seguridad Social

co N

o

Rezago educativo 8
Acceso a los servicios de 5 No discriminacion
salud
Salud 7 6
Acceso a la seguridad social 2
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IV. AVANCES EN LA ORIENTACION A
RESULTADOS
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A. SISTEMA DE MONITOREO DE
POLITICAS Y PROGRAMAS SOCIALES
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Sistema de monitoreo de los programas y las politicas sociales
(SIMEPS)

El CONEVAL pone a disposicion, la informacion del seguimiento de los indicadores de los programas presupuestarios y de
aquéllos que se derivan de la planeacion nacional de desarrollo que estan relacionados con el ambito social. A traves del

SIMEPS, se puede analizar el comportamiento historico de los indicadores sociales a través de los siguientes modulos:

Sistema de Indicadores de Programas y Acciones Sociales (SIPS)

» Presenta el seguimiento historico de los indicadores de los programas y acciones de desarrollo
social de 2008 a 2016.

» Permite analizar la planeacion y cumplimiento de metas a lo largo de la historia de los programas y

las acciones de desarrollo social.

» Se pueden descargar reportes con informacion importante del programa o accion social consultado.

Sistema de Indicadores de la Politica Social (SIPOL)

* Presenta el seguimiento de los indicadores que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo 2013 -
2018.

« Permite analizar el avance en el cumplimiento de las metas de los programas sectoriales.

 Se pueden descargar distintos reportes con la informacibn mas importante de los programas

sectoriales.

Consultar el SIMEPS: http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/


http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/

S
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Avance de los programas y acciones de desarrollo social en el logro
de sus objetivos

Panorama general

Desempeiio promedio de los principales indicadores
(Propdsito) de los programas y acciones de desarrollo
social*, 2017

v' El 84 por ciento de las dependencias alcanzaron un avance

AGROASEMEX

S5 PROSPERA apropiado en el logro de los objetivos en sus programas y

SEMARNAT

acciones de desarrollo social.
IMSS

SEDESOL

BANSER v" EI 55 por ciento de los indicadores de los programas y acciones

ISSSTE de desarrollo social brindan informacion sobre los principales

SEDATU

APE resultados y el logro de los objetivos de éstos.

SALUD

CONACYT Los principales indicadores (proposito) de los programas y

SE

SAGARPA acciones de desarrollo social cumplieron sus metas en 101

CULTURA por ciento en promedio.

SEP
SECTUR

. v"El 51 por ciento de los indicadores cuentan con calidad

AN

INMUJERES destacada, es decir, generan informacion adecuada para la

CDI
20 40 60 80 100 120 toma de decisiones.

o

Andalisis del desempefio

. Rezagado, Insuficiente, . Apropiado, Superado,
<48.5% 48.5% - 80% 80% - 120% >120%

Nota: para el calculo del promedio no fueron considerados los indicadores que no estimaron metas, que sus metas son cero y aquellos que su cumplimiento

fue por encima del 150% o inferior a -100%
* Los programas realizaron modificaciones a sus metas de forma trimestral, lo que permitié reflejar un mejor desempefio en 2017.
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Avance de los programas y acciones de desarrollo social en el logro
de sus objetivos
Panorama general de |la APF

Calidad de los principales indicadores_dti los programas y Desempefio promedio de los principales indicadores
acciones de desarrollo social*, 2017 (proposito) de los programas y acciones de desarrollo
social
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Principales indicadores (propo6sito) de los programas
y acciones de desarrollo social con enfoque de
resultados (porcentaje)
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ISSSTE
SAGARPA
SALUD
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SEDESOL
SEMARNAT [ —
STPS N I—

B Resultados mGestion

Nota: para el calculo del promedio no fueron considerados los indicadores que no estimaron metas, que sus metas son cero y aquellos que su cumplimiento

fue superior a 150 por ciento o inferior a -100 por ciento
* Los programas realizaron modificaciones a sus metas de forma trimestral, lo que permitié reflejar un mejor desempefio en 2017.
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Indicadores sectoriales
Resultados generales de desempeno

Avance promedio de los 25 programas del ambito
social derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2013 — 2018 (desempefio)

Distribucion de los indicadores del ambito social derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, por categoria de desempeio*

100
64 59.3% 90 2% %0
80
70

60 14%, 53

19 50
11%, 41
40 9%, 35
120 30
0%
20
10 2%, 6
o | N
ND

NA

20%, 73
9%, 35 10%, 37

Muy Rezagado Insuficiente Adecuado Avanzado Superado
rezagado

v' Se estima que cuatro de cada diez indicadores sectoriales se cumpliran al finalizar la administracion

v" El avance promedio de los indicadores es de 59.3 por ciento, el cual, se considera “insuficiente” aunque no es tan

distante de “adecuado”.

v"Una cuarta parte de los indicadores ya cumplieron la meta 2018 (25.9 por ciento), que corresponden a todos los

“superado” y un una porcion de los “avanzados”.

* Los rangos de desempefio para los ultimos registros de los indicadores son los siguientes:

Rezagado 2% a 23% Insuficiente 24% a 48% Adecuado 49% a 84% Avanzado 85% a 120% Superado >120%

2016 mm Muy rezagado <2% . -
2017 Muy rezagado <36% Rezagado 36% a 57% Insuficiente 58% a 78% Adecuado 79% a 93% Avanzado 94% a 120% Superado >120%
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B. ANALISIS DE SIMILITUDES DE
PROGRAMAS Y ACCIONES FEDERALES
DE DESARROLLO SOCIAL
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Analisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
Objetivo

 El CONEVAL realiza este andlisis para contar con un fundamento estadistico y metodoldgico soélido para determinar el

grado de similitud entre los programas y acciones de desarrollo social de acuerdo con sus atributos.

* Los datos se obtienen del Listado CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social 2018, y en él se
identifican las caracteristicas de los programas presupuestarios, dividiéndolos en cuatro categorias, segun los atributos.

Las categorias son: derecho basico asociado, etapa de vida, grupo de atencion y tipo de apoyo que otorga.

» Posteriormente se realiza un analisis de clases latentes cuyo objetivo es buscar una clasificacion de individuos u objetos
similares en grupos, modelando las relaciones entre las variables observadas, de manera que las relaciones entre ellas

sean explicadas por una variable latente, es decir, no observable.

» EIl andlisis no incluye variables de cobertura geografica, por lo que no es posible determinar complementariedades o

coincidencias territoriales en la operacion de los programas solamente a partir del analisis de clases latentes.

« Para determinar el uso que debe darse a esta informacion para la toma de decisiones estratégicas en términos de la

elaboracion del presupuesto y administracion de los programas sociales, se requiere un analisis posterior de los

resultados de los programas por grupo, como un analisis cualitativo que aporte elementos mas precisos.
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Analisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
Metodologia

El analisis de clases latentes permitio la
identificacion de cuatro clases o grupos de
programas:

Identificacion de caracteristicas 1. Productividad y trabajo, 34

de programas a partir del Analisis de clases latentes programas
Listado CONEVAL de para clasificar a los programas

Programas y Acciones y accionesy generar grupos
CedlErlee e Deesil D Sale de programas similares. 3. Educacion e investigacion, 33

programas

2. Salud y alimentacidn, 47 programas

4. Apoyo a empresas e instituciones,
36 programas

Precisiones

v" Una vez formadas las clases, se determiné el grado de similitud de cada programa comparandolo con los demas
programas pertenecientes a la misma clase.

v" Se identifican las coincidencias de sus valores en cada una de las 43 variables analizadas sobre derecho basico asociado,
etapa de vida, grupo de atencion y tipo de apoyo gque otorgan.

v Por tanto, dos programas son similares al 100% si presentan coincidencias en sus 43 variables. El grado de similitud entre
programas se presenta en una matriz de similitudes por clase.
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Analisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
Resultados

v Del Listado CONEVAL, se identificaron 35 programas que tienen similitud del 100 por ciento con uno o

mas programas y 23 programas que tienen similitud de 98 por ciento con uno o0 mas programas.

v A partir de la identificacion de estos casos, se realizdé una revision de las caracteristicas particulares de los
programas y su operacion, tales como el disefio general y sus objetivos, la identificacion de las poblaciones

objetivo y atendida y el tipo de intervencion que realizan.

v" Con base en el andlisis anterior, se identificaron casos que podrian ser objeto de una revisién detallada para

determinar posibles mejoras en su disefio y operacion derivado de las similitudes existentes entre programas.

v" De esta manera, se presentan consideraciones sobre la posible complementariedad de los programas al
otorgar la atencion o el apoyo por el que operan y la existencia de areas de oportunidad en cuanto a la

integracion de esfuerzos y eficiencia en la operacion de los mismos.

v Las similitudes identificadas entre programas presupuestarios se pueden consultar en:

http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/I[EPSM/Documents/Resultados Similitudes 2018.zip



http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Resultados_Similitudes_2018.zip
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Andlisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo

social
Resultados

Consolidacion de Reservas Urbanas
(SEDATU 255)
Programa de acceso al financiamiento para
soluciones habitacionales (SEDATU S177) Programa de Apoyo a la Vivienda

(SEDATU S274)

Los tres programas contribuyen al acceso de poblacién rural y/o urbana de escasos recursos a una vivienda digna y decorosa
otorgando subsidios para el desarrollo de soluciones habitacionales sustentables.

 EIl Programa S177 esta dirigido a poblacion rural y urbana de escasos recursos para la adquisicion de vivienda nueva,
adquisicion de lotes con servicios; asi como para la ampliacion, mejora y autoproduccion de vivienda existente. Los apoyos
estan condicionados a la aportacion de un ahorro previo y a la aprobacion de un financiamiento.

El Programa S274 esta dirigido a poblacion rural y urbana con ingresos por debajo de la linea de bienestar y con carencia por
calidad y espacios de la vivienda. Los apoyos son para la construccion de unidades basicas de vivienda, ampliacién o

mejoramiento.

El Programa S255 esta dirigido a poblacién urbana de bajos ingresos para la compra de suelo intraurbano destinado a la
construccién de vivienda social vertical y reconversion de inmuebles a uso habitacional.

Los programas S177 y S274 son similares en sus objetivos, caracteristicas de los apoyos otorgados y poblaciones objetivo. Aln
cuando el programa S255 s6lo atiende a poblacién urbana para un tipo de solucién habitacional especifica, su poblacion puede
tener acceso a los apoyos de los otros dos programas. Por tanto, se sugiere identificar las areas de las tres intervenciones en
las que sea factible mejorar su coordinacion para garantizar el uso eficiente de los recursos destinados a su operacion.
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Andlisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
Resultados

Apoyos a centros y organizaciones de
educacion (SEP, U080)
Apoyos para la atencion a problemas L
estructurales de las UPES (SEP, U081) — Subsidios para organismos
descentralizados estatales (SEP, U006)

Los tres programas contribuyen a dar acceso a servicios de educacion superior, media y para el trabajo, otorgando
apoyos a instituciones educativas para cubrir gasto corriente y pasivos.

» El programa U081 otorga subsidios de manera anual a las Universidades Publicas Estatales para abatir sus pasivos
contingentes derivados del pago de pensiones y jubilaciones.

El programa U080 esta dirigido a Organizaciones y/o Centros de Educacion no especificados y otorga subsidios para
cubrir gasto de operacion.

El Programa UQ06 atiende a universidades publicas dependientes de la SEP y a planteles de educacion media
superior y educacion para el trabajo, otorgando subsidios para cubrir el gasto corriente relativo al pago de ndmina y
gasto de operacion.

Dado que los tres programas transfieren recursos a instituciones educativas para cubrir gasto corriente y pasivos
contingentes, se sugiere identificar mecanismos de coordinacién que permitan simplificar su operacién y contribuyan a
un ejercicio eficiente de los recursos publicos.
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Andlisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
Resultados

Investigacion y desarrollo tecnoldgico en

Salud (S.SALUD E022)
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en —
Salud (ISSSTE E019) Investigacion y desarrollo tecnoldgico en

Salud (IMSS E004)

Los tres programas otorgan apoyos a profesionales en el area de la salud adscritos al IMSS, ISSSTE o a las unidades
hospitalarias que integran la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad,

para el desarrollo de investigaciones y produccion cientifica de calidad sobre temas de salud prioritarios.

Los apoyos que otorgan estos programas consisten en el financiamiento de proyectos de investigacion y al pago del

costo de publicacion en revistas cientificas de calidad.

Los programas financian investigaciones sobre temas de salud prioritarios para sus respectivas poblaciones, sin
embargo, se considera que la similitud en el perfil epidemiologico de sus poblaciones hace pertinente la revision de los

mecanismos establecidos en sus convocatorias respectivas con objeto de potenciar la colaboracion interinstitucional.




ﬂll'l_i"al Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx
COoMa Noclong! A8 Evolocion

Andlisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
Resultados

Sistema Nacional de Investigadores Carrera Docente en UPES
(CONACYT S191) (SEP U040)

El programa S191 esta dirigido a personas que realizan investigacion cientifica o tecnologica de tiempo completo,
tienen grado de doctor y cumplen con los requisitos de produccién cientifica estipulados en sus reglas de operacion y
reglamento. Los apoyos que éste otorga son estimulos econémicos mensuales -como complemento de los ingresos
personales- de acuerdo con el nivel alcanzado en la evaluacion del mérito de la produccién de los solicitantes.

El programa U040 esta dirigido a investigadores con nombramiento de profesor de tiempo completo (PTC) en alguna
de las instituciones de educacion superior adscritas al programa, y que cuenten al menos con el grado de maestria.
Los estimulos académicos —en la forma de recursos para el desarrollo de investigacion y actividades académicas
sustantivas- se otorgan en funcion de la calidad y cantidad de la produccion académica y la participacion en las
actividades de docencia, tutorias, investigacion y gestion académica.

Si bien la naturaleza de los estimulos econdmicos que otorgan ambos programas es diferente, se les considera un
caso susceptible de analizarse debido a tres aspectos: a) la similitud en sus objetivos en lo que respecta a la
formacion de capital humano y fortalecimiento de la investigacion; b) sus poblaciones podrian traslapar; y c) la
importancia de la productividad cientifica como criterio de evaluacion.

En este sentido, se recomienda analizar el disefio de los programas considerando, en particular, el segmento
coincidente en sus poblaciones y explorar los mecanismos de operacion y cooperacion que puedan mejorar su
focalizacion y potenciar su efectividad y eficiencia en la utilizacion de recursos.
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Andlisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
Resultados

Programa para la Productividad y
Competitividad Industrial (SE S220)
Programa para el Desarrollo de la Industria de T

Software (PROSOFT) y la Innovacion (SE S151) [ _

Proyectos estratégicos para la atraccion de
inversion extranjera (SE U004)

» EIl programa S151 se dirige a personas morales de sectores industriales estratégicos para apoyar la creacion de
centros de innovacion semi-publicos que fomenten la adopcion de herramientas tecnoldgicas del modelo de industria
4.0, asi como la formacion y especializacion de capital humano. En los consorcios creados pueden participar
empresas, agrupaciones empresariales, instituciones académicas, centros de investigacion y organismos
especializados.

Por su parte el programa S220 tiene como fin incrementar la productividad y el nimero de empresas dentro de
cadenas de valor en sectores industriales estratégicos a traves de capacitaciones, certificaciones especializadas,
elaboracion de estudios diagnoéstico, mercado y prospectiva, consultoria para la implementacion de mejoras
tecnologicas e inversion en maquinaria.

El programa U004 tiene como objetivo general contribuir al incremento de los flujos internacionales de inversion en el
pais, mediante el otorgamiento de incentivos a empresas cuyos proyectos de inversion extranjera directa impulsen el
crecimiento econdémico nacional.

Estos programas se orientan a la atencion de personas morales otorgando estimulos economicos y subsidios para dar
acceso a instrumentos técnicos y de coordinacion que incentiven tanto el desarrollo de sectores industriales estratégicos
como el incremento de su productividad. Se recomienda analizar la operacion de los programas para identificar acciones
de coordinacidon que permitan generar sinergias entre programas.
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Andlisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
Resultados

Programa de Productividad y
Competitividad Agroalimentaria
(SAGARPA S257).

Programa de Apoyos ala
Comercializacion (SAGARPA S262)

El programa S257 busca revertir el entorno de baja agregacion de valor, baja inversion y riesgos de mercado de los
productores agropecuarios, por medio de apoyos que contribuyen al acceso a financiamiento, instrumentos de
administracion de riesgos, mejorar la infraestructura y equipamiento agrologistico. Ademas, incentiva a productores
tradicionales a convertirse en organicos y certificar sus procesos.

El Programa S262 contribuye a mantener o mejorar el ingreso de los productores agropecuarios y pesqueros, a traves
de algun esquema de comercializacion, promocion comercial y/o enlaces comerciales, certificaciones y capacitaciones;
los cuales contribuyen al fomento de las exportaciones.

Dado que ambos programas estan enfocados en la etapa de comercializacion y otorgan apoyos para la certificacion de
productos, exportacion y campafias de promocion nacionales e internacionales, se recomienda analizar posibles
mecanismos de coordinacion entre programas que permitan mejorar la cobertura y potenciar los beneficios que
generan.
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Andlisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
Resultados

Programa de infraestructura fisica
educativa
(SEP E047)

Programa de la Reforma Educativa
(SEP U082)

El programa E047 busca contribuir a mejorar la infraestructura fisica educativa de los planteles de educacion basica,
media superior y superior, en las entidades federativas, para mejorar su aprovechamiento y funcionalidad mediante su
ampliacion, adecuacion, modernizacion y conservacion.

El U082 atiende a escuelas publicas de educacion basica con objeto de disminuir el rezago en las condiciones fisicas,
de equipamiento y de uso de las TIC; asi como el fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar. Este contribuye a
la dignificacion de escuelas y el desarrollo de habilidades digitales y el pensamiento computacional de los estudiantes
del nivel basico.

Ambos programas apoyan, fundamentalmente, el desarrollo de infraestructura. En tanto que el programa U082 se
enfoca en el nivel basico, su poblacion puede considerarse una subpoblacion del programa EO047. Por tanto, se
considera pertinente analizar mecanismos en los que ambas estructuras operativas se coordinen con objeto de evitar la
dispersion de esfuerzos en actividades similares.
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Andlisis de similitudes de programas y acciones federales de desarrollo
social
Resultados

Programa de Apoyos a Pequefios Productores
(SAGARPA S266)
Programa de Fomento a la Agricultura
(SAGARPA S259)
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola
(SAGARPA S261)
Programa de Fomento Ganadero
(SAGARPA S260)

SAGARPA implementa una estrategia para elevar la productividad y rentabilidad del sector con acciones que fortalecen el
financiamiento, impulsan la innovacion y la tecnificacion.

Sin embargo, se ha identificado que al menos cuatro de sus programas cuentan con componentes vinculados con su
estrategia que otorgan apoyos similares y cuya definicion de sus poblaciones y criterios de elegibilidad posibilitan la
existencia de traslapes en la focalizacion.

Se sugiere analizar estrategias que permitan abordar la necesidad ya identificada de contar con “una clara delimitacién de
sus funciones, a fin de optimizar el uso de los recursos, evitando su dispersion y duplicidad” (Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018: 16).
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C. RESUMEN DEL DESEMPENO DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES 2016 - 2017
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Resumen del desempeno de los programas sociales 2016 - 2017

v El Resumen del Desempefo es un instrumento que categoriza el desempefio de los programas de desarrollo social
sujetos a un proceso de evaluacion homogeéneo.

= Este resumen se integra a partir de elementos derivados de la Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2016-201731,
asi como otras fuentes de informacidén sobre programas presupuestarios, y valora el desempefio del programa.

« Incluye 154 programas y acciones?? de desarrollo social para el ejercicio fiscal 2016.

Seccion Objetivo

Medicion de Resultados Presentay valora como el programa mide sus resultados

Presentay valora los resultados y hallazgos del programa derivados de evaluaciones

Resultados . o
externas, asi como el avance de los indicadores.

Ficha de Cobertura Analiza la cobertura del programa y su evolucion (2008-2016).

Monltore_c,) y T Describe la contribucion del programa al logro de los objetivos sectoriales o a la mejora
Evaluacion Analisis del sector
del sector en general.

Andlisis FODA Analiza las fortalezas, oportunidades, retos y recomendaciones del programa.

Describe los compromisos de mejora derivados de evaluaciones externas y los avances

Seguimiento a ASM y avances de cada programa.

Incidencia distributiva Analiza la incidencia de los beneficios.

Vinculacion entre los programas y las acciones federales con los derechos sociales y la

Derecho Social o Bienestar Econdmico ) . . ..
dimensidn de bienestar econdmico.

Contribuciéon a ladisminucion de los

. L Analiza la contribucion del programa a la disminucién de los indicadores de la pobreza.
indicadores de pobreza

v El Resumen del Desempefio de los programas federales 2016-2017 se puede descargar en el siguiente hipervinculo:
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/RDPS/Documents/Resumen_Desempeno_Ficha_Monitoreo_Evaluacion_2016-2017.zip

31 Las Fichas de Monitoreo y Evaluacion son la evaluacién anual a los programas sociales de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2017.
32 El Programa de Empleo Temporal (PET) tuvo tres fichas una por cada dependencia que lo opera: Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Los programas Servicios de educacion superior y posgrado, Desarrollo Cultural y el Programa Nacional de Becas tuvieron dos fichas por cada
dependencia que los opera: Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Cultura



http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/RDPS/Documents/Resumen_Desempeno_Ficha_Monitoreo_Evaluacion_2016-2017.zip
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Resumen del desempeno de los programas sociales 2016 - 2017

El primer grupo de variables del Resumen del Desempeiio muestra una valoracion de los siguientes aspectos: como mide sus
resultados el programa, cuales son los hallazgos a nivel de resultados, y cual es el avance de sus indicadores.

, Categorias de L
Mayor ndmero g Definicién33

de criterios Valoracion
acumulados
oraci - ¢Como mide sus resultados? Mide sus resultados con todas las categorias establecidas®4.
valoracion ‘ Destacada - Resultados y/o hallazgos. El resultado cuenta con todas las caracteristicas establecidas.
- Avance de los indicadores. El avance de los indicadores se encuentra entre 90 y 110%.

- ¢Como mide sus resultados? Mide sus resultados con tres de las categorias establecidas.
Adecuada - Resultados y/o hallazgos. El resultado cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
- Avance de los indicadores. El avance de los indicadores se encuentra entre 80 y 90%.

- ¢Cbémo mide sus resultados? Mide sus resultados con dos de las categorias establecidas.
Moderada - Resultados y/o hallazgos. El resultado cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
- Avance de los indicadores. El avance de los indicadores se encuentra entre 70 y 80%.

- ¢Como mide sus resultados? Mide sus resultados con al menos una de las categorias

: establecidas.
Oportunidad de i
Meiora - Resultados y/o hallazgos. El resultado cuenta con al menos una de las caracteristicas
J establecidas.
- Avance de los indicadores. El avance de los indicadores es menor a 70% o mayor a 110%.
‘ SD - No se cuenta con informacion para valorar este rubro.

33 Para conocer la caracteristicas consultar el Anexo Técnico del Resumen del Desempefio en la siguiente direccion electronica:
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/RDPS/Documents/Resumen_Desempeno_Ficha Monitoreo_Evaluacion_2016-2017.zip

34 Las categorias consideradas en la medicion de resultados son: i. Evaluaciones de impacto, ii. Evaluaciones externas, iii. Fichas de monitoreo y evaluacion, y iv. Avance de indicadores
estratégicos reportados en la ficha.
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Adicionalmente sobre las variables Incidencia distributiva, Derecho social o Bienestar Econdmico, y Contribucién a la disminucion de
los indicadores de pobreza el Resumen del Desempefio muestra lo siguiente:

Incidencia

distributiva

Analiza la distribucion del
gasto publico entre los
hogares ordenados por su
ingreso corriente per capita
neto de las transferencias
publicas monetarias 3°,

Los resultados se presentan
por medio del coeficiente de
concentracion.

Para la valoracion se
consideran cuatro categorias
de acuerdo al valor del
coeficiente: muy progresivo,
progresivo, regresivo y muy
regresivo.

\_ /

Derecho social o Bienestar

Econdmico

La vinculacion entre los programas Yy las
acciones federales con los derechos sociales y
la dimension de bienestar econdmico se realiza
considerando la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) o la principal normatividad de
los programas o las acciones. La vinculacion se
define mediante el analisis del aporte del
objetivo principal (propésito) a uno de los
derechos sociales o a la dimension de bienestar
econémico 36;

= Alimentacién = Vivienda
= Educacion = Seguridad
Social
= No
discriminacioén = Medio
Ambiente Sano
= Salud
_ = Bienestar
= Trabajo Econdémico

Contribucién a la

disminucion de los
indicadores de pobreza

A partir de la metodologia para la
medicion de la pobreza, se
identifica en qué grado el
programa contribuye o no a la
disminucion de las carencias
sociales o el ingreso.

Tomando en cuenta la evidencia
disponible sobre las acciones del
programa, se definen tres niveles
de vinculacién: fuerte, mediana y
ligeramente.

\_ /

35 Para mas informacion sobre la metodologia se sugiere consultar los siguientes documentos: el CONEVAL 2012. Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en México
2012, México D.F., y Scott John, 2010. “Subsidios agricolas en México: ¢ quién gana, y cuanto?” En Fox, Jonathan, y Libby, Haight (Coords). Subdisios para la desigualdad! {.as politicas

publicas del maiz en México a partir del libre comercio. Santa Cruz y Distrito Federal: CIDE y Woodrow Wilson International Center for Scholars.

36 Para mayor informacion sobre la vinculacion de los programas a los derechos consultar la nota metodolégica del Inventario de Programas Federales de Desarrollo Social.
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Consideraciones sobre las compactaciones de programas
presupuestarios

Las evaluaciones realizadas a programas presupuestarios que han sido fusionados muestran dificultades en la
coordinacion interna y la integracion optima de las distintas areas administrativas al interior del nuevo programa. Esto
resulta en un programa que en la practica opera como multiples intervenciones. Con el objeto de que dichas

compactaciones programaticas funcionen como una intervencion articulada las evaluaciones recomiendan los siguiente:

Previo a la decision de llevar a cabo una fusion de programas se debe integrar un diagnostico que permita identificar

la viabilidad de llevar a cabo la fusion propuesta.

» Seria oportuno acompafar el analisis de fusiones programaticas con un estudio sobre la estructura operativa de la
dependencia encaminado a buscar que la implementacion de las politicas sociales se articulen de manera efectiva;
permitan la reduccion de los cuellos de botella, y con ello incrementar la eficiencia operativa al interior de las

dependencias.

* En los casos en los que la operacion del programa requiera de diversas unidades administrativas al interior de la
dependencia, se recomienda contar con una unidad coordinadora responsable del programa fusionado, que

permitan tomar decisiones conjuntas sobre la intervencion y acciones al interior del programa.

* Analizar los mecanismos claros de coordinacion entre las distintas unidades administrativas que participan en la

ejecucion de los procesos, para lograr la operacion conjunta en la implementacion de los programas sociales.




