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® Descripcion del Programa

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
Efectos atribuibles al programa

Tiene como Propdsito difundir informacion agroalimentaria
y pesquera para que los productores agropecuarios,
pesqueros, acuicolas y agentes econdmicos que participan
en las cadenas agroalimentarias puedan tomar decisiones,
y como Fin contribuir a que los productores rurales y
pesqueros y los agentes econémicos que participan en las
cadenas agroalimentarias puedan tomar sus decisiones
para mantener o incrementar su insercién en los mercados
mediante la generacion de informacidon confiable y
oportuna. El Programa no entrega subsidios ni apoyos de
ninguna especie, es un sistema de informacion que reune y
brinda informaciéon estadistica y geoespacial,
correspondiente al ambito agroalimentario y pesquero, que
esta al alcance de cualquier persona. Opera a través de
convenios de colaboracion con las entidades federativas
que son renovados anualmente.

* El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:
- El disefio y las caracteristicas del programa

@® Otros Efectos

El Programa no cuenta con un diagndstico propio que defina claramente el problema a atender. El problema que el
Propdsito busca atender se basa en el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de la FAO 2011.

Observacion: El Programa identifica el problema a partir de su marco normativo, sin embargo, la Ley es de caracter general
y no sustituye los elementos propios de un diagndstico los cuales llevarian al Programa a identificar con claridad la
problematica que atiende, su Poblacion Potencial y Objetivo y demas elementos metodolégicos. (ECR2012)

® Otros Hallazgos

El Programa ha avanzado positivamente en el uso de herramientas y tecnologias innovadoras para la captacion y procesamiento de la informacién estadistica y geoespacial. Observacion:
Ha implementado mecanismos que permiten regular la generacion de estadisticas mediante la estandarizacion de procesos tal como la aplicacién de la Norma Técnica del INEGI para la
Generacion de Informacion Estadistica, lo que contribuye a una mejora constante en la calidad de la informacion y a la reduccion en los tiempos de su publicacion. (IT2014)

Las Poblaciones Potencial y Objetivo no estan definidas de forma operativa en algin documento oficial. Observacion: Si bien el SNIDRUS no es un Programa que entrega subsidios, esta
enfocado a generar informacién para la toma de decisiones de productores agropecuarios, acuicolas y agentes econémicos, por lo tanto se considera pertinente identificar a estos
tomadores de decisiones que serian su Poblacién Potencial o bien definirla como Area de Enfoque, ya que son a quienes busca impactar el Programa en términos de que incrementen su
insercion en los mercados mediante la generacion de informacién confiable y oportuna. Ademas, es un ASM comprometido para 2015 por lo cual se encuentra en el proceso de definicion.

(ECR2012)

Resultados y Hallazgos
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® Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2015

1. No se cuenta con informacién que permita conocer el avance de las acciones de 1. Es necesario realizar la definicién de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida y la

mejora comprometidas para el afio 2015. cuantificacion de esta ultima, para lograrlo se realizaran reuniones de trabajo y como
resultados esperados se determinara la PP, PO y PA, ademas, se determinara el
indicador de PA y sus metas teniendo como fecha de término el 31 de julio del 2015. 2.
Elaborar el Plan Estratégico 2015-2018 con informacién relevante permitiendo una
planeacion a mediano plazo del Programa y su publicacion en el portal del SIAP y como
resultado se espera un Plan Estratégico que contenga las lineas estratégicas, objetivos
particulares y acciones o proyectos, teniendo como fecha de término el 31 de julio del
2015.

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

Los indicadores seleccionados muestran una evolucién positiva respecto de las metas establecidas, en 2014 el porcentaje de usuarios satisfechos que consultaron la informacion del
SNIDRUS fue del 99% superando la meta establecida (85%). Asimismo, se logré superar la meta planteada para 2014 en un 33.8% respecto a los usuarios que consultan la
informacién. En 2014 se atendieron un total de 489 solicitudes obteniendo una meta del 163%. También se cumplio la meta establecida de 78.95% de CADER que recopilan informacion
agropecuaria conforme a los lineamientos del SIAP lo que representa un avance de 3.95% respecto a 2013. Se logré al 100% la elaboracion de las balanzas disponibilidad-consumo de
los 13 productos estratégicos, superando el resultado del afio 2013 (92.31%). Desde 2011 hasta 2014 se ha cumplido al 100% con la meta de la actualizacién de los padrones
agropecuarios. Se observa un aumento significativo en la elaboracion de publicaciones con 410 para 2014 y 100 en 2013. Dado que se observa una evolucién ascendente en el logro de
las metas, se recomienda analizar la pertinencia de los afios base en funcién de un posible aumento en las mismas.

® Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2015

1. El Programa modificé el indicador a nivel Fin de la MIR 2015 tomando en cuenta el indicador sectorial al que esta alineado. Para 2015 se solicité la actualizacion de la alineacion del
objetivo a nivel Fin con el programa sectorial dado que en la MIR 2014 se mantenia la alineacién con el programa transversal, por lo que actualmente la MIR 2015 tiene su objetivo a
nivel Fin alineado con el programa sectorial ligado al indicador “Participacion de la produccion nacional en la oferta total de los principales granos y oleaginosas (maiz, trigo, frijol, arroz,
sorgo y soya). 2. El Programa redisefd el Propésito, en su definicidn, indicador y método de calculo, en la MIR 2015.

Avances y Aspectos de Mejora 219
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Entidades atendidas
Municipios atendidos ~ ND

Definicién de Poblacion Objetivo

ND Localidades atendidas ND
Mujeres atendidas ND
Hombres atendidos

. . Incremento en cobertura
Unidad de Medida 2014 respecto de 2013
Poblacién Potencial ND ND ND
Poblacién Objetivo ND ND ND . )
Entidades sin atender
Poblacion Atendida Usuarios 720,711 245.99%

. Entidades atendidas
Pob. Aten. / Pob. Obj. Porcentaje ND ND . Municipios atendidos

® Evoluciéon de la Cobertura ® Analisis de Cobertura

El Programa no entrega subsidios ni apoyos de ninguna especie, es un sistema de
informacioén que reune y brinda informacion estadistica, geoespacial, correspondiente al
ambito agroalimentario y pesquero, que esta al alcance de cualquier persona por lo que no
. cuenta con una PP ni PO definida, sin embargo, esta enfocado a generar informacién para
1,500,000 4 la toma de decisiones de productores agropecuarios, acuicolas y agentes econdmicos, se
considera pertinente identificarlos como su PP. El Programa considera como una
) aproximacion de la PA a los usuarios que ingresan al portal. Se puede observar que de
1,000,000 { 2011 (1,200,000) a 2012 (1,806,294) se tuvo un incremento del 33.5%. Sin embargo, para
el afio 2013 el numero de usuarios disminuy6 a 208,306 lo que representa un -88.4%, en
500 000 1 este afio se tuvo un cambio en el software de administraciéon de contenidos web (Joomla) a

. Wordpress con distintos métodos para contabilizar las visitas. En 2014 se tuvo un repunte
en la cantidad de usuarios (720,711), lo que muestra un incremento del 71% respecto del
afio 2013, lo anterior como resultado del redisefio del portal y la publicacién de nuevos

0= T . T productos por lo que es posible valorar la cobertura del Programa como positiva ya que
2011 zo1z . 2013 2014 ademas de atender a todo el territorio nacional, se incrementd el nimero de usuarios en el
Anho ultimo ano. EI Programa presenta una cobertura nacional en su implementacién y en la
) o ) difusion de la informacion, ya que opera a través de convenios con los estados para la

-m- Fotencial -e= Objetivo Atendida captacion y difusion de la informacion.

Poblacion y Cobertura 3/9
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@ Alineacion de la MIR con el PND 2013-2018 @ Evolucion del Presupuesto (Millones de Pesos Constantes a 2012)

Objetivo del PND 2013-2018

Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais

Objetivo Sectorial 2013-2018

Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.

Indicador Sectorial

Participacion de la produccion nacional en la oferta total de los principales granos y
oleaginosas (maiz, trigo, frijol, arroz, sorgo y soya)

Unidad de Medida:
Porcentaje

Lineade Base: =014
63

69.40%

B Meta 2014:
66.1

0% 20°% 40°% 60% 80%
Porcentaje
Fin
Contribuir a que los productores rurales y pesqueros y los agentes
economicos que participan en las cadenas agroalimentarias puedan tomar
sus decisiones para mantener o incrementar su insercion en los mercados
mediante la generacion de informacion confiable y oportuna

Propésito
Difundir informacion agroalimenria y pesquera para que los productores

agropecuarios, pesqueros, acuicolas y agentes economicos que participan
en las cadenas agroalimentarias puedan tomar decisiones

Alineacion al PND y Presupuesto
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Millones de Pesos Constantes a 2012

— Original

—— Modificado

Ejercido

Ao de Inicio
del Programa

204 2010 2011 2012 2013 2014

2010

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Presupuesto
o p

2014 (MDP)

Original
242.07
Madificado
279.03
Ejercido

279.03

PY Consideraciones sobre la Evolucion del
Presupuesto

Como se puede observar, 2011 es el Unico afio en que el Programa ha ejercido un monto
menor al programado (253.33 MDP) que representa un -2.67% al presupuesto original
que fue de 260.28 MDP, para 2012 el presupuesto ejercido (267.87 MDP) superé en un
7.14% al presupuesto programado que fue de 250.00 MDP. En 2013 el presupuesto
ejercido descendié a 253.82 MDP, un -5.24% respecto de 2012. Por ultimo en 2014 se
presenta un incremento importante en relacién con el presupuesto original (242.07 MDP)
logrando ejercer un 15.26% mas (279.03 MDP).

Por medio de la gréafica se puede observar que desde 2012 el Programa siempre ha
ejercido una cantidad mayor al presupuesto original lo que ha generado un aumento en la
cobertura que ha tenido (aumento de CADER que participan en la recoleccion y difusion
de informacion, publicaciones elaboradas y solicitudes atendidas) lo cual es positivo ya
que contribuye con el aumento de las metas de los Componentes y Actividades del
Programa.
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@® Conclusiones del Evaluador Externo

El SNIDRUS es un Programa que constituye la fuente oficial de informacion estadistica y geografica del sector agroalimentario y pesquero, integra y difunde datos en la materia que
pueden ser consultados por el publico en general y busca impactar en la toma de decisiones de los productores agropecuarios, acuicolas y agentes econéomicos. En este sentido, no es
un Programa que otorgue subsidios o apoyos, sin embargo, es un instrumento de gran relevancia para la toma de decisiones que incidan en el desarrollo rural sustentable. Respecto al
desemperio del Programa en 2014 se observa que cumplié con las metas establecidas en la MIR ya que en los 2 indicadores de resultados se rebasé la meta planeada y para los cinco
indicadores seleccionados de servicios y gestion, cuatro cumplieron con su meta y uno la sobrepasé (Procesamiento y distribucion de imagenes satelitales). Por lo anterior, se determina
que el desempefio del Programa U017 en 2014 fue positivo. Respecto a la cobertura, el Programa considera como una aproximacion de la Poblacion Atendida a los usuarios que
ingresan al portal, también atiende solicitudes especificas de informacion de otros actores (individuos, organizaciones, entidades, etc.); con relacién a los usuarios que ingresaron al
portal en 2014 se tuvo un repunte con 720,711 consultas lo que representa un incremento del 71% respecto del afio 2013.

El Programa presenta un presupuesto creciente desde su inicio, lo cual ha permitido que las metas se superen. Como hallazgos relevantes se observa que el Programa ha avanzado
positivamente en el uso de herramientas y tecnologias innovadoras para la captaciéon y procesamiento de la informacién estadistica y geoespacial, el Programa no cuenta con un
diagndstico propio que defina claramente el problema a atender y no tiene un documento donde defina y cuantifique a la Poblacién Potencial y Objetivo. ElI Programa tiene 2 aspectos
de mejora comprometidos para 2015: la definicion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida y la cuantificacion de esta ultima; y elaborar el Plan Estratégico 2015-2018. En la MIR
2015 el Programa modificé el indicador a nivel Fin tomando en cuenta el indicador sectorial al que esta alineado y redisefié el Propdsito en su definicion, indicador y método de calculo.

® Fortalezas

® Retos y Recomendaciones

1. El Programa constituye la fuente oficial de informacién estadistica y geografica del
sector agroalimentario y pesquero, integra y difunde datos en la materia que pueden ser
consultados por el publico en general. 2. Es un instrumento de utilidad tanto para la
investigaciéon como para la toma de decisiones por parte de los productores
agropecuarios, pesqueros, acuicolas y agentes econdémicos contribuyendo de manera
eficaz al logro del Fin y dando cumplimiento al mandato de la LDRS que lo constituye. 3.
Es un instrumento relevante no sélo para los productores y agentes econémicos,
también para el disefio y ejecucion de politicas publicas que incidan en el desarrollo rural
sustentable. En este sentido el SNIDRUS atiende requerimientos especificos de
integracion de informacion estadistica y geoespacial de diferentes instituciones. 4. El
U017 tiene cobertura en todo el territorio nacional ya que opera a través de convenios
con los estados para la obtencion y difusion de la informacion.

Conclusiones

1. Definir en algun documento oficial a la Poblacion Potencial y Objetivo que busca
atender. 2. Instrumentar algin mecanismo que permita conocer si la informacion que
utilizan los tomadores de decisiones (productores agropecuarios, pesqueros, acuicolas y
agentes econdmicos) es clara, util, oportuna y accesible. 3. Revisar y documentar la
metodologia para la definicion de las metas, establecer un afio base inmediato o
actualizado con el objetivo de que éstas puedan ser mas ambiciosas y evitar que sean
laxas. 4. Dado que el Programa opera a través de convenios con los estados, se
recomienda incluir en la MIR un indicador que de muestra de esos convenios, mida sus
aportaciones al SNIDRUS y la coordinacion con las entidades.
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@® Observaciones del CONEVAL

"El Programa en 2014 y 2015 no ha identificado claramente el problema que busca atender". El objetivo principal del programa adn no se considera que contenga un
enfoque de resultados puesto que no refleja claramente el cambio que se pretende generar en la poblacién objetivo; el objetivo principal del programa hace referencia
s6lo a proporcionar informacion pero no al cambio que se genera en la poblacidn objetivo.

En la reestructuracién programatica para 2016, planteada en el documento "Estructura programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos 2016", se
propone la fusion del programa evaluado. En este sentido, el nuevo programa debe contar con un diagnostico completo que defina claramente la problematica que
busca atender y el tipo de intervencion que se va a instrumentar. El nuevo disefio debe contemplar las buenas practicas y las lecciones aprendidas en el sector.

® Opinién de la Dependencia (Resumen)

Se sefala que el SIAP no esta de acuerdo en que se continte evaluando al SNIDRUS como si se tratara de un programa de subsidios, a pesar de que se ha aclarado
anteriormente, que el SNIDRUS es un componente que esta etiquetado desde origen como programa U “otros subsidios”1, en la practica, no es un programa de
cobertura social; éste consiste de un amplio sistema de informacién integrado por diversos subcomponentes, como lo son los vinculos estatales, paraestatales, con
organismos internacionales, etc., en los cuales se apoya para obtener y publicar la informacién estadistica del sector, y que dicha informacién emitida se encuentra
disponible al publico en general por mandato legal. En este sentido se continda solicitando al SIAP que defina la poblacién objetivo, la poblacion potencial, asi como la
poblacion atendida, es decir, se insiste en evaluar al componente SNIDRUS como un programa de subsidios, cuando estos conceptos no aplican para el componente.
El presupuesto para los Estados ya esta determinado de origen y el SIAP administra solamente una parte del mismo. Dicho presupuesto se le entrega a las entidades
y son éstas quienes aplican los recursos. También se indica que en el SNIDRUS participan 10 dependencias en una comisién intersecretarial coordinada por la
SAGARPA. Finalmente, se indica que la informacién que genera y publica el SIAP como parte del componente SNIDRUS esta definida desde el sustento legal del
componente mismo. También se menciona que las evaluaciones que se han realizado al componente no corresponden a programas tipificados como subsidios.

Observaciones 6/9
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Indicadores de Resultados

Porcentaje de usuarios satisfechos que consultan la informacion del Sistema
Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable

@nidad de Medida

Afio Base | Frecuencia | Meta 2014

Valor 2014

Valor NA w

Porcentaje

2010 Anual 85.00

99.00

NA

2.

Tasa de variacion de usuarios que consultan la informacién del Sistema Nacional de

Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable en relacién al afio base

ﬁnidad de Medida

Afo Base | Frecuencia | Meta 2014

Valor 2014

Valor 2013\

Porcentaje

2010 Anual 35.00

68.80

12.00

NA: No Aplica ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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SAGARPA

1. Elaboraciéon de Balanzas disponibilidad-
consumo de 13 productos estratégicos para
conocer la oferta, demanda y necesidades de
importacién

2. Elaboracién de publicaciones para divulgar
informacion estadistica y geografica del
sector agroalimentario y pesquero

3. Monitoreo e integracion de informacion
agropecuaria

4. Padrones Agropecuarios actualizados

5. Procesamiento y distribucion de imagenes
satelitales

Servicios y Gestion

( Componentes w

N J

1.

Porcentaje de solicitudes atendidas

mnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\

L Porcentaje 2013 Anual 100.00 163.00 1176.00

2. Porcentaje de padrones actualizados.

ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\
Porcentaje 2012 Anual 100.00 100.00 100.00

3. Porcentaje de balanzas disponibilidad-consumo elaboradas

ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\
Porcentaje 2013 Anual 100.00 100.00 92.31

NA: No Aplica ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

cenlaje
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® Fuentes de Informacion

Calidad y Suficiencia de la Informacion
disponible para la Evaluacion

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, La
Alineacién con el objetivo sectorial (2013-2018), Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (LSNIEG), Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS),
Reglamento Interior del Servicio de Informacidon Agroalimentaria y Pesquera, Acuerdos
Especificos de Colaboracion SAGARPA-Entidades Federativas, Informes Trimestrales 2014
del SIAP, Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012, Cambios relevantes en
ROP 2014, Plantilla de la Poblacion Atendida (PPA), PPA 2014 en Municipios de la CNCH,
Definicion y justificaciéon de la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida 2014, Lineamientos
y Criterios para el Ejercicio de Recursos en las Entidades Federativas en Materia de
Informacion SNIDRUS 2014, Justificacidon del avance de indicadores respecto a sus metas,
Ficha de evaluaciéon 1013-2014, Ficha de Monitoreo 2013-2014, Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), Avance del Indicador Sectorial, Consideraciones sobre la evolucion del
presupuesto, Presupuesto ejercido por estado y municipio 2009-2014, MIR 2011, 2012 y
2013, MIR y Fichas Técnicas de Indicadores 2014 y 2015.

* En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Siglas y Acrénimos

Se considera que la informacién provista fue suficiente y de calidad para cubrir todos los
aspectos de la evaluacion, identificar el avance del desempefio del Programa, sus
fortalezas y oportunidades. Sin embargo, y debido a que no existen evaluaciones de
impacto de afos previos, no se pudo cubrir esa seccion de la evaluacion. Tampoco se
cuenta con informacién que permita evaluar el avance de los Aspectos Susceptibles de
Mejora comprometidos para el 2015.

Informacion de la Coordinacion y Contrataciéon

Contratacion:

* Forma de contratacion del evaluador externo: Convenio
* Costo de la Evaluacién: $ 140,000
» Fuente de Financiamiento: Recursos fiscales

Datos de Contacto CONEVAL:

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

Informacion Adicional

Datos generales del evaluador:

1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social

2. Coordinador de la Evaluacion: Maria Antonieta Gallart Noceti

3. Correo Electronico: mantonieta.gallart@gmail.com

4. Teléfono: 54873600 ext. 1310

Datos de Unidad Administrativa:
Titular

Nombre: Patricia Ornelas Ruiz
Teléfono: 3871 8500 Ext. 48161
Correo Electronico: patricia.ornelas@siap.gob.mx
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