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.., Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
® Descripcion del Programa ® "
Efectos atribuibles al programa

El Programa Promueve la conservacion de los ecosistemas * El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:

y su biodiversidad en las Regiones Prioritarias, mediante el - Otra: El programa ha realizado Analisis de factibilidad para realizar una Evaluacién de impacto.
aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad

de oportunidades para las mujeres y hombres, con énfasis

en la poblacion indigena de las localidades, a través de la

adopcion y practica de actividades productivas alternativas

y el fortalecimiento de capacidades locales de gestion, con

participaciéon equitativa de mujeres y hombres en la

planeacion y programacién de acciones. Apoya estudios,

proyectos técnicos y cursos de capacitacion y esta dirigido

a mujeres y hombres de 18 o mas afios de edad que
conforman grupos organizados que no estén constituidos @® Otros Efectos
como personas morales, Ejidos y Comunidades y personas

morales distintas a ejidos y comunidades, que sean El programa no identifica hallazgos directamente relacionados con su Fin o Propdsito que provengan de evaluaciones

propietarios, poseedores, usu_fructuarios o usuarios de los  externas (que no sean de impacto) y/o de informacion que provenga de estudios nacionales o internacionales de programas
recursos naturales comprendidos dentro de las Regiones  gjmilares. (OTR2015)

Prioritarias.

® Otros Hallazgos

12 indicadores de componentes y actividades (valorar la disminucion de los indicadores). (MIR2014)
El programa ha realizado tres analisis de factibilidad para llevar a cabo una evaluacién de impacto al programa PROCODES. (OTR2014)
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® Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2015

1. Definir y cuantificar la poblacion objetivo del PROCODES. 2. Metas de los indicadores  El programa no comprometié Aspectos de Mejora en el 2015
de resultados del PROCODES 2014 replanteadas. 3. Micrositio del PROCODES en el
SIG de la pagina de internet de la CONANP.

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

De los indicadores de la MIR 2014, 5 no alcanzaron las metas planteadas, 8 indicadores alcanzaron o superaron la meta planteada y 1 alcanzé la meta. Respecto a afios anteriores, en
varios indicadores las metas establecidas han sido mas bajas. El indicador de Propdsito no logra demostrar la incidencia del programa ante la problematica, es decir, en qué medida los
rubros de apoyo han contribuido a la conservacion. Los indicadores se han precisado respecto a los de afios anteriores, muestran las variables de género, inclusion indigena y
participacion comunitaria. Existen 6 indicadores de actividad en los que el método de calculo es el mismo aplicado a los diversos rubros apoyados que pueden conjutarse en dos, pues
lo que muestran es el numero de convenios suscritos y el porcentaje de apoyo a grupos vulnerables, lo que simplificaria la MIR; en el método de calculo se puede detallar y sumar los
tipos de apoyo a los que se refiere.

® Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2015

1. Cuantificar la poblacion potencial y objetivo del PROCODES. Se cuenta con una base de datos en Excel con las Poblaciones ObjetIVO y Potencial del PROCODES, se concluyé en
2014. 2. Se unifica en las ROP el nombre de las Areas Naturales Protegidas, sus zonas de influencia y otras modalidades de conservacion y ANP, sus zonas de |nfluenC|a y RP parala
Conservacion. 3. Se modificé la definicion de Poblacion Objetivo derivado de la Recomendacion de la Evaluaciéon Especifica de Desempefio del PROCODES 2012-2013, ya que la
definicion de poblacion potencial no es compatible con la definicidn de la poblacién objetivo. 4. Se realizaron algunos ajustes a los criterios especificos, derivada de la Recomendacioén al
Desempefio de la Auditoria Especial de Desempefio de la ASF. 5. Se reduce del 3.33 al 3.16 el porcentaje del gasto de operacion del Programa por los Lineamientos de austeridad, lo
que da una reduccion del 5%. 6. Se actualiz6 la definicion de poblacidn a la cual va dirigido el PROCODES, en apego a los cambios realizados en las ROP 2015. 7. Se ajustan los
porcentajes en apego a los cambios realizados en las ROP 2015 para el rubro de capacitacién para atender las contingencias. 8. Se modifico la definicién de Poblacion Objetivo.

Avances y Aspectos de Mejora 219
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® Poblacién ® Cobertura

Definicién de Poblacion Objetivo

Poblacién objetivo: El total de mujeres y hombres de 18 o mas afios de edad que
conforman grupos organizados que no estén constituidos como personas morales, Ejidos y

Comunidades y personas morales distintas a ejidos y comunidades, que sean propietarios,

poseedores, usufructuarios o usuarios de los recursos naturales comprendidos dentro de
las Regiones Prioritarias, enlistadas en el Anexo numero 1 de las Reglas de Operacion.

Incremento en cobertura

Unidad de Medida 2014

respecto de 2013
Poblaciéon Potencial Personas 1,705,472 ND
Poblacién Objetivo Personas 1,034,821 ND
Poblacion Atendida Personas 41,908 0.31%
Pob. Aten. / Pob. Obj. Porcentaje 4.05%
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Poblacion y Cobertura

Entidades atendidas

Municipios atendidos ~ ND
Localidades atendidas ND
Mujeres atendidas ND
Hombres atendidos ND

Entidades sin atender

. Entidades atendidas
. Municipios atendidos

® Evolucion de la Cobertura ® Analisis de Cobertura

El presupuesto ha aumentado, sin embargo la poblacién atendida ha ido disminuyendo, no
se encuentra justificacion o razones de este hecho. El programa cuenta con informacion
desagregada por género, indigenas, localidad, municipio y RP. El programa ha
cuantificado su Poblacion Potencial y objetivo con datos de INEGI del afio 2010,
terminando su cuantificacion en diciembre de 2014. El numero de municipios apoyados ha
aumentado pero sin embargo, la poblacién y localidades atendidas disminuyen. La
Poblacién Atendida representa el 4% del total de su Poblacién Objetivo en el afo 2014.

Se atendieron 1,365 localidades de 419 municipios en 31 Entidades Federativas, que se
encuentran en las Regiones Prioritarias del Anexo 1 de las ROP.
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@ Alineacion de la MIR con el PND 2013-2018 @ Evolucion del Presupuesto (Millones de Pesos Constantes a 2012)

Objetivo del PND 2013-2018

Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve 535 | Original
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, o — rngina
competitividad y empleo = 2004 =1 -
™ —— Modificado
o175
q_.na . _ = . .
Objetivo Sectorial 2013-2018 5 150 Ejercido
. . . . . =
Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la S 155
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentablemente del @
patrimonio natural. & 1001
Indicador Sectorial = 751
Valor de la produccion obtenida a partir del aprovechamiento sustentable de los é 504
= . .
recursos naturales. = o< | Afio de Inicio
del Programa
O_
Unidad de Medida: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
milanee ds pasos Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). 2001
T - 22548.00 Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
22841 @ Presupuesto ® Consideraciones sobre la Evolucion del
8 Vieta 2014: 2014 (MDP) Presupuesto
25,251
B El PROCODES conté con un presupuesto al afio 2014 de $202.9 millones de pesos
= 2 8 3 8 2 5 F o modificado y ejercido, que le permite atender a 41,908 personas, ha operado
mllenes do peses Orlglnal ininterrumpidamente desde su creacién. El presupuesto del Programa ha tenido un
Fin incremento anual considerable, a excepcion de 2010 cuando se llevaron a cabo
208.93 reducciones presupuestales establecidas por la SHCP.

Contribuir para recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de
la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable del patrimonio
natural en las Areas Naturales Protegidas, zonas de influencia y otras Modificado
modalidades para la conservacion, mediante el fomento actividades

El porcentaje asignado a los Gastos de Operacion del PROCODES se reduce en un 5.0%
con respecto al porcentaje autorizado en el ejercicio fiscal anterior para los gastos de
operacién, pasando de un maximo de gasto de operacién del 10.0% en 2007 a un

; ; - P sz maximo de 3.33% para 2014. Esto ha permitido incrementar el presupuesto destinado a
productl-vas alternativas apropiadas a las caracteristicas de cada regién y el 202.90 los beneficiarios; sin embargo ha implicado una afectacion directa a la capacidad de dar
Propésno seguimiento puntual de la CONANP a la ejecucion del Programa. Aumentaron las ANP y
Las localidas asentadas en Areas Naturales Protegidas, zonas de influencia y Ejercido RPC que recibieron apoyos a través del PROCODES, asi como el nimero de las
otras modalidades de conservacion se fortalecen y adquieren capacidades localidades beneficiadas.

locales para realizar actividades de conservacion de ecosistemas y su 202.90
biodiversidad. '

Alineacion al PND y Presupuesto
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@® Conclusiones del Evaluador Externo

El programa PROCODES, es un programa consolidado en cuanto a su operatividad, a la fecha no se conoce la incidencia del programa en la conservacion que es el objetivo del mismo.
El indicador de propdsito debe reflejar la incidencia de las acciones realizadas con apoyo del programa para el cumplimiento de ese objetivo general. Cuenta con amplia informacion que
ha sistematizado en una base de datos. Cuenta con 5 Evaluaciones de Consistencia y Resultados, lo que ha permitido que el programa haya mejorado constantemente su
funcionamiento y operatividad en base a las mismas. Tiene definida la poblacién potencial, objetivo y atendida, y su plantilla de poblacién esta desagregada por nimero de personas,
género, localidad y municipio. Se encuentra alineado con el PS 2013-2018. El presupuesto asignado en 2014 de $202.9 Millones de pesos se ejercié en su totalidad. Difunde su
convocatoria, proporciona informacion y asistencia técnica para la conformacién de solicitudes, supervisa las acciones que apoya, evalua los proyectos, aunque la reduccion del
porcentaje asignado a gastos de operacion afecta esta funcion. Sin embargo, debe revisarse si la difusion de la convocatoria es la mas apropiada y verificar si llega a los potenciales
beneficiarios, en un lenguaje accesible y con oportunidad de tiempo, que les permita mayor acercamiento y que aumente el nimero de beneficiarios, dado que se observa que con

mayores recursos la poblacién atendida ha disminuido.

® Fortalezas

1. Focalizacién de los apoyos y rubros que atiende, incorporando la dimensién de género
y poblacion indigena. Ademas ha identificado como problema a atender las contingencias
ambientales como la prevencion de incendios forestales a través de la creacion de
brigadas comunitarias, a las que capacita. 2. Informacion suficiente y pertinente sobre su
operatividad, que ha sido sistematizada. 3. El programa ha llevado a cabo tres analisis de
factibilidad con la finalidad de conocer la incidencia del programa, no obstante la El no se
ha realizado por, el alto costo monetario y la dificultad de la medicién del impacto social y
el ambiental del programa. 4. Cuenta con varias Evaluaciones, lo que le ha permitido
realizar mejoras en la operacién, focalizacién y en los rubros de apoyo. 5. Los
operadores del programa siempre han sido receptivos a las evaluaciones y han
implementado las recomendaciones derivadas de las mismas.

Conclusiones

® Retos y Recomendaciones

1. Es necesario conocer la incidencia de las acciones que apoya el programa en el
objetivo general establecido en las ROP que es Promover la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad en las Regiones Prioritarias; por lo que se recomienda
retomar los analisis de factibilidad ya realizados y gestionar la realizacién de una
Evaluacion, por la importancia social y ambiental que reviste este programa. 2. Realizar
un analisis para determinar porque con mayor presupuesto la Poblacién Atendida ha
disminuido respecto a afios anteriores. 3. El indicador de propdsito debe construirse de
tal manera que refleje la incidencia de las acciones apoyadas en el objetivo general, se
recomienda su revision.
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® Observaciones del CONEVAL

"El Programa en 2014 y 2015 no ha identificado claramente el problema que busca atender". El objetivo principal del programa adn no se considera que contenga un
enfoque de resultados puesto que no refleja claramente el cambio que se pretende generar en la poblacion objetivo, solamente se hace referencia a la capacitacion
de las localidades asentadas en Areas Naturales Protegidas pero no en el cambio que se genera derivado de dicha capacitacion.

® Opinién de la Dependencia (Resumen)

EI PROCODES es un programa consolidado, con buena definicién de sus componentes y su incremento presupuestario incide directamente en el incremento de ANP
y RPC atendidas. Aun cuando la recomendacion de llevar a cabo una Evaluacién de Impacto se ha recibido en diversas ocasiones, no ha sido posible llevarla a cabo
principalmente por la complejidad de la metodologia requerida para ello y la aprobacién de esta por parte de CONEVAL. Respecto a la disminucion de la Poblacion
Atendida, existen varios factores, uno de los principales fue el establecimiento del SIIPP-G, donde se solicita a los beneficiarios presentar documentos que muchas
veces no tienen disponibles, lo que ha hecho que no puedan solicitar los apoyos; por ello, se esta llevando a cabo un mayor acercamiento a la poblaciéon para
apoyarles con la documentacion necesaria para solicitar recursos. Por otra parte, el Programa tiene claramente identificado el problema que busca atender, asi ha
sido establecido en las diversas evaluaciones externas realizadas al Programa.

Observaciones 6/9
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® Indicadores de Resultados

( Fin w 1. Porcentaje de la superficie de las Areas Naturales Protegidas, zonas de influencia y
otras modalidades para la conservacion, que se conserva mediante el uso y -
Contribuir para recuperar la aprovechamiento sustentable . 5 5%
funcionalidad de cuencas y paisajes a 2
través de la conservacion, restauracion : : = ; o
y aprovechamiento sustentable del @nldad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\ 0% N = > N
patrimonio natural en las Areas P P S
Naturales Protegidas, zonas de . . . “
::”;L:‘fgrc\}g g’ié°rfra§1 g“doig?]'t'gagfsfoprﬁ;am'g Porcentaje 2010 Anual 3.17 5.43 4.98 Periodo
actividades productivas alternativas fwance W Meta 2014: 2.175%
apropiadas a las caracteristicas de cada
region y el fortalecimiento de las
capacidades locales para la gestion de ) . . . o .
su desarrollo. 2. Porcentaje de localidades que adquirieron habilidades y conocimientos para realizar
actividades de conservacion de ecosistemas y su biodiversidad en Areas Naturales
Protegidas y zonas de influencia y otras modalidades de conservacion. . 60%
S 40%
- J ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\ £ 5
Yo 0%
( Proposito w 2013 2014
. Porcentaje 2011 Trimestral 54.58 56.88 54.36 Perioda
Las localidas asentadas en Areas
Naturales Protegidas, zonas de Awance W Meta 2014: 54.56%

influencia y otras modalidades de
conservacion se fortalecen y adquieren
capacidades locales para realizar
actividades de conservacion de
ecosistemas y su biodiversidad.

& J

NA: No Aplica ND: No Disponible Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Principales Resultados 719
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® |Indicadores de Servicios y Gestion

1. Convenios de concertacion suscritos de brigadas comunitarias de contingencia
ambiental.

( Componentes h 132
110
8B

1. Apoyos econémicos otorgados a las
localidades a través de brigadas de (513

contingencia ambiental para prevenir, mitigar . . ~ . 44
y restaurar situaciones de riesgo derivadas Unidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013 22

de actividades humanas o fendmenos 0
naturales que pueden poner en peligro la 2013 2014
Convenio

Comvenis

integridad de uno o varios ecosistemas de . Perioda
las Areas Naturales Protegidas, zonas de 2011 Trimestral 110.00 99.00 112.00
influencia y otras modalidades para la
conservacion.

2. Apoyos economicos otorgados a las

localidades de las Areas Naturales
Protegidas, zonas de influencia y otras 2. Porcentaje de localidades que reciben apoyos econdmicos para realizar proyectos,

modalidades de conservacién, por parte dsl cursos de capacitacion y estudios técnicos, con participacion de mujeres o
Programa de Conservacién para el B0

Desarrollo Sostenible para la realizacion de T 60%
cursos de capacitaciQn. 2 40%
i’iécfgﬂ%g%se:cgr;oT;gozro;g;gaﬁgtsu e ||Zz ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\ 20%
Protegidas, zonas de influencia y otras - N - 2, 5
modalidades de conservacion, por parte del Loy oY ey oy
Programa de Conservacion para el . . ’ ” 4
Desarrollo Sostenible para la realizacién de Porcentaje 2006 Trimestral 44.23 42.93 44.15 Periodo
estudios técnicos.

4. Apoyos economicos otorgados a las
localidades de las Areas Naturales
Protegidas, zonas de influencia y otras

modalidades de conservacion, por parte del 3. Porcentaje de localidades que reciben apoyos econdémicos para realizar proyectos,

Programa de Conservacion para el cursos de capacitacion y estudios técnicos, con participacion de indigenas
Desarrollo Sostenible para la realizacién de

proyectos.

Awance @ Meta 2014: 110

i

P

Awance B Meta 2014: 44 23%

20%

nLaje

Pore

@nidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 Valor2013w

2012 2013 2014

Perioda

Porcentaje 2011 Trimestral 14.62 17.38 14.30

Pwance M Meta 2014: 14 62%

\ J NA: No Aplica ND: No Disponible Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Servicios y Gestion 8/9
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Calidad y Suficiencia de la Informacion
o ) : >
disponible para la Evaluacion

Normatividad 2014, Informes Trimestrales 2014, Informes de Evaluaciones Externas, 2012
Informes de Evaluaciones Externas, 2009 Informes de Evaluaciones Externas, 2011
Informes de Evaluaciones Externas, Informes de Evaluaciones Externas 2013, Informes de
Evaluaciones Externas, 2008, 2010, 2011, 2013 Informes Ejecutivos de la EED, 2014 Otros
documentos relevantes, Ficha de monitoreo 2013-2014, 2014 Alineacioén con el objetivo
sectorial (2013-2018), Informes Trimestrales, 2014 Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), , 2014 Avances de los ASM, 2015 Avances de los ASM, 2014 Normatividad,
normatividad2015 , 2015 Cambios relevantes en normatividad 2014, 2014 Cuantificacion de
la cobertura 2008-2014, 2014 Otros documentos relevantes, 2015 Cambios relevantes en
normatividad, 2015 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto, 2015 Avance del
Indicador Sectorial, 2014 Plantilla de Poblacion Atendida (PPA) 2014 en Municipios de la
Cruzada contra el Hambre, 2014 Presupuesto ejercido por estado y municipio 2009-2014,
Definicion y justificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida, 2014 Justificacion
del avance de indicadores respecto a sus metas, 2014 Otros documentos relevantes, 2011

* En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Siglas y Acrénimos

La informacion presentada por el programa PROCODES es suficiente y pertinente, ya que
permite verificar el ambito de la operacion del programa, aunado a que cuenta con una
gran cantidad de informacién en todos los rubros solicitados por el MEED. Es de utilidad
para una correcta Evaluacion, proporcionar informacién sobre la construccion de los
indicadores y la evolucion de la MIR, asi como las fichas de los indicadores.

® Informacién de la Coordinacion y Contratacion

Contratacion:

* Forma de contratacion del evaluador externo: Convenio
* Costo de la Evaluacién: $ 140,000
» Fuente de Financiamiento: Recursos fiscales

Datos de Contacto CONEVAL:

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

Informacion Adicional

Datos generales del evaluador:

1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A.C.

2. Coordinador de la Evaluacién: Dra. Judith Dominguez Serrano
3. Correo Electronico: judithdominguez@colmex.mx

4. Teléfono: 5449-3000 ext.4080

Datos de Unidad Administrativa:
Titular

Nombre: José Juan Arriola Arroyo
Teléfono: 54 49 70 10 Ext. 17010
Correo Electronico: jarriola@conanp.gob.mx
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