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.., Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
® Descripcion del Programa ® "
Efectos atribuibles al programa

El programa de conservacién del maiz criollo (PROMAC)
tiene como objetivo promover la conservacion y
recuperacion de razas y variedades de maiz criollo y sus
parientes silvestres en sus entornos naturales, empleando
los diferentes sistemas de cultivo de acuerdo a las regiones
y costumbres. EIl PROMAC es un instrumento dirigido a los
habitantes de las localidades ubicadas en las regiones
prioritarias cuya actividad principal sea el cultivo tradicional
de razas y variedades locales de maiz criollo, para que
tengan oportunidad de obtener un ingreso, asi como
adquirir conocimientos y ser conscientes de la importancia
de la preservacion, proteccion y restauracion del cultivo de
las razas de maiz criollo y sus parientes silvestres. Este
programa se instrumenta en las localidades ubicadas en las
Areas Naturales Protegidas (ANP) y Regiones Prioritarias
para la Conservacion (RPC) establecidas en los
Lineamientos Internos del Programa (PROMAC).

SEMARNAT

* El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:
- Otra: El programa no se ha planteado realizar una Evaluacién de impacto

@® Otros Efectos

El programa no identifica hallazgos directamente relacionados con su Fin o Propésito que provengan de evaluaciones
externas (que no sean de impacto) y/o de informacion que provenga de estudios nacionales o internacionales de programas
similares. (OTR2015)

® Otros Hallazgos

Se incluy6 el Manual de Procedimientos Administrativos que facilitara la integracion de expedientes y la resolucién de solicitudes a través de un mecanismo claro y publico. (OTR2013)
Se modificé la redaccion del objetivo especifico, omitiendo la palabra “agrobiodiversidad” y enfocandose Unicamente a la conservacion de los maices criollos y sus parientes silvestres.

(OTR2013)

Se modifico la vigencia de validacion de razas, con la finalidad de realizar las minimas contrataciones de validadores por cuestiones administrativas. (OTR2013)

Resultados y Hallazgos
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® Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2015

El programa no comprometié Aspectos de Mejora en el 2015

El programa no comprometié Aspectos de Mejora en afios anteriores al 2015

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

El programa alcanzo satisfactoriamente el valor de las metas programadas para el afio fiscal 2014 a excepcion del Indicador de Propdsito "porcentaje de localidades que mantienen y
recuperan las razas y variedades de maiz criollo y sus parientes silvestres" cuyo valor fue de 76.13 y la meta era de 81.1. Sus Indicadores reflejan los rubros apoyados en los
lineamientos. El indicador de Fin y Propdésito estan bien construidos, hay dos Indicadores de componentes, referidos a los rubros de apoyo de los Lineamientos. Las metas no son laxas,

estan construidas con base a la informacién conque cuenta el programa. Las metas planteadas son factibles de alcanzar.

® Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2015

1. Se realizaron cambios en los Lineamientos de 2015, que son: cambios normativos para incluir el Manual de procedimientos administrativos, cambios en las definiciones para incluir
los "estudios previos justificativos", cambios en los objetivos especificos para no referirse a la agrobiodiversidad, modificacion de la vigencia de las razas de maiz criollo, en la asignacién

presupuestal, los gastos indirectos reduciéndose en un 5%, el tipo de contratacidn de las asistencias técnicas.
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® Poblacion

Definicién de Poblacion Objetivo

® Cobertura

Entidades atendidas 23
Municipios atendidos 98
Localidades atendidas 234
Mujeres atendidas 3,945
Hombres atendidos 5,488

Mujeres y hombres de 18 o méas afos de edad que conforman grupos organizados que no
estan constituidos como personas morales, Ejidos y Comunidades y personas morales
distintas a Ejidos y Comunidades, que sean propietarios, poseedores, usufructuarios o
usuarios de terrenos dedicados al cultivo tradicional, a la conservacion y recuperacion de
razas y variedades de maiz criollo y sus parientes silvestres en sus entornos naturales y
que habiten en las localidades de las Regiones Prioritarias enlistadas en el Anexo nimero

Unidad de Medida 2014 Incremento en cobertura

respecto de 2013
Poblaciéon Potencial Habitantes 724,310 0%
Poblacién Objetivo Mujeres y hombres mayores de 18 o méas 556,429 0% . ) ~
Entidades sin atender ”".
Poblacion Atendida Habitantes 9,879 -3.69% . Entidades atendidas
Pob. Aten. / Pob. Obj. Porcentaje 1.78% -0.06% . Municipios atendidos

® Evoluciéon de la Cobertura ® Analisis de Cobertura

Se observa un patrén de disminucion en la cobertura. En 2009 y hasta 2011 la focalizacion
se establecié a nivel de municipio, de 2012 a 2014 se aplica el programa a nivel de

750,000 4 —n localidad. Un factor que ha influido en el patron de disminucion de la Poblacion Atendida es
el presupuesto, en 2011 fue de 93.76 millones de pesos y en 2014 fue de 16.67. Esta

> > disminucion presupuestal ha dado la pauta para focalizar aun mas la cobertura. La

00,000 - Poblacion Atendida es muy baja respecto a la Poblacion Objetivo y la Potencial pero no es

un problema de definicion o cuantificacién, sino mas bien, puede atribuirse al presupuesto.
Las definiciones de Poblacién Potencial y Objetivo se han realizado en base a los datos de
INEGI una vez identificados los que viven en las regiones prioritarias y donde hay
250,000 4 presencia de maiz criollo y sus parientes silvestres.

-—e

z009 2010 2011 2012 2013 zo14

Ahna

-m- Fotencial - Objetivo Arendida
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@ Alineacion de la MIR con el PND 2013-2018 @ Evolucion del Presupuesto (Millones de Pesos Constantes a 2012)

Objetivo del PND 2013-2018

Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve 304 Original
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, = rngina
competitividad y empleo = 804 -
S, —— Modificado
w M
.. . ) = o
Objetivo Sectorial 2013-2018 g 60/ Ejercido
. . . . . =
Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la S 50l
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentablemente del @
patrimonio natural. @ 404
Indicador Sectorial = 20
Valor de la produccion obtenida a partir del aprovechamiento sustentable de los é 204
= . .
recursos naturales. = Lo Afio de Inicio
del Programa
O d
Unidad de Medida: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Millones de pesos Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). 2009
Linea de Base: 2214 22,548.0( Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
22841 @ Presupuesto ® Consideraciones sobre la Evolucion del
8 Vieta 2014: 2014 (MDP) Presupuesto
22,548
AL = = = = 4 = La evolucion del presupuesto original, modificado y ejercido ha disminuido afio con afio,
3 = (28 S &5 = o es decir desde el origen del programa en 2011 al presente afio de evaluacion 2014. El
Millenes @0 pases - Orlglnal presupuesto ejercido en estos cuatro afios ha decrecido en un 55.04%. El programa ha
Ein ejercido el 100% del recurso, excepto en 2011 que ejercio el 96.13%. En el 2013 no se

16.67 contaba con el presupuesto original y se asigné para ese afio 19.11 mdp. En el 2011
ocurrid el caso contrario, es decir el presupuesto original de 93.76 mdp pas6 a 36.44 mdp
que representé un poco mas de 2.5 veces menos del monto asignado. Se observa

natural, mediante el pago de apoyos econémicos directos a comunidades Modificado 2 N,

rurales e indigenas para el mantenimiento y recuperacion de razas y tzaor?g'enugcesiggei?éedn"ﬁiﬂﬁﬂgﬁ?féfgcédé’gge 31.17 mdp en 2012 a 19.11 mdp en el
variedades de maiz criollo y sus parientes silvestres en sus entornos 15.75 -4 p -Ove.

Propésito

Las localidades asentadas en Areas Naturales Protegidas, zonas de Ejercido

Contribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable del patrimonio

influencia y otras modalidades de conservacion recuperan las razas y
variedades de maiz criollo y sus parientes silvestres en sus entornos 15.75
naturales :

Alineacion al PND y Presupuesto
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@® Conclusiones del Evaluador Externo

El programa tiene claro el problema que busca resolver, asi como su Propdsito “conservacion y recuperacion de las razas y variedades de maiz criollo y sus parientes silvestres en sus
entornos naturales”. El programa permite dar un seguimiento a través de los reportes anuales. Los Indicadores de servicios y gestion en la MIR estan bien construidos. Identifica la
Poblacién Atendida por género, por localidad y alineados al programa de Cruzada por el Hambre. Ha cuantificado las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida de forma precisa y se
refleja en sus lineamientos. Para 2015 estos lineamientos se han modificado en varios aspectos para precisar los apoyos y para agilizar la tramitacion de las solicitudes. Los informes
trimestrales reflejan el control de la informacion que recaba para cada rubro apoyado, asi como el perfil del solicitante, las variedades de maiz criollo que se siembran y la superficie
sembrada. En general, es un programa que realiza constantes mejoras en su operatividad, a nivel normativo. El programa es de escaso presupuesto pero de gran importancia para la
conservacién de una especie nativa y representativa, que garantiza la seguridad alimentaria del pais. No se proporcioné informacién sobre la incidencia del programa o la periodicidad o
continuidad de los apoyos, para realizar valoraciones mas especificas, tales como determinar si compiten con otros programas mas atractivos econémicamente, si se conoce la
convocatoria (pues la publicacion en internet que mandata los lineamientos no es suficiente si tenemos en cuenta la poblacion a que va dirigida). Se observa que los lineamientos

contemplan todo lo relativo a la operatividad y funcionamiento sobre todo en los anexos.

® Fortalezas

1. Ha tenido dos Evaluaciones de Consistencia y Resultados, lo que ha permitido
precisar sus objetivos, poblacion y operatividad. 2. Tiene criterios claros para la
asignacion de recursos y su priorizacion. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o
acciones estan estandarizados, sistematizados, difundidos publicamente y estan
apegados a la normatividad.

Conclusiones

® Retos y Recomendaciones

1. Se deben hacer explicitas las sinergias con otros programas con los cuales tiene
complementariedades o coincidencias ya identificados en las evaluaciones externas para
maximizar la incidencia de conservacién del maiz criollo, con el presupuesto tan reducido
con el que cuenta; sobretodo con la nueva fusion de este programa en el PROCER,
establecida por la SHCP. 2. Es necesaria una estrategia de difusion para que los que no
han sido beneficiados a la fecha puedan optar por el apoyo, asimismo, elaborar una base
de datos que muestre en que regiones se esta aplicando el programa para identificar si
compite con apoyos mas atractivos econémicamente y reforzar o reorientar esta difusion
o establecer "puentes" con otros programas en las regiones donde se apoya. 3. El
PROMAC debe ser parte de una Estrategia integral donde participen otras dependencias
como Sagarpa o Sedesol. Esta valoracion debera realizarse con la fusién de este
programa con otros.
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® Observaciones del CONEVAL

"El Programa en 2014 y 2015 identifica claramente el problema que busca atender". El programa refleja un enfoque de resultados en su objetivo principal.

En la reestructuracién programatica para 2016, planteada en el documento "Estructura programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos 2016", se
propone la fusién del programa evaluado. En este sentido, el nuevo programa debe contar con un diagnéstico completo que defina claramente la problematica que
busca atender y el tipo de intervencion que se va a instrumentar. El nuevo disefio debe contemplar las buenas préacticas y las lecciones aprendidas en el sector.

® Opinién de la Dependencia (Resumen)

El PROMAC cuenta con objetivos y propositos claros; asimismo, permite un seguimiento transparente y eficaz a través de los reportes anuales. Debido a lo especifico
de sus objetivos del PROMAC se considera que no existe complementariedad con otros Programas Institucionales, sobretodo dentro las regiones que atiende el
PROMAC. Este Programa ha tenido una disminucion de presupuesto del 82.22%, por lo que la recomendacion del evaluador para mayor apoyo sale de la
competencia de la competencia de la CONANP, del mismo modo que los estudios o acciones para conocer la incidencia del Programa. Asimismo, la poblacién del
PROMAC cuenta con desagregacion a nivel de localidad por género, marginacion y grupo indigena. Para 2016 la SHCP propuso la fusion del PROMAC, con el PACE:
Vaquita y el PROCER, por lo que se llevara a cabo una revisién y diagndstico del nuevo programa y la definicion de sus poblaciones, indicadores y metas. Finalmente,
es importante mencionar que | en la CONANP es un programa piloto en términos de estrategia para la conservacion in situ, el cual debe ser parte de una estrategia
integral, en donde participen dependencias como SAGARPA, SEDESOL, entre otras.

Observaciones 6/9
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Indicadores de Resultados

SIET

.

ro. -

2 el Ty L &
dassmgsrio vressnellgor sl oroere

SEMARNAT

( Fin w

Contribuir a recuperar la funcionalidad
de cuencas y paisajes a través de la
conservacion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable del
patrimonio natural, mediante el pago de
apoyos econdémicos directos a
comunidades rurales e indigenas para
el mantenimiento y recuperacion de
razas y variedades de maiz criollo y sus
parientes silvestres en sus entornos
naturales.

N J

( Propésito w

Las localidades asentadas en Areas
Naturales Protegidas, zonas de
influencia y otras modalidades de
conservacién recuperan las razas y
variedades de maiz criollo y sus
parientes silvestres en sus entornos
naturales

N J

Principales Resultados

1.

Porcentaje de razas de maiz criollo en riesgo alto bajo esquema de conservacion in

situ.

6

nidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2014

Valor 2014

Valor ND w

Porcentaje

2009

Anual

41.67

41.67

ND

2.

Porcentaje de localidades que mantienen y recuperan las razas y variedades de
maiz criollo y sus parientes silvestres.

6

nidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2014

Valor 2014

Valor ND w

Porcentaje

2011

Semestral

74.19

76.13

ND

NA: No Aplica ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

cenlaje

Pore

Porcentaje

40%

20%

B20%
502
40%
20%

o

2011

2012

Perioda

2014

Pwance M Meta 2014: 41 67%

2011

2012

Periodo

2014

Avance W Meta 2014: 74.19%
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1. Apoyos economicos otorgados para la
conservacion in situ a las localidades de las
Areas Naturales Protegidas, sus zonas de
influencia y otras modalidades de
conservacion

2. Apoyos econdémicos para el fortalecimiento
comunitario otorgados a las localidades de
las Areas Naturales Protegidas, zonas de
influencia y otras modalidades de
conservacion.

N J

Servicios y Gestion

Programa de Conservacion del Maiz Criollo

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

® |Indicadores de Servicios y Gestion

1. Porcentaje de la inversion ejercida para el pago por conservacion in situ

ﬁnidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2014

Valor 2014

Valor ND w

Porcentaje

2009

Semestral

74.22

77.50

ND

NA: No Aplica ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

cenlaje

Pore

100%
20%
60%
40%
20%

0%

SEMARNAT

2011 2012 2014

Periodo

W Awance W Meta 2014 74 22%
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2 Calidad y Suficiencia de la Informacion
® Fuentes de Informacion ® disponible para la Evaluacion

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) 2014, Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) En general, se considera que la informacién proporcionada y subida al MEED por el
2015, Avance del Indicador Sectorial 2015, Normatividad 2015, Cambios relevantes en operador del programa fue suficiente para realizar la Evaluacion.

normatividad 2015, Informes Trimestrales 2015, Informes de Evaluaciones Externas 2015,

Definicion vy justificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida 2015, Justificacion

del avance de indicadores respecto a sus metas 2015, Alineacidn con el objetivo sectorial

(2013-2018) 2015, Consideraciones sobre la evolucidn del presupuesto 2015, Otros

documentos relevantes 2015. Ficha de monitoreo (2013-2014) 2015, Presupuesto ejercido

por estado y municipio (2009-2014) 2015, Cuantificaciéon de la cobertura 2008-2014,

Plantilla de Poblacion Atendida (PPA) y Plantilla de Poblacién Atendida (PPA) en

Municipios de la Cruzada contra el Hambre 2014.

* En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Siglas y Acrénimos

® Informacién de la Coordinacion y Contratacion

Contratacion: Datos generales del evaluador:

* Forma de contratacion del evaluador externo: Convenio 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A.C.

« Costo de la Evaluacion: $ 140,000 2. Coordinador de la Evaluacioén: Dra. Judith Dominguez Serrano
* Fuente de Financiamiento: Recursos fiscales 3. Correo Electronico: judithdominguez@colmex.mx

4. Teléfono: 5449-3000 ext.4080

Datos de Contacto CONEVAL: Datos de Unidad Administrativa:
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245 Titular ) .

Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx 54817239 Nombre: José Juan Arriola Arroyo
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289 Teléfono: 54 49 70 00 Ext. 17010

Correo Electronico: jarriola@conanp.gob.mx
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