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.., Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
® Descripcion del Programa ® "
Efectos atribuibles al programa

Adscrito a la Direccién General de Sitios y Monumentos del * El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:

Patrimonio Cultural del CONACULTA. Inicié en 2000 y se - Otra: La dificultad de definir el grupo de control y, con el disefio y las caracteristicas del programa. Los recursos del
rige con Reglas de Operacion desde 2007. Su propdsito es FOREMOBA se destinan a la preservacion de inmuebles, el aprovechamiento de los mismos es competencia de las
Contribuir a la preservacion de bienes muebles e inmuebles instancias estatales, municipales y de ONGs

histéricos y artisticos de propiedad federal mediante la

concurrencia de recursos de los tres niveles de gobierno,

comunidades y grupos organizados legalmente

constituidos. Los recursos se destinan al mantenimiento,

rehabilitacion, restauracion y/o conservacion de

monumentos y bienes artisticos del patrimonio nacional

(ROP2014). Tiene cobertura nacional y sus apoyos
(recursos econdmicos y/o asesorias) se ejecutan a través @® Otros Efectos
de instituciones en las entidades federativas, municipios,

comunidades locales y grupos legalmente constituidos, queé  E| programa recopila informacién adecuada y pertinente sobre bienes muebles e inmuebles a los que brida apoyo. El
velen por los bienes patrimoniales de uso publico sin fines ~ FOREMOBA muestra un avance positivo respecto al ambito geografico al que ha logrado llegar; asi como en el numero de
de lucro. monumentos o bienes muebles e inmuebles apoyados. (ECR2012)

® Otros Hallazgos

Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios incluyen criterios de elegibilidad, son estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente. (ECR2012)
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® Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2015

El programa no comprometié Aspectos de Mejora en afios anteriores al 2015 1. Una debilidad del programa estriba en el escaso personal operativo con que cuenta
para la revision y ordenamiento de los expedientes de los grupos culturales que solicitan

el apoyo del programa.

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

El indicador de Fin se modificé en 2014, por instruccion de la SHCP se adopté como indicador de Fin del FOREMOBA el mismo Indicador Sectorial. Sin embargo, esta determinacion no
es pertinente, ya que el FOREMOBA no tiene como propdsito atender a la poblacién estudiantil, por lo que su contribuciéon al indicador es muy indirecta. El indicador de propdsito
"Porcentaje de variacién en el numero de bienes muebles e inmuebles histéricos y artisticos de propiedad federal intervenidos..." presenta brechas significativas entre sus metas y
avances en los ultimos tres afos, el calculo y los reportes de avances no son confiables. Los valores reportados son inferiores al del afio base. El indicador de componente "Porcentaje
del monto de recursos aportados para cada proyecto beneficiado en el afio" presenta un avance acorde con su meta y consistente con periodos anteriores (2013 y 2012). Cinco
Indicadores de Actividad de la MIR 2014 son nuevos por lo que no es posible comparar con afios anteriores. Todos los indicadores cumplen y/o sobrepasan sus metas para 2014. Se
sugiere un ajuste de las metas para el siguiente ejercicio y que sean superiores al afio base, asimismo, revisar los célculos y reporte de metas y avances del indicador de propdsito.

® Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2015

1. La convocatoria a nivel nacional se desarrollé conforme a lo establecido en sus requisitos y en las Reglas de Operacién, actualmente el Programa se encuentra en revision de
proyectos. Se ha dado seguimiento a los 121 proyectos beneficiados en 2014, los cuales tienen un avance aproximado de 15% de las obras que ya dieron inicio.

Avances y Aspectos de Mejora 219
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® Poblacion ® Cobertura

Definicién de Poblacion Objetivo

Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 2,457
Localidades atendidas 104
Mujeres atendidas ND
Hombres atendidos ND

Las ROP definen a la Poblacion Objetivo como "Las instituciones en las entidades
federativas, en los municipios, en las comunidades locales y grupos organizados
legalmente constituidos, con el fin de mantener, rehabilitar, restaurar y/o conservar
monumentos histdricos o bienes artisticos, muebles e inmuebles de propiedad Federal."

Unidad de Medida 2014 '”C’fens‘gggt’oegecgg‘f;‘“’a
Poblaciéon Potencial Monumentos de Propiedad Federal 25,000 0%
Poblacién Objetivo Instituciones en los Gobiernos Estatales o 149 75.29%
Entidades sin atender
Poblacion Atendida Proyectos de conservacion o restauracion de 121 51.25% . Entidades atendidas
Pob. Aten. / Pob. Obj. Porcentaje 81.21% -12.91% . Municipios atendidos

® Evoluciéon de la Cobertura ® Analisis de Cobertura

La unidad de medida de las tres categorias de poblacion, es diferente, en el caso de la
Poblacién Potencial se miden "Monumentos”, en el de la Poblacion Objetivo "Instituciones"

25,0004 = = = = = = = de acuerdo con las ROP 2014 y en el de Poblaciéon Atendida se reportan "Proyectos".
La poblacién potencial que pudiera ser elegible para su atencién, segun las mismas ROP,
20,000 1 son aproximadamente 25,000 monumentos de propiedad federal, actualmente
identificados por la Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural de
15 Q00 CONACULTA, sin embargo, el Programa reconoce que no se han identificado todos los
! monumentos histéricos de propiedad federal susceptibles de ser intervenidos. En el
10 000 | documento "Formato de evolucion de la Cobertura 2014-2015" y otra documentacion
! proporcionada por el Programa se presenta la cobertura medida en "Monumentos", del
5 000 | analisis de esta informacion se deriva que durante los ultimos siete aflos no hay una
! tendencia regular en la evolucion de monumentos objetivo y atendidos, pero esto se
o llLa £ £ £ £ o £ relaciona con la variacién del presupuesto, pues ambas variables presentan un

. . : . T . . comportamiento similar afio con afno.
2008 20409 2010 2011 2012 2013 2014

" La proporcion de monumentos atendidos con respecto a monumentos objetivo es de 93%
Al en 2011, 75% en 2012, 94% en 2013 y 81% en 2014.
) o ) La gréafica que se presenta en el Informe no permite visualizar la evolucion de la cobertura
-m- Fotencial -e= Objetivo Atendida medida en "Monumentos", ya que el parametro de Poblacién Potencial es de un orden de

magnitud muy superior a las poblaciones Objetivo y Atendida.

Poblacion y Cobertura 3/9
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@ Alineacion de la MIR con el PND 2013-2018 @ Evolucion del Presupuesto (Millones de Pesos Constantes a 2012)

Objetivo del PND 2013-2018

Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de 45 1 Original
los ciudadanos o rngina
< 404
© ) —— Modificado
o 3
q_.na . _ = . .
Objetivo Sectorial 2013-2018 5 30/ Ejercido
Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos privilegiados S 35|
para impulsar la educacion integral @
o 20
(=
Indicador Sectorial & 154
Proporcién de estudiantes beneficiados con los servicios y actividades artisticos y é 104
culturales = ~ -
z .| Afo de Inicio
del Programa
O d
Unidad de Medida: 2008 200G 2010 2011 2012 2013 2014
Porcentzje Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). 2002
Lineade Base:  soa= i I Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
A @ Presupuesto ® Consideraciones sobre la Evolucion del
8 Vieta 2014: 2014 (MDP) Presupuesto
40.5
El Presupuesto del Programa de Apoyo a Comunidades para Restauraciéon de
ob o o = L Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal representa el 0.01% del
: * rerecmtaie ) Orlglnal presupuesto 2014 de la Secretaria de Educacion Publica. Los cambios del presupuesto
Ein no afectan significativamente en el total del presupuesto sectorial debido a que los montos
46.31 son relativamente bajos.

Contribuir a que a través de los tres niveles de gobierno y las organizaciones
de la sociedad civil la poblacion tenga acceso al patrimonio cultural mexicano,
alentando, fortaleciendo e integrando las iniciativas de proteccion, Modificado

El presupuesto ejercido del programa disminuy6 entre 2010 y 2012, en 2013 tuvo un leve
incremento de 0.2% pero para 2014 aumentd significativamente en 102% respecto a

9 ci . ) 2013.

conservacion y difusion del patrimoni cultural Entre el 2009 y el 2013 el presupuesto descendio, principalmente porque muchos de los
_ 38.87 proyectos seleccionados, no concluyeron los tramites para la liberacion de los recursos

Propésno federales, lo cual afecto el presupuesto autorizado posterior.

Contribuir a la preservacion de bienes muebles e inmuebles histéricos y Ejercido
artisticos de propiedad federal mediante la concurrencia de recursos de los

tres niveles de gobierno, con las comunidades y los grupos organizados 38.87
legalmente constituidos. :

Alineacion al PND y Presupuesto 4/9
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@® Conclusiones del Evaluador Externo

El Presupuesto del FOREMOBA representa el 0.01% del presupuesto 2014 de la Secretaria de Educacion Publica. El presupuesto del Programa se duplicé en 2014 con respecto al afio
anterior y las acciones del programa medidas en numero de inmuebles intervenidos pasaron de 80 en 2013 a 121 en 2014. Los inmuebles intervenidos en 2014 requirieron de mayor
presupuesto en promedio.

La meta del FOREMOBA para “Porcentaje de variacion en el nUmero de bienes muebles e inmuebles histéricos y artisticos de propiedad federal que fueron intervenidos durante el afio
con respecto al afio anterior”, se fijé en 8.3% y el crecimiento fue de 45%, muy superior a lo programado, en general, los indicadores de gestidn presentan inconsistencias que no
permiten hacer una valoracion de los resultados que reportan. Es necesario que el Programa revise los valores de las variables y los métodos de calculo de los indicadores registrados
en la base de datos de la SHCP, los reportes de avances de metas aportados por la SHCP a través de CONEVAL no son consistentes y presentan errores que les restan confiabilidad y
que contradicen los reportados por el Programa relativos a la cobertura. Los indicadores no aportan informacion sustantiva sobre metas de atencion.

De acuerdo a las ROP 2014, "la Poblacién Potencial que pudiera ser elegible para su atencién, asciende aproximadamente a los 25,000 “monumentos” en tanto que la poblacién
objetivo son “instituciones en las entidades federativas, en los municipios, en las comunidades locales y grupos organizados legalmente constituidos” y, la poblacién atendida son
“Proyectos de conservacion o restauracion de monumentos que recibieron recursos” por lo tanto no se puede hacer ninguna estimacion de eficacia de cobertura. Sin embargo, en el
documento "Formato de evaluacion de la Cobertura 2014-2015" y otra documentacion proporcionada por el Programa se presentan la cobertura medida en "Monumentos", del analisis
de esta informacioén se deriva que durante los ultimos siete afios no hay una tendencia clara en la evolucion de monumentos atendidos (la proporcion de monumentos atendidos con
respecto a monumentos objetivo es de 93% en 2011, 75% en 2012, 94% en 2013 y 81% en 2014), pero se observa una cierta relacién con la evolucion del presupuesto y el numero de
monumentos objetivo y atendidos; ambas variables se comportan de forma similar afio tras afio.

La gréfica que se presenta en el Informe no permite visualizar la evolucién de la cobertura medida en "Monumentos”, ya que el parametro de Poblacién Potencial es de un orden de
magnitud muy superior a las poblaciones Objetivo y Atendida.

® Fortalezas

® Retos y Recomendaciones

1. EI FOREMOBA permite que el patrimonio histérico material de México se conserve
tanto para preservar la identidad como para permitir su aprovechamiento como espacios
de manifestacion de tradiciones y expresiones culturales diversas. 2. Los monumentos
histéricos, particularmente las iglesias, plazas, ciudadelas y piramides prehispanicas son
espacios en los que se desarrollan y escenifican tradiciones culturales que fortalecen la
identidad de la poblacién del pais y permiten que el patrimonio inmaterial se conserve y
trascienda. 3. El FOREMOBA aporta Recursos Federales a las entidades federativas
para la restauracion de los monumentos histéricos ubicados en su territorio.

Conclusiones

1. Es necesario disefiar una MIR que mantenga continuidad para valorar los resultados
del Programa en el tiempo; la mitad de los indicadores 2014 son nuevos, por lo que no es
posible comparar resultados. 2. El programa no tiene definidas ni cuantificadas
adecuadamente sus poblaciones potencial, Objetivo y Atendida. Se recomienda que la
unidad de medida sea “Monumentos”, que se exprese asi en las ROP y se armonice con
los datos reportados de cobertura. 3. Entre 2009-2013 muchos de los proyectos
seleccionados, no concluyeron los tramites requeridos y en 2014 se incrementé el
presupuesto lo que permitio recibir y financiar mas proyectos. Por lo tanto, es necesario
reforzar la asesoria y seguimiento de los proyectos presentados. 4. Se recomienda que
el Programa, en coordinacidn con otras dependencias o entidades, construya un censo o
inventario de los monumentos histéricos federales que se actualice regularmente
permitiendo el ingreso de nuevos hallazgos y reconocimientos. 5. Es necesario que el
Programa revise los valores de las variables y los métodos de calculo de los indicadores
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@® Observaciones del CONEVAL

"El Programa en 2014 y 2015 no ha identificado claramente el problema que busca atender". El objetivo principal del programa adn no se considera que contenga un
enfoque de resultados puesto que no refleja claramente el cambio que se pretende generar en la poblacion objetivo; se hace referencia a que la preservacion de
bienes muebles e inmuebles histéricos y artisticos pero no al cambio que se genera en la poblacién objetivo.

En la reestructuracién programatica para 2016, planteada en el documento "Estructura programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos 2016", se
propone la fusion del programa evaluado. En este sentido, el nuevo programa debe contar con un diagnostico completo que defina claramente la problematica que
busca atender y el tipo de intervencion que se va a instrumentar. El nuevo disefio debe contemplar las buenas practicas y las lecciones aprendidas en el sector.

® Opinién de la Dependencia (Resumen)

Dice “atiende monumentos en zonas rurales apartadas”

El FOREMOBA es un programa con caracter incluyente, atiende monumentos en zonas rurales apartadas, pero “debe decir: la condicion esencial es que las
solicitudes cumplan con todos los requerimientos de las ROP.

Con respecto a la revisidn y ordenamiento de los expedientes de los grupos culturales ademas de la debilidad del escaso personal, es necesario establecer las
competencias institucionales con base a las ROP que sefialan que esta actividad es competencia de la Direccion General de Sitios y Monumentos a la que esta
adscrito el FOREMOBA.

En FORTALEZAS, 2 existe un error: las ciudadelas, plazas y piramides prehispanicas , no se consideran monumentos histéricos de propiedad federal, concepto
obligatorio para poder intervenirlo a través del FOREMOBA.

En FORTALEZAS 2, dice Los monumentos histéricos particularmente las iglesias , plazas, ciudadelas y piramides prehispanicos..

Debe decir: monumentos religiosos, patrimonio ferrocarrilero, militar y puentes y acueductos.

En INDICADORES, Principales indicadores Sectoriales 2013-2018. El 1 y el 2 no aplican al FOREMOBA. No es posible establecer la poblacién por género, edad o
actividad. No hay manera de contabilizarla.

Tampoco aplica el Indicador 1 de los Principales Indicadores de Resultados.

Descripcién del Programa

Observaciones 6/9
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® Indicadores de Resultados

Proporcion de estudiantes beneficiados con los servicios y actividades artisticos y
culturales.

( Fin w L

Contribuir a que a través de los tres

niveles

de

gobierno

las

organizaciones de la sociedad civil la
poblacion tenga acceso al patrimonio
cultural mexicano, alentando,
fortaleciendo e integrando las iniciativas
de proteccion, conservacion y difusion
del patrimoni cultural

artisticos de propiedad federal mediante
la concurrencia de recursos de los tres
niveles de gobierno, con las
comunidades y los grupos organizados
legalmente constituidos.

N J

Principales Resultados

@nidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2014

Valor 2014

Valor 2013\

Otra

2014

Anual

40.55

38.50

NA

2.

Porcentaje de variacién en el nimero de bienes muebles e inmuebles historicos y
artisticos de propiedad federal que fueron intervenidos durante el afio con respecto

NA: No Aplica ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

al afo anterior 80%
3 60%
\_ Y, . . - . 2 40%
Unidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013 * s
( Proposito w " Tz012 2013 2014
o . i Porcentaje 2012 Anual 8.30 45.83 .03 Perfadn
Contribuir a la preservacion de bienes
muebles e inmuebles histéricos y W Avance W Meta 2014: 8.3%
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1. Los recursos de los dos niveles de
gobierno y de las organizaciones sociales y
comunitarias legalmente constituidas para la
preservacion de bienes muebles e inmuebles
histéricos y artisticos de propiedad federal
son complementados por el programa.

N J

Servicios y Gestion

1.
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® |Indicadores de Servicios y Gestion

Porcentaje del monto de recursos aportados por el programa para cada proyecto
beneficiado en el afio en curso

u

B

nidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2014

Valor 2014

Valor 2013\

—

Porcentaje

2012

Anual

110.00

111.10

103.03

2.

Porcentaje de obras que entregan informe del avance de la ejecucion de obra con

relacion al total de proyectos beneficiados

0

nidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2014

Valor 2014

Valor 2013\

Porcentaje

2014

Anual

100.00

100.00

NA

3.

Porcentaje de proyectos completos e incompletos que son recibidos con respecto a

las solicitudes recibidas en el afio en curso

6

nidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2014

Valor 2014

Valor 2013\

Porcentaje

2012

Trimestral

85.00

99.50

75.00

NA: No Aplica ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

cenlaje

Pore

Porcentaje

cenlaje

Pore
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2014

Aowance [ Meta 2014: 110%

2014
Periodo

Avance M Meta 2014: 100%

2012 2013

Periodo

2014

Awance @ Meta 2014: 85%

8/9



CONEVaL

Consejo Nacional de Evaluacién ] = y — e
de la Politica de Desarrollo Programa de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de

Propiedad Federal (FOREMOBA)
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

2 Calidad y Suficiencia de la Informacion
® Fuentes de Informacion ® disponible para la Evaluacion

Reglas de Operacion 2014 y 2015, Informes Trimestrales de 2014, Informes de La documentacion fue puesta a disposicion, cumplié con los requerimientos minimos y fue
evaluaciones externas anteriores (ECR 2007, ECR2012), Plantilla de Poblacién Atendida suficiente para desarrollar la EED. Las observaciones manifestadas al respecto por el
(PPA), Plantilla de cuantificacidon de cobertura 2008-2014, Definicidn y justificacién de la evaluador en su momento, fueron en general atendidas.

Poblaciéon Potencial, Objetivo y Atendida 2014, Alineacion del Indicador Sectorial, Aspectos

Susceptibles de Mejora, Avances del programa 2014-2015, Informes Ejecutivos de la EED

(2008-2009, 2009-2010, 2010-2011 y 2012-2013), Ficha de Monitoreo y Evaluacién 2013,

Datos presupuestarios oficiales y; Nueve "Otros documentos” con informecion relevante.

* En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Siglas y Acrénimos

® Informacién de la Coordinacion y Contratacion

Contratacion: Datos generales del evaluador:

* Forma de contratacion del evaluador externo: Invitaciéon a cuando menos tres 1. Instancia Evaluadora: NIK BETA SC

personas 2. Coordinador de la Evaluaciéon: Begona Iguiniz Echeverria
« Costo de la Evaluacion: $ 134,341.571 3. Correo Electronico: nikbetaconsultoria@gmail.com

* Fuente de Financiamiento: Recursos fiscales 4. Teléfono: 55 28 42 97

Datos de Contacto CONEVAL: Datos de Unidad Administrativa:

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245 Titular )

Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx 54817239 Nombre: Arqg. Raul Delgado Lamaas

Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289 Teléfono: 41550880

Correo Electrénico: rdelgado@conaculta.gob.mx
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