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Glosario

Cualquier proceso mediante el cual se obtienen productos, bienes o
servicios socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de

Actividad econémica  produccion, distribucién o consumo, y en cualquier de los sectores
primario, secundario o terciario (art. 5° de la Ley de la Economia Social y
Solidaria).

En singular o plural, a las personas que participan, en su caso, en el
Asociados capital social de los organismos del sector social de la economia (art. 4°
de la Ley de la Economia Social y Solidaria).

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
Diagnéstico resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados
se obtienen propuestas de atencion.

Hombres y mujeres titulares de derechos ejidales con derecho de uso y
disfrute sobre sus parcelas, los derechos que el reglamento interno de
cada ejido les otorgue sobre las demas tierras ejidales y los demas que
legalmente les correspondan (art. 12°y 14° de la Ley Agraria).

Ejidatario

Una sociedad de interés social, integrada por campesinos mexicanos por
nacimiento, con patrimonio social inicial comprendido por las tierras,
bosques y aguas que el Estado les otorga gratuitamente en propiedad
inalienable, intransferible, inembargable e imprescriptible; sujeto su
aprovechamiento y explotacién a las modalidades establecidas en la ley,
bajo la orientacién del Estado en cuanto a la organizaciéon de su
administracion interna, basada en la cooperacion y la democracia
econlmica, y que tiene por objeto el aprovechamiento integral de sus
recursos naturales y humanos mediante el trabajo personal de sus socios
en su propio beneficio (CESOP 2019).

Ejidos

Estrategias en las que se promueve la convergencia o corresponsabilidad
Estrategia transversal de varios programas, politicas e instituciones para lograr objetivos y
resultados.

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya finalidad
Evaluacion es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
su eficiencia, eficacia, calidad de resultados, impacto y sostenibilidad.

Herramienta cuantitativa que muestra el resultado o cambio en las
condiciones de vida de la poblacién derivados de la implementacién de
una intervencion publica.

Indicadores de
Resultados

Resumen de un programa en una estructura de una matriz de cuatro filas
Matriz de Indicadores por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el propésito, los
para Resultados componentes y las actividades, asi como los indicadores, los medios de
verificacion y supuestos para cada uno de los objetivos.
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El Sector Social de la Economia se integra por las siguientes formas de
organizaciéon social:  ejidos; comunidades; organizaciones de
trabajadores; sociedades cooperativas; empresas que pertenezcan
mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores; en general, todas las
formas de organizacion social para la produccién, distribucién y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios. (art. 4° de la Ley de la
Economia Social y Solidaria).

Organismos del Sector
Social de la Economia

Poblacion que un Programa tiene planeado o programado atender para
Poblacién objetivo cubrir la poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

Programa federal entendido como la categoria programatica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
Programa recursos de los programas federales y de aquellos transferidos a las
presupuestario entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, a
cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento de
sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

Programa derivado del Plan Nacional de Desarrollo que comprende el
desempefio de las actividades de un sector compuesto por unidades

Programa Sectorial responsables  del sector central, d4rganos  administrativos
desconcentrados y entidades sectorizadas con objetivos afines, bajo la
responsabilidad de una dependencia coordinadora.

Las tierras comunales comprenden un territorio que puede pertenecer a
una o varias comunidades y el control de la tierra se ejerce y esta regido

Propiedad comunal por la asamblea de comuneros, que es elegida por las autoridades
tradicionales (gobernadores, principales, tatamandones, consejos de
ancianos). (Camara de diputados - Tenencia de la tierra).

Es el sector de la economia a que se refiere el parrafo octavo del articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
funciona como un sistema socioeconémico creado por organismos de

Sector Social de la propiedad social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y

Economia reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y
administrados en forma asociativa, para satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se desarrollan (art. 3° de la Ley de la
Economia Social y Solidaria).

Forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base en
intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y
Sociedades ayuda mutua, con el proposito de satisfacer necesidades individuales y
Cooperativas colectivas, a través de la realizacién de actividades econémicas de
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios (art. 2° Ley de
Sociedades Cooperativas).
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En el marco de las evaluaciones a la planeacion nacional y de conformidad con el articulo
52 de la Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS), en el que se establece que la
evaluacion periédica del cumplimiento de las politicas publicas de fomento y apoyo a los
organismos del sector estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), este Consejo elabord el Andlisis integral de las politicas
publicas de fomento y apoyo a los Organismos del Sector Social de la Economia, en la que
se identificaron y analizaron las intervenciones gubernamentales en la materia, con base
en lo que se establecio en el Programa de Fomento a la Economia Social (PFES) 2021-
2024.

En ejercicios anteriores para la evaluacién de politicas publicas vinculadas con el fomento
y apoyo al SSE, el CONEVAL ha realizado una serie de acciones al respecto. Desde 2013
y hasta el ciclo 2019-2020 se realizé la Ficha de Monitoreo y Evaluacion del Programa de
fomento a la economia social (programa presupuestario [Pp] S017) en donde se describe
el programa, se evallan los resultados y la cobertura de este, y se analiza al sector.
Ademas, en 2017 se realiz6 una Evaluacién de Consistencia y Resultados del mismo
programa, cuyo objetivo fue proveer informacion que retroalimentara su disefio, gestion y
resultados (CONEVAL, 2017a).

Aunado a ello, en ese mismo afio el CONEVAL realizé la Evaluacién Integral de las Politicas
de Fomento y Desarrollo del Sector Social de la Economia, en la cual se busco generar
informacién util que contribuyera a dar cumplimiento a lo establecido en la LESS,
identificando acciones de mejora para atender las problematicas del SSE. En este proceso
de evaluacion se identificaron las intervenciones gubernamentales que contribuyeron a
implementar la politica de fomento y desarrollo del sector mediante una metodologia de
analisis cualitativo que permitid distinguir los programas relacionados directa e
indirectamente con el sector. Ademas, el ejercicio incluy6é al Programa de Fomento a la
Economia Social 2015-2018 (programa especial que deriva de la Planeacion Nacional del
Desarrollo) y su evaluacion se realizé a través de los elementos de su disefio:
problematicas, causas, efectos, asi como las caracteristicas de la poblaciéon atendida, el
andlisis de sus objetivos en funcién de los criterios de solucionar una problemética social;
y, la identificacién de los indicadores para medir el avance de sus objetivos (CONEVAL,
2017a).

En este ejercicio, la evaluacion periddica a la que esta sujeta la politica de fomento y apoyo
al SSE requerird de parametros diferenciados respecto a las evaluaciones que se han
realizado con anterioridad como resultado de la desaparicién del Pp S017 en 2021, el cual
entregaba apoyos econdmicos para la implementacion, desarrollo, consolidacion y
crecimiento de proyectos para la produccion y el consumo; apoyos para el desarrollo de
capacidades; y apoyos para la banca social.

En este sentido, la estructura actual de la politica de fomento y desarrollo a los Organismos
del Sector Social de la Economia (OSSE) no cuenta con un programa presupuestario
especificamente destinado al apoyo directo de estos organismos (subsidios modalidad S o
U). No obstante, a finales de 2021 se publico en el DOF el PFES 2021-2024, el cual es un
programa especial a cargo del INAES que busca orientar las actividades del instituto y
contribuir a los objetivos de la politica social contenida en el Plan Nacional de Desarrollo
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(PND) 2019-2024 y el Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024, a través del
establecimiento de objetivos, estrategias y lineas de accion que favorezcan el desarrollo
del SSE en México.

Lo anterior supone una dificultad para realizar el ejercicio de evaluacién en los términos que
establece la LESS, pues al ser un programa derivado del PND resulta poco viable la
inclusién de indicadores de resultados, de gestidn y servicios para medir su cobertura e
impacto en la evaluacién, segun lo establece el articulo 53 de la LESS. Por otro lado, es
importante mencionar que en el PFES 2021-2024 se establecen Metas para el bienestar y
Pardmetros para sus objetivos que son herramientas para el seguimiento del programa, el
INAES en sus publicaciones de “Avance y Resultados del Programa de Fomento a la
Economia Social 2021 -2024” hacen publico el monitoreo de dichas metas y parametros.

Sin embargo, dada la importancia del sector, es necesario generar informacion que permita
delinear algunas rutas que fortalezcan la politica de fomento y desarrollo de los OSSE. Por
tanto, este andlisis se centrara en el PFES 2021-2024, asi como en las intervenciones
(programas y acciones) de otras dependencias que contribuyen a la implementacion de la
politica de fomento y apoyo a los OSSE.

El presente informe se integra, ademas de esta introduccién, de cuatro capitulos cuya
intencién es aportar a las personas tomadoras de decisiones de mayor informacion para
para el mejoramiento e integracion de politicas publicas para el fomento y apoyo del SSE.
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De acuerdo con Conde (2020), las practicas relativas a la economia social en México
existen desde la época prehispanica, basadas en la cooperacion y la solidaridad en las
comunidades indigenas; asimismo, las primeras organizaciones de esta naturaleza
aparecieron en el periodo colonial a través de gremios artesanales y centros de
beneficencia, fundaciones e instituciones como el Monte de Piedad en el siglo XVIII (Conde
C., 2020).

En el siglo XIX, los origenes del cooperativismo en México ocurren con la fundaciéon en
Orizaba de la primera Caja de Ahorros de empleados y artesanos con las caracteristicas
de una sociedad cooperativa en 1839, y la creacién del primer Taller Cooperativo en 1873,
del cual surgiria la primera Sociedad Cooperativa, integrada por 26 sastres, asi como la
Primera Asociacién Cooperativa de Consumo de Obreros y Colonos en la Colonia
Buenavista (Ramirez, 2016).

Otros ejemplos de este tipo son el Montepio Luz Savifién, creado en 1902; y la Fundacion
Rafael Dondé, creada en 1905. En este periodo también surgié la primera normatividad
relacionada con los organismos del sector social, en especifico las cooperativas. En el
Cdédigo de Comercio de 1889-1890 se considera por primera vez a las sociedades
cooperativas como una variante de las sociedades mercantiles, otorgandoles
reconocimiento. Posteriormente, para 1927, se expide la primera Ley especifica para las
sociedades cooperativas de México, que, con el paso del tiempo, seria reestructurada en
1933 (Ramirez, 2016; Conde; 2020).

En América Latina, por ejemplo, otro momento importante de la economia social comienza
a mediados de la década de los ochenta con el establecimiento de empresas sin fines de
lucro, cooperativas, empresas sociales de integracion laboral, servicios de proximidad,
productores de alimentos organicos y organizaciones que participan en cadenas cortas de
suministro, finanzas sociales, comercio justo y energias renovable (Huybrechts, 2016).

En México, este periodo coincide con el reconocimiento del SSE en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (1983). Sin embargo, los organismos del sector
aparecen con anterioridad y su auge se da entre las décadas de los 40 a los 70, periodo en
el cual se cred un gran nimero de cooperativas de consumo y de produccion (INAES,
2021b). Las primeras cajas populares se fundaron a partir de los afios 50, y en los afios 70
se impulsa a las cooperativas pesqueras al reservarles la explotacion de las especies
marinas de mayor valor comercial; este fendmeno permitié un aumento en la cantidad de
cooperativas de 1973 a 1983, gracias a la creacion de “cooperativas de participaciéon
estatal” (Ramirez, 2016).

Con la puesta en marcha de un nuevo modelo econémico a partir de la década de los 80,
el movimiento cooperativista se vio afectado; en los hechos, muy pocas cooperativas
mexicanas sobrevivieron a ese proceso (Ramirez, 2016). No obstante, a partir de 1985, ,
aparece en México la nueva economia social, refiriéndola en particular a todas las
asociaciones que surgieron para enfrentar las consecuencias de estos fendmenos en
cuanto a la salud, la vivienda, el desempleo, entre otros (Oulhaj, 2015).

Como se refirio, el Sector Social de la Economia (SSE) en México fue definido en 1983 en
la CPEUM a través de una reforma sustantiva al articulo 25 que, entre otras cosas,
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reconocia la existencia, en el marco del sistema de economia mixta del pais, de un tercer
sector econdmico formado por asociaciones y empresas de caracter distinto a las
habitualmente adscritas a los sectores publico y privado (Rojas, 2016). No obstante, a pesar
de que la primera iniciativa de ley reglamentaria se presentd en 1998, no fue hasta mayo
de 2012 cuando se expidio la Ley de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del
parrafo octavo del articulo 25 de la CPEUM (LESS).

Paralelamente a lo anterior, dentro del ambito de la Administracién Pablica Federal (APF),
se fueron dando importantes acciones en materia de atencion al SSE. En 1991 se crean el
Programa y el Fondo Nacional de Apoyos a las Empresas de Solidaridad (FONAES), cuyo
objetivo era impulsar el trabajo productivo de los campesinos, indigenas y grupos populares
de las areas urbanas, mediante apoyos brindados a las actividades agricolas, forestales,
agroindustriales, extractivas, microindustriales y otras similares.

Para la elaboracion e implementacion del Programa y del Fondo mencionados, en
diciembre de 1991 se cre6 la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para
las Empresas de Solidaridad, la cual estuvo a cargo de la entonces Secretaria de
Programacion y Presupuesto. Sin embargo, en noviembre de 2000 se le confirid a la
Secretaria de Economia (SE) la coordinacion y ejecucion de la politica nacional para el
fomento de empresas que se asocien a grupos de escasos recursos (DOF, 2015).

Mas adelante, con la promulgacién de la LESS en 2012, el FONAES transit6 a ser el
Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), 6rgano descentralizado encargado del
desarrollo, fomento y visibilizacion de la economia social en el pais. Con dicha ley se ordena
que el INAES asuma las funciones e integre los recursos financieros, materiales y humanos
que se encontraban asignados a la Coordinacion General del FONAES.

Un afio después de promulgarse la LESS, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de
la LESS, a través de este se eliminaron barreras que impedian a los organismos del sector
aprovechar los beneficios de la Ley, se amplié la cobertura de fomento al SSE, a la vez que
se asignaron funciones al INAES para impulsar el disefio de politicas publicas en el ambito
educativo, ademas de favorecer cadenas productivas de valor locales que sirvieran para el
escalamiento progresivo de los organismos del sector (DOF, 2013).

Aunado a ello, en 2012 se crea el programa presupuestario S017 Programa de Fomento a
la Economia Social (Pp S017), que inicié su operacién en 2013 a cargo de la Secretaria de
Economia (SE). Para 2016, el programa es transferido a la Secretaria de Desarrollo Social
(actualmente Bienestar), y fue fusionado con el Programa Opciones Productivas, lo cual
tuvo la intencion de “adecuar las acciones del INAES hacia un enfoque mas social”
(CONEVAL, 2018).

En la administracion 2018-2024 hubo algunos cambios significativos en la materia. En 2019,
se reform6 nuevamente la LESS, agregando un objetivo adicional al SSE en el articulo
octavo y tres valores mas, en el articulo noveno, con el fin de orientar la actuacién de los
organismos del sector.
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Cuadro 1. Modificaciones a los articulos 8 y 9 de la LEES en 2019

Articulo de la e : e
LESS Modificacién Tipo de modificacion
I. Promover el desarrollo integral del ser humano
Se modifica: |I. Promover los valores de los Derechos )
Humanos, de la inclusién social y en general, el desarrollo Fraccion reformada en 2019
integral del ser humano.
I. Ayuda mutua;
Il. Democracia;
Ill. Equidad;
IV. Honestidad,;
V. Igualdad;
VI. Justicia;
Atticulo 9 VIl Pluralidad; _ Fraccion adicionada en 2013 y
VIIl. Responsabilidad compartida; reformada en 2019
IX. Solidaridad,;
X. Subsidiariedad;
XI. Transparencia,;
Se agrega: Xll. Confianza;
Se agrega: Xlll. Autogestion;
Se agrega: XIV. Inclusion Social.

Articulo 8

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en la LESS.
Definicién del Sector Social de la Economia

Uno de los principales retos del estudio del SSE es la complejidad de su especificacion: la
economia social se caracteriza por las dificultades y contradicciones en su definicion,
conceptualizacién y medicion, y en la delimitacion de sus actividades y organizaciones;
definir claramente a este “sector” es una labor compleja, ya que se trata de una tarea que
incorpora las visiones y propuestas de un amplio espectro de actores sociales (Pereira,
2014).

En la bibliografia especializada existen diferentes conceptos que tocan a lo relativo a la
Economia Social, o a la Economia Solidaria, o a la Economia Social y Solidaria (ESS), al
Sector Social de la Economia, o al tercer sector.

En México, en la legislacion se utiliza tanto el término de Sector Social de la Economia,
como el de la Economia Social y Solidaria. Por un lado, el Sector Social se fundamenta en
la CPEUM en el articulo 25:

“La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de
la actividad econdémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribuciéon y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.” (DOF, 2024a).

Por otro lado, la LESS, que reglamenta el parrafo mencionado, no presenta una definicion
de la ESS tal como se titula dicha ley ni tampoco menciona a la economia social a pesar de
que el INAES y el PFES se denominan como “Economia Social’. En ella tampoco se
describe o se especifica si la ESS y la Economia Social son lo mismo que el SSE, para el
cual tampoco se presenta una definicidn, pero si se describe a través de los fines que
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persigue los organismos que lo integran, asi como los valores, principios y practicas que
orientan su actuacion.

El uso de ambos términos (SSE y ESS) en los instrumentos normativos dificulta catalogar
o definir a todas las organizaciones que conforman el sector, y aunque en la LESS se
establece que el sector esta integrado por las siguientes formas de organizacion social:
ejidos, comunidades, organizaciones de trabajadores, sociedades cooperativas; empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; también se incluyen
todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios (DOF, 2023j, LESS, art. 4°), no esta claramente
definido o delimitado cémo se conforman dichas organizaciones o cuales son los bienes y
servicios socialmente necesarios.

Sin embargo, a pesar de que no se pueden observar definiciones concretas en la ley, el
INAES si define! a la Economia Social como:

[...Jun sistema que implica un tipo de iniciativas colectivas que privilegian la
generacion de bienestar colectivo por medio de la rentabilidad econémica. Las
actividades econdmicas que llevan a cabo los OSSE se basan en la toma
democratica de decisiones, la propiedad social de los recursos, la distribuciéon
equitativa de beneficios entre sus integrantes y el compromiso social en favor
de la comunidad. Ademas, opera como un sistema socioeconémico constituido
por organismos de propiedad social, basados en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, en donde se privilegian el trabajo y el ser humano
(INAES, s.f.).

El Catalogo de Organismos del Sector Social de la Economia (COSSE),? fue creado en
2014, y en este se establece cudales son los organismos que integran el sector (Art. 14,
LESS). Este catalogo, toma en cuenta los principios, valores y fines establecidos en la LESS
y ha sido modificado en diversas ocasiones, a saber, en 2016 sufrié la primera modificacién,
en la que se eliminé a las Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple Entidades No
Reguladas (SOFOMES ENR) y se afiadié a los Fondos de aseguramiento agropecuario y
rural (FAAR); sin embargo, para 2019 se revirtié esa decision (se incluy6 a las SOFOMES
ENR y se excluy6 a los FAAR) (Conde, 2019). Posteriormente, para el catalogo de 2021 se
volvié a incluir a los FAAR. Sin embargo, cabe mencionar que las organizaciones que no
se incluyen en el COSSE pueden solicitar al INAES su valoracion para ser reconocidas en
éste.

Para la conformacion del catalogo, el INAES toma en cuenta que los OSSE cumplan con
los principios, valores y fines enunciados en los articulos 8, 9, 10y 11 de la LESS, ademéas
de que en el acta constitutiva, estatuto o instrumento similar se establezca como minimo:

1 Folletos con informacion breve y concisa sobre el |Instituto Nacional de la Economia Social:
https://www.gob.mx/inaes/documentos/tripticos-sobre-el-instituto-nacional-de-la-economia-social

2 COSSE (2022): Ejidos; Comunidades; Sociedades; Sociedades Cooperativas de productores o consumidores de bienes y/o
servicios; Sociedades de Solidaridad Social; Sociedades Mutualistas; Sociedades Mercantiles que cuenten con participacion
de OSSE, con al menos 51% del capital social; Sociedades de Produccion Rural integradas por ejidatarios y/o comuneros;
Sociedades Irregulares; Sociedades Cooperativas de ahorro y préstamo; Cajas de ahorro de trabajadores; Sociedades
Mutualistas de Seguros; Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural; Sociedades Financieras Comunitarias integradas
por ejidatarios, y/o comuneros; Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple No Reguladas, integradas por ejidatarios, y/o
comuneros; Uniones de Crédito integradas por ejidatarios, y/o comuneros; Uniones de Ejidos o de Comunidades; Organismos
Cooperativos; Asociaciones Rurales de Interés Colectivo; Uniones de Sociedades de Produccion Rural que estén integradas
por ejidatarios y/o comuneros; y Organismos Integradores de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural.
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a) que la toma de decisiones sea democratica y no esté ligada al capital aportado por los
integrantes; b) que la propiedad de los medios de produccion sea social o paritaria; y c) que
los excedentes o beneficios sean destinados a la prestacion de servicios de caracter social,
el crecimiento de sus reservas y fondos, o a la redistribucién de los servicios aportados o
del trabajo prestado por los integrantes (INAES, 2022a).

Es necesario mencionar que, los OSSE solo se listan en el catalogo, por lo que en
ocasiones no es posible definir o caracterizar los organismos que pertenecen al sector, pues
no en todos los casos se cuenta con una normatividad particular para cada organismo.
Ademas, existen organizaciones listadas tanto en el articulo 25 de la CPEUM como en el
articulo 4 de la LESS que no se incluyen en el COSSE (Cuadro 2), por lo que resulta dificil
delimitar el SSE a través de los diferentes elementos normativos que lo sustentan (CPEUM,
LESS, COSSE), pues las caracteristicas y tipos de organizacién que lo conforman
discrepan en algunos elementos.

Cuadro 2. Organismos del sector social de la economia enlistados en la CPEUM y LESS

OSSE del articulo 25 del CPEUM y el articulo 4 de la LESS Mencion en el COSSE

I. Ejidos Mencionado en el COSSE

[I. Comunidades Mencionado en el COSSE

lll. Organizaciones de trabajadores glgssr,r;ncmn directa en el
IV. Sociedades Cooperativas Mencionado en el COSSE
V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o0 exclusivamente a Sin mencidon directa en el
los trabajadores COSSE*

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en la LESS.

Nota: La mencién de estos organismos no se hace explicita en el COSSE, no obstante, por sus caracteristicas generales se
pueden identificar en otros organismos particulares, como las Cajas de ahorro de trabajadores 0 Sociedades Mercantiles con
mas del 51% de capital social.

Actores de la economia social y su participacion en la economia de México

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracion con el INAES,
genero el Estudio de caso de la economia social de México, con el que se muestra una
perspectiva del sector en torno a su participacion en la actividad econémica, a través de
indicadores como el Producto Interno Bruto (PIB) y el personal remunerado. Sin embargo,
esta informacion solo esta disponible para dos afios: 2013 y 2018 con cifras preliminares.®
Ademas, hay una limitante en cuanto a la medicion de los OSSE, pues no existe una base
de datos Unica que permita cuantificar los OSSE existentes y clasificarlos de acuerdo con
sus caracteristicas.

Con base en esta informacion, en 2013 el PIB de la economia social alcanz6 206,600
millones de pesos, para 2018 este sector tuvo una tasa de crecimiento media anual de

3 Para la medicion realizada por el INEGI, se incluyé a los OSSE del catalogo del INAES, abarcando 18 modalidades de
medicion. No obstante, las Sociedades mercantiles con participacion de al menos 51% de capital social; las sociedades
irregulares y las SOFOMES ENR integradas por ejidatarios y/o comuneros fueron excluidas de la frontera de medicién. A fin
de tener informacién mas particular de este tipo de organizaciones que no formaron parte de la medicion, asi como de aquellas
organizaciones incluidas, se incorporara informacion de otras fuentes especificas para cada tipo de organizacion. Es
necesario mencionar que la informacion presentada aqui es resultado de un trabajo exhaustivo de revision y bisqueda de
informacion, y al estar conformado por distintas fuentes, la cobertura temporal no siempre es homogénea.
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6.8%, alcanzando 269,228 millones de pesos. Su participacion porcentual en el PIB
nacional fue de 1.32% y 1.52%, respectivamente. Asimismo, en la economia social se
crearon 4.16 millones de puestos de trabajo en 2013, mientras que para 2018 esta cifra
aumento a 4.35 millones (INEGI, 2022).

Al interior de la economia social, los subsectores con mayor participacion son la agricultura
con 75% del PIB de la economia social en 2018 y los servicios financieros y de seguros con
17.9%, lo que implica que conjuntamente representan poco mas del 90% de la produccion
de la economia social. Otros subsectores con participacion en el sector son la industria
manufacturera (2.6%), transportes, correos y almacenamiento (1.7%) y el comercio al por
mayor (1.1%).

En 201,8 el 34% del PIB del sector primario provenia de los OSSE. En cambio, la economia
social en el sector de servicios financieros y de seguros solo tenia una participacion de
6.11% (INEGI, 2022). Ademas, en dicho afio, mas de la mitad del PIB de la economia social
se concentraba en los ejidos (70.7%), seguido de las SOCAP (15.1%), las comunidades
(4.4%) y las sociedades cooperativas (4%).

Grafica 1. México: Producto Interno Bruto de la economia social por tipo de OSSE, 2018

Ejidos

= Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo
= Comunidades

A\

= Sociedades Cooperativas
= Grupos empresariales
= Sociedades de Produccion

Rural
= Uniones de crédito

= Otros

Nota: La categoria de “Ejidos”, “Comunidades” y “Sociedades de produccion rural” incluyen a las Uniones de ejidos, Uniones
de Comunidades y Uniones de sociedades de produccion rural, respectivamente.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Estudio de caso de la economia social de México, cifras preliminares del
2013y 2018, INEGI.

En cuanto a su participacion en la generacién de empleo, los ejidos son los que concentran
la mayor proporcion de personal ocupado dentro de la economia social, con el 85.1%;
seguido de las comunidades, con 9.4%; y las sociedades cooperativas, con 3.9%. Destacan
las SOCAP, puesto que solo representan el 0.5% del personal ocupado dentro de la
economia social, pero aportan el 15.1% del PIB de esta.
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Gréfica 2. México; personal ocupado en la economia social por tipo de OSSE, 2018

Ejidos

= Comunidades

AN
% = Sociedades Cooperativas

9.4% = Sociedades de Produccion
Rural

= Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo

= Otros

Nota: La categoria de “Ejidos”, “Comunidades” y “Sociedades de produccion rural” incluyen a las Uniones de ejidos, Uniones
de Comunidades y Uniones de sociedades de produccion rural, respectivamente.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Estudio de caso de la economia social de México, cifras preliminares del
2013y 2018, INEGI.

La informacién presentada permite tener una aproximacion de la economia social en México
y su caracterizacién. No obstante, no puede considerarse como el universo de la economia
social, puesto que en ocasiones las diferentes fuentes de informacion disponibles para un
mismo organismo no coinciden entre si, como es el caso de las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo SOCAP.

A través de otras herramientas, como el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE), se puede realizar una aproximacion a los diferentes tipos de OSSE,
identificando unidades econémicas que estan vinculadas, ya sea por el nombre del
establecimiento o por la razén social.* En este sentido, aunque la informaciéon del DENUE
permite conocer las caracteristicas econdmicas de los diferentes organismos, este solo
puede considerarse un ejercicio de acercamiento, pues en ocasiones las unidades
econdmicas registradas no tienen razén social ni tampoco se puede identificar en el nombre
del establecimiento, por lo que probablemente se podria estar subestimando el nUmero de
organismos de cada tipo.

A continuacion, se presentan las principales caracteristicas de las formas de organizacion
social que el INAES considera en el COSSE, con base en el marco juridico especifico para
cada organizacion (cuando exista legislacion especifica) asi como con informacion
cuantitativa para cada organismo, cuando las fuentes de informacion publicas lo permitan.

Ejidos. Tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras
que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo. La
explotacion colectiva de las tierras ejidales puede ser adoptada por un ejido cuando su
asamblea asi lo resuelva, en cuyo caso deberdn establecerse previamente las
disposiciones relativas a la forma de organizar el trabajo y la explotacién de los recursos
del ejido, asi como los mecanismos para el reparto equitativo de los beneficios, la

4 Por ejemplo, “CORPORACION FINANCIERA DE AMERICA DEL NORTE” se clasifico en la categoria de Sofom ENR a
través de la razon social con la que esta registrada, la cual es “FINANCIERA FINSOL SA DE CV SOFOM ENR”.
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constitucion de reservas de capital, de prevision social o de servicios y las que integren los
fondos comunes (DOF, 1992, Ley Agraria, Arts. 9y 11).

De acuerdo con la informacion del Registro Agrario Nacional (RAN), en 2023 existian en el
pais un total de 29,827 ejidos con una superficie total de 82.2 millones de hectareas,
equivalentes aproximadamente al 42% de la superficie total del pais. Destaca que, mientras
el nimero de ejidos ha aumentado ligeramente de 2014 a 2023, la superficie ejidal ha
disminuido sutilmente, pasando de 82.9 a 82.2 millones de hectareas (mdh).

Gréfica 3. Numero de ejidos y superficie total, 2014-2023
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con datos del RAN.

Comunidades

La comunidad determina el uso de sus tierras, su division en distintas porciones segun
distintas finalidades y la organizacion para el aprovechamiento de sus bienes. Podra
constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros, encargar la
administracion o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor
aprovechamiento. La comunidad implica el estado individual del comunero y, en su caso, le
permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y la cesion de sus derechos sobre la
misma en favor de sus familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio
de los bienes de uso comun en los términos que establezca el estatuto comunal (DOF,
1992, Ley Agraria, Art. 100 y 101).

La informaciéon del RAN muestra que, en 2023 existian en el pais 2,424 comunidades, con
una superficie total de 17.36 millones de hectareas. Al contrario de los ejidos, tanto el
namero de comunidades registradas, como la superficie destinada a ellas ha aumentado
ligeramente desde 2014, pasando de 2,374 a 2,424 comunidades y de 17.16 a 17.36 mdh
de 2014 a 2023.
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Gréfica 4. Numero de comunidades y superficie total, 2014-2023
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con datos del RAN.
Organizaciones de trabajadores*

Son asociaciones de trabajadores que se constituyen para proteger sus intereses, su
principal funcién consiste en mantener y mejorar las condiciones de trabajo. La forma de
organizacién de trabajadores mas conocida es el sindicato,®> aunque también existen otros
tipos de organizaciones como los gremios, asociaciones y las uniones (Asturias, s.f.). En
México, los sindicatos estan regulados por la Ley Federal del Trabajo (LFT) y pueden ser
gremiales, de empresa, industriales, nacionales de industria y de oficios varios.® Deben
constituirse con un minimo de veinte trabajadores y contar con los derechos de libre
afiliacion y de participacion (DOF, 2024f, LFT, Arts. 356, 358-360 y 364).

De acuerdo con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS, 2017), a noviembre de
2017 habia 3,347 agrupaciones de trabajadores registradas en la secretaria, de las cuales
47 eran confederaciones o centrales obreras; 532 federaciones y 2,768 organizaciones
sindicales, que concentraban a méas de 1.9 millones de personas trabajadoras. Otra forma
de aproximarse a las organizaciones de trabajadores en México es a través la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en la que se observa que a pesar de que la tasa
de sindicalizaciéon ha disminuido desde 2012 (pasando de 14% a 12.8% en 2024), el nimero
de personas sindicalizadas ha aumentado, al pasar de 4.4 a 5.2 millones de personas
trabajadoras, en el mismo periodo.

® En México, los sindicatos no forman parte de los Organismos del Sector Social de la Economia, no obstante, existe literatura
que vincula el sindicalismo al sector social de la economia, por ejemplo, Garcia Jurado aborda el concepto de sindicalismo
transformador, como aquel que asume la necesidad de cambiar y ampliar la nocién o concepto de trabajo como sinénimo de
empleo o asalariado por cuenta ajena, para dar cabida al trabajo de cuidados y al trabajo autogestionario, considera al trabajo
como un conjunto de actividades o labores Utiles para el sostenimiento de la vida, sirvan o no para la obtencion de beneficios
y la acumulacion de capital (Garcia Jurado, 2024) . Otro ejemplo es el trabajo de Miguel Guillén Burguillos que analiza el rol
de los sindicatos en la reconversion de empresas mercantiles en quiebra, en empresas de la economia social. Lo anterior no
implica que las organizaciones sindicales en México deban ser consideradas parte del SSE, no obstante, su relacién con el
sector aun es objeto de discusién desde la academia (Guillén Burguillos, 2022).

6 Los sindicatos gremiales son aquellos formados por trabajadores de una misma profesion, oficio o especialidad; los de
empresa son aquellos formados por trabajadores que presten sus servicios en una misma empresa; los industriales hacen
referencia a los formados por trabajadores que presten sus servicios en dos 0 mas empresas de la misma rama industrial; los
nacionales de industria son aquellos formados por trabajadores que prestan sus servicios en una o varias empresas de la
misma rama industrial, que estan instaladas en dos o0 mas entidades federativas, y los de oficios varios son los formados por
trabajadores de diversas profesiones (DOF, 2024f. LFT, Art. 360).
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Gréfica 5.México: poblacion ocupada sindicalizada y no sindicalizada, 2012-2024
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la ENOE, | Trimestre 2012-2024.
Sociedades cooperativas

La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada por personas fisicas
con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la
realizacion de actividades econémicas de produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios. Para su constitucién se requiere de cinco socios con lo siguiente: i) un voto por
socio, independientemente de sus aportaciones; ii) serdn de capital variable; iii) habra
igualdad en derechos y obligaciones; y iv) duracion indefinida (DOF, 2018b, Ley General
de Sociedades Cooperativas, Arts. 2, 6y 11).

En México no existen datos estadisticos especificos para este tipo de organismos, sin
embargo, la Alianza Cooperativa Internacional (ACl), en 2018, cuenta con informacién de
cuatro organizaciones miembros de la alianza: la Caja Popular Mexicana, la Confederacion
Nacional Cooperativa de Actividades Diversas de la Republica Mexicana (CNC); la
Federacion de Cajas Populares ALIANZA y la Federacién Regional de Cooperativas de
Ahorro y Préstamo Noreste (FENORESTE) S.C.L. de C.V. Son 194 las cooperativas
mexicanas que forman parte de la alianza, con un total de 2.7 millones de membresias, que
emplean a 6,702 personas trabajadoras y estan activas en los sectores: banca, comercio,
industria, educacion y transporte.
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Grafica 6. NUmero de cooperativas miembro de la ACI, nimero de membresias y cantidad de
empleos, 2018
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de la ACI, 2020.

En el DENUE 2024 se tienen registradas al menos 14,102 unidades econémicas que hacen
referencia a las sociedades cooperativas’, el 58.9 % se dedica a los servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos, seguido de la agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza (16.2 %) y las entidades dedicadas al
comercio al por menor (13.6 %). El 83 % corresponde a micronegocios, el 14 % a pequefias
empresas, el 2 % a medianas empresas y el 1 % corresponde a grandes empresas.

" En el rastreo de informacion que se obtiene del DENUE se identificé que, tanto a través del nombre de establecimiento y
razon social, se encuentran registradas méas de 5,000 cooperativas escolares.
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Grafica 7. Porcentaje de cooperativas, 2024
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacién del DENUE, 2024.

Sociedades de solidaridad social (SSS)

Se constituyen con un minimo de cinco socios y con un patrimonio de caracter colectivo;
los socios deberan ser personas fisicas de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios,
comuneros, campesinos sin tierra, parvifundistas y personas que tengan derecho al trabajo,
que destinen una parte del producto de su trabajo a un fondo de solidaridad social y que
podran realizar actividades mercantiles. Tendran por objetivo: i) la creacién de fuentes de
trabajo; ii) la practica de medidas que tiendan a la conservacién y mejoramiento de la
ecologia; iii) la explotacion sustentable de los recursos naturales; iv) la produccion,
industrializaciéon y comercializacién de bienes y servicios que sean necesarios; y V) la
educacion de los socios y de sus familiares en la practica de la solidaridad social (DOF,
2018a, Ley de Sociedades de Solidaridad Social [LSSS], Arts. 1, 2y 4).

En el DENUE 2024 estan registradas 119 unidades econdmicas vinculadas a las
Sociedades de Solidaridad Social por su razén social o nombre del establecimiento, de las
cuales, casi dos tercios se encuentran en el subsector de agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, seguido del subsector de transportes,
correos y almacenamiento (10.1 %), la industria manufacturera y otros servicios excepto
actividades gubernamentales (5 %). Mas de la mitad de las sociedades de solidaridad social
son pequefias empresas (61 %), seguido de micronegocios (33 %), medianas empresas (5
%) y grandes empresas (2 %).
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Gréfica 8. Porcentaje de Sociedades de Solidaridad Social, 2024
Panel A. Por subsector de la actividad econémica Panel B. Por tipo de establecimiento
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion del DENUE, 2024.

Sociedades mutualistas

Son instituciones financieras que conforman un fondo de proteccion en caso de muerte,
accidentes y enfermedades o indemnizacién por dafios que pudieran sufrir cada uno de sus
integrantes. A diferencia de las instituciones de seguros, las sociedades mutualistas
solamente pueden operar determinados tipos de seguros y no deben tener fines de lucro
para la sociedad ni para sus socios (CONDUSEF, 2016). Ademas de las sociedades
mutualistas, existen las “mutualidades” que también ofrecen cobertura a sus miembros en
caso de los riesgos antes citados sin dar pdlizas o contratos, estas no estan autorizadas ni
reguladas.

El DENUE tiene 255 unidades econdmicas registradas que estan vinculadas a las
sociedades mutualistas. Casi el 50 % de ellas se encuentra en el subsector de Otros
servicios excepto actividades gubernamentales, seguido de Servicios financieros y de
seguros (16.9 %), Transportes, correos y almacenamiento (7.1 %), comercio al por menor
y servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (6.3 %); se
caracterizan por ser micronegocios en su mayoria (71 %) y pequefias empresas (24 %).
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Gréfica 9. Porcentaje de Sociedades Mutualistas, 2024
Panel A. Por subsector de la actividad econémica Panel B. Por tipo de establecimiento
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacién del DENUE, 2024.

Como se menciond, de las unidades econdmicas registradas en el DENUE que en la razén
social o nombre del establecimiento sefialan ser sociedades mutualistas, el 16.9 %
corresponden al subsector de servicios financieros y de seguros. No obstante, de acuerdo
con la CONDUSEF, en 2016 solo habia dos Sociedades Mutualistas debidamente
autorizadas en México: SPT, Sociedad Mutualista de Seguros y Torredn, Sociedad
Mutualista de Seguros.

Sociedades de produccidn rural (SPR)

Los productores rurales podran constituir sociedades de produccién rural que tendran
personalidad juridica, debiendo constituirse con un minimo de dos productores rurales
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, colonos, terceros inversionistas o la
combinacion de éstos (DOF, 1992, Ley Agraria, Art. 110 y 111). Su objeto social puede
incluir: i) producir, transformar, comercializar y prestar servicios en forma asociada; ii)
obtener apoyos publicos o privados para emprender, desarrollar y consolidar proyectos de
inversion productiva y social; y iii) administrar en conjunto: financiamiento, seguros,
insumos, maguinaria, equipo e instalaciones (Conde, 2019).

En el DENUE hay 153 unidades econ6micas registradas cuya razén social o nombre de
establecimiento menciona “sociedad de produccion rural”, de estas, el 29.4 % se encuentra
en el subsector de comercio al por mayor, seguido del subsector de agricultura, cria y
explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza (17 %), y el comercio al
por menor y las industrias manufactureras (13.1 %). La mayoria de las SPR registradas en
el DENUE son micronegocios (59 %) y pequefias empresas (25%).
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Gréfica 10. Porcentaje de Sociedades de Produccion Rural, 2024
Panel A. por subsector de la actividad econémica Panel B. por tipo de establecimiento
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del DENUE, 2024.
Sociedades cooperativas de ahorro y préstamo (SOCAP)

De acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), son instituciones financieras orientadas al sector
social, no tienen fines de lucro, realizan operaciones de ahorro y préstamo y Unicamente
ofrecen sus servicios a sus socios (CONDUSEF, s.f.). Segun la Comision Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV), su objetivo principal consiste en contribuir a la inclusion financiera de
la poblacién de las comunidades en las que operan, a fin de hacerles llegar productos y
servicios financieros de calidad que contribuyan a mejorar su situacion econémica (CNBV,
2016a). Las SOCAP estan reguladas por la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP).

El boletin informativo del Fondo de Proteccion Cooperativo (FOCOOP) informa que, a junio
de 2024, las SOCAP inscritas en el Registro Nacional Unico de Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo (RENSOCAP) son 504, que administran en su conjunto un total de
activos por 269,222 millones de pesos e integran a 9.75 millones de socios (FOCOOP,
2022).

Dentro de las SOCAP registradas en el RENSOCAP, destacan las de nivel basico que se
caracterizan por contar con activos iguales o inferiores a 2.5 millones de unidades de
inversion (UDIS) y que no requieren de la autorizacion ni supervision de la CNBV, ademas
de que no participan ni cuentan con la proteccion del seguro de depdsitos (CNBV, 2016c).
De acuerdo con el FOCOOP, estas representaban el 48% de las SOCAP en 2022, es decir,
habia registradas 244 SOCAP de nivel basico, en contraste con las 154 autorizadas por la
CNBYV (31%).
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Gréfica 11. Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, 2016-2024
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Nota: *Las SOCAP para salida ordenada son aquellas que no cubrieron los requisitos para su autorizacion, por lo que deberan
optar por un cierre de operaciones a través de ciertos esquemas financieros. En este caso no se pueden abrir nuevas cuentas
de ahorro o crédito, s6lo administrar las ya existentes (CONDUSEF, s.f.).
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién del FOCOOP, 2024.

No obstante, a pesar de que existe un mayor nimero de SOCAP de nivel basico, las
SOCAP autorizadas son las que administran el mayor niumero de activos con el 97% de la
participacion total, es decir, 260,664 millones de activos en comparacion con los 1,846
millones de activos administrados por las SOCAP de nivel basico (1% de los activos totales).

Gréfica 12. Activos administrados por las SOCAP, 2016-2024
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion del FOCOOP, 2022.

Asimismo, las SOCAP autorizadas son las que concentran el mayor nimero de socios, con
8.1 millones, es decir el 93% del total. En contraste con las SOCAP de primer nivel, que,
aunque son mas, tienen un menor numero de socios (157 mil).
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Gréfica 13. Numero de socios en las SOCAP, 2016-2024
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion del FOCOOP, 2024.

Al analizar la serie histérica, se puede observar que es un sector con dinamismo que ha
crecido en el tiempo. Por ejemplo, el nimero de socios del total de las SOCAP pasé de 7.3
millones en 2016 a 9.7 en junio de 2024. Asimismo, los activos administrados por las
SOCAP aumentaron de 128,120 millones a 289,222 millones en el mismo periodo.

Este incremento en el nUmero de activos administrados se puede observar también en la
participacion que tienen las SOCAP dentro del sector financiero, en particular la banca. De
2016 a 2021 la participacion de las SOCAP en los activos financieros del sector aumenté
de 1% a 1.5% (Grafica 14). Y aunque la participacion de la banca mdltiple es mayoritaria,
las SOCAP representan el acceso al ahorro y préstamo a sectores de la sociedad a los que
la banca multiple no llega.

Gréfica 14. Activos totales por tipo de organizacion financiera, 2016-2024
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la CNBV, 2022.

Otro indicador (til para observar la calidad crediticia del sector es el indice de Morosidad,
gue esté vinculado a su vez con el Indice de Cobertura. Por un lado, el indice de morosidad
permite medir el volumen de operaciones que han sido consideradas morosas con relacion
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al volumen de préstamos y créditos otorgados por el sector. El indice de Morosidad resulta
del célculo entre los impagos o riesgos dudosos y el total de créditos otorgados (riesgos
totales).

Como se muestra en la grafica 15, el indice de morosidad en las SOCAP es mucho mayor
gue en el resto de los sectores, por ejemplo, en 2021 este indice en la banca mdltiple® fue
de 2.4 en contraste con el de las SOCAP que fue mas de 3 puntos porcentuales mayor
(5.3). No obstante, se observa que en los ultimos afios el indice de morosidad de las
SOCAP ha tendido a disminuir, de 2016 a 2019 pas6 de 5.0 a 4.4, y posteriormente
comenzd a incrementarse, hasta llegar a 5.3, posiblemente como resultado de la crisis por
la pandemia del COVID-19, hasta junio de 2024, este indice se colocé en 4.4%, mas de 2
puntos porcentuales que la banca multiple.

Gréfica 15. indice de Morosidad, 2016-2024.
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de la CNBV, 2022.

Por su parte, el indice de cobertura permite medir el nivel de provisiones que tiene un sector
sobre el total de créditos categorizados como morosos. Con él se puede observar el nivel
de proteccion gue tienen las entidades financieras ante los préstamos impagados de los
clientes. En este sentido, la grafica 16 muestra que las SOCAP son las entidades
financieras que tienen un menor nivel de proteccion (124.1 en junio de 2024) en
comparacion con otras entidades como las sociedades financieras de objeto multiple que
tienen un indice de Cobertura del doble (217.2 en 2024). Sin embargo, se observa que el
indice ha sido constante en el tiempo, al pasar de 122.4 en 2016 a 124.1 hasta junio de
2024.

8 Las instituciones de banca multiple son instituciones de crédito privadas que se encargan de captar los ahorros de la
poblacién, mismos que utiliza posteriormente para el otorgamiento de crédito. Estas instituciones se constituyen previa
autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con opinion del Banco de México (Quintana Adriano, 2018).
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Gréfica 16. indice de Cobertura, 2016-2024
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de la CNBV, 2022.
Fondos de aseguramiento agropecuario y rural (FAAR)

Los Fondos de Aseguramiento son las sociedades constituidas que tienen por objeto
ofrecer proteccion mutualista y solidaria a sus socios a través de operaciones activas de
seguros y coaseguros para operaciones de dafios del ramo agricola y de animales, o de los
bienes conexos a la actividad agropecuaria, rural y patrimonial; de vida limitadas a
esquemas de saldo deudor y para familias campesinas; y de accidentes y enfermedades
de sus socios (Art. 3°, Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural [LFAARY]).

A pesar de no haber informacion detallada sobre el sector, AGROASEMEX, institucién
nacional de seguros, cuenta con informacién sobre los FAAR en su Padron de Integrantes
del Sistema Nacional de Aseguramiento al Medio Rural. En 2017 en dicho padron se tiene
el registro de 503 FAAR, de los cuales, la mayoria se concentra en el subsector agricola
(76.6%), seguido del agropecuario (12.8%) y el ganadero (6.4%). Ademas, destacan 14
registros que corresponden a Organismos Integradores de FAAR.

Gréfica 17. Numero de FAAR por actividad econdmica, 2017
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de AGROASEMEX, 2017.
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Sociedades financieras de objeto multiple no reguladas (SOFOMES ENR)

Son sociedades anénimas cuyo objeto es la realizacién habitual y profesional de una o méas
de las actividades de otorgamiento de crédito, arrendamiento o factoraje financieros. Las
SOFOMES ENR al no tener vinculos patrimoniales con entidades supervisadas por la
CNBV, o emitir valores registrados en el Registro Nacional de Valores, no requieren la
autorizacion del gobierno federal para constituirse y ser reguladas, pero estan sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la CNBV para verificar el cumplimiento de las disposiciones
preventivas establecidas en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito (LGOAACQC).

En el DENUE se pueden encontrar registradas tanto las entidades reguladas como las no
reguladas. En total, hay 3,246 unidades econdmicas en cuyo nombre del establecimiento o
razén social se menciona Sociedades financieras de objeto multiple (SOFOMES), de las
cuales el 95.2 % son entidades no reguladas (ENR), es decir 3,090. La mayoria de las
SOFOMES ENR estan en el subsector de servicios financieros y de seguros (93.8 %), y
comercio (1.5%). Las SOFOMES ENR estan caracterizadas por ser mayoritariamente
micronegocios (66 %) y pequefias empresas (30%).
Grafica 18. Porcentaje de SOFOMES ENR, 2024
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion del DENUE, 2024.
Uniones de crédito

Son intermediarios financieros no bancarios, que tienen como propdésito principal facilitar a
determinados sectores de la economia el acceso al crédito y a la inversién, actuando como
un instrumento para disminuir los costos del financiamiento en beneficio de sus socios, que
les permiten recibir préstamos y créditos en condiciones favorables (CNBV, 2016b; Art. 40,
Ley de Uniones de Crédito).

A través de la informacion registrada en la CNBV se pudo obtener informacién de las
uniones de crédito, las cuales a septiembre de 2024 eran 68 con 49,650 miembros, éstas
proporcionaban empleo a 1,117 personas trabajadoras. Al analizar la serie histérica, se
puede observar una disminucion en el nimero de uniones de crédito y de socios, pasando
de 92 en 2016 a 68 en 2024, y de 69,662 a 49,649 en el mismo periodo, respectivamente.
No obstante, no se identific informacion sobre su nivel de crédito otorgado a organismos
del SSE.
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Grafica 19. Uniones de crédito, socios y empleados, 2016-2024
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la CNBV, 2024.

Sin embargo, se pone de manifiesto la importancia que tiene la bisqueda de una mayor
claridad en la definicion e identificacion de los actores dentro de la economia social, asi
como contar con un marco legal que defina claramente las caracteristicas de las diferentes
formas organizativas, con el fin de maximizar la eficacia y evitar confusiones o generar
incentivos negativos en torno a la implementacion de las politicas publicas de fomento y
desarrollo del sector.

Sociedades Financieras Comunitarias (SOFINCO)

Tienen por objeto propiciar el ahorro y el apoyo crediticio para el desarrollo de las
actividades productivas del sector rural, estas sociedades se rigen por los principios de
territorialidad, accion gremial, solidaridad y ayuda mutua (Art. 46, Ley de Ahorro y Crédito
Popular [LACP]).

Al interior del DENUE hay 23 unidades econémicas registradas cuya razon social o nombre
de establecimiento menciona “sociedad financiera comunitaria”, de estas, el 95.7 % se
encuentra en el subsector de servicios financieros y de seguros, seguido del subsector de
servicios de apoyo a los negocios, manejo de residuos, y servicios de remediacion (4.3 %),
La mayoria de las SOFINCO registradas en el DENUE (2024) son micronegocios (83 %) y
pequefias empresas (17 %).
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Gréfica 20. Porcentaje de SOFINCO, 2024
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion del DENUE, 2024.
Cajas de ahorro de trabajadores

Es un fondo integrado por aportaciones que realizan los trabajadores de una empresa a
quienes se les descuenta periddicamente una cantidad de su salario. De acuerdo con el
Comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario (CONAMPROS) no tienen una figura
juridica, pero poseen un reglamento interno; el fondo y la caja de ahorro tienen como
objetivo primordial construir fondos para otorgar préstamos a los trabajadores o integrantes
en términos preferenciales y a tasas de interés accesibles, por debajo de las que rigen en
el mercado al tiempo que generan rendimientos, que se reparten junto con el monto
ahorrado por el trabajador (CONAMPROS, 2014). No pueden considerarse una empresa
social debido a la falta de estructura y permanencia; tampoco son intermediarios financieros
pues no pueden hacer un llamado publico al ahorro ni aceptar usuarios que no sean
trabajadores de la empresa (Conde, 2019).

Partiendo de las entidades econémicas en el DENUE identificadas como cooperativas, se
realiz6 una busqueda adicional considerando la actividad principal de la unidad; derivado
de esta divisién, se identificaron 508 cajas de ahorro popular. El total de ellas se dedican a
servicios financieros y de seguros, de las cuales 87 % estan registradas como
micronegocios, 12 % como empresas pequeias y solo 1 % como empresas medianas.

Graéfica 21. Porcentaje de cajas de ahorro por tipo de establecimiento, 2024
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del DENUE, 2024.

30

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,

WWwWWw. coneval.org. mXx

CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Sociedades mercantiles

Las Sociedades Mercantiles que cuenten con al menos 51% del capital social, pueden
realizar todos los actos de comercio necesarios para el cumplimiento de su objeto social.
La legislacion identifica siete tipos de sociedades: i) en hombre colectivo; ii) en comandita
simple; iii) de responsabilidad limitada; iv) anénima; v) en comandita por acciones; vi)
cooperativa; y vi) por acciones simplificada. El reparto de las ganancias o pérdidas estan
en funcién de tres reglas: la distribucion se hard proporcionalmente a sus aportaciones; al
socio industrial correspondera la mitad de las ganancias; y el socio industrial no reportara
las pérdidas (Arts. 1°, 4° y 16, Ley General de Sociedades Mercantiles [LGSM)]).

Sociedades irregulares

Son aquellas sociedades mercantiles o financieras que no estan constituidas legalmente.
Para formar parte del COSSE deben cumplir con lo dispuesto en el catalogo, que establece
que los OSSE deberan observar los fines, principios, valores y practicas enunciados en los
articulos 8, 9, 10y 11 de la LESS (DOF, 2023b).

En México, el SSE representa una opcién alternativa ante las estructuras convencionales
del mercado. A lo largo de los afios, diferentes tipos de entidades financieras y
organizaciones sociales han avanzado en el desarrollo de una estructura gue busca ofrecer
acceso al crédito, seguros, y servicios financieros a sectores histéricamente discriminados,
como los campesinos y productores rurales. Las sociedades mutualistas, sociedades de
produccién rural, las SOCAPs, Uniones de Crédito, SOFINCO, y las cajas de ahorro de
trabajadores son ejemplos de estas entidades, que aunque operan en un entorno
regulatorio y econémico altamente competitivo, contribuyen a la inclusion financiera en el
pais. La informacién presentada con anterioridad muestra un crecimiento sostenido en el
namero de socios y activos administrados por estas organizaciones, reflejando la creciente
demanda de sus servicios.

Por otro lado, un aspecto relevante en el andlisis de la economia social mexicana se
encuentra en las caracteristicas de su estructura agraria; de acuerdo con los resultados del
Censo Agropecuario 2022 (CA 2022), México cuenta con una superficie de 196.3 millones
de hectéreas, de las cuales 87.9 millones de hectareas son de uso o vocacién agropecuaria
y otras 15.6 millones de hectareas son de aprovechamiento forestal, no obstante,
Unicamente 29.8 millones son superficie de uso agricola (INEGI, 2023).

Asimismo, como se menciond anteriormente, en México hay mas de 29 mil ejidos
registrados con una superficie total de mas de 82 millones de hectareas (2023), de las
cuales casi 32 millones son superficie ejidal registrada destinada al parcelamiento es decir,
practicamente el 39% de la propiedad ejidal puede parcelarse entre los ejidatarios, con
marcadas diferencias entre las entidades federativas; por ejemplo, en Veracruz, el 94% de
la superficie esté registrada en esta condicion mientras en Quintana Roo es menos del 5%.
Asimismo, el articulo 47 de la Ley Agraria establece que, dentro de un mismo ejido, ningan
ejidatario podra ser titular de derechos parcelarios sobre una extensién mayor que la
equivalente al 5% de las tierras ejidales. Lo anterior, junto a que las parcelas de un mismo
ejidatario pueden estar ubicadas en diferentes areas del ejido no contiguas (Morett-
Sanchez, 2017) supone retos en cuanto a las capacidades productivas de los ejidatarios de
manera individual.

Este fendmeno, aunado a la limitada capacidad productiva de los pequefios productores,
dificulta su capacidad para enfrentar problematicas, como aquellas que se identificaron
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como relevantes a través del CA 2022: los altos costos de insumos y servicios, baja de
precios o disminucion de ventas a causa de factores externos, pérdida de fertilidad del
suelo, inseguridad transportacion y escasez de mano de obra (INEGI, 2023), ademas de
restricciones en términos de acceso a financiamiento y recursos productivos que podrian
permitir un uso eficiente de los medios de produccion.

En el futuro inmediato serd relevante continuar con la generacion de informacion y
estadisticas sobre los organismos del sector y su importancia en la economia, dada la
relevancia del sector en el desarrollo econémico y social de un pais, puesto que representa
una posibilidad de respuesta ante las crisis econémicas, como una alternativa de
organizacién diferente a la economia de mercado mediante la afirmacién de ciertos valores
como la democracia, la ayuda mutua y la solidaridad, y cuyo objetivo es “garantizar niveles
Optimos de bienestar sobre la base de una mayor participacion e inclusion de los distintos
grupos humanos histéricamente vulnerados” (Corrales, 2020, pag. 39).

Segun diversos autores, la Economia Social cobr6 relevancia tras la crisis econémica de
2009, cuestionando modelos econdmicos tradicionales y promoviendo diversas
expresiones que operan fuera de la economia formal (OIT, 2010). Desde 2010, paises como
Francia, Espafia, Canad4, Ecuador y Brasil implementaron leyes para fortalecer la
Economia Social, integrando sectores poblacionales con dinamicas distintas a las del sector
privado y publico (Laville, 2009 citado en CONEVAL, 2017). Este sector ha demostrado ser
una respuesta efectiva al desempleo y un medio para acceder al mercado laboral,
facilitando la creacién de empleo y riqueza, asi como el reingreso al trabajo para quienes
habian perdido sus empleos (OIT, 2010).

Vista por muchos autores como un tercer sector a la par del sector publico y el privado, se
ha desarrollado con facilidad en sectores de mercado como en sectores de no mercado y
en entornos monetarios como no monetarios®, y no solo en la insercién laboral o los
servicios sociales (Jeantet, 2007). Asi, la economia social se puede encontrar sectores
como la salud, la vivienda social, los sectores productivos primarios (entre otros, agricultura,
cria y explotacién de animales o pesca), el transporte y el sector financiero, entre otros.

El Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la ESS (2014), citado
en el Informe Social and Solidarity Economy and the Future of Work de la OIT (2017),
reporta los siguientes datos:

En todo el mundo, las cooperativas proporcionaban 100 millones de puestos de
trabajo (20% mas que las empresas multinacionales). Los resultados
preliminares del Censo Global de Cooperativas de la Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas (ONU DAES) indican que a nivel
mundial hay 761,221 cooperativas y asociaciones mutuas con 813.5 millones de
miembros, 6.9 millones de empleados, 18.8 billones de dolares en activos y 2.4
billones de ddlares en ingresos brutos anuales.

9 El sector de mercado esté integrado por las empresas con organizacion democratica (una persona, un voto) y con distribucion
de beneficios no vinculada al capital aportado por el socio, mientras que el sector de no mercado se integra por las
instituciones privadas sin fines de lucro al servicio de los hogares. Por su parte, el entorno monetario hace referencia al
intercambio de productos mediante transacciones monetarias, mientras que el entorno no monetario hace referencia a un
sistema de intercambio local en el que la transaccién puede no ser monetaria. Con este tipo de sistema las personas pueden
participar en proyectos colectivos interconectados que satisfagan sus necesidades. (Jeantet, 2007).
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En la Unién Europea, mas de 207,000 cooperativas estaban activas
econOmicamente en 2009, las cuales proveyeron empleo a 4.7 millones de
personas con 108 millones de miembros. En 2010 estas organizaciones
emplearon a 8.6 millones de personas. Estas cooperativas aportan poco mas del
4% del PIB y sus miembros comprenden el 50% de los ciudadanos de la Unién
Europea. Por su parte, la economia social y solidaria en su conjunto proveen el
6.5% del empleo total de la Unién Europea, es decir 14.5 millones de trabajos.

En Brasil, mas de 3 millones de personas trabajan asociativamente en iniciativas
de la economia social y solidaria, de acuerdo con el segundo censo nacional de
la economia social y solidaria concluido en 2014. En otros paises como
Argentina, Indonesia y Kenia, las cooperativas emplean alrededor de 250,000 y
300,000 personas en cada pais.

Asimismo, el World Cooperative Monitor (WCM) en su Reporte Exploring the cooperative
economy 2023 ofrece informacion mas actualizada acerca del sector cooperativo a nivel
mundial, en especifico de las 300 empresas cooperativas y mutuales mas importantes del
mundo:

En 2023, las 300 empresas cooperativas y mutuales mas importantes del mundo
suman un volumen de negocio de 2.4 billones de délares. La mayoria se
encuentra en el sector agropecuario (35%) y en el sector asegurador (32%),
seguido del comercio al por mayor y al por menor (19%).

Con respecto al tipo de organizacion, la mayoria de las 300 empresas mas
importantes del mundo son cooperativas de productores (43%) que estan
representadas principalmente por cooperativas agricolas y cooperativas de
minoristas, seguido de las mutuales (26.7%) y las cooperativas de consumo
(23.7%).

Experiencias internacionales en las politicas publicas de fomento al SSE

Si bien, en el caso de México a lo largo del tiempo se han realizado acciones a través de
aparatos institucionales y programas especificos, es importante ampliar la perspectiva, a fin
de conocer y valorar mecanismos de atencién que contribuyan a consolidar al SSE como
un sector econémico con una participacién relativamente importante.

Brasil: La politica publica de economia social se ha implementado través de la creacion en
2003 de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), integrando diversas
entidades gubernamentales y civiles en la construccién de politicas para la economia social
a nivel federal (OIT, 2015). Un ejemplo reciente es el programa “Brasil Mas Cooperativo”,
destacado por la CEPAL (2022) como una buena practica en politicas publicas para el
cooperativismo. Este programa promueve la organizacion y gestion de cooperativas,
intercooperacion, fomento de compras publicas y la participacion del Servicio Nacional de
Aprendizaje de Cooperativismo (SESCOOP) en la educacién brasilefia.

Venezuela: La “Misidon Madres del Barrio” en Venezuela, establecida en 2006, tiene como
objetivo combatir la pobreza extrema entre las madres de los estratos mas pobres.
Inicialmente gestionada por una comisién presidencial con representantes de varios
ministerios, hoy es administrada por la Fundacién Mision Madres del Barrio Josefa Joaquina
Sanchez. Richer (2011) la considera una buena practica en politicas publicas por su
enfoque integral que abarca educacion, trabajo, salud y vivienda. Ademas, impulsa el
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desarrollo de capacidades mediante formacién sociopolitica, técnica y de género, y fomenta
la organizacién social a través de comités de madres que operan de manera autonoma
(Richer, 2011). Las participantes reciben un ingreso temporal equivalente al 80% del salario
minimo, con el objetivo final de incluirlas socio-productivamente mediante la creacion de
microempresas individuales, familiares o cooperativas.

Argentina: El “Programa de Agricultura Urbana” (PAU) de Rosario, Argentina, es un
ejemplo destacado de buenas practicas en politicas publicas vinculadas al sector social.
Creado como respuesta a la crisis de 2001, con el apoyo de los gobiernos provincial y
nacional, el programa fue disefiado para integrar a familias vulnerables y consolidar redes
productivas entre los desocupados (Vuotto, 2011). ElI PAU se distingue por su metodologia
participativa, enfocada en potenciar acciones sociales ya existentes y acompafiar los
procesos de transformacion comunitaria en lugar de ofrecer soluciones rapidas (Ottmann,
2004). La gestion del programa es integradora, involucrando a organizaciones populares,
institutos de investigacion y areas municipales, que trabajan de forma transdisciplinaria. Los
resultados incluyen la creacion de suelos agricolas urbanos, ferias y microemprendimientos
sociales, ademas del fortalecimiento del liderazgo femenino en el &mbito de la agricultura
urbana. Asimismo, el programa ha desarrollado un Sistema de Informacion Geografica
Municipal para identificar espacios vacantes aptos para la agricultura (Lattuca et al., 2014).
También ha facilitado el trabajo conjunto de varias entidades municipales y sectores de la
sociedad civil, publica y privada. En 2021, el PAU fue finalista del Premio 2020-2021 del
Centro Ross de WRI por su enfoque en soluciones a la desigualdad urbana y la crisis
climética.

Espafia: fue pionera en Europa al aprobar la Ley de Economia Social en 2011, seguida de
una estrategia nacional para este sector (Chavez y Monzon, 2003). En 2017, se modificé la
Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), ampliando su dimensién social. Aunque la ley
anterior ya incluia clausulas sociales, la nueva legislacion reserva un porcentaje minimo de
contratos para centros especiales de empleo y empresas de insercién laboral. También
permite la adjudicaciébn de contratos de servicios sociales, culturales y de salud a
organizaciones que cumplan condiciones como reinvertir sus beneficios en su misién social
y basar su direccidn en la participacion activa de empleados o usuarios (BOE, 2017). A nivel
regional, en 2015 Catalunya firmé un “Cdodigo de buenas practicas en la contratacion
publica” que prioriza criterios sociales como salarios dignos y la igualdad de género sobre
factores econdmicos en la adjudicacién de contratos. Por su parte, Barcelona publicé en
2018 la “Guia de contrataciéon publica social” para fomentar una contratacién publica
responsable, con enfoque en justicia social y derechos laborales, promoviendo la economia
cooperativa, social y solidaria (Marti-Costa, 2021).

Bélgica: En 2004, el gobierno de la region belga de Valonia cre6 por decreto la red de
“Agencias de asesoramiento” (Agences-Conseil d’économie sociale) para fomentar la
creacion y desarrollo de empresas de economia social. Estas agencias, que deben ser
fundaciones, empresas con objeto social o cooperativas homologadas, ofrecen apoyo en la
redaccion de estatutos, blisqueda de inversores, desarrollo de alianzas y estrategias a largo
plazo, entre otros servicios. Actualmente hay 6 agencias aprobadas, que pueden recibir un
subsidio basico de 32,000 euros anuales, con la posibilidad de un subsidio adicional segun
el numero y el tamafio de las empresas apoyadas. Otro ejemplo destacado es la Sociedad
Valona de Economia Social, que en 2014 lanzé el programa Brasero, el cual ofrece apoyo

34

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

WWwWWw. coneval.org. mXx




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

financiero a cooperativas mediante capital de riesgo o aportaciones de capital (Chavez y
Monzén, 2019).

Italia: Desde 1992, Italia implement6 un instrumento financiero publico que obliga a las
cooperativas a destinar el 3% de sus beneficios y los activos residuales de cooperativas en
liquidacion a fondos de inversién gestionados por entidades representativas del movimiento
cooperativo. Estos fondos no son administrados por las cooperativas mismas, sino por
asociaciones que promueven y desarrollan el cooperativismo. Las cooperativas que no
pertenecen a estas entidades deben destinar ese 3% al Ministerio de Desarrollo Econdmico
(Chavez y Monzon, 2019). Los fondos se utilizan para desarrollar nuevas cooperativas,
fomentar la innovacion tecnolégica, aumentar el empleo y apoyar el desarrollo del
Mezzogiorno. Ademas, Italia permite que los contribuyentes asignen, desde 2016, cinco
euros por cada mil de su impuesto sobre la renta a organizaciones sin animo de lucro y
voluntariado. Este mecanismo, aunque no es un gasto publico directo, tiene procedimientos
de control para garantizar el uso adecuado de los fondos (Chavez y Monzén, 2019).

De acuerdo con Soto (2012), las lecciones aprendidas de los paises que mas se han
preocupado en enfrentar los retos de la economia social sefialan que la politica de fomento
al sector es ineficiente cuando no es explicita 0 se presenta desintegrada, impidiendo el
sano desarrollo de este y la maximizacion de los resultados de las organizaciones que
operan en él. Por tanto, para ser eficaz, la politica debe ser integral y transversal (Soto,
2012).

Generalmente las organizaciones del SSE estan mas abiertas al intercambio entre el
sistema de produccion y la comunidad local debido a sus estructuras participativas de
gobierno, esto las hace capaces de identificar la demanda de sus comunidades para
producir bienes y servicios (Bodini, et al., 2017). Bajo este contexto, la economia social
establece un modelo que sigue una logica “de abajo hacia arriba”, segun las demandas y
necesidades efectivas de una comunidad (OIT, 2010). Estas caracteristicas propician que
los OSSE tengan un impacto positivo en el desarrollo econémico y social puesto que apoyan
la inclusién y la sostenibilidad del desarrollo. Aunado a ello, estos organismos empoderan
a los trabajadores vulnerables, permiten el cumplimiento efectivo de sus derechos
fundamentales y promueven la justicia social a través de su inclusion en el mercado laboral
(OIT, 2010).
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La Ley de Planeacién establece en su articulo 21 que el Ejecutivo Federal enviara a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union a mas tardar el ultimo dia habil de febrero
del afio siguiente a su toma de posesién el Plan Nacional de Desarrollo. Por su parte, los
programas sectoriales y los especiales que determine el Ejecutivo Federal deberan
publicarse dentro de los seis meses posteriores a la publicacion del Plan Nacional de
Desarrollo.

En este contexto, es importante contar elementos que contribuyan a la planeacion de las
politicas publicas de fomento y apoyo a la economia social, por lo que a continuacion se
presenta un andlisis del programa especial denominado Programa de Fomento a la
Economia Social 2021-2024 de la administracion 2018-2024 como el referente mas reciente
para brindar elementos que contribuyan a la planeacion sexenal de la administracién actual
en esta materia y porque este representa el documento de planeacién a partir del cual se
articularon las acciones encaminadas a atender a los OSSE y a desde el que, en adelante,
se realiza el analisis de la oferta programatica con posible relacién en las politicas de
fomento y apoyo a la economia social. Es necesario mencionar que el PFES 2021 — 2024
se realizo con base en lo establecido en los “Criterios para elaborar, dictaminar, aprobar y
dar seguimiento a los programas especiales, sectoriales, regionales e institucionales que
deriven del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”. No obstante, en este capitulo se
emiten observaciones sobre el disefio del programa vigente con el objetivo de fortalecer el
disefio y alcance del préximo PFES en funcién del PND 2024-2030.

Este apartado, ademas de realizar el analisis de la planeacion del sector presenta, en
primera instancia el estatus del organismo encargado de instrumentar las politicas publicas
de fomento y desarrollo del sector social de la economia, con el fin de fortalecer y consolidar
a dicho sector como uno de los pilares de desarrollo econémico y social del pais, conforme
lo establece la Ley de Economia Social y Solidaria.

El Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Bienestar (Ramo 20), que cuenta con autonomia
técnica, operativa y de gestidon. Su creacion esta sustentada en el articulo 13° de la Ley de
la Economia Social y Solidaria (LESS), reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en lo referente al sector
social de la economia (SSE).

Como se menciond, el objetivo del Instituto es instrumentar, como parte de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, las politicas publicas de fomento y desarrollo del SSE, con
el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares del desarrollo econémico
y social del pais, a través de la participacion, capacitacion, investigacion, difusion y apoyo
a los proyectos productivos del sector. ElI INAES cuenta por ley con 19 funciones, entre las
que se encuentran:

e Instrumentar la politica de fomento y desarrollo del sector social de la economia.

e Formulary ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la promocién, fomento
y desarrollo del Sector.
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e Ser un 6rgano consultivo del Estado en la formulacién de politicas relativas al Sector,
en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones
aplicables a las actividades econdmicas que desarrollen los Organismos del Sector.

e Llevar a cabo estudios, investigaciones y la sistematizacion de informacion que
permitan el conocimiento de la realidad de los Organismos del Sector y de su entorno.

e Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por
los Organismos del Sector.

De acuerdo con los datos de la Cuenta Publica 2018-2023, el INAES ha ejercido recursos
de cuatro programas presupuestarios: M0OO1: Actividades de apoyo administrativo (2018-
2025); O001: Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno (2018-2020); S017:
Programa de Fomento a la Economia Social (2018-2019); y P002: Promocion y evaluacion
de la politica de desarrollo social y comunitario, la participacion y la cohesion social (2018-
2025). A continuacién, se muestra la evolucion del presupuesto del INAES a pesos
constantes de 2018, desde dicho afio hasta el 2025.1°

Cuadro 3.Evolucién y composicion del presupuesto del INAES (2018=100), 2018-2025

Presupuesto ejercido por el INAES

Afio Ramo Modalidad y Clave  Monto en millones de pesos .
(2018=100) Porcentaje
S017 1,702.09 85.50%
2018 Desarrollo P002 238.92 12.00%
Social M001 34.35 1.70%
0001 15.02 0.80%
Total 2018 1,990.37 100%
S017 377.86 64.70%
. P002 169.79 29.10%
2019 Bienestar MOO1 27.45 4.70%
0001 8.55 1.50%
Total 2019 583.65 100%
P002 141.18 85.20%
2020 Bienestar MO001 24.48 14.80%
0001 0.02 0.00%
Total 2020 165.68 100%
. P002 168.16 88.40%
2021 Bienestar MOO1 2205 11.60%
Total 2021 190.22 100%
. P002 118.96 84.30%
2022 Bienestar MOO1 2212 15.70%
Total 2022 141.08 100%
. P002 127.15 84.70%
2023 Bienestar MOO1 2208 15.30%
Total 2023 150.13 100%
. P002 147.13 81.71%
2024 Bienestar MOO1 32.93 18.29%
Total 2024 (aprobado) 180.06 100%
. P002 129.41 81.50%
2025 Bienestar M001 29.37 18.50%
Total 2025 (aprobado) 158.78 100%

Nota: El presupuesto mostrado para 2024 y 2025 se refiere al presupuesto aprobado en el PEF, en el caso de 2025 el deflactor
empleado fue estimado con base en una inflacion esperada de 3.8%, de los Criterios Generales de Politica Econémica 2025,
para afios anteriores se realiz6 con base en el INPC publicado por INEGI

Fuente: Elaboracién del CONEVAL, con datos de la Cuenta Publica 2018-2023 y el PEF 2024.

10 | os datos del 2018-2023 corresponden al presupuesto ejercido de la Cuenta Publica, mientras que los datos de 2024 y
2025 son del presupuesto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
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El INAES ha experimentado una disminucion significativa en su presupuesto, desde 2021,
el Instituto solamente recibe presupuesto por parte de dos programas presupuestarios.

Gréfica 22. Composicién porcentual del presupuesto ejercido del INAES, 2018-2025

100%

50%

0% —
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024* 2025*
mP002: Promocion y evaluacion de la politica de desarrollo social y comunitario, la participacion y la cohesion social
mS017: Programa de Fomento a la Economia Social (FONAES)
0001: Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno
mMOO01: Actividades de apoyo administrativo

Nota: El presupuesto mostrado para 2024 y 2025 se refiere al presupuesto aprobado.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL, con datos de la Cuenta Publica, 2013-2023 y el PEF 2024

El programa presupuestario que contaba con la mayor cantidad de recursos en 2018 y 2019
fue el S017 (Gréfica 22), que en 2020 era coordinado tanto por el INAES como por la
Direccion General de Opciones Productivas (DGOP, Ramo 20), no obstante, el presupuesto
del S017 aprobado en el PEF fue registrado en la DGOP, por lo que este monto no forma
parte de los recursos totales designados al INAES. Dicho lo anterior, el INAES ya no recibi6
presupuesto para la operacion del S017 a partir del ejercicio fiscal 2020.

De acuerdo con la LESS, la Secretaria de Desarrollo Social (hoy Secretaria de Bienestar,
debe establecer el Programa de Fomento a la Economia Social (PFES), por lo que debera
emitir la normatividad correspondiente para su implementacién, mismo que debera ser
coordinado por el INAES. Por lo anterior, en diciembre de 2021 se publicé el ACUERDO
por el que se aprueba el PFES 2021-2024, que constituye la herramienta del Gobierno
Federal que da respuesta al mandato de los articulos 2°, 6°, 13, 14y 46 de la LESS, y los
articulos 1°, fraccion V, 14, fraccion V, 19, fraccién VIII, 33, 34 y 35 de la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS).

Incluyendo la atencién de iniciativas productivas del sector mediante el apoyo a
proyectos productivos, identificar oportunidades de inversion, brindar capacitacion;
asistencia técnica, organizacion y disefio de proyectos productivos, destinados a la
generacion y conservacion del empleo productivo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del Sector Social de la Economia, asi como a aquellos
dirigidos a las personas en condicion de pobreza, marginacion o en situacion de
vulnerabilidad, para obtener la transformacion que el pais requiere (DOF, 2021).

Ademas de lo establecido en la LESS, y el PND, el Programa Sectorial de Bienestar (PSB)
2020-2024 incluye entre sus programas prioritarios al PFES, no obstante, no se especifica
si se hace referencia al programa especial (documento de planeacion de la politica del
sector), 0 a la posible existencia de un programa presupuestario (por ejemplo, el programa
de subsidios mencionado anteriormente S017). Por otro lado, se observa que el PSB,
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considera aspectos de la economia social para argumentar la relevancia de su Objetivo
prioritario 2: Reducir las brechas de desigualdad socioecon6mica entre territorios,
mencionando que el PSB tiene como objetivo apoyar procesos de economia social y
solidaria, financiando proyectos de obras de infraestructura y coadyuvando en acciones
sociales e inversiones en beneficio directo para la poblacion.

Al respecto, en el tercer informe de labores de la Secretaria de Bienestar se menciona que
el PFES es la herramienta del Gobierno Federal para atender iniciativas productivas del
sector mediante el apoyo a proyectos, la identificacion de oportunidades de inversion,
capacitacion, asistencia técnica, organizacion y disefio de proyectos (Bienestar, 2021b).

Cabe mencionar que el INAES tiene funciones especificas para la atencién, fomento de la
economia social y fortalecimiento del SSE. Sin embargo, en abril de 2023 se presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de Distintos Ordenamientos, en Materia de Simplificacién Organica, la cual
buscaba racionalizar la estructura organica de la Administracion Publica Federal (APF) con
el fin de eficientar los recursos publicos, agilizar los procesos administrativos y aprovechar
los bienes nacionales adecuadamente. Es iniciativa plantea la fusion, integracién y extincion
de 18 instancias gubernamentales que incurren en supuesta duplicidad de funciones
(Gaceta Parlamentaria, 2023); entre estos 18 organismos se encuentra el INAES.

Esta iniciativa propone transferir las funciones y atribuciones del INAES al Centro Nacional
de la Economia Social (CNES), unidad administrativa adscrita a la Secretaria de Bienestar
gue seria creada con el fin de que, de acuerdo con la misma iniciativa, el SSE se vea
fortalecido con programas integrales y no con acciones aisladas. La propuesta menciona la
transferencia de personal y de presupuesto del INAES a la Secretaria de Bienestar,
conservando sus funciones. Para ello, se proponen reformar 21 articulos de la LESS con el
fin de trasladar las funciones del INAES al CNES.

Si bien la iniciativa, al momento de la elaboracion de este informe, se encuentra con estatus:
pendiente en comisiones de origen, aln existe incertidumbre sobre el destino de esta, la
posibilidad de que se retome en los proximos periodos de sesiones obliga a contar con
informacion y evidencia sobre el funcionamiento de estas instituciones y su papel en los
sectores en los que se desenvuelven atendiendo a las particularidades de cada una de
ellas.

A continuacion se realiza el analisis del PFES 2021-2024 a la luz de los apartados que
integra y considerando los elementos que pueden ser de utilidad para que un documento
de planeacién de la politica sectorial cumpla con sus objetivos, como la identificacion de
problematicas, el planteamiento de objetivos y de los mecanismos mediante los cuales se
pretende cumplir con sus metas, con base en lo establecido en el articulo 26 y 26Bis de la
Ley de Planeacion, que establece que:

Los programas derivados del PND deberan contener, al menos, los siguientes
elementos: |. Un diagndstico general sobre la problematica a atender por el
programa, asi como la perspectiva de largo plazo en congruencia con el pnd; Il. Los
objetivos especificos del programa alineados a las estrategias del pnd; Ill. Las
estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos especificos
del programa; IV. Las lineas de accion que apoyen la implementacion de las
estrategias planteadas en cada programa, indicando la dependencia o entidad
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responsable de su ejecucion; V. Los indicadores estratégicos que permitan dar
seguimiento al logro de los objetivos del programa; y VI. Los demas que se
establezcan en las disposiciones juridicas aplicables. (Ley de Planeacion, 2023).

PFES 2021-2024: Andlisis del Estado Actual
Identificacién de los problemas, causas y efectos en el Sector Social de la Economia

El PFES 2021-2024 cuenta con un apartado denominado “Analisis del Estado Actual’,
donde es posible identificar una descripcién de la situacion vigente de las problematicas
que atiende el programa, particularmente en los subapartados “Origen del estado actual’,
“Consecuencias del modelo econémico neoliberal, en el bienestar de las personas”; y ‘La
Economia Social y Solidaria (ESS) en México”. Cabe mencionar que, el contenido de esta
seccion fue elaborado con base en informacion generada en el documento “Diagnéstico del
Programa de Promocion y Fomento del Sector Social de la Economia (PPyFSSE)'”, que,
si bien, no fue especificamente pensado para disefiar este programa especial, sino mas
bien para un Programa presupuestario (Pp), describe la situacion relevante de las
problematicas observadas en el SSE, sefialando las repercusiones en la economia nacional
y en el bienestar de la poblacién, por lo que constituyé la base sobre la cual se realiz6 el
andlisis del estado actual del PFES 2021-2024.

En dicho apartado, se pueden identificar problematicas que, en general, enmarcan el
contexto econémico nacional de los actores del SSE y se pueden agrupar en las tematicas
presentadas en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.Problematicas identificadas en el Estado Actual

Problemas identificados

Los bajos niveles de productividad de las microempresas nacionales.

La desventaja en términos de ingreso y condiciones de pobreza que sufren las pequefias unidades econémicas conformadas
mayormente por familias en los subsectores: Agricultura, Ganaderia y Pesca, respecto a las unidades productivas medianas
y grandes.

La pérdida de soberania alimentaria, una dindmica productiva orientada al ensamblaje y la exportacién, estrechamente
relacionada con la economia de Estados Unidos (EE. UU.)

Una brecha salarial que afecta principalmente a los estados que no se encuentran vinculados productivamente por el
comercio en el norte.

Predominancia del sector informal en el mercado de trabajo y la pérdida de poder adquisitivo.

Altos niveles de pobreza y pobreza extrema en la poblacion, urbana y rural.

Las brechas de desigualdad que afectan a las mujeres en edad reproductiva, adultos mayores, jovenes sin experiencia
laboral y personas con discapacidad, personas indigenas, entre otros.

La exclusion al sector rural de los servicios financieros, que van desde la penetracion crediticia, hasta los servicios de
aseguramiento y ahorro, orillando a la poblacién rural acudir a esquemas de financiamiento sin regulacion.

La poblacion urbana excluida del empleo formal y de bajos ingresos, asi como la poblacién rural en condiciones de pobreza,
se encuentra en una situacion de alta vulnerabilidad ante riesgos catastroficos (servicios de aseguramiento).

Poblacién urbana en situacion de sobreendeudamiento.

Poca influencia del Estado en el abasto de alimentos, a nivel nacional ya no tienen presencia los mercados publicos ni
empresas estatales que favorezcan el consumo popular.

Los actores del SSE no han logrado avanzar hacia el reconocimiento y unidad organica, ni han conseguido definir los rasgos
de una identidad colectiva que sea asistida por todos sus integrantes.

11 El Diagnostico del Programa de Promocion y Fomento del Sector Social de la Economia (PPyFSSE) fue proporcionado por
el INAES para esta evaluacion.
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el PFES 2021 — 2024.

En el PFES 2023-2024 se puede observar que, la definicién de problematicas no se enlaza
al resultado de la aplicacién de una metodologia especifica'? para identificar problemas,
causas Yy posibles soluciones. Lo anterior tiene implicaciones al establecer las causas y
efectos de los problemas al interior del SSE ya que, como se mencion6 anteriormente, se
hace una mayor referencia a la dinamica econémica que ha caracterizado al pais en las
Ultimas décadas respecto a aspectos particulares en el sector y no a los problemas del
sector en si.

A pesar de contar con un amplio contexto de las probleméaticas que aguejan no solamente
a los actores del SSE, sino a la economia en su conjunto, estas no son planteadas con un
orden claro y son abordadas de manera inconexa.

Es decir, aun cuando el apartado “Analisis del Estado Actual” cuenta con elementos
contextuales y antecedentes del sector, no se identifica un problema o problemas publicos
centrales por atender. Es necesario resaltar que, dada la manera resumida con la que se
aborda el contenido de la seccién, no se cuenta con un nivel de andlisis que permita
identificar causas y efectos especificos atribuibles a las probleméticas descritas, los efectos
en los grupos poblacionales afectados o en mayor situacion de vulnerabilidad o la relacién
que tiene el SSE y sus problematicas con otros sectores de la economia nacional.

Al interior del apartado se menciona como principal causa de las problematicas descritas,
la aplicacion del modelo neoliberal en México; este aspecto es tratado como transversal, y
se sefalar que esto tiene afectaciones en muchos ambitos del sistema productivo nacional
y cuyas desventajas son absorbidas principalmente por las pequefias y medianas
empresas, las empresas familiares, y la poblaciéon en condicion de vulnerabilidad. Aunque
se incorporan algunos elementos que buscan explicar las razones detras de las
consecuencias adversas que el modelo econémico ha tenido sobre el sector, en este tipo
de andlisis es importante tomar en cuenta las condiciones de produccion del sector social
a fin de identificar claramente las causas y efectos especificos de la estructura econémica
en la promocion del crecimiento del SSE.

Acerca de la caracterizacién de la poblacién por atender, en el PFES se mencionan a las
unidades econdmicas rurales, pequefias y medianas empresas, familias de autoconsumo,
personas indigenas, trabajadores del sector informal, poblacion urbana y rural en condicion
de pobreza y pobreza extrema; y otros mas particulares que son reconocidos como OSSE,
como las cooperativas, las sociedades, los nucleos ejidales, entre otros.

Relacion de la caracterizacion de la poblacion a atender y las problematicas identificadas

Particularmente, en el subapartado La Economia Social y Solidaria en México del PFES, se
busca dar contexto sobre las caracteristicas y el estado actual de las unidades econémicas
gue conforman el SSE. Dentro del subapartado en cuestién se hace una mencién acotada
sobre los Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE).

12 Cabe mencionar que, al interior del Diagnoéstico planteado para el Programa presupuestario, se emplea la MML, a través
de arboles de problema y objetivo, metodologia mediante la cual se desprenden cuatro objetivos: 1. Extender la cultura de los
principios, valores y practicas de la Economia Social, entre distintos grupos de poblacion; 2. Mejorar las condiciones del
entorno, que propicien el desarrollo de los organismos del Sector Social de la Economia; 3. Desarrollar las capacidades
empresariales de los organismos del Sector Social de la Economia, enmarcadas en los principios, valores y practicas de la
Economia Social; 4. Desarrollar las capacidades de los Organismos del Sector Social de la Economia de Ahorro y Préstamo
para incrementar el acceso de la poblacion al ahorro, el crédito, el aseguramiento y otros servicios financieros (INAES, 2021a).
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El mayor numero de
organismos del
sector social de la
economia son de tipo
agrario, conformado
principalmente por
ejidos.

Algunas formas de
organizacion social de
tipo agrario son las
“uniones de ejidos y
comunidades”,
“asociaciones rurales
de interés colectivo”,
“sociedades de
produccion rural” y
“uniones de
sociedades de

Se estima la existencia
de mas de cinco mil
sociedades
cooperativas de
produccion y consumo,
de las cuales mas de la
mitad se dedican a la
actividad primaria. Casi
un tercio en el sector
de servicios y el
restante en actividades
de transformacion.

Figura 1. Diagnéstico de las unidades que conforman el SSE

Respecto a aquellas
cuya area de
atencién ha sido el
ahorro y crédito,
dadas las reformas

legales en la materia,

las sociedades
cooperativas de
ahorro y préstamo
han tenido una
evolucion
relativamente mas

Las mutualidades
son un actor
practicamente
inexistente, pero con
un gran potencial y
cuentan con

reconocimiento legal.
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el PFES 2021 -2024.

Como se menciond en el capitulo anterior, el INAES publica un catalogo de los organismos
gue pertenecen, por sus caracteristicas, al Sector Social de la Economia (COSSE), no
obstante, este no parece no ser empleado en el PFES para determinar los tipos de
organismos que seran atendidos, ademas se identifica que no todos los organismos del
COSSE son considerados en el programa.* Por lo anterior, la identificacion y
caracterizacion que se hace de la poblacion por atender en el PFES cuenta con un margen
de mejora en la medida en la que se puede tener una mejor precision si se consideran a los
OSSE que son reconocidos en el catélogo.

No obstante, también es necesario tomar en cuenta que se identificé que el COSSE puede
estar omitiendo algunos tipos de organizaciones, esto derivado de los cambios por
actualizaciones, en las que integran u omiten organismos, y al no corresponderse
claramente con los organismos establecidos en la LESS, la delimitacion de la poblacion por
atender requerira de un analisis profundo de los instrumentos existentes, como de ejercicios
de reconocimiento de organismos con base en conceptos claros.

Asimismo, en el apartado Analisis del Estado Actual del PFES, se menciona parte de la
historia de la constituciéon de algunas OSSE, cual es el marco normativo que las respalda y
la cantidad de unidades que las conforman. Dentro del subapartado La Economia Social y
Solidaria en México, se realiza una breve descripcién de los origenes de la economia social
en el siglo XIX y XX, mencionando la relevancia de los movimientos agrarista y
cooperativista. No obstante, dentro de la fuente de informacion utilizada de los datos sobre
la cantidad de OSSE que existen en México no siempre parte de herramientas dirigidas a
contabilizar a los organismos, ademas, no se cuenta con informacion detallada sobre el
contexto geografico de estas formas de organizacion social, u otros aspectos relevantes
para caracterizar al conjunto de poblacién por beneficiar.

13 Se mencionan: ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria
o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribuciéon
y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios (PFES, 2021)
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Considerando la informacién disponible en el PFES, sobre las caracteristicas de la
poblacion que enfrenta las probleméticas establecidas en el apartado, no es posible realizar
una identificacién delimitada de la poblacion potencial y objetivo, ya que la caracterizacion
parece ser muy amplia, pues incluye desde personas fisicas y morales que no
necesariamente pertenecen al SSE y organizaciones del sector. Ademas, por si mismo el
SSE concentra un amplio nimero de tipos de organizaciones, con lo cual, se reconoce la
complejidad de esta tarea. Cabe mencionar que, dado que el PFES no contempla una
mencion especifica de organismos del sector a los que se buscara atender, las
problematicas antes mencionadas no dejan claro el como inciden de manera diferenciada
a cada uno de los actores.

Mencion de los principales cambios esperados derivados de la puesta en marcha del PFES

Respecto al andlisis de los principales cambios esperados a partir de la implementacion del
programa, en el PFES 2021-2024 se identifica el subapartado denominado: La economia
social como visién a futuro 2021-2040. Este subapartado menciona que los cambios
esperados en la estructura econémica nacional lograran lo siguiente: poner en el centro de
actuacion el bienestar de las personas; para 2040, en el pais la economia social tendra un
papel preponderante y habra contribuido a modificar los mercados laborales, reducir las
brechas salariales; logrado inclusién financiera y productiva y mejorar el consumo.

Si bien, en el documento se mencionan los beneficios a largo plazo de la implementacion
de la economia social en el pais, no se mencionan explicitamente las estrategias para
lograrlo y cuales seran los mecanismos de corto plazo que permitan cumplir con los
beneficios que se esperan. En otras palabras, es necesario definir un horizonte de corto y
mediano plazo para establecer procesos y metas que identifiguen como se puede
transformar un sector con relativa baja participacion econdmica en un catalizador que
permita mejorar practicas empresariales, laborales, de relaciones sociales y econémicas
que, por un lado fomente los valores de la economia social y, por el otro, incremente su
participacién en la economia.

Contribucién del PFES al modelo de desarrollo (ejes y principios rectores) del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2019-2024

Sobre la contribucién del PFES al modelo de desarrollo del PND, se puede identificar
informacion para el andlisis en el subapartado La nueva politica social de México del PFES
2021-2024. En primer lugar, en el subapartado se menciona que el PFES contribuira al
cumplimiento del eje 2 del PND 2019-2024 (Politica Social), que a su vez, el eje 2 propone
contribuir a los objetivos de bienestar que se desplegaran a través de nueve programas
prioritarios*. Es importante mencionar que el PFES 2021-2024 a pesar de establecer
relacién con los programas prioritarios del gobierno federal, la articulacion que establecen
no desarrolla la relacién de sus actividades y objetivos con los programas presupuestarios
de manera amplia ni considera una vinculacion metodoldgica.

14 La relacion entre objetivos del PFES vy los objetivos establecidos en la normatividad de los nueve programas, asi como las
sinergias entre el INAES y las unidades responsables de la operacién de los programas se desarrollaran en el Capitulo 1l de
esta evaluacion.
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Cuadro 5. Vinculacién con programas prioritarios con base en lo establecido en
el PFES 2021-2024

Programa prioritario del Gobierno
Federal mencionado en el PFES Implementacion
2021-2024

Impulsar acciones de ahorro, produccién y consumo desde las practicas de la
Sembrando Vida economia social para optimizar el aprovechamiento de los ingresos de sus
beneficiarios y para la comercializacion de la produccion de arboles frutales.

Impulsara la incorporacién de los jovenes a OSSE, procurando su formacién
SN @i le el S NSl como cooperativistas y que eventualmente puedan constituir nuevas cooperativas
de produccion o servicios.

Multiplicar el impacto de sus acciones, impulsando el desarrollo de cooperativas
u otras figuras de la economia social para el consumo popular o la prestacién de
servicios basicos.

Desarrollo Urbano y Vivienda*

Bienestar de las Personas
Adultas Mayores*
Bienestar de las Personas con
Discapacidad*

Impulsar acciones de ahorro y consumo que contribuyan a optimizar el
aprovechamiento de los ingresos de sus beneficiarios, asi como a estrategias de
inclusion productiva.

Mecanismos de complementariedad para multiplicar los impactos de los créditos
otorgados a pequefios negocios, procurando su incorporacién a cooperativas de
ahorro y préstamo, asi como mecanismos colaborativos que les permitan mejorar
su gestion y mejores ingresos.

Tandas para el bienestar

Produccion para el Bienestar* . . .
Impulsar mecanismos colaborativos que contribuyan a que reduzcan sus costos

Sldelsl e EREIEET BN eE =ikt de produccion y mejoren sus precios de venta, asi como a integrar mecanismos
de ahorro, financiamiento y aseguramiento, accesibles a sus condiciones.

Crédito ganadero a la palabra*

Nota: Con base a lo establecido en el PFES, la implementaciéon de acciones es la misma en el caso de algunos grupos de
programas: a) Desarrollo Urbano y Vivienda y Nacional de Reconstruccion; b) Bienestar de las Personas Adultas Mayores y
Bienestar de las Personas con Discapacidad; y c) Produccién para el Bienestar, Programa de Precios de Garantia, Crédito
ganadero a la palabra.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL, con informacion del PFES 2021 — 2024.

En segundo lugar, se identifica que el PFES 2021-2024 menciona una relacién con los
principios rectores del PND: 4 (Economia para el bienestar), 5 (El mercado no sustituye al
Estado) y 12 (Etica, libertad y confianza) del PND 2019-2024. Sin embargo, las
justificaciones que se presentan podrian mejorarse al detallar con mayor claridad las
politicas publicas que facilitan o fomentan la interaccion entre el Estado y el mercado. En
este este apartado, seria importante sefialar como las politicas del PFES abordan
especificamente el fomento del sector social de la economia como un mecanismo para
promover el bienestar de las personas, en linea con los principios del PND. De manera
particular, seria valioso precisar como estas politicas contribuyen a fortalecer el papel del
Estado en el impulso de la economia social y solidaria, sin desplazar al mercado, y como
se alinean con los principios de ética, cooperacion y confianza.

Relacion de los objetivos sectoriales y los objetivos del PFES

De acuerdo con la SHCP, los programas que derivan del PND deben establecer una
vinculacion entre un programa institucional de una entidad sectorizada y el programa
sectorial de su Ramo. En relacién al SSE, esta vinculacién debe establecerse a partir de
una alineacion entre los Objetivos prioritarios del PFES y los del programa sectorial de
Bienestar (Ramo 20); sin embargo, en | PFES 2021-2024 no existe dicha alineacion, la cual,
de cara a la planeacion de la actual administracién, seria relevante considerar, a fin de
fortalecer la vinculacion entre las actividades que se pueden realizar desde la dependencia
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a cargo de la politica de fomento a la economia social y las acciones que realiza el Ramo
20 (Bienestar).

Andlisis de los Objetivos, Estrategias y lineas de accion
Relacion entre las probleméticas identificadas con la declaracion de los objetivos

Como se mencion6 anteriormente, en el PFES 2021-2024, el andlisis de problematicas no
surge de un proceso 0 metodologia que se centre explicitamente en disefiar un programa
derivado del PND, sino que uUnicamente se describe un conjunto de probleméticas
generales. En el subapartado La nueva politica social de México del PFES 2021-2024 se
aborda la declaracion de cinco objetivos, y es en esta subseccidn en donde se realiza una
acotacion mas delimitada y una mencién explicita de los problemas publicos identificados.
No obstante, aunque los objetivos en su descripcion contienen problemas publicos (Cuadro
6) no necesariamente estan relacionados con la identificacion de problematicas del estado
actual del PFES 2021-2024 (Cuadro 4).

Cuadro 6. Objetivos y problemas.

Objetivo Problema publico

1. Extender la cultura de la produccion, el

consumo, el ahorro y el financiamiento, basados en
los principios, valores y practicas de la economia
social, a nivel nacional, entre la poblacién infantil y
juvenil, asi como entre los grupos sociales
actualmente excluidos.

2. Mejorar las condiciones del entorno, que
favorezcan el desarrollo de los OSSE.

3. Incrementar las capacidades de los OSSE,
desde los principios de la economia social.

4. Promover el acceso al ahorro, el crédito, el
aseguramiento y otros servicios financieros, a
través de entidades de la economia social, de la
poblacién actualmente excluida o incluida en
condiciones adversas.

5. Contribuir al disefio e implementacion de una
politica integral de financiamiento del SSE

Ausencia de una cultura generalizada en la poblacion
que desde los principios, valores y practicas de la
economia social contribuya a la transformacién del
actual modelo de desarrollo econdémico y social.

Entorno regulatorio y econémico no favorable para el
desarrollo de los OSSE.

Capacidades limitadas de los OSSE.

Acceso limitado al ahorro, crédito, aseguramiento y otros
servicios financieros, adecuados a la poblacion de bajos
ingresos y en un porcentaje elevado de municipios
rurales y semi-rurales del pais.

Asignacion ineficiente de los recursos destinados al
financiamiento del sector social de la economia*

*Nota: En el objetivo 5 no se hace mencion directa del problema publico como en los objetivos anteriores, no obstante, con
este objetivo se busca contribuir positivamente ante la asignacion ineficiente de los recursos destinados al financiamiento del
sector social de la economia que habia observado en afios anteriores.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el PFES -2021 — 2024.

En la descripcién de los objetivos 1 a 4 se realiza la delimitacion de un problema publico al
gue se busca responder, mientras que en el objetivo 5 se hace una mencién menos
explicita, pero aun presente de una situacion negativa:

[...] los recursos destinados por el INAES para atender a las OSSE fueron recursos
gue en su gran mayoria se destinaron a proyectos patrocinados por organizaciones
clientelares y no se dispone de evidencia que compruebe que estos se hayan
traducido en fomento de la actividad productiva del SSE (PFES 2021 - 2024).
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Es importante mencionar que las probleméticas que aquejan al sector deben determinarse
a través de una metodologia de andlisis especifica. Lo anterior contribuira a la redaccion de
los objetivos, los cuales deben plantearse como una declaraciéon precisa de los resultados
0 beneficios a alcanzar derivados de la atencién de las causas o los efectos de los
problemas publicos identificados. Al respecto, la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) establece lo siguiente: “la identificacién del problema es una actividad
que antecede el analisis y definicién de los objetivos de la intervencion, esto a través de la
integracién de arboles de problemas y la elaboracién del arbol de medios y fines” (CEPAL,
2015).

Dicho lo anterior, dado que las problematicas identificadas en el PFES son poco
especificas, y, por consiguiente, los objetivos solo consiguen relacionar una parte de las
problematicas establecidas. Entonces, un aspecto a considerar de cara a la generacion, de
ser el caso, de un nuevo programa para la atencion gubernamental del SSE a cargo de la
préxima administracion, sera fortalecer la relacion entre problematicas y objetivos.

A modo de comparacion, en el siguiente cuadro se realiza una relacion de situaciones
negativas detectadas en el estado actual y los problemas al interior de los objetivos:

Cuadro 7. Relacién de problematicas!®

Problema publico identificado

Objetivo del PFES

en el objetivo

Problema identificado en la seccién Estado Actual

Objetivo 1. Extender la cultura de la
produccion, el consumo, el ahorro
y el financiamiento, basados en los
principios, valores y préacticas de la
economia social, a nivel nacional,
entre la poblacion infantil y juvenil,
asi como entre los grupos sociales
actualmente excluidos.

Ausencia de una cultura
generalizada en la poblaciéon que
desde los principios, valores y
practicas de la economia social
contribuya a la transformacion del
actual modelo de desarrollo
econdémico y social.

Los actores del SSE no han logrado avanzar hacia el
reconocimiento y unidad organica, ni han conseguido definir
los rasgos de una identidad colectiva que sea asistida por
todos sus integrantes.

Objetivo 2. Mejorar las condiciones
del entorno, que favorezcan el
desarrollo de los organismos del
sector social de la economia.

Entorno regulatorio y econémico no
favorable para el desarrollo de los
OSSE.

La pérdida de soberania alimentaria, una dindmica productiva
orientada al ensamblaje y la exportacion, estrechamente
relacionada con la economia de EE. UU.

Objetivo 3. Incrementar las
capacidades de los organismos del
sector social de la economia,
desde los principios de la
economia social.

Capacidades limitadas de los

OSSE.

Los bajos niveles de productividad de las microempresas
nacionales.

La desventaja en términos de ingreso y condiciones de
pobreza que sufren las pequefias unidades econémicas
conformadas mayormente por familias en los subsectores:
Agricultura, Ganaderia y Pesca, respecto a las unidades
productivas medianas y grandes.

Objetivo 4. Promover el acceso al
ahorro, el crédito, el aseguramiento
y otros servicios financieros, a
través de entidades de la economia
social, de la poblacién actualmente
excluida o incluida en condiciones
adversas.

Acceso limitado al ahorro, crédito,
aseguramiento y otros servicios
financieros, adecuados a la
poblacién de bajos ingresos y en un
porcentaje elevado de municipios
rurales y semi-rurales del pais.

La exclusién al sector rural de los servicios financieros, que
van desde la penetracién crediticia, hasta los servicios de
aseguramiento y ahorro, orillando a la poblacién rural acudir
a esquemas de financiamiento sin regulacion.

La poblacién urbana excluida del empleo formal y de bajos
ingresos, asi como la poblacién rural en condiciones de
pobreza, se encuentra en una situacion de alta vulnerabilidad
ante riesgos catastroficos (servicios de aseguramiento).

Poblacién urbana en situacion de sobreendeudamiento.

ineficiente de los
destinados al

5. Contribuir al disefio e
implementacion de una politica

Asignacion
recursos

15 En este ejercicio se busca alinear los problemas que ya cuentan con una relacion explicita al interior de los objetivos, con
los problemas del Estado Actual, a modo de conectar ambas secciones con la declaracion de objetivos.
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Problema publico identificado

Objetivo del PFES Problema identificado en la seccion Estado Actual

en el objetivo

integral de financiamiento del | financiamiento del sector social de
sector social de la economia. la economia*

Una brecha salarial que afecta principalmente a los estados
que no se encuentran vinculados productivamente por el
comercio en el norte.

Predominancia del sector informal en el mercado de trabajo
y la pérdida de poder adquisitivo.

Altos niveles de pobreza y pobreza extrema en la poblacién,
urbanay rural.

Las brechas de desigualdad que afectan a las mujeres en
edad reproductiva, adultos mayores, jovenes sin experiencia
laboral y personas con discapacidad, personas indigenas,
entre otros.

Poca influencia del Estado en el abasto de alimentos, a nivel
nacional ya no tienen presencia los mercados puablicos ni
empresas estatales que favorezcan el consumo popular.

*Nota: En el objetivo 5 no se hace mencioén directa del problema publico como en los objetivos anteriores, no obstante, con
este objetivo se busca contribuir positivamente ante la asignacion ineficiente de los recursos destinados al financiamiento del
sector social de la economia que habia observado en afios anteriores.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el PFES 2021 - 2024.

Cabe destacar que existen problematicas que no estan siendo cubiertas por el grupo de
objetivos planteados por el programa ya que no necesariamente tendrian que estar siendo
atendidos en el PFES 2021-2024 que, como ya se mencion0, pertenecen a un conjunto de
problemas estructurales que no solo aquejan a este sector y cuya resolucion se relaciona
directamente con otras politicas publicas, como la salarial, laboral o econémica.

Ejemplo de lo mencionado son casos como la predominancia del sector informal en el
mercado de trabajo y la pérdida de poder adquisitivo, los altos niveles de pobrezay pobreza
extrema en la poblacion urbana y rural o las brechas de desigualdad que afectan a las
mujeres en edad reproductiva, adultos mayores, jovenes sin experiencia laboral y personas
con discapacidad, personas indigenas, que no se encuentran asociados a algun objetivo
del PFES. Sin embargo, estos problemas y grupos de poblacion podrian beneficiarse, en
cierta medida, a partir del desarrollo del SSE que, por su capacidad de fomentar la
participacién social, solidaridad y sentido comunitario, permiten fortalecer las capacidades
productivas, asi como integrar diversas dimensiones de la vida de las personas y contribuir
a un desarrollo de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Considerando las caracteristicas operativas del PFES, los objetivos prioritarios son un
planteamiento estratégico para la dependencia, en este caso el INAES, que buscan
contribuir a la solucion de mediano o largo plazo de una problematica, no obstante, el
cumplimiento de los objetivos depende de la intervencion de diversos programas
presupuestarios (CONEVAL, 2019a). Es por ello que, el PFES 2021-2024 menciona un
conjunto de programas, acciones y proyectos regionales que derivan del PND que
contribuyen a los objetivos de la politica social.

Relacion entre las disposiciones normativas para la atencion del SSE con la declaracién de
los objetivos del PFES.

En cuanto a la relacién que tienen estos objetivos con las disposiciones normativas que le
dan lugar al PFES, en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) se establece que la politica nacional:
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[...] establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios (DOF, 2024a).

En el articulo 2 de la LESS se enmarcan los dos objetivos centrales:

I) Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad
de la Actividad Econémica del Sector Social de la Economia.

I1) Definir las reglas para la promocion, fomento y fortalecimiento del Sector Social
de la Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y
economico del pais, a la generacion de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento
de la democracia, a la equitativa distribucién del ingreso y a la mayor generacion de
patrimonio social (DOF, 2023b).

Se observa que, el conjunto de objetivos del PFES 2021-2024 atiende a las disposiciones
de atencién a los OSSE que se establecen dentro de la CPEUM y la LESS, asi como con
la estructura normativa establecida para el INAES. Adicionalmente, el articulo 6 de la LESS,
menciona que el Estado impulsara a los OSSE bajo los siguientes criterios: “equidad social
y productividad, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico, y conforme al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos que tendran la obligacion de proteger
y conservar, preservando el medio ambiente” (DOF, 2023i).

Al respecto, en los objetivos 1y 2, se realizan menciones sobre la inclusion del cuidado del
medio ambiente desde el &mbito educativo, no obstante, los objetivos en su definicion no
cuentan con rasgos que, explicitamente, incorporen opciones productivas o de consumo
gue incentiven a los OSSE a operar con practicas sustentables, no obstante, algunas lineas
de accion de los objetivos 1, 3 y 5, contemplan criterios ambientales para la operacion,
incubacion, capacitacién y fortalecimiento a los OSSE.

Relacion entre la declaracion de los objetivos del PFES con sus estrategias prioritarias y
acciones puntuales

Las estrategias prioritarias establecen los conjuntos de intervenciones de politica publica
gue seran desplegados para lograr los objetivos prioritarios; pueden incluir programas
prioritarios o estrategias nacionales (CONEVAL, 2019a), en cada uno de los objetivos
prioritarios se estableceran hasta siete estrategias prioritarias, las cuales describiran las
intervenciones de politica publica que seran implementadas para el logro de los objetivos
prioritarios (SHCP, 2019). Para este andlisis se revisaron las 14 estrategias y 59 acciones
puntuales establecidas en el PFES, con base en los parametros sefialados en los criterios
para disefiar programas derivados del PND, que cuentan con elementos mas detallados
sobre los aspectos relevantes a tomar en cuenta.
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Figura 2. Parametros de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del PFES

Las estrategias
deberan ser

congruentes
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en los Criterios para elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los
programas derivados del plan nacional de desarrollo 2019-2024.

Cuadro 8. Objetivos y Estrategias prioritarias

Objetivo 1. Extender la cultura de la
produccion, el consumo, el ahorro y el
financiamiento, basados en los
principios, valores y practicas de la
economia social, a nivel nacional, entre
la poblacién infantil y juvenil, asi como
entre los grupos sociales actualmente
excluidos.

Objetivo 2. Mejorar las condiciones del
entorno, que favorezcan el desarrollo de
los organismos del sector social de la
economia.

Objetivo 3. Incrementar las capacidades
de los organismos del sector social de la
economia, desde los principios de la
economia social.

Objetivo 4. Promover el acceso al
ahorro, el crédito, el aseguramiento y
otros servicios financieros, a través de
entidades de la economia social, de la
poblaciéon  actualmente excluida o
incluida en condiciones adversas.

Objetivo 5. Contribuir al disefio e
implementacion de una politica integral
de financiamiento del sector social de la
economia.

1.1 Visibilizar al Sector Social de la Economia, a nivel nacional, entre la
poblacién infantil y juvenil, asi como entre los grupos sociales actualmente
excluidos, para que lo identifiquen como una alternativa de inclusion
economica.

1.2 Contribuir a incorporar los valores y principios de la economia social, en los
diversos esfuerzos educativos nacionales, para extender una cultura de
produccion, consumo, ahorro y financiamiento, inclusiva y equitativa.

1.3 Propiciar el desarrollo de capacidades gubernamentales en los tres
6rdenes de gobierno, para el fomento y desarrollo del sector social de la
economia.

1.4 Construir una alianza con las Instituciones sin Fines de Lucro (ISFL) para
el fortalecimiento del sector social de la economia.

2.1 Actualizar el marco regulatorio y normativo del Sector Social de la
Economia, para favorecer su desarrollo.

2.2 Contribuir al desarrollo y consolidacion del ecosistema de economia social,
para reducir las brechas regionales de desigualdad econémica y social.

3.1 Incrementar las capacidades empresariales y organizativas de los
organismos del sector social de la economia, para que preserven o mejoren la
generacion de ocupaciones e ingreso.

3.2 Incrementar las capacidades de comercializacion de los organismos del
sector social de la economia, para que preserven o mejoren la generacién de
ocupaciones e ingreso.

3.3 Desarrollar capacidades de innovacién y mayor generacion de valor de los
organismos del sector social de la economia, para que preserven o mejoren la
generacion de ocupaciones e ingreso.

4.1 Incrementar las capacidades técnicas y de gestion de las entidades
financieras y de aseguramiento de la economia social, para que mejoren los
servicios a sus
integrantes.

4.2 Optimizar la cobertura territorial y proximidad fisica de la banca social, para
que contribuyan a la inclusién financiera de la poblacion actualmente excluida
o incluida en condiciones adversas.

4.3 Contribuir al desarrollo de las entidades de aseguramiento del sector social
de la economia, para que contribuyan la inclusion a los servicios de
aseguramiento de la poblacién actualmente excluida o incluida en condiciones
adversas.

5.1 Contribuir al disefio e implementacion de instrumentos de crédito e
inversion de capital para su operacion, a través de la banca social y en el marco
de la normativa que le aplica, de la banca de desarrollo, para fortalecer a los
organismos del sector social de la economia.

5.2 Optimizar la politica de subsidios a la inversiéon para ampliar el sector social
de la economia, priorizando los objetivos nacionales.

Fuente: elaboracion del CONEVAL, con base en el PFES 2021-2024.
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Para el analisis se busco identificar si las estrategias prioritarias y las acciones puntuales
del PFES cumplen con los parametros establecidos en la Figura 2. En este sentido, se
presentan los hallazgos mas relevantes:

e |Las estrategias presentadas son consistentes con los objetivos y los problemas
publicos identificados en dicha seccidn, aunque previamente se observd un
planteamiento de las problematicas ambiguo, se puede observar que las estrategias
buscan responder a lo establecido en los objetivos planteados.

e Ninguna de las estrategias ni acciones retoma la sugerencia de incluir a los
programas prioritarios 0 estrategias nacionales en su definiciébn. Este punto es
relevante, ya que el planteamiento de su relacién con el programa o proyectos de
inversion no se describe a un nivel mas concreto de implementacion.

e Para el caso de las estrategias que mencionan programas, acciones o servicios de
gobierno hacia los OSSE, como lo podrian ser las estrategias prioritarias: 3.3, 4.1 0
la 5.2, por mencionar algunos ejemplos, se sugiere que se considere entre las
acciones, la busqueda y vinculaciébn con programas o intervenciones que se
relacionen con las necesidades, 0 que en su caso se disefien estrategias de
coordinacién con otras dependencias, con el fin de garantizar el acceso a los
servicios mencionados.

e En la mayoria de las estrategias y acciones puntuales no se sefalan las
dependencias responsables de la implementacion y seguimiento; en algunas
ocasiones se hacen menciones sobre procesos de coordinacién con otros
organismos, no obstante, en la mayoria no queda claramente establecido este
elemento.

Indicadores estratégicos (Metas para el bienestar y parametros)

Respecto a los indicadores del PFES 2021-2024, el CONEVAL , a través de la Ficha de
Monitoreo de Programas derivados del PND, reconoce que la medicion de los indicadores
establecidos es adecuada en cuanto a la calidad de sus indicadores. La mayoria de estos
se clasifican como destacados o adecuados, ello implica que miden la solucién de un
problema publico y cumplen los criterios minimos de calidad (CONEVAL, 2023).

Igualmente, la Ficha de Monitoreo del PFES clasifica al programa como Moderado respecto
al Enfoque de Resultados de sus objetivos. Considerando que es un programa que deriva
del PND, se espera que la mayoria de los objetivos refieran a la soluciéon de un problema
publico, es decir, que sean de Resultados. Sin embargo, mas de la mitad de los indicadores
del programa refieren a procesos de Gestion o de Coordinacion. Ademas, se identifica que
el avance de los indicadores en su meta sexenal la mayoria de los que reportaron logros
2021 o 2022 tienen avances clasificados como rezagados (CONEVAL, 2023).

Asimismo, vale la pena mencionar que el INAES en sus publicaciones de “Avance y
Resultados del Programa de Fomento a la Economia Social 2021 -2024” hace publico el
monitoreo de dichas metas y parametros.

Considerando los retos identificados en el disefio de metas y parametros del PFES, es
fundamental aprovechar esta oportunidad para analizar aspectos relevantes de sus
indicadores. Esto permitira fortalecer su alineacion con los objetivos del programa y
garantizar que reflejen de manera mas precisa los avances en la solucion del problema
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publico que atiende. Ademas, mejorar la definicibn y medicién de estos indicadores
contribuird a un seguimiento mas riguroso de la implementacion y resultados del programa,
facilitando la toma de decisiones. En este sentido, en adelante se expondran algunos
hallazgos a tomar en cuenta.

En el PFES 2021-2024 se establecen 5 Metas para el Bienestar y 10 Parametros. La gran
mayoria de estos son indicadores estratégicos, es decir, buscan medir el resultado de los
objetivos prioritarios, solo uno de ellos se califica como parametro de Gestion.

Cuadro 9. Metas y parametros de metas PFES 2021-2024

Meta Tipo Parametro de meta Tipo

1.1 Porcentaje de las empresas que conocen las

1. Indice de Visibilizacion de la Estratégico  Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Economia Social

Estratégico

1.2 indice de percepcién de redes sociales Estratégico
2.1 Participacién porcentual del personal
2. Participacion porcentual del remunerado de la economia social, con relacion Estratégico

producto interno bruto de la
economia social en el producto

al personal remunerado a nivel nacional.

ESTEREED 2.2 Participacion porcentual del total de las

interno bruto nacional Sociedades Cooperativas de produccion y Estratégico
consumo
3.1 Indice de alfabetizacién financiera de

. Estratégico
3. Productividad de la economia INFE/OCDE - Paises del G20 9

social. Estratégico 3.2 Participacion porcentual de presupuesto
destinado a apoyos en desarrollo de capacidades
4.1 Incremento porcentual anual del monto total
4. Integrantes de las Sociedades registrado del mercado de seguros a nivel Estratégico

Gestion

Cooperativas de Ahorro y Préstamo, o nacional
- L Estratégico :
como proporcion de la poblacién 4.2 Incremento porcentual anual de los activos
adulta (20 afios y mas) por socio de las Sociedades Cooperativas de Estratégico

Ahorro y Préstamo

5.1 Participacion porcentual del Financiamiento al
sector privado en el PIB nacional

5.2 Participacion porcentual del financiamiento de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo en el PIB
nacional

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el PFES 2021-2024.

5. Participacion porcentual de la

cartera de crédito de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Crédito  Estratégico
respecto del total del Sector

Financiero.

Estratégico

Estratégico

El indicador de gestion mide la cantidad de recursos destinados por el INAES al desarrollo
de capacidades de los OSSE, este indicador se reconoce como de alta relevancia, dado el
contexto en el que el INAES desarrolla sus actividades; como se ha mencionado
anteriormente, al no coordinar programas que atiendan al sector, el INAES depende de la
coordinacién con otros programas y de los recursos que desde la dependencia pueda
destinar a acciones de desarrollo, lo cual contrasta con la disponibilidad de recursos de la
dependencia.

Respecto a la Gestion, es importante retomar la mencién al presupuesto con el que cuenta
el INAES para la atencion del SSE y sus organismos. Anteriormente, la mayor parte de sus
recursos provenian principalmente de los asignados al programa S017 (Gréfica 22), no
obstante, tras su desaparicion, el instituto solo cuenta con los recursos que se le asignan a
través de otros programas: el M001, PO02 y O001'¢, los cuales no persiguen objetivos
directamente afines a la atencion del SSE. Adicionalmente, el presupuesto ejercido con el

16 Hasta el ejercicio fiscal 2020.
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que cuenta el INAES, excluyendo al presupuesto del programa S017, en 2023 se ha visto
reducido en 47.9% con respecto al 2018 (Gréfica 23), con un incremento en el presupuesto
aprobado en 2024 y reducciones en 2025.

Gréfica 23. Presupuesto ejercido por INAES en MDP, excluyendo a S017 (2018=100), 2018-2025
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Nota: El presupuesto mostrado para 2024 y 2025 se refiere al presupuesto aprobado en el PEF, en el caso de 2025 el deflactor
empleado fue estimado con base en una inflacién esperada de 3.8%, de los Criterios Generales de Politica Econémica 2025,
para afios anteriores se realiz6 con base en el INPC publicado por INEGI.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL, con datos de la Cuenta Publica, 2013-2023 y el PEF 2024.

Referente a la revision de indicadores Estratégicos, sobre el parametro “1.2 Porcentaje de
las empresas que conocen las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP)’,
parece tomar en cuenta solo a las OSSE del tipo financiero, quiza lo indicado seria buscar
medir la proporcion de personas que conocen no solo a las SOCAP, sino también a las
cooperativas de produccion y consumo, asi como a otros tipos de OSSE, es decir,
elementos que den cuenta sobre la visibilidad del sector en su conjunto.

Para el segundo objetivo, las “condiciones del entorno”, tienen el fin de hacer
modificaciones principalmente de caracter normativo, no obstante, tanto en la meta como
en los pardmetros se busca medir el avance con indicadores de participacion en el PIB, en
el personal remunerado o la participacion de las cooperativas en la economia, estos
indicadores dan cuenta del crecimiento en términos productivos y de ingreso, por lo que,
partiendo de lo mencionado en el objetivo, seria impreciso medir avances normativos con
indicadores de crecimiento econdmico, ya que si bien el marco legal representa una
condicién necesaria para generar condiciones para el crecimiento del sector es complicado
establecer una relacion causal directa, y no dependiente de otros factores, entre ambas
variables.

Respecto al cuarto objetivo, se identifico en la descripcion de la Meta del bienestar que
busca medir la proporcién de integrantes de las SOCAP, respecto a los mayores de 20
afos, no obstante, el objetivo tiene la finalidad de incrementar el acceso a servicios
financieros, por lo que idealmente la meta tendria que estar buscando medir a la cantidad
de personas, ya sean fisicas 0 morales, que acceden a estos servicios a través de las
SOCAP. Adicionalmente, el parametro 4.2, mide operaciones del mercado de seguros, pero
no lo hace especificamente para las operaciones de los OSSE de caréacter financiero.
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Por ultimo, en el quinto objetivo, la intencion es medir la proporcidén que representa la cartera
de crédito de las SOCAP respecto del total de la cartera de crédito del Sector Financiero;
tiene como uno de sus parametros la “Participacién porcentual del Financiamiento al sector
privado en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional”’, en este se asume que “el SSE forma
parte de la medicion presentada para el sector privado. En caso de identificar una variacion
ascendente para afios posteriores, este resultado implicaria un incremento de la capacidad
de financiamiento tanto del Sector Privado como del SSE”, lo cual puede no ser lo mas
adecuado, ya que, si bien es cierto que la fuente de informacién no brinda datos sobre el
sector, con los datos del indicador no es posible dar por hecho que al incrementar la
inversion privada, lo hara en el mismo sentido y magnitud la inversiéon en el SSE, pues su
comportamiento puede estar condicionado por diversos factores.

Visto lo anterior, se puede concluir que no todas las metas y pardmetros se encuentran
claramente relacionadas con los objetivos prioritarios definidos por el programa, esto puede
relacionarse con la poca disponibilidad de informacion y la limitante econémica de generar
mecanismos de recopilacion de datos especificamente para el PFES, ademas de la propia
amplitud del sector, lo que hace complejo el definir mecanismos de medicion precisos.

En primer lugar, se considera relevante hacer un diagnostico que tenga como fin especifico
tener una vision estratégica del sector en su conjunto, para con ello, definir con precision
un PFES en donde se reconozcan y propicien medidas de visibilizacion y atencién al sector
y sus organismos, desde la perspectiva institucional.

Para lograr que el diagndstico tenga informacién oportuna, precisa y actualizada, sera
necesario mejorar la mayor cantidad posible de informacién relacionada con el sector; al
respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en colaboracién con el
INAES ha actualizado el “Estudio de caso de la economia social de México”, contando ahora
con datos de 2013 y 2018, ademas, en 2023 el INEGI puso a disposicion la informacién
recopilada a partir del “Censo agropecuario 2022”, que brinda informacién relevante sobre
la produccion agricola, pecuaria y forestal, mano de obra, financiamiento, seguros y
caracteristicas sociodemogréficas de los productores, entre otros aspectos, que daran una
mejor percepciéon del sector primario, en el cual se desenvuelven muchos de los OSSE.
Contar con informacion actualizada sobre el SSE permitira evaluar con mayor claridad los
problemas identificados, asi como la naturaleza de estos, ademas, de contribuir a proveer
evidencia que sustente los problemas que busca atender el PFES.

Sin omitir la importancia de definir problematicas a partir de un ejercicio que permita discutir
e identificar explicitamente las situaciones negativas a las que se enfrenta el SSE, tomando
en cuenta el sector econémico en el que se desenvuelven los OSSE, ya que las
necesidades de cada tipo de organismo son distintas, no solo por sus fines y su naturaleza
organizativa, sino, ademas, por el sector en el que desempefian sus actividades
economicas.

Es relevante profundizar sobre los desafios del sector y sus organismos a nivel nacional e
internacional, en términos de sus capacidades para competir con las empresas del sector
privado, su papel ante un sistema economico globalizado, el acceso al financiamiento,
capacitacion, y estructuras para dinamizar su gestion y posibilidades de escalabilidad, asi
como las mejores alternativas para su atencién a través de la politica publica. Esto
contribuird a disefiar una intervencion integral, que considere las brechas que se puedan
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observar entre regiones, sectores de actividad econémica, tipos de organismos y personas
que los conforman.

Dado el alcance que debe tener el programa especial, se requiere establecer objetivos que
en su estructura cuenten con una revision de antecedentes, la argumentacion de la
problematica y su magnitud, la evolucion del problema, asi como las causas y efectos de
este, ademas de verificar las alternativas que se han experimentado para atenderlo. Tener
claridad sobre todos estos aspectos, en cada objetivo, permitird distinguir de manera clara
y precisa los alcances del programa.

Como lo hemos mencionado, los avances del PFES dependen en gran medida de la
vinculaciéon y coordinacion con otras entidades que cuenten con programas presupuestarios
para alcanzar sus objetivos prioritarios, por lo que serd necesario idealmente analizar el
nivel de coordinacién alcanzado con los programas prioritarios del PFES 2021-2024 para
identificar areas de mejora. Esto permitira fortalecer la colaboracién no solo con estos
programas prioritarios, sino también con otros programas sociales dentro de la oferta
gubernamental, asi como otros ramos y secretaria de la administracion publica federal.

En este sentido, es fundamental que las estrategias y lineas de accién futuras integren una
vision integral de la politica sectorial. Para ello, el aprendizaje adquirido durante la gestién
2021-2024 debe aprovecharse para mejorar la relacién con las entidades con las que ya se
ha trabajado. El objetivo es establecer mecanismos de coordinacién efectivos que asignen
responsabilidades claras, promuevan el intercambio de informacion y articulen esfuerzos
conjuntos para alcanzar los objetivos comunes y especificos del PFES.

Lo anterior es un elemento de gran importancia, considerando el contexto en el que
actualmente operan las dependencias de la (Administracion Publica Federal) APF,
particularmente para el INAES, pues para lograr los objetivos de su programa especial
requerira implementar una perspectiva de largo plazo, en la que se entablen mayores
opciones de atencion tanto para los OSSE, como para las personas que potencialmente
podrian participar en el sector, no solo a partir de programas presupuestarios, sino a través
de la coordinacién con dependencias afines.
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El Programa de Fomento a la Economia Social (PFES) 2021 — 2024 constituye la estrategia
gubernamental de atencion al Sector Social de la Economia (SSE) y define las acciones
implementadas por el INAES. Actualmente, este instituto no cuenta con programas
presupuestarios (Pp) disefiados especificamente para dar cumplimiento a los objetivos
establecidos en el PFESY’; por tal motivo, vale la pena revisar la oferta gubernamental
existente que, por sus caracteristicas, permita establecer una relacion existente o posible
con los objetivos del PFES en tanto es el Unico documento rector con el que se cuenta
sobre las acciones delineadas para el sector.*®

Para identificar los Pp que podrian contar con aspectos relevantes para la atencion de los
OSSE se realizaron dos procesos:

1) Un rastreo de programas a través de conceptos relacionados con el SSE que
provienen de la normatividad y caracteristicas del PFES, esta revisiobn permite
identificar programas relevantes dentro de un universo de programas sociales
conformado por los 123 Pp del Inventario de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2023 (Inventario), considerando la vigencia de los programas
sociales a través del Listado de Programas y Acciones Federales 2024 y 2025.

2) Larevisién en un universo no social, conformado por 510 programas disponibles en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 (PEF 2025) y una revision
adicional de programas en el reporte sobre el cumplimiento de las metas de los
programas presupuestarios a través del avance de sus indicadores al tercer
trimestre de 2024;

3) Posterior a la revision del punto anterior, se obtiene un nuevo universo de programas
presupuestarios en cuyas variables se pueden identificar menciones a conceptos
relacionados con el SSE; a partir de este, se realiz6 una revision de las
caracteristicas de cada uno de los programas con base en su normatividad aplicable
en el ejercicio 2024 y 2025, especificamente en sus, objetivos, la poblacién que
busca atender, asi como los componentes y acciones que se instrumentan para su
operacion.

Con base en el andlisis mencionado, se estableci6 una relacion entre las caracteristicas de
los Pp que podrian contribuir al cumplimiento de los objetivos y estrategias prioritarias del
PFES 2021-2024.*° Para organizar los programas segin su relaciéon con el PFES se
establecio el siguiente orden:

1. Programas prioritarios PFES: son los programas prioritarios disefiados por la
Administracion Publica Federal 2018-2024, a través de los cuales se pretende
contribuir con acciones que complementen o refuercen su actuar para cumplir con
los objetivos de bienestar de la politica social contenida en el PND.

17 En el PEF 2024 el INAES cuenta con dos programas presupuestarios: el M00O1 Actividades de apoyo administrativo y P002
Promocion y evaluacién de la politica de desarrollo social y comunitario, la participacion y la cohesién social.

18 En la medida en la que se cuente con los documentos para la planeacion nacional de la actual administracion estas
vinculaciones podrian sufrir cambios conforme a las nuevas estrategias establecidas.

19 para mayor informacién sobre el proceso metodoldgico de andlisis de oferta gubernamental, ver el Anexo 1, incluido en
esta publicacion.
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2. Programas sociales: son los programas presupuestarios (Pp) del Inventario 2023
gue a partir de los criterios de la seleccion podrian contribuir al cumplimiento de los
objetivos del PFES 2021-2024.

3. Programas no sociales: son Pp que no pertenecen al Inventario 2023, pero estan
vigentes para el ejercicio fiscal 2024 y 2025. Estos programas dentro del PEF 2025
reportan presupuesto aprobado o bien en el presentan avance en al menos uno de
los indicadores de su MIR. En adelante se analizaran los resultados obtenidos del
ejercicio de revision de la oferta gubernamental, conforme a su relacién con el PFES.

Programas Prioritarios PFES

Como se menciona en el capitulo 1l de esta evaluacion, el PFES 2021-2024 se propone
colaborar con los objetivos de bienestar de la politica social contenida en el PND, a través
de acciones que permitan contribuir o complementar la operacion de nueve programas
prioritarios. Del total de programas mencionados en el PFES, siete se encuentran vigentes
y forman parte del Inventario 2023%, sin embargo, ninguno de estos brinda atencion
explicitamente a algun OSSE. En general, estos Pp estan enfocados en la atencion a
jévenes, personas adultas mayores de 65 afios, personas con discapacidad, productores
de bienes del sector primario y poblacion asentada en municipios en condiciones de medio
a muy alto grado de rezago urbano y social. No obstante, por sus objetivos y su mencion
en el PND, se analizara la coordinacion entre el INAES y los programas en términos de lo
establecido en el PFES. En el siguiente cuadro se resume la relacion de estos programas
con los objetivos del PFES:

Cuadro 10. Programas prioritarios del PFES derivados del PND

. Entidad y Unidad Tipo de
Objetivo.  Clave Ramo Responsable Nombre del Programa programa
Trabajo y Unidad del Programa Jévenes Construvendo el
1 14 S280  Prevision Jovenes Construyendo el Y Social
- Futuro (JCF)
Social Futuro
Desarrollo Unidad de Apoyo a
3 15 S273 Agrario, Programas de Programa de Mejoramiento Social /
Territorialy  Infraestructura y Espacios Urbano (PMU) Eliminado
Urbano Publicos
D:S?z;:i%llo Coc_)[dinacién Gener_al de Programa Nacional de .
3 15 S281 A Gestion Integral de Riesgos - Social
Territorial y Reconstruccion
de Desastres
Urbano
Direccién General de Pensidn para el Bienestar de
4 20 S176  Bienestar Operacion Integral de las Personas Adultas Mayores  Social
Programas (PBPAM)
1 . L, Pension para el Bienestar de
. DlreCCIC.),ﬂ General de las Personas con .
20 S286  Bienestar Operacion Integral de . . Social
4 Proqramas Discapacidad Permanente
9 (PBPDP)
Subsecretaria de Inclusion
20 S287  Bienestar Productiva y Desarrollo Sembrando Vida (PSV) Social

Rural

2 Sobre el Programa Nacional de Reconstruccion, fue creado en 2019 y formé parte de los programas prioritarios de la
administracion anterior, sin embargo, para 2025 este programa ya no se encuentra vigente, por lo cual no se abordara en el
analisis.
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Entidad y Unidad Tipo de

Objetivo.  Clave Ramo R Nombre del Programa
esponsable programa
Agricultura 'y Precios de Garantia a
3 8S290 Desarrollo SEGALMEX? Productos Alimentarios Social
Rural Basicos (PGPAB)
ATIELE )7 Direccion General de Produccion para el Bienestar
Y S Desﬁ:;?IIo Apoyos Productivos (PB) e

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario y normatividad de los Pp.

Objetivo 1. Extender la cultura de la produccion, el consumo, el ahorro y el financiamiento,
basados en los principios, valores y préacticas de la economia social, a nivel nacional, entre
la poblacién infantil y juvenil, asi como entre los grupos sociales actualmente excluidos.
(Promocion de la economia social)

S280. Jévenes Construyendo el Futuro (JCF)

Pertenece al ramo 14 y es operado por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS),
a través de la Unidad del Programa Jévenes Construyendo el Futuro (UPJCF); es uno de
los nueve programas prioritarios para el despliegue del programa especial, de conformidad
con lo indicado en el Acuerdo por el que se aprueba el PFES 2021-2024. El programa JCF
busca contribuir a la incorporacién de los jovenes entre 18 y 29 afios que no estudian ni
trabajan a una unidad econémica de los tres sectores (publico, privado y social), a través
de actividades de capacitacion en los diferentes centros de trabajo que participan en el
programa. Los beneficiarios reciben una beca mientras asisten a capacitaciones, hasta por
12 meses (DOF, 2024c). Al respecto, en el PFES se sefala que los beneficiarios podran
acceder a oportunidades como aprendices dentro de los OSSE, procurando su formacion
como cooperativistas y que eventualmente puedan constituir nuevas cooperativas de
consumo, produccién o servicios (DOF, 2021).

El INAES ha establecido relacién con este programa a través de la colaboracién con la
Subsecretaria de Inclusién Productiva y Desarrollo Rural perteneciente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) a través del Programa Sembrando Vida (PSV),
donde se disefd un proyecto denominado “Estrategia de Redes de Valor”, el cual contempla
la capacitacion de los beneficiarios del programa JCF en la linea de trabajo denominada
“Emprende en colectivo (RAICEES/JCF)”, que tiene la finalidad de que los jovenes adscritos
al programa JCF inicien un emprendimiento de Economia Social y Solidaria (ESS) vy
promoviendo la capacitacion a través del curso “Ruta de Acompafamiento para la
Innovacion y la Creacién de Emprendimientos de Economia Social” (RAICEES), para
impulsar el desarrollo territorial, préspero y sostenible en sus comunidades (INAES, 2022c).

El programa podria relacionarse con la promocion de la economia social, pues se ha
buscado difundir entre las y los jovenes la capacitacién, formacién profesional e inclusion

2L E| 21 de Enero de 2025 se publicé en el DOF el DECRETO por el que se ordena la desincorporacion por fusion de Seguridad
Alimentaria Mexicana con Diconsa, S.A. de C.V; en el que se ordena la desincorporacion por fusién de Seguridad Alimentaria
Mexicana, como entidad fusionada con Diconsa, quien deberd encargarse de todas las acciones que se encuentren en
proceso, las obligaciones derivadas de juicios y procedimientos administrativos; de instrumentos contractuales vigentes; asi
como de la atencién y seguimiento de cualquier asunto jurisdiccional o administrativo que se encuentre en tramite o pendiente
de obtener resolucién definitiva por parte de Segalmex. En el decreto se establece como plazo, para concluir el proceso de
desincorporacion, por fusion, 24 meses contados a partir de la emision del referido dictamen, asi como un plazo de 180 dias
habiles, para la transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, asi como de los inmuebles,
derechos y obligaciones. Por lo anterior, al momento de publicar este informe, Segalmex no ha completado el proceso de
fusion.
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en actividades productivas del SSE, a partir de los principios, valores, practicas y fines de
la economia social y solidaria.

Aunque ya existe relacion con JCF?? a través de las lineas de trabajo mencionadas
anteriormente, seria oportuno buscar expandir su alcance a jévenes que se capacitan en
sectores econdmicos en los que los OSSE tienen mayor presencia, a través del fomento a
la capacitacién en Centros de Trabajo (CT) de los OSSE, buscando en el mediano y largo
plazo generar empleos fijos y formales (trascendiendo la frontera temporal del apoyo del
programa) en localidades rurales de alta o muy alta marginacién con el fin de que la
poblacion que habita estas zonas perciba ingresos derivados de su participacion con
actores de la economia social, visibilizando las opciones de crecimiento laboral y desarrollo
profesional mediante la participacion en actividades de capacitacion sobre las
potencialidades del SSE, buscando que los jovenes no solo sean receptores de
capacitacion, sino fomentar una participacion activa que contribuya al desarrollo del CT
donde se desenvuelven.

Al respecto, se podrian promover actividades de capacitacién también en centros de trabajo
que presenten caracteristicas viables para absorber los valores, practicas y fines de la ESS
y con ello buscar impulsar el desarrollo de las comunidades a través del fomento de
capacidades en la poblacion juvenil y de la difusion y capacitacion a microempresarios,
personas con talleres artesanales, o productores del sector primario y secundario que se
han incorporado al programa JCF, asi como a cualquier organismo con interés de conocer
y participar en el sector, cumpliendo los requisitos establecidos en la LESS.

S176. Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (PBPAM)

Operado por la Secretaria de Bienestar (Ramo 20), busca contribuir a mejorar la situacion
de proteccion social de toda la poblacién adulta mayor de 65 afios, a través de una pensién
econOmica equivalente a $3,100 mensuales pagaderos bimestralmente (DOF, 2025a).

Se considera que el programa podria contribuir a la Promociéon de la economia social,
debido a que focaliza su atencion en la inclusion econémica de las personas adultas
mayores a través de la proteccién a sus condiciones de vida y reduccion de desigualdades
sociales. Y con base en lo establecido en el PFES, se buscaria realizar “acciones de ahorro
y consumo que contribuyan a optimizar el aprovechamiento de los ingresos de los
beneficiarios”, no obstante, ademas de lo ya establecido, para proponer acciones a través
de las cuales se establezca coordinacién con este programa para implementar acciones
encaminadas a fortalecer la atencion a las personas adultas mayores desde la economia
social, es necesario realizar una valoracion de sus necesidades y caracteristicas. Por
ejemplo, identificar si es viable generar cooperativas de ahorro o las acciones deberian
estar enfocadas a brindar alternativas para el consumo y actividades productivas.

Al proporcionar una pensién econdmica, el programa contribuye al consumo y circulacion
de bienes y servicios en comunidades vulnerables, generando un entorno propicio para el
desarrollo de organizaciones sociales y econdmicas. En este sentido, el CONEVAL en 2019
destacé la importancia de los Cuidados de Largo Plazo (CLP) para personas adultas
mayores, reconociendo que, a medida que la poblaciébn nacional envejece, acumula

2 Adicionalmente, este programa cuanta con la Evaluacion de Disefio con Trabajo de Campo al Programa JFC 2019 — 2020
identifico que para la operacion del Pp se levanta informacion sobre los centros de trabajo participantes en el programa;
obteniendo datos sobre la entidad federativa, municipio, localidad, tipo de centro (privado, publico, social), giro (agricultura,
servicios, etc.), nimero de trabajadores y niumero de becarios que se pueden capacitar, entre otros (CONEVAL, 2020a).
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discapacidades que posiblemente la llevaran a necesitar de cuidado y atencion
permanente:

Destaca el apoyo para realizar actividades basicas de la vida diaria, como bafarse,
vestirse, el arreglo personal, asi como actividades instrumentales de la vida diaria,
como preparar alimentos y dar de comer a la persona, administracion de
medicamentos y manejo de dinero. Puede incluir el acompafiamiento o la
supervision, realizar las compras y los trabajos domésticos, ademas de otras
actividades que permitan la participacion social de la persona dependiente
(CONEVAL, 2019b).

Una alternativa para proveer servicios de cuidados a personas adultas mayores podria
recaer en los OSSE que provean servicios 0 acciones de promocion a la alimentacion,
salud, educativas y recreativas en beneficio de esta poblacion, es decir, la instancia
responsables del SSE podria promover la participacion de OSSE especializadas en brindar
servicios de cuidados de largo plazo a las personas adultas mayores, contribuyendo a
establecer un ecosistema de bienestar para estas personas; o bien, incentivar proyectos
que busquen proveer servicios de esta naturaleza.

Retomando el sentido inicial de lo establecido en el PFES, es recomendable, primero
analizar la viabilidad de promover la creacién de Cooperativas de Consumo para Personas
Adultas Mayores, en las que el objetivo principal sea el acceder a bienes y servicios
esenciales para ese grupo poblacional a costos accesibles, y que estos sean provistos por
empresas del SSE; y segundo, ampliar el alcance de las acciones orientadas a
complementar los servicios dirigidos a las personas adultas mayores.

S286. Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente (PBPDP)

Operado por la Secretaria de Bienestar (Ramo 20) y busca contribuir a mejorar el ingreso
monetario de los hogares de las personas con discapacidad (Nifias, nifios, adolescentes y
jévenes de 0 a 29 afios y personas de 30 hasta 64 afios de edad) que habitan en municipios
y localidades indigenas o afromexicanas o0 en municipios o localidades con alto o muy alto
grado de marginacion, o personas que residan en una entidad federativa cuyo gobierno
haya firmado el Convenio para la Universalizacion de la Pensién para personas con
discapacidad, quienes recibiran un apoyo econdmico equivalente a $1,600 mensuales
dispersados bimestralmente. Adicionalmente, el programa otorga “Apoyos en especie” el
cual consiste en la entrega de vales para el bienestar para servicios de rehabilitacion en los
establecimientos de salud de caracter publico o privado acreditados por el Sistema Nacional
de Salud, y esta dirigido a personas con discapacidad permanente de 0 a 17 afios (DOF,
2025Db).

Particularmente, se considera que el programa puede contribuir a la Promocién de la
economia social debido a que este podria ayudar a la inclusion econémica de las personas
con discapacidad a fin de reducir las brechas de desigualdad que enfrenta este grupo de
poblacion.

Sobre las principales probleméticas que enfrentan las personas con discapacidad, en 2019,
el CONEVAL publicé el documento “Poblacion con discapacidad enfrenta pobreza y
dificultades para ejercer sus derechos sociales”, en el que se menciona que la poblacién
con alguna discapacidad presenta altos niveles de pobreza y mayores dificultades para
ejercer plenamente sus derechos sociales en comparacion con otros grupos de poblacion.
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En términos de los derechos sociales, las personas con discapacidad presentan
problematicas para ejercer el derecho a la educacion debido a la falta de adaptacion de los
servicios educativos, tanto en infraestructura como en materiales y personal capacitado, asi
como insuficientes apoyos para garantizar el acceso a este derecho; en salud presentan
una mayor demanda de asistencia sanitaria y necesidades insatisfechas; en este &mbito,
dependiendo de la discapacidad y el contexto, pueden experimentar mayor vulnerabilidad
a enfermedades prevenibles; respecto a la alimentacién, este es uno de los grupos de
poblacion con mayor prevalencia de esta carencia; por ultimo, casi la mitad de esta
poblacion report6 carencia por acceso a la seguridad social (CONEVAL, 2019b).

Por otro lado, el diagndstico del programa presupuestario que atiende a las personas con
discapacidad reconoce tres principales problematicas que aquejan a dicha poblacion: 1)
ingresos insuficientes, 2) incipiente acceso a los servicios de salud y educacién y 3) limitado
acceso al mercado laboral (Bienestar, 2020b).

Tras la revisién documental de fuentes publicas e informacién proporcionada por el INAES,
se identificO que actualmente no se desarrollan acciones de colaboraciébn que generen
alguna sinergia con este programa. Sin embargo, el SSE podria promover la creacion de
organismos dedicados a brindar cuidados y prevencion en beneficio de las personas con
discapacidad, como clinicas especializadas en terapia fisica y productos de cuidado
personal o la promocion de cooperativas de consumo conformadas por personas con
discapacidad y sus familiares, que les permitan acceder a productos necesarios para el
cuidado, rehabilitacion y alimentacion.

Adicionalmente, podrian implementar acciones para generar mecanismos de vinculacion
laboral de las personas con discapacidad acorde con sus capacidades para incorporarse a
un empleo formal que le brinde seguridad social y prestaciones en empresas u organismos
del SSE con el fin de que cuenten con un ingreso laboral.

En resumen, sobre el generar un entorno propicio para la ESS, se identificé que los
programas de pensiones para a adultos mayores y personas con discapacidad son
establecidos como prioritarios en los documentos de disefio del PFES, no obstante, no
cuentan con acciones claras para su reforzamiento o acompafnamiento. En este sentido, es
necesario enfatizar que esta poblacion requiere de servicios especializados; un ejemplo son
los servicios de cuidados y, ademas, hay oportunidades de generar cooperativas que les
provean de productos de primera necesidad, por lo que se recomienda profundizar en su
atencion empleando diagndsticos especificos que incentiven un acercamiento adecuado
desde las alternativas que brinda la economia social.

Objetivo 3. Incrementar las capacidades de los organismos del sector social de la
economia, desde los principios de la economia social. (Desarrollo y fortalecimiento de los
OSSE)

A continuacién, se presentan los cinco programas prioritarios del gobierno federal
mencionados en el PFES relacionados con el desarrollo y fortalecimiento de los OSSE, de
los cuales, dos estan enfocados a la produccion agricola (PGPAB y PB), para ello el PFES
menciona que se debe buscar el impulso a los mecanismos colaborativos que contribuyan
a la reduccion de sus costos de produccion y mejoren sus precios de venta, asi como a
integrar mecanismos de ahorro, financiamiento y aseguramiento, accesibles a sus
condiciones (DOF, 2021). Por otro lado, para los otros dos programas (PMU y PSV), se
busca implementar acciones que complementen o refuercen su operacién con el fin de
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multiplicar su impacto (DOF, 2021). Cabe mencionar que ninguno de los cinco programas
prioritarios menciona dentro de su poblacion objetivo la atencién de algun OSSE.

S290. Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos (PGPAB)

Este programa es operado por la SADER (Ramo 8) a través del organismo publico
descentralizado Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX);?® y tiene como objetivo
complementar el ingreso de los pequefios y medianos productores agropecuarios
poseedores de una superficie de cultivo de productos basicos como arroz, frijol, maiz, trigo
y leche, a través de dos componentes: la implementacién de precios de garantia y/o
incentivos a la produccion entregados de manera directa (DOF, 2025c).

El Programa se alinea a los tres objetivos prioritarios del Programa Institucional 2020-2024
de SEGALMEX, en torno a mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos
productores rurales (DOF, 2025c); en especifico, el componente de precios de garantia
contribuye a que pequefios y medianos productores de granos basicos?* y leche (quienes
podian estar constituidos como un OSSE de primer nivel), aseguren la venta de sus
productos mediante la adquisicibn de estos por parte de SEGALMEX. Respecto al
componente de incentivos para la producciéon, este busca respaldar el precio de los
productos y contribuir a mitigar las diferencias entre el precio de garantia y el precio de
referencia al que venden sus productos con el proposito de incrementar el ingreso de los
productores.

Es importante mencionar que el INAES cuenta con diversos medios con los que podria
contribuir al reforzamiento de algunas actividades del programa desde la 6ptica del SSE. A
través de la Plataforma México Desarrolla?® y el Catalogo de Productos de las Empresas
del SSE, se podria promover la difusién de bienes producidos por los OSSE entre la
poblaciéon consumidora, y de esta manera contribuir a la comercializacion de los productos
especificos de los OSSE. Igualmente, cobra relevancia el identificar a organismos
dedicados a la produccién o comercializaciébn de los productos mencionados en la
normatividad del programa y brindar acompafiamiento en la gestion de tradmites a los OSSE
gue deseen ser parte del programa.

Finalmente, existen posibilidades para colaborar en el fortalecimiento de las capacidades
de organizacion y comercializacion de los beneficiarios del programa mediante la
capacitacion y formacion (talleres, cursos, videos, conferencias y seminarios):

e Contenido para implementar estrategias de comercializacién de productos que
contribuya al incremento y diversificacion de los ingresos por ventas.

e Apoyo para realizar tramites de regulacion juridica, con la intencién de cumplir con
los criterios de elegibilidad del programa.

2 E| Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion el Programa de Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos para el ejercicio fiscal 2025, considera que SEGALMEX es el organismo responsable del Programa, sin
embargo, el 21 de enero de 2025 se publicé el Decreto por el que se ordena la desincorporacién por fusion de Seguridad
Alimentaria con Diconsa, S.A. de C.V. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5747413&fecha=21/01/2025#gsc.tab=0

% Las Reglas de Operacion consideran como granos basicos al arroz, frijol, maiz y trigo.

% Con la plataforma se busca visibilizar, promover y difundir los productos y servicios que las Empresas de la Economia
Social y Solidaria (EESS) desarrollan en nuestro pais. Este tipo de servicios incluye, por ejemplo, destinos turisticos donde
se promueven las costumbres y valores de estos destinos y la ESS.
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e Sesiones de educacion financiera que contribuyan a potenciar la administracién de
recursos obtenidos de la produccién, asi como para potenciar el aprovechamiento
de los recursos provenientes del Pp.

S293. Produccion para el Bienestar (PB)

Pertenece al ramo 8y es operado por la SADER a través de la Direccion General de Apoyos
Productivos. El objetivo del programa consiste en mejorar la produccion de los cultivos y
productos elegibles del Programa (granos, cafia, café, cacao, nopal, miel de abeja, leche)
de las productoras y los productores agropecuarios de pequefia o mediana escala (DOF,
2025d).

Respecto a este programa, el PFES menciona que se buscara impulsar mecanismos
colaborativos que contribuyan a que los beneficiarios del programa reduzcan sus costos de
produccién y mejoren sus precios de venta, asi como a integrar mecanismos de ahorro,
financiamiento y aseguramiento, accesibles a sus condiciones (DOF, 2021).

Principalmente, el programa opera a través de estimulos monetarios para la inversion,
mediante diversas estrategias de apoyo a la poblacion obijetivo:

e Apoyos Productivos Directos: apoyo econdmico a productores de pequefia 0 mediana
escala preferentemente de los productos del programa (DOF, 2025d).

e Estrategia de Acompafiamiento Técnico capacitacion y/o acompafiamiento técnico y
organizativo para facilitar la adopcién de practicas agroecoldgicas y sustentables e
incrementar la produccion de los cultivos, asi como para fortalecer la instrumentacién
de servicios de vinculacion productiva (DOF, 2025d).

Dicho lo anterior, las estrategias, podrian contribuir al desarrollo y fortalecimiento de los
OSSE a fin de que la poblacién objetivo pueda desarrollar capacidades de innovaciéon y
mayor generacién de valor para preservar o mejorar la generacion de ocupaciones e
ingreso.

Es relevante mencionar que el INAES cuenta con actividades que podrian relacionarse con
la Estrategia de Acompafiamiento Técnico del programa de Produccion para el Bienestar ,
ya que el Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada (SINCA)
esta orientado al fortalecimiento de las capacidades organizativas y empresariales de los
OSSE y se encuentra disponible material formativo sobre innovacién social (por ejemplo,
creacion de nuevos productos, procesos o sistemas). Por otro lado, se sugiere considerar
acciones de difusién de convocatorias para el ingreso a la maestria en linea sobre Direccién
e innovacibn de empresas de Economia Social, entre miembros de los OSSE
especializadas en la produccion de productos agricolas, técnicas agroecolégicas vy
estrategias sustentables para el fortalecimiento de las capacidades de las empresas de
economia social y, con ello, impulsar la aplicacion de aprendizajes en los procesos de
produccion, que podria derivarse en mejores ingresos a largo plazo.

S273. Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

Programa perteneciente al ramo 15 y operado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) a través de la Unidad de Apoyo a Programas de
Infraestructura y Espacios Publicos. Referente a este, el PFES menciona la importancia del
impulso al desarrollo de cooperativas u otras figuras de la economia social para el consumo
popular o la prestacion de servicios basicos (DOF, 2021).

62

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

WWwWWw. coneval.org. mXx




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Por una parte, el PMU tiene como objetivo contribuir a que las personas que habitan un
Area Geoestadistica Basica (AGEB) urbana de Medio, Alto a Muy alto grado de Rezago
Social o Marginacién, asi como en los municipios o alcaldias en los que se implementan
proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México, mejoren sus condiciones de
habitabilidad, mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios (DOF, 2025e).

Referente a la relacién entre este programa y el PFES, se considera que podria contribuir
al desarrollo y fortalecimiento de los OSSE. En el caso particular del PMU, para llevar a
cabo las acciones de mejoramiento se convoca la participacion de diversas instituciones
denominadas instancias ejecutoras, las cuales seran las responsables de llevar a cabo las
obras y acciones apoyadas con recursos federales; de acuerdo con la normativa del
programa, las instancias ejecutoras pueden ser dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF), gobiernos locales, Instituciones publicas de
Educacion Superior, organismos internacionales, Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC), Institutos de Planeacién, asi como Comités de Obras Comunitarias (DOF, 2025e).

Considerando la operacion del programa, algunas de las figuras juridicas que participan en
la proveeduria de servicios, podrian estar constituidas como un OSSE especializado en
procesos de construccion o asistencia técnica. Para ello, se considera importante que el
INAES pueda participar en la identificacion de OSSE dedicadas al sector de la construccion
y que potencialmente cumplan con los criterios de elegibilidad para apoyar a enlazar a estos
organismos en proyectos gubernamentales a través de la participacion en las convocatorias
de prestadores de servicios.

Asimismo, tomando en cuenta que el PMU considera en su objetivo la mejora en el acceso
a bienes y servicios, ambos aspectos pueden promover la economia colectiva de todos los
individuos en una comunidad, ya que los servicios y productos que ofrecen los pequefos
comercios en las colonias cubren las necesidades basicas de los vecinos (PROFECO,
2020) y de esta forma fortalecer el consumo y el poder de comercializacion de las empresas
del SSE.

Igualmente, a través de la plataforma de capacitaciéon virtual SINCA se podrian ofrecer
talleres dirigidos a los OSSE del sector de la construccién en apoyo a la mejora de sus
procesos empresariales de organizacion para contribuir al fortalecimiento de sus
actividades administrativas y de esta forma gestionar que estos organismos colaboren en
la operacion del programa.

Es importante mencionar que en el marco de operacion del PMU, existe un convenio de
colaboracién celebrado entre la SEDATU y el INAES, el cual establece una alianza con el
fin de impulsar la economia social en el espacio publico a través del desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades técnicas, administrativas, financieras y de gestion de los
integrantes de los Comités Comunitarios de Activacion,?® ademas, como lo indica la
normatividad, esta colaboracion podria contribuir al impulso de las acciones del programa
para la activacion de la urbanizacion comunitaria y la economia social (SEDATU, 2021).

S287. Programa Sembrando Vida (PSV)

%QOrgano de participacion ciudadana integrado por habitantes de las comunidades susceptibles de ser beneficiarias en la
Vertiente Obras Comunitarias, electo de manera democratica en asamblea general, de participacion honorificay cuyo objetivo
es ser representante de su comunidad y responsable de las solicitudes, del seguimiento, ejecucion, comprobacion y término
del apoyo otorgado ante el Area Responsable de dicha Vertiente.
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Este programa pertenece al ramo 20 y es operado por la Secretaria de Bienestar a través
de la Subsecretaria de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural y cuyo objetivo es contribuir
al bienestar de las y los sujetos de derecho que se encuentran en municipios con Rezago
Social y que son propietarios o poseedores de 2.5 hectareas disponibles para ser
trabajadas a través de Sistemas Agroforestales y Milpa Intercalada entre &rboles frutales, a
fin de cubrir sus necesidades alimenticias basicas. Sus objetivos especificos consisten en
otorgar apoyos econdémicos, apoyos en especie, y acompafamiento social y técnico (DOF,
2025f). A su vez, el PFES menciona que se buscard impulsar acciones de ahorro,
produccién y consumo desde las practicas de la economia social para optimizar el
aprovechamiento de los ingresos de los beneficiarios y para la comercializacion de arboles
frutales (DOF, 2021).

La poblacion objetivo del programa esta compuesta por sujetos agrarios mayores de edad
que residen en localidades rurales (DOF, 2025f), esta caracteristica sugiere una potencial
integracion de organismos enfocados en actividades agricolas, como un ejido o comunidad.
Cabe resaltar que la revision documental de este proyecto ha permitido identificar acciones
clave para generar sinergias entre el INAES y el PSV, orientadas al fortalecimiento del SSE
y la efectiva operacion del programa. A continuacion, se detallan dichas acciones:

1. Estrategia Redes de Valor. La Estrategia INAES- Sembrando Vida considera cinco
lineas de trabajo que desarrollan las siguientes actividades: establecimiento de
enlaces de cooperacion regional para la articulacion de redes de valor para
contribuir de manera comunitaria a la organizacién y produccién de parcelas;
creacion de programas piloto de empresas sociales enfocadas en la produccién
agricola; participacién de aprendices del PJCF en la creacién de emprendimientos
agricolas; acciones de inclusion financiera con perspectiva cooperativista, cultura
del ahorro colectivo, mecanismos financieros comunitarios y vinculaciones con
entidades que presten servicios financieros; asi como el desarrollo de conceptos
juridicos que fortalezcan la constitucion de los OSSE (INAES, 2022b).

2. Implementacién de proyectos piloto. En conjunto con OSSE, se han realizado
proyectos piloto, los cuales estan integrados por personas sujetas de derecho del
PSV para generar empresas sociales, donde la produccién agricola primaria sea
transformada en productos de alto valor que adquieran potencial y puedan ser
comercializados para el bienestar de las y los sembradores.

3. Analisis de la Cadena de Valor del Cacao. Se implement6 un proyecto de analisis
de la red de valor del cacao, en coordinacion con la Comisibn Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en regiones de los estados de Chiapas y
Tabasco, destacando la elaboracién de un diagnéstico detallado de la cadena de
valor del cacao; la organizacion de mesas regionales de trabajo para la presentacion
del analisis y; la elaboracion de hallazgos y recomendaciones.

4. Promocién de educacion financiera y cooperativa para beneficiarios de proyectos
del PSV (INAES, 2022d).

Adicionalmente, el INAES ha implementado actividades de capacitacién y acompafamiento
en el marco de operacion del PSV:

e Capacitacion a todo el personal operativo de los 28 territorios del PSV (técnicos,
becarios, facilitadores) para realizar un diagnéstico y aproximacion territorial de la
implementacion de proyectos.
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e Actividades de acompafiamiento y asesorias para las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (SOCAP) que brindan sus productos y servicios en el territorio
de atencion del PSV, para la elaboracion de planes de negocio para la produccion;
comercializacion, validacion de propuestas de inversion; orientacion juridica, y
difusién de informacion sobre sociedades cooperativas.

e Diseflo de la Metodologia de Acompafiamiento a Empresas Sociales, para la
atencion de OSSE del PSV. Esta metodologia participativa, permite la identificacion
y diagndstico de OSSE basado en principios, valores y practicas de la ES, y describe
las etapas y herramientas para crear empresas de economia social (INAES, 2023).

e Realizacion de talleres de diagndstico, acompafiamiento y aproximacion territorial
de los proyectos piloto del PSV en los estados de Chiapas, Tabasco, Yucatan,
Campeche, Quintana Roo, Durango y Veracruz.

e Elaboracion de diagnésticos e implementacion de estrategias de comercializacion
de los productos eje del PSV. Asimismo, se disefid un documento dirigido a los
sujetos de derecho del PSV, donde se aborda el tema de la Inversion Colectiva
desde una perspectiva rural (INAES, 2024).

Objetivo 4. Promover el acceso al ahorro, el crédito, el aseguramiento y otros servicios
financieros, a través de entidades de la economia social, de la poblacion actualmente
excluida o incluida en condiciones adversas. (Acceso inclusivo a financiamiento)

S176. Pensiodn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores y S286 Pensién para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente

Ambos programas ya han sido analizados previamente a través de la relacién con la
Promocion de la economia social, no obstante, en este caso, es importante considerar que
las caracteristicas de ambos programas también permiten analizar su relacién con el
Objetivo 4 del PFES. En este sentido, ambos programas brindan atencién a poblacién
prioritaria y en riesgo de ser excluida, como las personas adultas mayores (PAM), y
personas con discapacidad permanente (PCD), atendiendo a su poblacién objetivo
principalmente a través de transferencias monetarias.?’

Para los adultos mayores, el diagnéstico del programa no cuenta con un analisis profundo
sobre la demanda de servicios financieros, no obstante, se reconoce que se requiere que
las instituciones se adapten a las nuevas tendencias demograficas, a través de acciones
encaminadas a la construccién de una vida con bienestar para la poblacion adulta mayor
(Bienestar, 2020a).

(...) se reconoce la importancia de dar promocién de la cultura de prevision social,
con la finalidad de que las personas tengan acceso a las herramientas que les
permitan llegar preparados para los retos que trae consigo la vejez, tomando en
cuenta un sistema educativo que incluya la educacion financiera, un sistema
financiero que ofrezca acceso efectivo e instrumentos adecuados para el ahorro
previsional, y una estrategia por parte de las instituciones que participan en el

27 Seglin sus respectivas reglas de operacion, la pension del apoyo para adultos mayores pasé de $1,925 mensuales en 2023
a $2,400.00 en 2022, pagaderos bimestralmente. Mientras que para las personas con discapacidad permanente pasé de
$1,400 en 2022 a $1,475 en 2022, mensuales, pagaderos bimestralmente.
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sistema de pensiones por acercarse a la poblacién para explicar el funcionamiento
del sistema de ahorro para el retiro (Bienestar, 2020a).

Entre las problematicas que enfrentan los adultos mayores, la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), sefala al
desconocimiento sobre las caracteristicas o funcionamiento de los productos y servicios
financieros, situacion que se observa en todos los estados del pais; el mal manejo (de
servicios financieros) puede inhibir la formacién patrimonial, deteriorar el nivel de vida y en
algunos casos, derivar en problemas de salud fisica (CONDUSEF, 2019).

Por otro lado, en el informe sobre Inclusion Financiera y Envejecimiento del Centro para la
Inclusion Financiera (CFl) de Accion (CFl, 2015), se reconoce que las personas mayores
tienen necesidades financieras aun insatisfechas, por lo que se destaca la importancia de
apoyar los esquemas de pension universal, dado que las pensiones presentan
oportunidades significativas para un mayor acceso y uso de los servicios financieros;
ofrecer sistemas de ahorro con un disefio que cree incentivos de ahorro a largo plazo;
incrementar la disposicién de crédito para personas mayores, eliminando los topes de edad
y situacién laboral.

Ademas, el estudio reconoce la importancia de profundizar y disefiar productos financieros
disefiados especificamente para personas mayores, entre ellos, los de microfinanciamiento,
relacionados con pensiones, seguro de vida y salud; y de empoderarlos en el uso de
servicios de banca digital, ademas resalta la importancia de la educacion financiera y
proteccion al consumidor, con el fin de invertir en conocimiento financiero, de modo que las
personas mayores comprendan las opciones existentes para beneficiarse de estos
servicios.

En lo que respecta a la poblacién con discapacidad permanente, aunque la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD), no contiene apartados
especificos relacionados con la inclusion financiera para personas en esta situacion,
destaca que se buscard la promocién de acciones afirmativas positivas a través de apoyos
de caracter destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las
personas con discapacidad en la incorporacién y participacion plena en los ambitos de la
vida politica, econdmica, social y cultural.

Desde el &mbito nacional, en México se cuenta con una Politica Nacional de Inclusion
Financiera (PNIF), cuyo objetivo es fortalecer la salud financiera de la poblacion mexicana,
a través del incremento en el acceso y uso eficiente del sistema financiero, del desarrollo
de las competencias econdmico-financieras, y del empoderamiento del usuario (CNBV,
2023); uno de sus objetivos especificos busca favorecer la inclusion financiera de personas
en situacién de vulnerabilidad; aunque no se hacen menciones explicitas a personas con
discapacidad.

Por otro lado, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) publicé en mayo de 2023
el Estudio sobre Inclusion financiera de las personas con discapacidad, en el que destaca
la existencia de barreras que impiden una adecuada inclusion financiera de las personas
con alguna discapacidad. Entre estas barreras destacan aspectos como la “documentacién
y herramientas de apoyo, la falta de intérpretes de Lengua de Sefias, la capacitacion y
sensibilizacién del personal, la falta de claridad sobre la contratacion de productos o
servicios adicionales, y la poca accesibilidad de los contratos y procedimientos de los
servicios” (CNBV & GlzZ, 2023).
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Segun la Global Initiative for Inclusive Information and Comunication Tecnologies (G3ICT,
2015), las personas con discapacidad, ya sea en paises desarrollados o en desarrollo,
tienen un acceso limitado a los servicios financieros, incluida la banca tradicional y
alternativa, los servicios de pago en linea y las transacciones financieras, y la banca mavil.
Esto se debe principalmente al hecho de que estas personas no han sido reconocidas como
una gran base de clientes por la mayoria de los proveedores de servicios financieros. En
consecuencia, los servicios financieros siguen siendo inaccesibles para ellos.

En este sentido, es oportuno reflexionar sobre el papel del SSE para contribuir a atender
las necesidades de este grupo poblacional, inicialmente estableciendo un respaldo
normativo sélido, que reconozca y resalte la importancia de los servicios financieros y
busque reorientar los servicios que se brindan actualmente a este grupo, considerando
aspectos como las barreras fisicas de las sucursales bancarias, las limitaciones
tecnolégicas respecto al acceso de servicios en linea, la importancia de la educacién
financiera, el acceso de servicios de asistencia financiera (sean estos gubernamentales o
privados), asi como el acceso a servicios de crédito y aseguramiento adecuados, segun
sus necesidades. Es importante mencionar que, las discapacidades son diversas, haciendo
que los grupos de atencién sean alin mas reducidos y con necesidades especificas, en ese
sentido es necesario disefar las estrategias de atencién grupos vulnerables que respeten
sus derechos.

Las problematicas y necesidades que enfrentan las personas con discapacidad y personas
adultas mayores, abren una puerta de entrada a las instituciones financieras del SSE, que
pueden generar sinergias positivas con ambos programas, tomando en cuenta que la
capacidad del INAES para realizar acciones de difusién de los servicios financieros que
ofrecen estos organismos, sin omitir que, para vincular a los OSSE financieros a estas
poblaciones se debe tomar en cuenta que estos requieren de atencién y servicios
especializados para realizar de manera adecuada y eficiente sus tramites, mejorar la
calidad de su atencién, y en general, diseflar productos financieros que contribuyan de
manera efectiva al bienestar de sus usuarios. Partiendo de lo anterior, sera importante
realizar un analisis a profundidad sobre las posibles oportunidades de coordinacién entre el
INAES y la Secretaria de Bienestar, con el fin de avanzar en el acceso inclusivo a
financiamiento del PFES, y contribuir a incrementar la inclusion financiera a los grupos
vulnerables, reconociendo sus demandas y necesidades.

S287. Programa Sembrando Vida (PSV)

Aunqgue este programa ya fue analizado en el Objetivo 3, también se considera relevante
para la atencion del Objetivo 4, en términos de sus capacidades para incrementar la
inclusiéon financiera de la poblacién que busca atender, aunque la poblaciéon objetivo no
incluya de manera explicita a algin organismo del sector.

Como se menciond antes, el PFES considera que existen condiciones para complementar
o reforzar la operacién del programa impulsando acciones de ahorro, produccién y consumo
desde las practicas de la economia social para optimizar el aprovechamiento de los
ingresos de sus beneficiarios y para la comercializacion de la produccién de arboles frutales
(DOF, 2021).

Al interior del diagnostico del PSV se reconoce la existencia de barreras institucionales y
materiales que imposibilitan el sano desarrollo de la organizacidbn comunitaria en torno a la
produccion agricola y agropecuaria. Entre las causas destaca la poca o nula disponibilidad
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de recursos economicos para financiar las diferentes actividades relacionadas con la
organizacion rural, productiva, educativa y social (Bienestar, 2021a).

El diagndstico también permite identificar la existencia de mala salud financiera del sector
rural, relacionada con cuestiones como la incapacidad de ahorro, la exclusion financiera y
el nulo acceso al crédito e inversién y servicios financieros inadecuados. De igual forma, se
reconoce que es necesario implementar acciones de acercamiento entre las instituciones
bancarias publicas y privadas, a fin de asegurar las condiciones de inversion, financiamiento
y ahorro necesarias para el crecimiento productivo.

Otro aspecto relevante a considerar es que el programa busca impulsar la organizacion
productiva de los campesinos, y crear Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC),
estas tendrian el fin de promover la constitucion y operacion de organizaciones productivas
de campesinos, realizar compras consolidadas de insumos y equipos agricolas,
implementar esquemas de ahorro solidario de las cooperativas, como fuentes de
financiamiento para proyectos productivos comunitarios, ingresar a mercados agricolas
comerciales de alto consumo, entre otros (Bienestar, 2021a). Presentando de este modo,
caracteristicas que son compatibles con la vision y los fines del SSE.

Un aspecto claramente positivo esta relacionado con la Estrategia INAES-Sembrando Vida
que en la “Estrategia 4: Inclusion Financiera” contempla aspectos clave que permiten
establecer una relacién con el objetivo analizado en esta seccion; en esta Ultima se busca
disefiar e implementar acciones para desarrollar capacidades de inclusion financiera en las
personas sujetas de derecho del PSV desde la perspectiva de la educacion financiera
cooperativa, la cultura del ahorro colectivo, mecanismos financieros comunitarios y
vinculaciones con entidades que presten servicios e instrumentos financieros (INAES,
2022b).

Dicha estrategia incluye aspectos clave como el disefio de campafias de educacion
financiera y la vinculacion con aliados clave (CONDUSEF, Banco del Bienestar, CNBV,
entre otros); la vinculacion con las SOCAP con CAC y sembradores, para crear estrategias
especificas para el programa, educacion financiera, instrumentos y servicios financieros de
ahorro, crédito, inversién y seguros; relacionado con esto, también se considera relevante
la vinculacién con servicios e instrumentos financieros, la articulacién con banca de
desarrollo, comercial, social, fondos y fideicomisos como AGROASEMEX, Nacional
Financiera, entre otras (INAES, 2022b).

En el informe de labores del INAES con avances reportados hasta septiembre de 2022,
especificamente para avanzar con acciones que contribuyan en el acceso inclusivo a
financiamiento, se habia realizado el curso “Constitucion de Cooperativas de Consumo”,
cuyo objetivo fue demostrar, de manera practica, los pasos a seguir para llevar a cabo la
constitucién de una cooperativa de consumo. Ademas, para promover la inclusion financiera
de los sujetos de derecho del PSV, se elaboraron infografias sobre Educacion Financiera,
Economia Campesina y sobre las Diferencias entre Cajas de Ahorro y Grupos de Ahorro,
Finanzas rurales y uso de ahorros. Asi mismo, en el avance de resultados 2022 publicado
en mayo de 2023 se destaca que se realizaron dos cursos sobre Constitucion de
Cooperativas de Consumo, donde participaron 73 personas asociadas a 262 SOCAP
autorizadas por la CNBV que brindan productos y servicios en el territorio de atencién del
PSV (INAES, 2022d).
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Programas sociales

Al interior de esta seccion se identifican los Pp del Inventario 2023 que, a partir de los
criterios de la seleccién podrian contribuir al cumplimiento de los objetivos del PFES 2021-
2024. Del total de los 123 programas del Inventario, once se relacionan con alguno de los
Objetivos del PFES, pero solo uno brinda atencion explicitamente a algun tipo de OSSE.
Los demas programas estan enfocados en la atencion de: personas en condicién de
pobreza y en condicién de carencia por acceso a la alimentacion; poblacidn productora de
bienes agropecuarios, pesqueros y acuicolas; consumidores de bienes y servicios;
personas buscadoras de trabajo; personas trabajadoras de los sectores formal e informal;
localidades de alta y muy alta marginacién que no cuenten con un servicio de abasto;
personas fisicas y morales que realizan actividades de educacion ambiental; y, personas
propietarias, poseedoras o usuarias de terrenos forestales, que en general pueden verse
beneficiados por las acciones del PFES. A continuacién (Cuadro 10), se resume la relacion
de estos programas con los objetivos de este programa:

Cuadro 11. Programas sociales asociados a los Objetivos del PFES

Entidad y Unidad

Objetivo RMP Ramo Responsable Nombre del Programa
. Programa de Abasto Social de
Agricultura 'y SADER - LICONSA S.A. )
8 S052 Desarrollo Rural DE C.V. Leche a cargo (g:e\ll_lconsa, S.A.de
1 10 BOO2 Economia SE - Procuraduna} Federal _ Generguon y difusion dg
del Consumidor informacién para el consumidor
. L STPS - Unidad del
14 S043 Trabajo y I_DreV|S|on Servicio Nacional de Programa de Apoyo al Empleo
Social E (PAE)
mpleo
Agricultura 'y SADER - LICONSA S.A. S .
8 B004 Desarrollo Rural DE C.V. Adquisicion de leche nacional
. ) Programa de Abasto Rural a cargo
gsosy  Adneutray - SADER - DICONSASA de Diconsa, S.A. de C.V.
al (DICONSA)
Agricultura SADER - Comisién Programa de Fomento a la
8 S304 Desgarrollo Ruyral Nacional de Acuaculturay  Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Pesca (CONAPESCA) Acuicultura (PFAGPA)
Agricultura 'y SADER - Direccién .
85292 Desarrollo Rural ~ General de Suelos y Agua Fertilizantes
3 14 E004 Trabajo y Prevision STPdSe-CDolaigltgzic’C);neneral Capacitacion para Incrementar la
Social once y Productividad (CIP)
Capacitacion Laboral.
SEMARNAT - Centro de
Medio Ambiente y  Educacion y Capacitacion o .
16 E005 Recursos para el Desarrollo Capacitacion Ambiental y
S Desarrollo Sustentable (CADS)
Naturales Sustentable/ Comision
Nacional del Agua
Medio Ambientey ~ SEMARNAT - Comision Proarama de Conservacién para el
16 S046 Recursos Nacional de Areas 9 . P
. Desarrollo Sostenible (PCDS)
Naturales Naturales Protegidas
Medio Ambiente y SEMARNAT - Comisién Desarrollo Forestal Sustentable
16 S219 Recursos .
Naturales Nacional Forestal (DFS)

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario y normatividad de los Pp.
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Objetivo 1. Extender la cultura de la produccion, el consumo, el ahorro y el financiamiento,
basados en los principios, valores y préacticas de la economia social, a nivel nacional, entre
la poblacién infantil y juvenil, asi como entre los grupos sociales actualmente excluidos.
(Promocion de la economia social)

S052. Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Este programa pertenece al ramo 8 y es operado por la SADER a través de la empresa de
participacion estatal Liconsa S.A. de C.V. El objetivo del programa es apoyar basicasla
politica social del gobierno federal para mejorar el acceso a una alimentacion nutritiva para
aquellas personas que tengan carencia por acceso a la alimentacion, mediante la
distribucion de leche fortificada de calidad a bajo precio (DOF, 20259).

En general, el programa contribuye a la seguridad y disponibilidad de alimento de la
poblacién nacional. Para aumentar el alcance y la capacidad de entrega, el programa
cuenta con la modalidad: Convenios con instituciones del sector publico, Actores Sociales
y Comunitarios y personas morales legalmente constituidas sin fines de lucro. En esta
modalidad actores del SSE, a través de un convenio con Liconsa, pueden participar en el
programa como intermediarios, para incrementar la capacidad de entrega de leche a la
poblacion objetivo. Dicho lo anterior, el programa podria contribuir a la promocion de la
economia social, ya que este programa implica el establecimiento de alianzas con
Instituciones sin Fines de Lucro (ISFL) para el fortalecimiento del sector social de la
economia, a través del acceso de los productos de Liconsa a la poblacion atendida por las
organizaciones.

Por otro lado, establecer relacién con este programa, podria realizar una identificacién a los
productores de leche que formen parte de un OSSE, para que puedan integrarse como
parte del abastecimiento nacional de Liconsa y con ello potenciar alternativas para la venta
de productos y generar incentivos para incrementar su produccién, ademas, gestionar una
mayor cobertura territorial de la disponibilidad y accesibilidad de alimentos entre las
localidades.

B002. Generacion y difusion de informacién para el consumidor

Pertenece al ramo 10 y es operado por la Secretaria de Economia (SE), a través de la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO). Tiene como objetivo contribuir a
impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria (SHCP, 2025).
Asimismo, el programa busca brindar herramientas a la poblacién consumidora para la toma
de decisiones de compra informadas y para empoderar a los consumidores; lo anterior
mediante la elaboracion de estudios sobre consumo, comparativos de precios, productos
informativos y educativos; capacitacion en temas de consumo y derechos de los
consumidores a Grupos de Consumidores y Asociaciones de la Sociedad Civil, a través de
distintos medios de difusion (CONEVAL, 2024a).

Considerando que la PROFECO cuenta con mecanismos para difusion y produccién de
materiales informativos. el programa podria relacionarse con la atencién con la promocion
de la economia social que establece el PFES, debido a que, a través de sus herramientas
de difusién podria contribuir a potenciar la visibilidad del Sector Social de la Economia
(SSE) a través del fomentar el consumo de los productos y servicios que ofrecen los OSSE.

Actualmente, el INAES cuenta con la Plataforma México DESARROLLA y el Catalogo de
Productos de Empresas de ESS con el objetivo de visibilizar la variedad y calidad de los
productos y servicios de las empresas del SSE del pais. Adicionalmente, el INAES podria
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gestionar actividades en coordinacion con la PROFECO, para incrementar la difusion de
los bienes y servicios que producen las empresas del SSE, a través de los canales de
informacién con los que ya cuente el programa, con el fin de hacer del conocimiento del
consumidor la oferta de estos y, asi, dar impulso a su demanda y a su comercializacion, por
ejemplo, a través de una seccién destacada en la Revista del consumidor o con
investigaciones realizadas por el Laboratorio Nacional de Proteccion al Consumidor; esta
Ultima accién podria estar relacionada con realizar comparaciones de los productos del
sector respecto a productos ofrecidos por empresas que no forman parte del sector, con la
finalidad de emitir informacién util para consumidores, mas alla de las caracteristicas del
producto y considerando el contexto y los valores bajo los que se producen.

Finalmente, es importante reconocer que, en diversas ediciones de la Revista del
consumidor elaborada por la PROFECO, se ha dado difusién a bienes y servicios ofrecidos
por organismos del sector, lo que muestra que la coordinacién entre las dependencias a
través de este programa es potencialmente viable y puede fortalecer los mecanismos para
visibilizar al SSE.

S043. Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Este programa del ramo 14, operado por la STPS a través de la Unidad del Servicio
Nacional de Empleo (USNE) busca lograr la insercion en un empleo formal de personas
buscadoras de empleo, mediante acciones de intermediacion y movilidad laboral
personalizadas y asesorias, con atencién preferencial a quienes enfrentan mayores
barreras de acceso al empleo; asimismo, el proporciona informacion sobre vacantes
laborales al interior del Sistema Nacional del Empleo (SNE) (DOF, 2024d).

El andlisis realizado permite identificar una posible relaciébn de este programa con la
promocion de la economia social, especificamente en lo relacionado a Visibilizar al Sector
Social de la Economia, para ser identificada como una alternativa de inclusion econémica,
debido a que se pueden encontrar ofertas laborales publicadas por OSSE en el listado de
los centros de trabajo del SNE, situacién que ayuda a visibilizar al sector entre los grupos
sociales actualmente excluidos, como lo son las personas que se enfrentan a mayores
barreras para incorporarse a los mercados de trabajo. Dicho lo anterior, el programa podria
contribuir a que los buscadores de trabajo encuentren en las empresas del SSE una
alternativa viable de empleo y fuente de ingreso.

No obstante, se podrian generar sinergias con este programa a través de mecanismos de
coordinacién que permitan vincular la oferta y la demanda de empleo, asi como aprovechar
las herramientas con las que cuenta el SNE para captar personal con preparacion
académica y experiencia laboral en sectores especificos, que contribuya a impulsar el
desarrollo de las empresas del SSE, y adicionalmente representar una alternativa ante el
trabajo informal y la exclusién laboral.

Del mismo modo, los OSSE podrian promover sus vacantes para participar en las
convocatorias del subprograma de Movilidad Laboral, para que las personas que busquen
ocupar una vacante tanto en el sector agricola, como en el sector industrial y de servicios
puedan ser vinculados con centros de trabajo del SSE que se encuentran fuera de su
localidad.
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Objetivo 3. Incrementar las capacidades de los organismos del sector social de la
economia, desde los principios de la economia social. (Desarrollo y fortalecimiento de los
OSSE)

B004. Adquisicion de leche nacional; S053. Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa,
S.A.de C.V:y S304. Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura

(PEAGPA).

Los tres programas pertenecen al ramo 8 y son operados por la SADER, a través Liconsa
S.A. de C.V., Diconsa S.A de C.V. y la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), respectivamente.

Por un lado, el propésito de la MIR del programa Adquisicion de leche nacional menciona
gue se buscara mejorar las condiciones de comercializaciéon de los productores pequefios
y medianos de leche nacional (SHCP, 2025). Por su parte, el Programa de Abasto Rural
tiene el objetivo de contribuir al fortalecimiento del cumplimiento efectivo del derecho social
a la alimentacién, facilitando el acceso fisico y/o econémico a los productos alimenticios,
para mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion que habita en las localidades con
situacion de carencia por acceso a la alimentacién que cuenten con cobertura de tienda fija
o tienda mévil (DOF, 2025h). Mientras que el PFAGPA tiene como objetivo contribuir a la
autosuficiencia y seguridad alimentaria mediante el incremento de la productividad y la
produccién de la agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura, a través de practicas
sustentables, del desarrollo de cadenas de valor regionales y generando las condiciones
de igualdad necesarias para un desarrollo territorial con inclusion vy justicia social (DOF,
2025i); cabe mencionar que este programa, cuenta con un enfoque de igualdad desde la
inclusién y la justicia social, lo cual de relaciona con los valores del SSE.

En general, este grupo de programas contribuyen a la seguridad y disponibilidad de
alimento de la poblacion nacional. Cabe mencionar que los productores del programa
Adquisiciébn de leche nacional y el PFAGPA podrian formar parte del SSE o bien,
considerarse como agentes susceptibles de organizarse en torno a un OSSE de primer
nivel (ejidos, comunidades, cooperativas); mientras que la distribucién de alimentos y leche
a la poblacion objetivo del Programa de Abasto Rural y del programa Adquisicion de leche
nacional, se puede realizar a través de tiendas comunitarias, cuya administracién podria
estar a cargo de la comunidad y operada por una persona encargada elegida por dicha
comunidad. Por lo anterior, los tres programas podrian contribuir al cumplimiento del
Objetivo 3 incrementando las capacidades organizativas de los OSSE, en especifico al
abastecimiento social y produccidn de alimentos a precios asequibles, beneficiando tanto a
de la poblacién beneficiaria del programa a eventualmente elevar sus ingresos.

Con el fin de gestionar alguna relacion entre estos programas y para fortalecer al SSE, el
INAES, podria realizar una identificacién a los productores lecheros, agricolas, ganaderos
y pesqueros que formen parte de un OSSE, para que puedan integrarse como parte del
abastecimiento nacional de Diconsa o Liconsa y con ello identificar nuevas alternativas para
la venta de productos y, ademas, gestionar una mayor cobertura territorial de la
disponibilidad y accesibilidad de alimentos entre las localidades alejadas de las cabeceras
municipales.

Asimismo, es viable contribuir a fomentar los beneficios de la produccion de estos productos
alimenticios al interior de los OSSE, a través de infografias o videos para que las empresas
del sector identifiquen la existencia de nuevos incentivos para la diversificacion de su
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produccion y la importancia del autoconsumo en sus regiones. De igual forma,
respondiendo a las necesidades de los beneficiarios del programa se podria gestionar la
elaboracion de un diagnéstico que identifique los productos mas adecuados para la
produccion regional y con ello, generar recomendaciones a los productores.

S292. Fertilizantes

Este programa también forma parte del ramo 8, gestionado por la Direccion General de
Suelos y Agua, tiene como objetivo contribuir a la produccién de los cultivos prioritarios
mediante la entrega de fertilizantes para la produccion de alimentos (DOF, 2023g). Este
programa busca resolver el problema central de la baja disponibilidad de fertilizantes a
precios competitivos para los productores, lo cual ha contribuido a la baja productividad en
el campo mexicano, ingresos precarios de los pequefios productores y una alta
dependencia de los fertilizantes importados. A través de la entrega de un apoyo en especie,
el programa buscara dotar de fertilizantes a productores agricolas y cuya premisa es que,
a mayor disponibilidad de fertilizante en el pais, potencialmente se aumente la produccién
interna a precios competitivos (CONEVAL, 2020b).

Asimismo, con base en la normatividad del programa, los fertilizantes se describen como
un insumo estratégico para lograr mejorar la produccidén en zonas vulnerables y reforzar los
sistemas de autoconsumo de granos basicos (DOF, 2023g). Cabe mencionar que este
programa junto con Produccioén para el Bienestar, Sembrando Vida, y Precios de Garantia,
forman parte de la estrategia integral del Gobierno Federal para alcanzar la autosuficiencia
alimentaria y el bienestar de las familias campesinas e indigenas.

Asimismo, con base en las recomendaciones de la Evaluacion de disefio con Trabajo de
Campo del programa Fertilizantes 2019-2020, se identific6 que es necesario conservar,
restaurar y aumentar la fertilidad con practicas y fertilizantes adecuados, lo que podria
aumentar la productividad y la produccion de manera sostenible en lo agrologico y lo
econdmico, y con ello el ingreso de los pequefios productores; en este sentido, la entrega
de fertilizantes podria ser pertinente para contribuir a resolver el problema de la baja
productividad de los cultivos agricolas (CONEVAL, 2020c).

Tomando en cuenta lo anterior, este programa podria contribuir al desarrollo y
fortalecimiento de los OSSE, ya que su atencidn esta focalizada en la poblacién productora
agricola dedicada a cultivos prioritarios, por lo que suponiendo que estos productores
formaran parte de los OSSE de sector primario, la entrega de fertilizantes contribuiria a
incrementar las capacidades productivas de los organismos del sector social.

Por otro lado, es importante considerar que la entrega de los fertilizantes corresponda a las
necesidades de cada uno de los productores beneficiarios y acorde a los requerimientos de
los tipos de suelos. EIl CONEVAL identificé que para fortalecer la planeacion del programa
y definir una estrategia de atencidon que le permita lograr una operacion mas eficiente y
eficaz, es recomendable que el programa cuente con informacién sistematizada sobre la
demanda total de los apoyos a fin de identificar las caracteristicas y el perfil técnico y
socioecondmico de los productores solicitantes (CONEVAL, 2020c). Dicho lo anterior, dado
gue el INAES trabaja con OSSE de primer nivel, se podria valorar la coordinacién con el
programa para apoyar la identificacion de la poblacion objetivo buscando incluir la atencion
a organismos del sector.

Adicionalmente, en conjunto, el INAES y la Direccion General de Suelos y Agua podrian
considerar la elaboracion de contenido (infografias, diagnoésticos, manuales) sobre
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oportunidades en el uso de fertilizantes en los cultivos agricolas a fin de beneficiar el
cuidado de la produccion de los OSSE, aunque no formen parte de los beneficiarios del
programa.

E004. Capacitacion para Incrementar la Productividad (CIP)

El programa pertenece al ramo 14 y segun lo establecido en el propésito de la MIR, tiene
como objetivo que los trabajadores de los sectores formal e informal de la economia
incrementen sus competencias laborales (SHCP, 2025). Asimismo, con base en la
informacion del Inventario 2023, la descripcion del programa menciona que este busca
fomentar la capacitacién de los trabajadores a nivel nacional, mediante la realizacién de
cursos presenciales y a distancia que incidan favorablemente en la competitividad del pais
(CONEVAL, 2024a).

Dicho lo anterior, el programa podria relacionarse con la atencion al desarrollo y
fortalecimiento de los OSSE, ya que podria incidir en el fortalecimiento de la competitividad
laboral y capacidades organizativas de las personas que realizan actividades remuneradas
dentro de los OSSE. Una de las actividades establecidas en la MIR del programa es la
actualizacién y/o desarrollo de contenido de cursos de capacitacion y formacion laboral,
mismos que podrian ofrecerse a integrantes del SSE.

Cabe destacar que en el Estudio Diagnéstico del Derecho al Trabajo (EDDT) 2022, se
identifica que existe una insuficiencia de programas de capacitacion para grupos
vulnerables entre los que se encuentran: jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad, mujeres y trabajadores agricolas (CONEVAL, 2022). Ademas, en la
Evaluacion Integral de la Politica Social Vinculada al Derecho al Trabajo 2023 — 2024, se
identificé que el programa CIP forma parte de la oferta gubernamental vinculada al reto de
capacitacion y formacioén para la garantia del derecho al trabajo. Uno de los hallazgos es
que, aunqgue el conjunto de programas asociados al reto, entre ellos el CIP , son relevantes
y mejoran la empleabilidad de las personas, estos tienen una cobertura limitada, y la
medicion de sus poblaciones aln tiene areas de oportunidad para brindar servicios dirigidos
a los sectores més vulnerables (CONEVAL, 2024b).

Dado que el SSE también forma parte de la dinAmica econémica nacional y con la finalidad
de contribuir a los procesos de capacitacidon de la poblacién econémicamente activa, se
podria invitar a los beneficiarios del programa -priorizando a las personas que pertenezcan
a grupos en condicion de vulnerabilidad- a explorar la oferta de capacitaciones del INAES
para que puedan identificar a la economia social como una alternativa laboral.

E005. Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable (CADS); S046. Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PCDS) y S219. Desarrollo Forestal
Sustentable (DES)

Los tres programas pertenecen al ramo 16 (SEMARNAT); por un lado, el CADS es operado
a través de dos instancias: el Centro de Educacion y Capacitacién para el Desarrollo
Sustentable y la Comision Nacional del Agua; el PCDS , por la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas; mientras que el programa DFS es operado por la Comision Nacional
Forestal.

En primer lugar, dentro del propésito de la MIR del programa CADS se establece que
actores estratégicos (personas, instituciones, organizaciones de la sociedad civil e
instancias de los tres niveles de gobierno que realizan actividades de educacion y cultura
ambiental dirigidas a diferentes grupos de la poblacion) vinculados a la educaciéon ambiental
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y cuidado del agua mejoraran su capacidad de gestién en la materia (SHCP, 2025). Por su
lado, el objetivo del programa PCDS es promover que las mujeres y los hombres que
habitan las localidades asentadas en los municipios y demarcaciones territoriales de las
Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia aprovechen los recursos naturales y
la biodiversidad de forma sustentable (DOF, 2025j). En cambio, el programa DFS tiene
como objetivo especifico que la superficie forestal sea incorporada al manejo forestal
sustentable competitivo y participativo, para garantizar el derecho a un medio ambiente
sano, a través de diversos componentes que serdn otorgados a las personas propietarias,
poseedoras o usuarias de los terrenos o zonas forestales (DOF, 2025k).

De manera general, los tres programas podrian contribuir al desarrollo y fortalecimiento de
los OSSE ya que podrian impulsar el fortalecimiento de los OSSE en sus capacidades de
gestion, participacion social, gobernanza, el desarrollo de capacidades, sociales, técnicas,
culturales, la transferencia de tecnologia para el aprovechamiento de los recursos
naturales; ademas de abonar al cuidado del medio ambiente y la proteccion de riesgos. Sin
embargo, de manera particular el CADS podria generar un vinculo con objetivo antes
mencionado del PFES a través de capacitaciones sobre el cuidado al medio ambiente y el
agua; mientras que el PCDS es el Gnico programa social que menciona entre su poblacién
objetivo a algun organismo del SSE “mujeres y hombres de 18 o mas afios de edad, que
conformen grupos organizados, Ejidos y comunidades (...)”, y opera a través del
aprovechamiento sustentable, promover la elaboracion de estudios técnicos,
capacitaciones para el cuidado de medio ambiente y prevencion de riesgos; mientras que
el programa DFS a través de la dotacion de apoyos econdmicos, mismos que podrian
beneficiar al sector forestal.

Por una parte, con base en la informacién del Inventario CONEVAL, la descripcion del
CADS menciona que para contribuir a la sustentabilidad local, nacional y global, es
necesario el apoyo de actores estratégicos (grupos, organizaciones, entidades o
instituciones de cualquier sector econémico, organizaciones no gubernamentales o
agencias internacionales) que tengan relacion directa o indirecta con labores de educacion,
capacitacion o comunicacion educativa ambientales, por tanto, es importante apoyar a la
identificacion de organismos del sector especializados en la materia, que puedan brindar
servicios de acompafiamiento técnico sustentable para contribuir al fortalecimiento y el
alcance de estos organismos en beneficio del cuidado al medio ambiente (CONEVAL,
2024a). Por otro lado, en coordinacién con el programa DFS, el INAES cuenta con
herramientas para asesorar a los trabajadores del sector forestal para la creacién de
empresas relacionadas al SSE con un enfoque sustentable.

Se identifica la posibilidad de establecer alguna sinergia entre el programa PCDS vy los
objetivos del PFES, se puede realizar a través de los apoyos de “Estudios técnicos”,
motivando la participacién de los beneficiarios del programa. Lo anterior con la intencion de
gue identifiquen las actividades adecuadas para la conservacion, proteccion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de las ANP que habitan, con base
en informacién sobre los ecosistemas y su biodiversidad (clima, tipo de suelo, principales
actividades productivas de la region, flora y fauna especifica de la zona). Igualmente, se
podria valorar la viabilidad de ampliar la cobertura de atencién a OSSE de segundo nivel
(p. €]. Asociaciones Rurales de Interés Colectivo y/o Uniones de Sociedades de Produccion
Rural), no solo a ejidos y comunidades.
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Programas no sociales

Como ya se menciond, esta seccion incluye los Pp que no pertenecen al ambito social y
que, a partir de los criterios de seleccion, estos programas también podrian contribuir con
los objetivos del PFES 2021 - 2024. Del total de los 510 programas vigentes que no se
encuentran en el Inventario 2023, solo uno se relaciona con los de los Objetivos del PFES,
pero brinda atencién explicitamente a un OSSE (grupos organizados, ejidos y
comunidades).

Cuadro 12. Programas no sociales asociados a los Objetivos del PFES

Entidad y Unidad

Objetivo RMP Ramo Responsable Nombre del Programa
4 6 Hacienda y SHCP - Banco del Bienestar, Programa de inclusién financiera
FO35  Crédito Pablico S.N.C., 1.B.D. 9

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el PEF 2024 y la normatividad del Pp.

El Programa de Inclusién Financiera (FO35) busca facilitar el acceso a productos financieros
para personas de entre 18 y 70 afios, con un enfoque en quienes enfrentan limitaciones
socioecondmicas o geograficas. Este programa, operado por el Banco de Bienestar, se
vincula con el acceso inclusivo a financiamiento del PFES a través de “las personas que
conforman el sector de atencion del Banco del Bienestar” (SHCP, 2021), la Ley Orgéanica
del Banco de Bienestar (LOBB) y el Programa institucional 2020 — 2024 del Banco de
Bienestar definen al “sector” como: “aquel conformado por las personas fisicas y morales
que, tengan acceso limitado a los servicios financieros, y a las personas morales a que se
refieren la Ley de Ahorro y Crédito Popular (LACP) y la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASOCAP)” (DOF, 2019), que
incluyen: SOCAP; Cajas de ahorro; Cajas cooperativas (solidarias, comunitarias, rurales);
Sociedades financieras Populares; Sociedades Financieras Comunitarias; entre otros.
Adicionalmente, en la MIR 2023 del programa, entre sus actividades se estableci6é que se
buscara el fortalecimiento de las Sociedades del Sector de Ahorro y Crédito Popular como
aliadas en la inclusién financiera de la poblacion objetivo del Banco de Bienestar; no
obstante, en la MIR 2025, sus actividades se han orientado a impulsar la inclusion financiera
a través de la mejora tecnologia en sucursales del Banco del Bienestar, aumentando el
ancho de banda y garantizando su mantenimiento, optimizar cursos y materiales educativos
para fortalecer las capacidades financieras de la poblacion (SHCP, 2025).

Por lo anterior, podemos deducir que el programa busca incrementar la accesibilidad
financiera en términos territoriales y a través de los servicios que ofrece; en la
instrumentacion del programa se podria fortalecer a través de la participacion de
organismos del SSE que le permitan dar atencién a poblacion en situacion adversa, por lo
gue este programa ya se encontraria realizando acciones que requieren coordinacion con
los OSSE financieros, aunque no se cuenta con informacion suficiente para afirmar que
este hecho beneficie el desarrollo de los organismos del sector, principalmente al no tener
certeza de que estos organismos hayan participado en la implementacion del programa,
con el fin de incrementar la inclusién financiera.
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Adicionalmente, a partir de la revision en fuentes adicionales, como la estructura
programatica a emplear?® en 2024 y la base de datos del reporte sobre el cumplimiento de
las metas de los programas presupuestarios a través del avance de sus indicadores al tercer
trimestre de 2024, permitié identificar tres programas con posible relacion con el SSE.

El Seguro y Reaseguro Agropecuario (E031), operado por AGROASEMEX, se relaciona
con el acceso inclusivo a financiamiento establecido en el PFES al ofrecer proteccién ante
riesgos a productores agropecuarios. Aungque no se delimita si los beneficiarios pertenecen
al SSE, se identifican oportunidades para integrar esquemas de aseguramiento adaptados
a las necesidades de estos organismos. Asimismo, AGROASEMEX ha mostrado intencién
de coordinarse con instituciones como el Banco de Bienestar para complementar servicios
financieros en zonas marginadas, lo que sugiere una alineacion potencial con los objetivos
del PFES.

El programa Apoyos a Sectores Pesquero y Rural (FO17), esta orientado a facilitar
financiamiento para actividades agropecuarias y rurales. Ambos se alinean con el Objetivo
5 del PFES, que busca optimizar politicas de subsidios a la inversion para el SSE. Aunque
F017 muestra mayores afinidades con los objetivos del INAES, ambos programas podrian
vincularse con los OSSE mediante la capacitacion y la promocion de proyectos productivos
viables. Esto abre posibilidades para mejorar el acceso al crédito en el SSE, especialmente
en un contexto de limitados recursos presupuestales.

Finalmente, el Programa Operacién de Crédito y Garantias (FO34), gestionado por el Fondo
Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), se relaciona con la politica integral
de financiamiento establecida en el PFES, al facilitar financiamiento integral a proyectos
rurales mediante la banca de desarrollo y otros intermediarios. Este programa destaca por
su énfasis en la viabilidad de proyectos productivos en sectores como la agricultura y la
pesca, y podria ser un puente para fortalecer a los OSSE mediante el acceso a crédito y
garantias adaptadas a sus necesidades.

Es importante reconocer que, en la implementacion del programa F034, el FIRA desempefia
un papel fundamental al operar a través de la banca comercial y diversos intermediarios
financieros que, en ciertos casos, pueden estar vinculados a los Organismos del Sector
Social de la Economia (OSSE). Estas instituciones, como las cooperativas de ahorro y
préstamo o las sociedades financieras comunitarias, tienen un impacto significativo en la
promocién de actividades productivas en zonas rurales y marginadas, donde la banca
tradicional no siempre esta presente o0 no resulta accesible. Sin embargo, la falta de
informacién detallada sobre el nivel de participacion de los OSSE en los mecanismos de
financiamiento del programa dificulta comprender el alcance de estas sinergias en el
desarrollo del sector social de la economia.

En general, estos programas presentan acciones que podrian ayudar al cumplimiento de
los objetivos del PFES, como la inclusion financiera y el fortalecimiento del SSE, pero
requieren mayor articulacion y diagnésticos especificos para maximizar su impacto en este
sector.

2 De acuerdo con el articulo 2, fraccidon XXII, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), es
el conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma coherente que: a) Define las acciones de los
ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y en los programas y presupuestos; b) Ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para
delimitar la aplicacion del gasto; y ¢) Permite conocer el rendimiento esperado del uso de los recursos publicos.
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Aspectos relevantes sobre la identificacion de la oferta gubernamental

Se analizaron 22 programas presupuestarios, cuatro de ellos son programas no sociales y
pertenecen al Ramo 6. Hacienda y Crédito Publico (Programa de Inclusién Financiera
[FO35], Seguro y Reaseguro Agropecuario [E031], Apoyos a Sectores Pesquero y Rural
[FO17] y Operacion de Crédito y Garantias [F034]). Se identificaron Unicamente dos
programas que incluyen en su poblacién objetivo aspectos que pueden contribuir
directamente con el desarrollo de organismos del SSE, el Programa de Conservacion para
el Desarrollo Sostenible (S046), de SEMARNAT y el (FO35) Programa de inclusion
financiera, de la SHCP.

Ocho de los 22 programas relacionados son mencionados directamente en el disefio del
PFES (programas prioritarios) y aunque se relacionan con los Objetivos del PFES, no en
todos los casos se observaron acciones que den cuenta de la coordinacion entre las
intervenciones para incluir la visién y los valores del SSE. Tres de los programas prioritarios
(PBPAM, PBPDP, PSV) fueron asociados a dos Objetivos del PFES 2021-2024, ya que, de
acuerdo con lo establecido en sus Reglas de Operacién, cuentan con mecanismos 0
realizan actividades relacionadas a mas de un Objetivo. Dicho lo anterior, el total de
asociaciones de los programas prioritarios con los Objetivos del PFES son once: una con
el Objetivo 1; dos para el Objetivo 2; cinco para el Objetivo 3; tres en el Objetivo 4; y ninguna
relacién con el Objetivo 5.

Se identificaron 14 programas (once sociales, cuatro no sociales) con los cuales es posible
pensar en una posible sinergia con el SSE, ya sea porgue atienden a poblaciones en las
gue podrian confluir organismos del sector, o porque existen posibilidades de establecer
tareas de coordinacién para el cumplimiento de alguno de los Objetivos del PFES. Se
encontraron tres programas que se pueden relacionar con el Objetivo 1; ocho programas
gue pueden tener relacién con el Objetivo 3; dos programas que se puede relacionar con el
Objetivo 4; y, dos que podrian relacionarse con el Objetivo 5.

En la mayoria de los casos, la posible relaciéon del INAES con la oferta gubernamental
identificada se encuentra relacionada con brindar servicios de capacitacion para la
constituciéon de organismos del sector y la visibilizacion de éste, a través de la difusion de
informacién sobre los valores del SSE. Aunque también se identific6 un considerable
nimero de programas que pueden contribuir a vincular a los OSSE con acciones
encaminadas a incrementar sus capacidades productivas y de comercializacion, asi como
intervenciones a través de los cuales se puede profundizar aspectos como la inclusion
financiera.

Es necesario precisar que, con base en informacién proporcionada por el INAES informes,
reportes, convenios de coordinacién solo en el caso de algunos programas prioritarios
existe una relacion con el PFES a través de la coordinacion del INAES. En la mayoria de
los casos, los Pp representan una oportunidad de sinergia ya sea porque atienden a algun
organismo que forma o podria ser parte del SSE, o porque cuentan con elementos que les
permitirian contribuir con el sector a través de su relacion con los objetivos y estrategias
prioritarias.

En la esfera de los programas no sociales, si bien se identificaron algunos programas
adicionales como por ejemplo el programa de Ordenamiento y regulacion de la propiedad
rural o el programa de Procuracion de justicia agraria, ambos de la SEDATU, estos no estan
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relacionados con las estrategias u objetivos prioritarios del PFES 2021-2024, contribuyen a
la politica que regula a los organismos del SSE mediante acciones de mejoramiento de
imparticion de justicia y mejoramiento de sistemas catastrales y registrales, por lo que no
fueron abordados con detalle en este informe, pero se exponen algunos rasgos generales
en los siguientes parrafos.

De estos programas no sociales no vinculados a los objetivos del PFES, nueve estan
dedicados a la imparticion de justicia, siete de ellos pertenecen al Ramo 15 y dos de ellos
al Ramo 31, a través de los cuales, los ejidatarios, sujetos agrarios y otros organismos del
sector son entidades susceptibles de recibir apoyo y asesoria legal para la defensa de sus
derechos, de entre los cuales se incluyen conflictos por la tenencia de la tierra.

Por otro lado, se identificaron cuatro programas del Ramo 15 que benefician de manera
indirecta a los OSSE para el mejoramiento de sistemas catastrales y registrales. Ambos
programas ponen a la disposicion del publico y de tomadores de decisiones informacion
geoespacial relevante sobre las actividades del sector primario realizadas por los OSSE, lo
cual puede contribuir a mejorar el disefio e implementacion de politicas publicas dirigidas al
SSE.

Para identificar una mayor cobertura de atencién la politica de fomento a la economia social,
se realiz6 un rastreo de la oferta de actividades que ha ejecutado el INAES. Para ello, se
tomaron como referencia los Informes de Actividades 2021 y 2022, el informe de Avances
y Resultados 2022, asi como el Informe de Gestiébn Gubernamental 2018-2024 (INAES,
2024), donde el INAES ha enlistado y clasificado los alcances de su operacién por cada
uno de los cinco Objetivos del PFES; dicha informacién fue enriquecida con los detalles
disponibles en la pagina de internet del Instituto; asi como acuerdos y convenios de
vinculacion con instituciones relacionadas a la atencion del SSE. En este apartado se
analizan algunas de las principales acciones en funcién del vinculo que guardan con los
objetivos establecidos en el PFES 2021-2024.

Objetivo 1. Extender la cultura de la produccion, el consumo, el ahorro y el financiamiento,
basados en los principios, valores y practicas de la economia social, a nivel nacional, entre
la poblacién infantil y juvenil, asi como entre los grupos sociales actualmente excluidos.
(Promocion de la economia social)

Se identificaron acciones que podrian contribuir a la visibilizacion y extensién de la
cultura del SSE a través de actividades enfocadas en la difusion de la existencia del sector,
la investigacion del impacto de sus actividades y la creacion de vinculos entre organismos
y empresas del sector.

En este sentido, se establecié la conformacién del Grupo Técnico Disciplinario (GTM) de la
Cuenta Satélite de la Economia Social en México, derivado de la firma del Convenio entre
el INAES y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Asimismo, se
elaboraron productos que buscan apoyar la integracion de informacién y difusion de las
empresas del SSE, creando un acervo digital que compila las referencias bibliograficas de
libros, investigaciones, estudios, articulos, informes, tesis, documentos, bases de datos, y
demaés fuentes de informacion que se identifiquen sobre los diversos temas de la Economia
Social, un ejemplo de ello son: el Directorio de Investigadores e Instituciones para integrar
la agenda de investigacion sobre los impactos de la Economia Social, el Directorio Nacional
de Empresas de Economia Social y Solidaria y la Base de datos para integrar un acervo
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bibliografico sobre la Economia Social y temas relacionados, asi como capsulas
informativas en la pagina del INAES.

Adicionalmente, se han llevado a cabo espacios de encuentro, reconocimiento, dialogo,
intercambio de ideas y experiencias entre expertos y OSSE con el fin de dar visibilizacién
al SSE, destacando las ediciones 2020 y 2021 del Foro Global de Economia Social (GSEF);
ediciones anuales de la Jornada Nacional de Cooperativas en México; la Red de Gobiernos
por la ESS Experiencias exitosas de alianzas locales en América Latina y el Caribe en
coordinacién con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); el
Encuentro Iberoamericano de Juventudes en la Economia Social y Solidaria y Proyectos de
Cooperacion con algunos Ministerios de Latinoamérica (INAES, 2022).

Por otro lado, a fin de dar a conocer los principios y valores de la economia social
entre la poblacion, el INAES ha llevado a cabo diversos esfuerzos educativos; por
ejemplo, cuenta con una oferta de cursos, capacitaciones y talleres, asi como materia audio
visual y publicaciones que se encuentran disponibles en su péagina de internet. Dentro de
este contenido destacan: el Médulo en linea de ESS, el los diplomados en Educacién
Financiera y en Economia Social y Solidaria y el SINCA, donde se encuentran disponibles
los siguientes contenidos: “Ruta de acompafiamiento para la innovacion y creacion de
emprendimientos en economia social (RAICEES)” y Cursos sobre "Induccion de la ESS”,
“Programa de Formacion en Economia Social y Solidaria”; “Descubre la Economia Social y
Solidaria”, entre otros (INAES, 2024).

Igualmente, el INAES ha gestionado conferencias con enfoque de género involucrando la
participacion de algunos OSSE, se han realizado cursos para la formacién para la
comunidad de Xaltocan y la formacién para el proyecto del Tren Maya, relacionandose con
los proyectos prioritarios del Gobierno Federal mencionados en el PFES (INAES, 2023).

Por otro lado, para propiciar el desarrollo de capacidades gubernamentales para el
fomento y desarrollo del SSE, se identific6 que el INAES desarrollé y presentdé una
metodologia para la evaluacién de la prefactibilidad de proyectos y programas estratégicos;
dicha metodologia fue implementada en el marco de los proyectos de desarrollo del Tren
Maya. Adicionalmente se elaboraron documentos denominados Marco de Referencia sobre
la Economia Social y Solidaria en la Normativa en diferentes entidades federativas como
una base para la creacion o reformulacién de politicas publicas de fomento al sector social.

Asimismo, se podria considerar la realizacion de capacitaciones ofrecidas por el INAES a
funcionarios publicos sobre los procesos, principios, valores, practicas y fines de la ESS,
entre las que destacan: la capacitacion al personal del INAES en los estados para el
Proyecto Gasolineras Petroleos Mexicanos (PEMEX) para el Bienestar y el “Didlogo sobre
Economias solidarias: modelos de sostenibilidad econdémica y diversidad cultural” (INAES,
2023). No se identificaron otras acciones relacionadas.

Ademas, el INAES firmé un convenio de colaboracion con el FONATUR vy la Alianza
Peninsular para el Turismo Comunitario (APTC) a fin de fomentar el turismo comunitario y
contribuir en la educacion turistica, asi como para hacer visible el impacto social, cultural,
econdémico y ambiental de las EES de turismo comunitario (INAES, 2024).

Objetivo 2. Mejorar las condiciones del entorno, que favorezcan el desarrollo de los
organismos del sector social de la economia. (Entorno propicio para la ESS)

En cuanto a las actividades que podrian respaldar el avance hacia el entorno propicio para
la ESS, fueron identificadas acciones que estan encaminadas a la difusion y creacion del
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marco regulatorio del sector, asi como en la consolidacién del SSE para la reduccion de
brechas socioecondmicas de las regiones del pais.

En este sentido, se identific6 que el INAES ha realizado un analisis del marco juridico de
sociedades laborales en Espafia, el cual fue tomado como referencia para el posible
impulso y la ampliacion del marco normativo de la economia social en México identificando
nuevas leyes, reglamentos u otras disposiciones que favorezcan el desarrollo del sector;
adicionalmente, la institucion ha elaborado material didactico de difusibn con base en
algunas normativas del SSE, lo cual podria apoyar a las OSSE a acceder a informacién
relevante y esquematizada en materia juridica (INAES, 2023). Asimismo, el INAES elabor6
proyectos de modificaciones de diversas disposiciones en materia de seguridad social
relacionadas a las socias y socios de los OSSE, asi como cursos sobre disposiciones
juridicas-normativas de la seguridad social que rigen a las cooperativas (INAES, 2024).

Respecto a la contribucion de la economia social para reducir las brechas regionales
de desigualdad econdmicay social, el INAES a través de su participacion en el territorio
de operacion de los programas prioritarios y los proyectos de inversion del Gobierno
Federal, ha trabajado en la identificacion de posibles emprendimientos que podrian
favorecer la creacion, fortalecimiento, formalizacién y unidad de los organismos de
representacion del SSE, buscando contribuir al desarrollo y consolidacion de la ESS para
la reduccion de brechas regionales. Asimismo, el INAES ha publicado convocatorias en las
que han participado diferentes actores empresariales y de la sociedad civil a fin de la
implementacion de modelos de negocio comunitarios y cooperativos (INAES, 2024).

Objetivo 3. Incrementar las capacidades de los organismos del sector social de la
economia, desde los principios de la economia social. (Desarrollo y fortalecimiento de los
OSSE)

Respecto a las actividades que realiza el INAES que pudieran tener relacion con este
objetivo del PFES, se identificaron acciones que podrian contribuir al incremento de
capacidades empresariales y organizativas de los OSSE, a través de convocatorias
para la identificacion de proyectos que pudieran consolidarse como OSSE. Ademas, apoy6
estos proyectos a través de acciones de acompafiamiento y capacitacion con el material
formativo disponible en su plataforma virtual SINCA (INAES, 2023). Ademas, ha emitido
convocatorias en colaboracion con actores estratégicos (organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil, sector publico y la academia) para el acompafiamiento
y fortalecimiento de proyectos productivos; asi como impartido asesorias y organizado
jornadas nacionales a fin de promover el intercambio de experiencias y herramientas para
potenciar las capacidades de los OSSE (INAES, 2024).

El SINCA es una herramienta del INAES relacionada el desarrollo y fortalecimiento de los
OSSE, pues busca fortalecer las capacidades productivas y organizativas a través de cinco
lineas tematicas: 1) Cultura de Economia Social; 2) Emprendimiento Colectivo; 3) Gestién
Empresarial; 4) Innovacioén social, y; 5) Banca Social Solidaria.

Ademas, se pusieron en marcha tanto la Red nacional de Nodos para el Impulso de la
Economia Social y Solidaria (NODESS)?° como los Laboratorios de Bienestar y Economia

2 |Los nodos de impulso a la economia social y solidaria (NODESS), son alianzas locales integradas de manera voluntaria,
con al menos tres actores (instituciones académicas, gobiernos locales y OSSE) interesados en fomentar y desarrollar la
economia social y solidaria en el territorio a fin de proponer, disefiar e implementar soluciones territoriales a necesidades
colectivas. (INAES, 2022).
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Social. En relacion con lo anterior, la Red NODESS y el SINCA cuentan con la iniciativa
Directorio de Formadores de la Red, que busca ser un espacio de visibilizacion para las y
los especialistas que se dedican a brindar formacion, capacitacion o consultoria en
diferentes areas de conocimiento asociado a la ESS o temas afines (INAES, 2023).
Ademas, para impulsar a la Red, cada afio el INAES llevé a cabo encuentros nacionales,
ofrecié contenidos para capacitacién y formacion disponibles en el SINCA, y realiz6 eventos
para establecer vinculos encaminados a su fomento y visibilizacion (INAES, 2024).

Sobre las acciones para incrementar las capacidades de comercializacion de los
OSSE, el INAES cuenta con manuales para la conformacién de cooperativas, que fungen
como material de informacién para la creacién de OSSE, a fin de que sean vistas como una
alternativa de participacion productiva y sostenible, ademas, en colaboracion con otras
instancias desarroll6 las plataformas: Mercado Solidario y México Desarrolla con el fin de
difundir y promocionar los bienes y servicios producidos por los OSSE.

Con estas, se ha contribuido a que algunas OSSE pudieran poner a la venta sus productos
a través del comercio electrénico. Asimismo, a través del Catalogo de Productos de
Empresas de ESS dan a conocer la variedad y calidad de los productos elaborados por los
OSSE, el cual se difunde a través de la plataforma México Desarrolla.

Finalmente, respecto al desarrollo de capacidades de innovacion y mayor generacion
de valor de los OSSE, el INAES ha llevado a cabo actividades de formacion vy
acompafamiento para la implementacién de programas de innovacién, por ejemplo, la
iniciativa AsesorESS, tiene como objetivo fortalecer las capacidades empresariales y
comerciales de los OSSE a través de la vinculacion de asesores expertos en diversos temas
relacionados con el sector (INAES, 2023); asimismo, se han realizado diversas
capacitaciones y asesorias a cooperativas Y talleres especializados en innovacion de los
procesos productivos.

Objetivo 4. Promover el acceso al ahorro, el crédito, el aseguramiento y otros servicios
financieros, a través de entidades de la economia social, de la poblacion actualmente
excluida o incluida en condiciones adversas. (Acceso inclusivo a financiamiento)

Estas acciones estan focalizadas principalmente en fortalecer e incrementar las
capacidades de las entidades financieras del SSE y optimizar la cobertura territorial de la
banca social como una alternativa de inclusién financiera.

A fin de incrementar las capacidades técnicas y de gestion de las entidades
financieras y de aseguramiento de laeconomia social, el INAES realiza cursos y talleres
de capacitacién a entidades financieras, especificamente OSSE de ahorro y préstamo y
SOCAP con el fin de contribuir al fortalecimiento de las capacidades técnicas de las OSSE
dedicadas a actividades financieras; estas capacitaciones contaron con la colaboracién de
diversas instituciones: Fundacién Alemana Servicios (FAS), Banco del Bienestar, el
IMJUVE, CONAHCYT, el Fideicomiso del Fondo de Supervision Auxiliar de las SOCAP y
de Proteccion a sus Ahorradores, la Embajada Britanica y las SOCAP, entre otras (INAES,
2023).

Adicionalmente, se ha disefiado material didactico sobre educacion financiera y
cooperativa, transformacion y seguridad digital, promocién de productos de aseguramiento,
fomento de las finanzas sociales, para promover el desarrollo y evolucion organizativa de
los OSSE vy se realizaron Foros con el objetivo de proporcionar informacion sobre el marco
regulatorio de las sociedades financieras y sobre informacién de las leyes y directrices que
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regulan a las SOCAP. Por otro lado, el INAES, llevo a cabo eventos para la promocion de
tecnologias digitales dirigido a entidades financieras y/o de aseguramiento y para la
presentacién oficial del Micrositio de Finanzas Sociales del INAES; ademas se han
realizado videoconferencias sobre Finanzas Sociales como una Alternativa para la Inclusion
Financiera.

En este &mbito, el INAES ha desarrollado manuales, diagndsticos informes y directorios
que contribuyen a la inclusion financiera de los OSSE y las entidades financieras del sector
social. Cabe mencionar que los eventos y foros se realizaron en colaboracion con diferentes
actores de la sociedad civil, la academia y el sector publico (INAES, 2024).

Adicionalmente, se ha buscado avanzar en la optimizacién la cobertura territorial y
proximidad fisica de la banca social, para contribuir a la inclusion financiera de la
poblacion actualmente excluida o incluida en condiciones adversas, ejemplo de ello
podria ser la integracién con el Directorio de Fuentes de Financiamiento de la Banca de
Desarrollo e Instituciones de Fomento y SOCAP, mismo que contiene la ubicacion de
sucursales, productos y servicios financieros que se brindan a nivel nacional, contribuyendo
a la identificacion de las entidades financieras del sector.

Por otra parte, en concordancia con el acceso inclusivo a financiamiento y a fin de
contribuir al desarrollo de las entidades de aseguramiento del SSE, se han elaborado
documentos y guias sobre el conocimiento de seguros y los pasos generales que orientan
la contratacion de estos, asi como de esquemas de proteccion de los bienes y actividades
de los OSSE, ademas se elaboré un estudio sobre los aspectos indispensables para la
constituciéon y conformacion de un modelo de banco cooperativo. Adicionalmente, el INAES
elaboré material didactico y realiz6 cursos de capacitacion con la finalidad de fortalecer las
capacidades de las entidades financieras del SSE y de sus personas socias en temas
técnicos, contables, de gestion e innovacion (INAES, 2024).

Objetivo 5. Contribuir al disefio e implementacién de una politica integral de financiamiento
del sector social de la economia. (Politica integral de financiamiento)

El INAES realizé un diagndéstico para el andlisis de regiones de alta y muy alta marginacion
en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Puebla como parte de los cimientos para
establecer una Estrategia de Inclusion Financiera para los OSSE en fortalecimiento de su
actividad productiva (INAES, 2023), contribuyendo al disefio e implementacion de
instrumentos de crédito e inversion de capital para su operacion.

Adicionalmente, para contar con informacién relevante sobre fuentes de financiamiento
para proyectos de la ES, se elabor6é un documento que incluye el analisis de necesidades
y caracteristicas de los OSSE, particularmente pertenecientes al sector forestal y
agropecuario y el desglose de las caracteristicas de los programas que ofrecen
financiamiento a productores de los sectores antes mencionados (por ejemplo, FIRA,
FOCIR, NAFIN) (INAES, 2023).

Finalmente, las acciones encaminadas a la optimizacién de la politica de subsidios en
beneficio del SSE se desarrollaron en el marco del PSV, por ejemplo: acciones de
vinculacion y articulacion entre los proyectos del PSV y los NODESS de la Red del INAES
y un documento dirigido a los sujetos de derecho del programa, donde se aborda el tema
de la Inversion Colectiva desde una perspectiva rural (INAES, 2024).

Finalmente, el PND 2019 — 2024 enfatizé la importancia de impulsar las modalidades de
comercio justo y economia social y solidaria propias del SSE y enlista los proyectos
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regionales que podrian contribuir al impulso econdémico del pais. Al interior del PFES 2021-
2024 se menciona que se buscarian vinculos a traves de las practicas de la economia social
con diversos proyectos productivos y que, ademas, la operaciéon de los OSSE podra
contribuir a la derrama econdmica de las zonas influencia de los proyectos y que se
traduzca en beneficio de los habitantes de dichas regiones. Entre los proyectos productivos
en los que se identificd participacion del INAES para impulsar el SSE se encuentran por
ejemplo, el Proyecto regional Tren Maya y el Aeropuerto Internacional "Felipe Angeles"
(AIFA).

En este sentido, a través del PFES 2021-2024, el INAES ha buscado incorporar elementos
de la economia social y solidaria (ESS), sentando las bases para un desarrollo mas
inclusivo y sostenible. Su intervencion ha permitido impulsar cooperativas y modelos de
negocio de propiedad colectiva, generando oportunidades para fortalecer el tejido
productivo y social de diversas regiones. Estas acciones han buscado visibilizar su potencial
para fomentar la participaciébn comunitaria, la distribucion equitativa de beneficios y la
generacion de riqueza de manera sostenible. Sin embargo, ain hay margen para fortalecer
y ampliar su impacto, asegurando que la ESS no solo sea un complemento dentro de los
grandes proyectos, sino un eje transversal que permita transformar de manera estructural
las economias locales. El reto esta en garantizar que la ESS sea vista no solo como una
estrategia secundaria, sino como una via efectiva para democratizar el acceso a
oportunidades y construir un modelo de desarrollo justo y participativo.
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En este informe se han abordado tanto caracteristicas generales del Sector Social de la
Economia (SSE), como aspectos especificos sobre el Programa de Fomento a la Economia
Social (PFES) 2021 — 2024 y sus objetivos, en el marco de la planeacion nacional para la
actual administracién federal, asi como un ejercicio de revision de la oferta gubernamental.
Lo anterior proporciona una perspectiva amplia sobre los programas que apoyan o podrian
abonar al cumplimiento de los objetivos del Sector Social de la Economia, por lo que a
continuacion se presentan una serie de conclusiones relacionadas con la planeacién, la
oferta gubernamental y aspectos generales de dicho sector.

En primera instancia, es importante abordar el propio concepto de la Economia Social. En
México, la ausencia de definiciones claras sobre la propia “Economia social” u otras
categorias asociadas, como la Economia solidaria, o Economia Social y Solidaria o Sector
Social de la Economia, ademas de la heterogeneidad y amplitud del propio sector, las
actividades y tipos de organismos que lo conforman, puede generar dificultades para
delimitar y guiar las acciones de la politica de fomento al sector. Es importante resaltar que,
en términos de su operacion, el INAES ha hecho avances en la definicion conceptual del
SSE en México, lo que les ha permitido realizar acciones para la atencién de los organismos
reconocidos en el COSSE.

Dicho lo anterior, existe un area de oportunidad en el marco conceptual nacional de lo que
se debe entender y atender en el SSE, dado el amplio contexto en el que opera, al no partir
de un concepto claro y consensuado, no es del todo sencillo identificar qué tipo de
organizaciones son parte del sector, por lo que seria adecuado adoptar o definir un marco
conceptual que permita establecer acciones de la politica en la materia.

Sobre los mecanismos existentes que determinan qué tipo de organizaciones forman parte
del SSE, se cuenta con el Catdlogo de Organismos del Sector Social de la Economia
(COSSE), este ha sido modificado en diversas ocasiones, lo que ha implicado que se
agreguen y eliminen organismos. Ademas de la informacion del catalogo, es pertinente
definir o caracterizar los organismos que pertenecen a las categorias expresadas en este,
pues no en todos los casos existe normatividad particular para cada organismo.

La economia social se puede encontrar en todos los sectores de actividad econémica, como
la salud, la vivienda social, los sectores productivos primarios, el transporte y el sector
financiero, por mencionar algunos. Por lo tanto, un area de mejora serd establecer
conceptos claros para identificar caracteristicas y formas asociativas segun sus actividades
especificas, y de este modo brindar atencién diferenciada en relacién con sus necesidades
y los retos a los que se enfrentan segun los mercados en los que participan.

Por otra parte, el SSE en México cuenta con un amplio apartado normativo que hace
referencia al desarrollo del sector y sus organismos, entre ellos se puede identificar la
CPEUM, la Ley de Economia Social y Solidaria (LESS), y las leyes que regulan las
actividades de algunos organismos pertenecientes al sector, como las SOCAP, las
mutualidades, o las SOFOM, etc. Ademas, el SSE es reconocido en diversos instrumentos
de planeacion, como el PND, el Programa Sectorial de Bienestar (PSB) y el PFES 2021-
2024.

85

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

WWwWWw. coneval.org. mXx




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

El instrumento que tiene como funcion la implementacion de la politica de fomento al sector
es el PFES 2021-2024, que esta a cargo del INAES. De acuerdo con lo revisado
anteriormente, este instituto no cuenta con programas presupuestarios enfocados a dar
atencion especifica a los organismos que conforman al sector (subsidios, transferencias o
financiamiento, por ejemplo), por lo que las acciones de fortalecimiento y visibilizacion del
SSE recaen enteramente en las actividades de fomento realizadas por esta institucion con
programas presupuestarios de modalidad M y P (Apoyo al proceso presupuestario y para
mejorar la eficiencia institucional y Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas) y sus esfuerzos de coordinacién y sinergia con los programas prioritarios
establecidos en el PFES, por lo que es importante considerar la necesidad de fortalecer la
institucion que encabece las acciones del sector y/o valorar la existencia de programas y
acciones adicionales de acompafiamiento a fin de distribuir las tareas encaminadas al
impulso del sector.

Al respecto, es necesario resaltar el estado actual del INAES, pues aunque este organismo
es reconocido por la importancia que tiene para fomentar el desarrollo del sector, ha sufrido
una marcada tendencia de reduccion presupuestal que dificulta el cumplimiento de sus
objetivos a través de actividades que desde el propio INAES se plantean. Ademas, como
se menciond antes, la ausencia de programas especificos destinados al SSE podria
implicar dificultades para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el PFES y en la
LESS. Asimismo, es necesario reconocer que el INAES ha continuado dando atencion a
los OSSE con acciones que van desde la difusion hasta las capacitaciones, tanto a
organismos como a personas fisicas, y su participacion para promover activamente al SSE
en proyectos nacionales de inversion.

Ademas, el INAES continlla con un proceso de coordinacién con programas prioritarios del
gobierno federal, con los cuales ha buscado apoyar el desarrollo del SSE y sus organismos.
No obstante, el establecimiento de sinergias para el impulso del SSE no se ha logrado
establecer de la misma forma para todos los programas identificados en el PFES. Por
ejemplo, el INAES ha firmado convenios de coordinacién con unidades responsables de los
programas, sin embargo no en todos los casos fue posible identificar acciones especificas
sobre coOmo se ejecuta la coordinacion.

A nivel estratégico, es necesario implementar una politica que considere tanto a
dependencias como a OSSE, por lo que el cambio de administracion 2024 - 2030
representa la oportunidad de realizar adecuaciones a la estrategia de atencion a los
organismos del sector, tanto a nivel de la planeacion nacional en el PND, como de forma
particular en el PFES y los programas sectoriales, como por ejemplo, el Programa Sectorial
de Bienestar. En el caso del PFES, es oportuno fortalecer los objetivos, las estrategias y
las acciones puntuales, con el fin de establecer una politica integral que permita contar con
actividades de coordinacion con otras dependencias y programas federales afines.

Actualmente, se identifican retos en la politica de fomento del sector, tomando en cuenta
que en 2023 se dio pie a la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de Distintos Ordenamientos, en Materia de
Simplificacion Organica” que podria conllevar cambios en las instituciones encargadas del
sector. Aunque, por el momento, la iniciativa no avanz6 en el Congreso de la Union, es
relevante que el instituto resalte la importancia de generar una politica integral de atencion
al SSE, y que desde el ambito federal se tomen decisiones con base en evidencia y la
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medicion de las afectaciones al sector, que requiere de acciones puntuales para su
desatrrollo.

Ademads, se debe considerar que México posee un sector agropecuario con un gran
potencial de transformacion, basado en la propiedad social de la tierra y las organizaciones
cooperativas. Sin embargo, el reto es transformar la actividad agropecuaria, que, en una
importante cantidad de casos, sigue siendo parcelaria, en un modelo mas eficiente y
productivo que aproveche la propiedad social adecuadamente. Esto requiere una mejora
en el acceso a financiamiento, a seguros y otros servicios financieros, asi como un
fortalecimiento de las instituciones del sector social y un marco legal mas claro y robusto
que favorezca la cooperacion y el crecimiento de estas entidades; ante esto, la planeacién
nacional y su incidencia en politicas dirigidas a apoyar al SSE cobra una amplia relevancia
para implementar acciones que permitan mejorar las capacidades de las formas de
organizacién social, como los ejidos, las uniones de crédito, las sociedades cooperativas,
entre otras, con el fin de que estas desempefien un papel central en el desarrollo econémico
y social del pais.

En lo que respecta al disefio del Programa de Fomento a la Economia Social y conforme a
lo observado en el Capitulo Il de este informe, se identificaron areas de oportunidad en el
disefio del PFES, las cuales se retoman a continuacion:

Sobre el apartado “Analisis del Estado Actual” del PFES 2020-2024 aspectos como analisis
de probleméticas, causas y efectos sobre la poblacion afectada, caracterizacién de la
poblacion objetivo, y relacion de objetivos con probleméticas no son resultado de la
implementacion de una metodologia clara que permita observar de forma precisa el vinculo
entre las probleméticas, las causas y soluciones propuestas a través de este instrumento.

Por la razén anterior, se considera relevante que se realice un diagndstico gue tenga como
fin especifico la creacion, en su caso, del nuevo programa especial, que cuente con una
vision estratégica del sector en su conjunto, dado que la oportunidad de crear la planeacion
de la actual administracion presenta un panorama positivo para reconocer y propiciar
medidas de visibilizacién y atencién al sector y sus organismos, desde la perspectiva
institucional.

Asimismo, es importante establecer una mayor precision en la identificacion vy
caracterizacion de la poblacién por atender en el PFES, considerando la mencion a los
organismos del sector expuestos en el COSSE. La delimitacién de la poblacion podria
realizarse a partir de la revision profunda de los instrumentos normativos relacionados con
el SSE y las fuentes de informacion existentes -como el INEGI- a fin de realizar un
reconocimiento amplio y completo de organismos del sector. Lo anterior contribuird a
establecer con claridad las poblaciones a atender con las politicas publicas del sector.

Adicional a la delimitacion de la poblacion a atender derivada del conjunto de organismos
presentados, seria importante que la legislacion y las autoridades encargadas de la politica
publica vinculada con el SSE establezcan una definicion conceptual y/o elementos comunes
del SSE, a fin de delimitar el campo de accion de las politicas, estrategias y programas
vinculados al fomento y desarrollo del sector.

Es importante que el documento de planeacion plantee explicitamente las estrategias para
lograr los beneficios a largo plazo que derivarian de la implementacion de la economia
social en el pais. Ademas, en este se requiere establecer objetivos prioritarios que en su
estructura cuenten con una revision de antecedentes y problematicas, asi como causas y
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efectos de estas. De igual forma, es factible definir estrategias y acciones puntuales en
donde se establezcan las dependencias responsables de la implementacion y seguimiento.
Lo anterior permitira distinguir de manera clara y precisa los alcances y vias de coordinacion
del programa.

Asimismo, es recomendable dirigir los esfuerzos para disefiar una politica integral, que
busque fomentar competencias y capacidades para competir con las empresas del sector
privado, su papel ante un sistema econdmico globalizado, el acceso al financiamiento,
capacitacion, y estructuras para dinamizar su gestion y posibilidades de escalabilidad, asi
como las mejores alternativas para su atencién a través de la politica publica. Si bien, el
papel central de la economia social radica en los valores diferentes a los de la economia
de mercado, es importante recordar que esta coexiste con una economia capitalista y que
su participacion en el mercado determina la posibilidad de generar excedentes que puedan
ser reinvertidos para el crecimiento y desarrollo de los organismos.

Adicionalmente, en la formulacién de la politica se debe reconocer la heterogeneidad y
diversidad del sector, ademas de considerar las formas de organizacion tradicionales (como
las comunidades) o la emergencia de nuevas formas (como las redes de apoyo social).
Para ello, el disefio e instrumentacion de las politicas deben ser diferenciados y transitar
entre la proteccion, la promocion y el desarrollo, segun el tipo de OSSE. Adicionalmente, la
politica debe considerar que la consolidacién y desarrollo de la economia social es un
proceso complejo de transicién que requiere tanto de resultados inmediatos y visibles como
de plazos medianos y largos.

Para el proceso de consolidar politicas sectoriales es clave contar con espacios de diadlogo
y participacién; una estrecha colaboracion entre gobierno y actores del sector contribuye a
la exposicién de prioridades esenciales para que ambos sujetos cumplan con sus objetivos.
Se deben forjar acuerdos y responsabilidades de coordinacién en una estrategia compartida
y sostenida tanto a nivel nacional, regional y local. Ademas, es importante considerar la
transversalidad, tanto de las politicas, comerciales, macroeconémicas y sectoriales, como
en las politicas activas de fortalecimiento de capacidades, activos, apoyo a la organizacion
y acceso a los mercados.

Sera necesario enriguecer la coordinacién con las entidades con las que se han podido
relacionar para el despliegue del PFES, a modo de fortalecer mecanismos de coordinacion
efectiva en los que se establezcan responsabilidades, procedimientos para el intercambio
de informacion, y la articulacion de esfuerzos para el logro de objetivos comunes vy
especificos del PFES. Ademas, se sugiere partir del andlisis de oferta gubernamental aqui
descrito para evaluar posibles sinergias con otros programas, unidades responsables o
dependencias coordinadoras. Este andlisis de la oferta gubernamental esta descrito con el
fin de pensar en acciones que permitan avanzar en los objetivos del programa especial,
ante la ausencia de programas cuyo objetivo sea la atencién a los organismos del sector.

En lo concerniente a la oferta gubernamental, se identificaron solo dos programas cuya
poblacion objetivo son organismos del SSE y con los que podrian establecerse posibles
sinergias para el cumplimiento de los objetivos del sector: el Programa de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible y el Programa de inclusién financiera. Aunque en ambos se
hacen menciones directas a OSSE de primer nivel, no se cuenta con la evidencia para
sustentar que su contribucion permite el desarrollo del sector. Por lo que el hecho de que

88

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

WWwWWw. coneval.org. mXx




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

los programas incluyan menciones a alguna de las organizaciones establecidas en el
COSSE no es garantia de que ese conjunto apoye significativamente a la economia social.

Respecto a los programas prioritarios, no se identificaron acciones de coordinacion en todos
los programas mencionados en el PFES, salvo por el caso de Sembrando Vida o Jovenes
Construyendo el Futuro, en el que la coordinacion se encuentra documentada. Al respecto,
se sugiere realizar una valoracién que considere las caracteristicas de cada programa
mencionado en el programa especial, asi como de la poblacién que pretende atender y
generar diagnosticos de necesidades que puedan ser cubiertas a través de la participacion
de organismos del sector, 0 a través de la capacitacion para la creacién de organismos que
contribuyan a atender las necesidades observadas.

Sobre el ejercicio de identificacion de la oferta gubernamental, serd necesario valorar la
relacion con los programas encontrados y su posible contribucion a los objetivos
establecidos en el PFES. Adicional a los programas prioritarios, hay un amplio conjunto de
programas con potencial para contribuir a la visibilidad y difusion del sector y para el
desarrollo de capacidades productivas y comercializacion de los OSSE (11 programas); asi
como un conjunto de programas con los que se pueden coordinar actividades desde la
perspectiva financiera (5 programas), a través de capacitaciones y otorgamiento de créditos
para la productividad.

Asimismo, se identificd que para fortalecer las actividades de difusion del sector existe
relacibn con un programa: Generacién y difusion de informacién para el consumidor,
mientras que para programas como Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores y Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, si
bien otorgan apoyos monetarios y otros servicios a su poblacién objetivo, potencialmente a
través de los OSSE se podrian realizar acciones adecuadas para contribuir con el bienestar
de esas poblaciones, desde la conformacion de cooperativas de consumo o de provision
de servicios especializados, hasta la vinculacion laboral en centros de trabajo.

Aunqgue el ejercicio de revision de oferta gubernamental identifica un amplio grupo de
programas relacionados con el sector, es necesario resaltar que ninguno de ellos realiza
acciones que estén completamente disefiadas para atender a los OSSE, por lo que se
requieren acciones de coordinacion adicionales para dirigir esfuerzos a la atencion del
sector. Es por esto que, aunque se identific6 un amplio conjunto de programas que
potencialmente pueden contribuir al desarrollo productivo y comercializador de los
organismos, en pocos casos se han identificado acciones realmente encaminadas a la
vinculacion de organismos con programas que incentiven el desarrollo productivo de
pequefios productores y su papel como proveedores de mercancias; Io mismo sucede con
el conjunto de programas que podrian proveer capacitacion o servicios financieros, por lo
gue este especto representa un area de oportunidad.

Dicho lo anterior, el conjunto de programas explorados en este informe representa un
acercamiento general a la politica social y no social en la que se realizan acciones que
potencialmente pueden beneficiar a organismos del sector, a pesar de que no lo
consideraran inicialmente en su disefio. Al mismo tiempo, este ejercicio busca contribuir a
gue, en la planeacion de la actual administracion, el disefio del programa especial considere
a otros programas, mas alla de los que se establecen como prioritarios, para organizar una
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politica dirigida a los OSSE y a la ciudadania, que permita preservar y promover los valores
de la economia social al mismo tiempo que se incrementan sus capacidades productivas.

Si bien, de las principales acciones con las que el INAES puede aportar al desarrollo del
sector, es a través de las capacitaciones con el fin de crear nuevos organismos o fortalecer
los existentes, asi como la difusién constante de la importancia de la economia social, sera
necesario disefiar mecanismos para contribuir a incrementar las capacidades productivas,
de posicionamiento y escalabilidad, con el fin de participar activamente en la economia
nacional; ante esto, acciones como la vinculacién laboral en organismos del SSE, un apoyo
activo para la creacibn de organismos que atiendan a poblacién histéricamente
discriminada, acciones para incrementar las capacidades productivas, la inclusion
financiera y las redes de comercializacion de los OSSE, son aspectos fundamentales para
su desarrollo.

Sobre el ejercicio de identificacion de actividades del INAES que pudieran atender los
objetivos prioritarios del PFES, aunque en algunos casos se observaron acciones que
pueden contribuir a avanzar en esto, es necesario resaltar que estas pueden no ser
suficientes para atender cabalmente lo establecido en cada uno de los objetivos. Por lo que
es necesario realizar un diagnéstico sobre el avance en el desarrollo de estrategias
asociadas a los objetivos del PFES, para identificar con mayor detalle areas de oportunidad
en el cumplimiento de objetivos del propio INAES, y cuales requieren de una coordinaciéon
con otras dependencias y programas presupuestarios.

Por otro lado, se identific6 un conjunto de programas que brindan servicios a los OSSE,
pero que sus acciones no se encuentran consideradas en ningun apartado del disefio del
PFES, como los programas que se encargan de la imparticion de justicia y la resolucién de
conflictos por la tenencia de la tierra. Al respecto, se considera necesario realizar una
valoracion de la importancia de este tipo de programas y establecer mecanismos de difusion
de su existencia, con el fin de que los organismos tengan conocimiento de los servicios de
la oferta gubernamental.

La informacion presentada a lo largo de este documento respalda la importancia de
continuar dando atencién al SSE, a través del aparato estatal, dadas las caracteristicas que
se observan en el sector, como una amplia gama de actores que pertenecen a la economia
social y que ademas, sus acciones estan dirigidas principalmente a grupos y comunidades
vulnerables, poblaciones indigenas, personas de bajos ingresos, en general, poblacién
histéricamente discriminada, que se puede ver beneficiada de una visiéon y practica
econdmica que pone como principal prioridad atender las necesidades de la sociedad en
su conjunto.

Del mismo modo, los casos presentados en el primer capitulo de este informe nos ayudan
a sostener que a través del sector social de la economia se pueden implementar politicas
y programas especificos con gran capacidad de generar empleo y representar una
oportunidad viable para la inclusién econémica de los grupos sociales, y sus implicaciones
en ramas tan diversas como la educacion, la salud o la vivienda, por mencionar algunas.

Es importante no solo mantener en la planeacion nacional atender al sector social de la
economia, sino ademas darle un mayor peso a su papel como el tercer sector,
complementando el actuar publico y el privado, y atendiendo los retos a los que se este
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sector se enfrenta, buscando contribuir efectivamente al desarrollo econémico y social del
pais, por lo que la politica de fomento debe intervenir en varias direcciones, incluyendo
politicas macroeconémicas y sectoriales, politicas sociales, politicas de talento humano,
ciencia y tecnologia, politicas de infraestructura y conectividad, politicas activas por actor
econdmico, entre otras, que apunten a la resolucién de problemas y necesidades del sector.

Otro aspecto para resaltar es la generacion de informacion estadistica especifica de la
economia social. Para México, los avances logrados con la generacién del Estudio de caso
de la economia social de México, 2013 y 2018 desarrollado a partir del trabajo conjunto
entre el INEGI y el INAES son una prueba de la posibilidad y la utilidad de contar con
informacién sobre el sector, sin embargo, existen espacios de mejora para generar
informacion con una periodicidad definida y con la amplitud para conocer con mas detalle
algunas caracteristicas propias del sector; por ejemplo, la participacibn marcadamente
desigual entre mujeres y hombres (aproximadamente 20% vs 80%, respectivamente) en el
personal ocupado por sectores de actividad econémica cuando la media nacional, de
acuerdo con datos del cuarto trimestre del 2018 en la ENOE, tenia una proporcion
aproximada de 39% vs 61% ponen sobre la mesa aspectos que deben ser explorados para
contar con mejores estadisticas y orientar la politica hacia modificar dichas desigualdades.

En concordancia con este Ultimo punto, en 2014, el Grupo de Trabajo Interinstitucional de
las Naciones Unidas sobre Economia Social y Solidaria publicé un documento de posicién
en el que definio 8 areas para el reto del desarrollo socialmente sostenible de entre las que
vale la pena destacar al menos tres directamente relacionadas con las condiciones de la
economia social en México y la agenda de la actual administracion sobre politicas que
desea potenciar: a) transiciéon de la economia formal al trabajo decente; b) bienestar y
empoderamiento de las mujeres, y; c¢) ecologizacion de la economia y la sociedad. Lo
anterior no significa que el resto de las areas no sean relevantes, sin embargo, las
mencionadas pueden ser un punto de partida adecuado para un planeaciéon de la politica
del sector acotada y la construccion de rutas de accién especificas por, al menos, las
siguientes razones:

En primera instancia, en la administracién 2018-2024 se origind una politica de reformas en
el mercado laboral, continuada por la actual administracion, enfocada principalmente en la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo, la justicia laboral, y otros derechos
de las personas trabajadoras como los dias de vacaciones y, aun inconclusa, la reduccion
de la jornada laboral. Sin embargo, el pais continla presentando retos como la elevada
informalidad laboral y las desigualdades de género en el mercado de trabajo. Como lo
sugiere la informacién del estudio de caso, el sector social no parece estar exento de estas
problematicas, lo cual representa un area de oportunidad para contribuir y dirigir politicas
de trabajo decente y bienestar e igualdad para las mujeres, particularmente de aquellas que
laboran o forman parte de organismos de la economia social.

Como segundo punto, México es un caso particular en lo que se refiere a la propiedad de
los recursos forestales, donde una gran cantidad de estos se encuentran en propiedades
ejidales o de comunidades, las cuales realizan actividades productivas que pueden ir desde
la produccion de madera o carb6n hasta los servicios ambientales, etc. Por lo tanto, en
materia de sustentabilidad la economia social es un factor clave en el pais que puede
permitir que la organizacion comunitaria desarrolle acciones, de la mano con las
autoridades ambientales, para garantizar la conservacién de los recursos naturales con los
gue cuentan y la sostenibilidad de sus actividades econdémicas.
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Para realizar el andlisis de vinculacion, se buscé no limitar el andlisis a solo los programas
de desarrollo social (aquellos que forman parte del Inventario CONEVAL), sino que,
ademas, se buscé determinar la existencia de intervenciones que atendieran al SSE
también en aquellas que no forman parte del Inventario, pero si de la estructura
programatica del gobierno federal es decir, programas “no sociales”. Por lo tanto, para la
identificacion de programas, se establecieron dos universos de analisis, el primero
determinado por los 123 programas sociales del Inventario de programas y acciones
federales 2023. El segundo, es un universo definido por los 510 programas no sociales
identificados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025.

Adicionalmente, se consideran en este analisis a los programas presupuestarios que el
Programa de Fomento a la Economia Social (PFES) 2021 — 2024 contempl6 en su disefio,
pues representa posible existencia de actividades de coordinacion.

Tomando esto en cuenta, se establecieron tres niveles de relacion entre la oferta
gubernamental con el PFES 2021 — 2024 y los organismos que integran el sector que estan
establecidos en el Catalogo de Organismos del Sector Social de la Economia.

1. Prioritarios PFES: son los programas prioritarios disefiados por la Administracion
Publica Federal 2018-2024, através de los cuales se pretende contribuir con acciones
que complementen o refuercen su actuar para cumplir con los objetivos de bienestar
de la politica social contenida en el PND.

2. Programas Sociales: son los programas presupuestarios (Pp) del Inventario 2023
que a partir de los criterios de la seleccion podrian contribuir al cumplimiento de los
objetivos del PFES 2021-2024.

3. Programas no sociales: son Pp que no pertenecen al Inventario 2023, pero estan
vigentes para el ejercicio fiscal 2024 y 2025. Estos programas dentro del PEF 2025
reportan presupuesto aprobado o bien en el presentan avance en al menos uno de
los indicadores de su MIR.

Por lo tanto, la revisién de los programas tiene una légica en la que se busca comprender
a) ¢ Cuales son las actividades que responden a las acciones en coordinacién con los
programas prioritarios establecidos en el PFES 2021 — 20247?; b) ¢Los programas
consideran en su disefio la provision de servicios o actividades que involucren a los OSSE?;
¢) ¢El programa contribuye o realiza acciones que potencialmente podrian relacionarse con
los objetivos del PFES 2021 — 2024 de modo que se pueda beneficiar al SSE y sus
organizaciones sin tenerlo previsto en su disefio?

Sobre el proceso de revision de oferta gubernamental

1. Universo de programas sociales: Inventario CONEVAL de Programas Federales de
Desarrollo Social (Inventario) 2022-2023.

En el dltimo trimestre de 2024 se publico el Inventario 2023, que contiene el concentrado
de informacion relevante sobre el disefio y operacion de 125 programas presupuestarios,
por lo que inicialmente este conjunto de programas conforma el universo de programas
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sociales a analizar, no obstante, se han considerado los cambios en este universo de
programas a través del listado CONEVAL 2024 y 2025.

Al interior del inventario, se realiza una revisidn del contenido de las variables que brindan
mejor informacion cualitativa, con el fin de identificar elementos que permitan distinguir a
los programas segun su posible relacion con el PFES 2021-2024, la justificacion de su
relacién, en cada caso se fundamenta con los hallazgos que resultan esta revision. Para
contar con informacién lo mas actualizada posible de aquellos programas que fueron
identificados, se reviso su vigencia en los listados CONEVAL 2024 y 2025, ademas de la
informacién que permite justificar la vinculacion en su normatividad y MIR para el ejercicio
2025.

Cuadro 13. Elementos analizados en los programas sociales

Elemento inventario Definicion

Es la vinculacidn que se realiza para distinguir diferentes formas
de atencién que tienen los programas al mismo derecho. Es
importante destacar que las areas de atencién no pueden
desligarse del Derecho Social o Bienestar Econémico al que se
refiere el programa porgque no son excluyentes.

Describir el programa indicando cual es su objetivo, qué hace,
cémo lo hace (bienes y/o servicios que entrega) y a quién esta
dirigido.

Es una asignacion a las diversas categorias asociadas a las
grandes lineas de accion del PND 2019-2024. Ademas, estas
categorias permiten verificar la congruencia interna de cada
programa al contrastar su area de atencién propuesta con los
Derechos sociales o Bienestar Econdmico y los Objetivos del

Areas de Atencion de los
Derecho Social o Bienestar
Econdémico

Descripcién del programa y
objetivo

Categorizacion del objetivo
del programa

programa.
Problema o necesidad El problema que atiende el programa o la necesidad prioritaria
prioritaria del mismo.

Fin

Proposito Resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados
Componentes (MIR) registrada en la Cuenta Publica (CP).

Actividades

Grupos de atencion
Ambito de atencion
Apoyos que reciben los
beneficiarios directos
¢,Coémo se entregaron los
apoyos?

Poblacion Potencial (PP)

Grupo de la poblacién que el programa busca atender.
Ambito de atencion que el programa esta atendiendo.

Tipo de apoyo que el programa proporciona a sus beneficiarios.

Forma en que el programa entrega el tipo de apoyo a sus
beneficiarios.

Unidad de medida
Definicién

Poblacion Objetivo (PO)
Unidad de medida
Definicién

Poblacion Atendida (PA)
Unidad de medida

Unidad de medida de la PP que utiliza el programa.
Definicion de la PP del programa.

Unidad de medida de la PO que utiliza el programa.
Definicién de la PO del programa.

Unidad de medida de la PA que utiliza el programa.
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Elemento inventario Definicion

Definicion Definicion de la PA del programa.

Fuente: Elaboracién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con base en la
presentacion y andlisis del Inventario 2023.

2. Universo de programas no sociales: Programas presupuestarios del PEF 2025 y reporte
de Avance de indicadores 2024.

Para analizar los programas no sociales, considerando la informacién de los Pp disponible
en el PEF 2025, integrando la informacién del Fin, Propdsito, Actividades y Componentes
registrados en su MIR, la informacién de las MIR de los programas no sociales se obtuvo
de la base de datos de Avance de Indicadores, publicada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), por lo que, la informacién proveniente de la MIR que fue analizada
tomé en cuenta la informacion mas reciente de cada programa, lo mismo ocurre con la
normatividad: se realizaron actividades constantes de revision de la vigencia de los
programas, ademas se realizaron labores para identificar aquellos programas que fueron
eliminados entre 2023 y 2024.

Proceso de identificacion

Para la identificacion de programas se gener6 un compilado de elementos clave que nos
permitieron realizar una identificacion simultanea en las variables de interés, los elementos
clave fueron definidos con base en los objetivos del PFES 2021 — 2024 y el COSSE 2024,
asi como diversa bibliografia revisada sobre el SSE, adelante se daran algunos ejemplos
de cada caso:

Cuadro 14. Ejemplos de palabras para identificar OSSE de primer nivel

ejido

ejidal 1. Ejidos
ejidatari

sociedades cooperativas de ahorro y prestamo

socidedad cooperativa de ahorro y prestamo
cooperativas de ahorro

cooperativa de ahorro 10. Sociedades Cooperativas de ahorro y
préstamo (SOCAP).
cooperativas de prestamo

cooperativa de prestamo
ahorro y prestamo
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del COSSE.
Cuadro 15. Ejemplos de palabras clave de los Objetivos del PFES 2021-2024.

Elemento Objetivo PFES

cultura de produccion 1.- Extender la cultura de la produccion, el

Sl Al CEREUTE consumo, el ahorro y el financiamiento, basados
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Elemento Objetivo PFES
en los principios, valores y practicas de la
economia social, a nivel nacional, entre la
cultura de ahorro poblacién infantil y juvenil, asi como entre los
cultura del ahorro grupos sociales actualmente excluidos.

cultura del consumo

cultura de financiamiento
practicas de la economia social
valores de la economia social
economia social
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del PFES 2021-2024.

Cuadro 16. Ejemplos de elementos clave provenientes de bibliografia relacionada.

Elemento Fuente

nucleo agrar
nucleos agrar
personas morales
persona moral
demanda social Diversa bibliografia consultada
empresa social
justicia agrari
gremial
organizacion de trabajadores
Otros elementos

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.

Nota: El catélogo de elementos clave incluye palabras y raices adicionales a las presentadas en las tablas de ejemplo de los
cuadros 14 a 16.

Los resultados de este ejercicio permitieron concentrar la revision en un universo especifico
de programas, aunque, en el caso de los programas sociales del inventario, se realizé una
valoracion de cada uno de los 123 programas que conformaron el insumo.

En el caso de los programas no sociales dada la cantidad de estos, fue necesario revisar
aguellos programas que coincidieron con alguno de los elementos de texto, asi como
revisar de manera puntual para cada programa con coincidencias, su normatividad mas
reciente, objetivo, poblaciones beneficiarias y otros elementos de su MIR.

La clasificacion de cada uno de los programas se valoré una vez que se reviso la vigencia
y caracteristicas en cada caso, por lo que las herramientas de identificacion de programas
empleadas en ningln momento generan una seleccion final, por lo que se requiere un
andlisis puntual para determinar el tipo de relacion y sinergia que tienen con el PFES 2021—
2024.
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