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Presentacion

Con el propdsito de informar sobre el estado
de los derechos sociales en México, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) elabor6 en
2018 una serie de estudios diagnosticos en los
que se analizé el ejercicio del derecho a la
educacion, la salud, la vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la alimentacion nutritiva y de
calidad, los cuales son derechos reconocidos
en el articulo 6 de la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS).

A cinco afios de la realizacion de este primer
ejercicio, es necesario contar con un
diagndstico actual en materia de educacion
que permita dar seguimiento a los retos, las
nuevas dindmicas socioecondémicas, asi como
el contexto cambiante.

Dicha informacion también debe permitir la
identificacién de nuevas necesidades para el
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goce pleno del derecho, a la luz de escenarios
de riesgo contempordneos como la
emergencia sanitaria provocada por la
COVID-19 en 2020 y sus efectos posteriores.
El Estudio Diagndstico del Derecho a la
Educacién 2024 forma parte de esta serie
actualizada de estudios sobre la situacion del
ejercicio de derechos sociales en México.

El presente documento expone de manera
sintética las bases conceptuales y normativas
gue sostienen la definicién del derecho, los
componentes del marco analitico para su
diagnéstico, asi como los principales
hallazgos. Asimismo, se exponen las
principales brechas que obstaculizan su
ejercicio para grupos vulnerables de la
poblacion. Por ultimo, se plantean una serie
de retos de atencion para el avance en la
garantia del derecho.
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Marco conceptual del Estudio diagnostico del derecho a la

educacion 2023-2024

El marco analitico y conceptual del derecho a
la educacioén es una guia para la revision del
estado actual de la garantia del derecho. La
base del marco analitico es el enfoque
basado en derechos (EBD), el cual posibilita
la conjugacion de distintas dimensiones de
analisis para lograr un panorama integral del
derecho a la educacion. Su adopcién se
encamina a “propiciar avances mejores y mas
sostenibles del desarrollo, y a combatir las
desigualdades, las practicas discriminatorias
y las relaciones de poder injustas” (OMS,
como se cité en CONEVAL, 2018, p.33). El
ejercicio pleno de los derechos sociales, entre
ellos la educacion, demanda la garantia de
sus dimensiones constitutivas: disponibilidad,
accesibilidad y calidad (Hernandez, Aparicio
y Ruiz, 2018).

Ademés de considerar el EBD, el marco
analitico para la medicion del derecho a la
educacion se construyo6 a partir de los marcos
legales nacional e internacional, en los que se
retoman las reformas educativas de 2019, asi
como explicaciones tedricas de modelos a
cerca de la educaciéon basada en derechos.
La finalidad del marco analitico es hacer una
aproximacién mas precisa y contextualizada
al cumplimiento del derecho, facilitando la
identificacion de avances, desafios y las
brechas en su ejercicio.

En la conceptualizacion del derecho se
incorpora el principio de inclusiébn como un
elemento transversal a todo el marco
analitico. Esto se debe a que dicho principio
busca garantizar que los servicios educativos
estén  disponibles, sean fisicamente
accesibles y posean la calidad necesaria para
todos los grupos de poblacion, especialmente
para aquellos que se encuentran en condicion
de desventaja en el ejercicio del derecho a la
educacion, como la poblacién con
discapacidad o hablante de lengua indigena,
entre otros grupos vulnerables.
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Es importante mencionar que cada elemento
del marco analitico se defini6 a partir de la
confrontacion de la normatividad y los
elementos tedricos y conceptuales. Se tomé
la normatividad como referente en los casos
en los que esta proporcionaba el detalle
suficiente para operacionalizar mediciones
del derecho, mientras que, cuando la
normatividad no contenia  elementos
suficientes para operacionalizar la
observacion del derecho, o cuando esta no es
consistente con lo que la evidencia y el marco
normativo internacional indican, la
operacionalizacion del derecho se realizé
mediante elementos tedrico-conceptuales o
principios generales del derecho
internacional.

Definicién del derecho a la educaciéon

Con base en los documentos Diagndstico del
Derecho a la Educacion 2018 de CONEVAL,
Right to education handbook de la UNESCO
(2019), el PIDESC y la Constitucién Mexicana
—y priorizando a la figura del Estado como su
garante— el Diagndstico define del derecho a
la educacion de la siguiente manera:

Derecho humano fundamental orientado
hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana, que facilita el ejercicio de los otros
derechos humanos y la participacion de los
individuos en la sociedad. El derecho a la
educacion se ejerce mediante la provision

de servicios educativos que consisten en
una instruccién sistematica, institucional,
intencional y planeada que debe
garantizarse por el Estado a toda persona,
de acuerdo con los niveles educativos
definidos como obligatorios y con apego a
los principios de obligatoriedad, gratuidad,
inclusividad, laicidad y equidad. La
educacion debe de ser relevante,
pertinente y equitativa, por lo que debe
desarrollar los aprendizajes y
competencias necesarias para participar
en la sociedad, debe dar respuesta a la
diversidad de necesidades de la poblacion
y contextos y debe contribuir a la igualdad
de oportunidades para toda la poblacion.
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Disponibilidad

La existencia del marco institucional,
instituciones, infraestructura, personal,
planes, programas y materiales para que
se materialice el derecho a la educacion
para toda la poblacién. Se trata de la
estructura institucional y los recursos
fisicos y humanos, que ofrece o promueve
el Estado para que las personas ejerzan el
derecho a la educacion.

Instituciones
Infraestructura
Personal

Planes y programas

Materiales

Marco analitico

Accesibilidad

Refiere a las caracteristicas que deben
cumplir los servicios educativos provistos o
normados por el Estado de todos los tipos y
niveles para que todos los sujetos de
derecho puedan acceder a dichos servicios
sin discriminacioén y con equidad.

Subdimensiones

Fisica

Econdémica

Calidad

Los servicios educativos deben tener las
caracteristicas necesarias para generar
efectos positivos sobre el aprendizaje y
aprovechamiento escolar que contribuyan
al desarrollo personal y profesional de los
educandos. Para ello la educacién debe
ser relevante, pertinente y con equidad,
por lo que debe desarrollar los
aprendizajes y competencias necesarias
para participar en la sociedad, debe dar
respuesta a la diversidad de necesidades
de la poblacion y contextos, y debe
asegurar la igualdad de oportunidades.

Calidad de los medios

Habilidades y conocimientos
profesionales del personal
educativo

Calidad de los procesos
Aprovechamiento

Relevancia
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Principales hallazgos del
Estudio diagndstico del
derecho ala educacion

Disponibilidad de servicios educativos

Una condicién necesaria para garantizar el
ejercicio del derecho a la educacién radica en
asegurar la disponibilidad de los servicios
educativos para toda la poblacion. Para ello,
a través del Sistema Educativo Nacional
(SEN), el Estado mexicano ofrece una oferta
educativa que pretende cubrir todos los
niveles de educacién obligatoria y considera
diferentes necesidades geograficas,
culturales o pedagdgicas.?

Si bien es cierto, que el articulo tercero
constitucional establece que todo individuo
tiene derecho a la educacion sin distincion de
raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,
religion, lengua o cualquier otra condicion,
también es cierto que, el SEN debe garantizar
que nifias, nifios, adolescentes y jovenes
(NNAJ) accedan, transiten y concluyan sus
trayectorias educativas en edades pertinentes
o idéneas.?

En 2022 habia 52.1 millones de personas en
edad (de 0 a 24 afos) para asistir a la
educacion obligatoria en México (INEGI,
2023). En el ciclo escolar 2022-2023 el SEN
atendié a aproximadamente 34.6 millones de
alumnos de educacién obligatoria a través de
259.7 mil planteles educativos que ofrecian
distintos niveles, modalidades, tipos de

! De acuerdo con el articulo 3.° constitucional, la
educacion obligatoria esta conformada por el nivel inicial,
preescolar, primaria, secundaria y media superior.
Ademas, la educacion superior lo sera en términos de la
fraccién X del mismo articulo (CPEUM, 1917).

2 |dealmente las edades son: 0 a 2 afios para cursar la
educacion inicial, 3 a 5 afos para preescolar, 6 a 11 afios
primaria, 12 a 14 afios secundaria y 15 a 17 afios media
superior.

3 De acuerdo con la SEP, en México, la educacion inicial
es el servicio educativo que se imparte a nifias y nifios
menores de 3 afios de edad y sus familias, para el caso
de las escuelas comunitarias. El propdsito es
“potencializar su desarrollo integral y armoénico en un

servicio y de organizacion (SEP-DGPPYEE,
2023; SEP-DGPPYEE, 2023b).

A pesar de la magnitud del SEN, se
identificaron algunas areas de oportunidad en
términos de disponibilidad del servicio
educativo para grupos especificos de la
poblacion.

Este es el caso de la poblacién de 0 a 2 afios,
gue corresponde con el nivel de educacion
inicial, en donde se identific6 como problema
central la limitada oferta de servicios publicos
de educacioén inicial 2, pues en el ciclo escolar
2022-2023 solo existian 1.1 instituciones
educativas por cada 1,000 nifias y nifios en
este rango de edad, incluyendo los servicios
no escolarizados de educacion a través de la
atencion a padres, madres o tutores del
Consejo Nacional de Fomento Educativo
(Conafe), lo cual es significativamente menor
respecto a las instituciones disponibles para
otros niveles educativos y es insuficiente
considerando que desde 2019 este nivel
educativo es obligatorio en México (INEGI,
2023; SEP-DGPPyYEE, 2023). Otro elemento
relevante para la disponibilidad del servicio
educativo son los docentes: en el caso de la
educacion inicial, es importante mencionar
que menos del 1% de los estudiantes de
escuelas normales buscan especializarse en
ese nivel educativo (SEP-DGPPYEE, 2023).

Asimismo, se identific6 una escasa oferta
educativa en el nivel superior, pues la razén
de instituciones por cada 1,000 jévenes de 18
a 24 afios fue de 0.6 para el ciclo escolar
2022-2023, en contraste con el nivel primaria

ambiente rico en experiencias formativas, educativas y
afectivas, lo que les permitird adquirir habilidades,
hébitos, valores, asi como desarrollar su autonomia,
creatividad y actitudes necesarias en su desempefio
personal y social” (SEP-DGPPYEE, 2023a). Al respecto,
si bien existen diversos documentos que establecen que
la edad para estudiar la educacion inicial es de cero a tres
afios, para términos estadisticos, tanto la SEP como el
Mejoredu establecen que la edad considerada es de cero
a los dos afios once meses (SEP-DGPPYEE, 2023a;
Mejoredu, 2023). Por lo anterior, se considera para este
diagnodstico que la poblacion objetivo de la educacion
inicial son nifias y nifios de 0 a 2 afios.
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que cuenta con 7.1 escuelas por cada 1,000
personas de 6 a 11 afios (SEP-DGPPYEE,
2023b; INEGI, 2023; SEP-DGPPYEE, 2023).

La cifra anterior es importante dado que, de
acuerdo con el enfoque de derechos, el
Estado debe de considerar a todas las
personas como sujetos, por lo que la
disponibilidad de instituciones de educacion
superior deberia estar acorde con la poblacién
en edad normativa de cursar dicho nivel, es
decir, considerando todas las y los jévenes de
18 a 24 afios, sin embargo, es necesario
mencionar que para 2022 en México el 53.2 %
de personas de 18 a 24 afios concluyd la
educacion media superior y era atendible en
educacion superior (Mejoredu, 2023), por lo
que esta cifra puede ser otro parametro de
comparacion para la suficiencia de las
instituciones de educacion superior.

Respecto a la poblacion hablante de lengua
indigena (HLI), en México hay 2.2 millones de
personas de 3 a 24 afios (INEGI, 2023). Esta
poblacién representa el 4.7 % del total de las
personas que busca atender el SEN vy, para
ello, existen 1,949 escuelas de nivel inicial:
9,906 para preescolar y 10,311 para primaria
de tipo indigena (SEP-DGPPYEE, 2023).

Al respecto, las escuelas de educacion
indigena buscan proporcionar servicios
educativos con pertinencia cultural a pueblos
y comunidades indigenas, donde idealmente
este servicio es ofrecido en la lengua materna
de los estudiantes. Este tipo de servicio se
ofrece en educacion inicial, preescolar y
primaria.

No obstante, lo anterior, se identificé una
limitada disponibilidad de servicios
pertinentes* para la HLI que se va reduciendo
a partir de secundaria, pues el tipo de servicio
de educacion indigena deja de existir a partir
de este nivel lo que puede representar un
obstaculo para que la poblacion HLI pueda
transitar hacia los niveles educativos

4 De acuerdo con el INEE la pertinencia se refiere a la
adecuacion del curriculo a las necesidades individuales

superiores. A pesar de eso, la educacién
indigena es de suma importancia en las
localidades con méas de 40 % de poblacion
HLI, ya que representa el 61.5 % de la oferta
en educacioén inicial, el 65.7 % en preescolar y
el 69.4 % en primaria.

(SEP-DGPPYEE, 2023b; SEP-DGPPYEE,
2023).

En cuanto a la oferta institucional de servicios
educativos y de apoyo para personas con
discapacidad en educacion basica se cuenta
con los Centros de Atencién Multiple (CAM) y
las Unidades de Servicio de Apoyo a la
Educacién Regular (USAER), y en educacion
media superior se tienen los Centros de
Atencién para Estudiantes con Discapacidad
(CAED) (Mejoredu, 2023). Estos servicios
buscan dar atencion a 1.1 millones de
personas con discapacidad que equivalen al
2.2% de la poblacién que busca atender el
SEN. Sin embargo, la provision de los
servicios de educacién bésica y media
superior para este grupo de poblacién es
insuficiente y la mayoria se ubican en
entornos urbanos (Mejoredu, 2022a).

Se puede observar que existen limitaciones,
puesto que, en el ciclo 2021-2022 los servicios
publicos de educacién especial atendieron en
a menos de 600 mil personas (MEJOREDU,
2023), de las cuales, ademas es posible que
no todas hayan sido personas con
discapacidad. Esto podria significar que una
cantidad importante de estudiantes con
discapacidad no tiene disponibles las
opciones requeridas para ejercer su derecho
a la educacion.

En este mismo sentido, para atender a la
poblacion de 15 afios 0 mas que no habian
concluido la educacion béasica se cuenta
con los servicios del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), que en 2022
tenia 2,636 plazas comunitarias en operacion,
que son espacios acondicionados a los que

de los alumnos y a las de la sociedad en su conjunto
(INEE, 2018b).

Pagina 5

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

www.coneval .org.mx




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

las personas pueden acudir para aprender a
leer, escribir, terminar la educacién primaria,
secundaria o tomar cursos de capacitacion
para la vida y el trabajo (INEA, 2024). En
2022, habia 25.1 millones de personas que
presentaban rezago educativo, equivalente al
19.4 % de la poblacidn, lo que implica que en
ese afo habia 0.11 plazas comunitarias por
cada 1,000 personas potenciales de atencién,
es decir, en situacion de rezago educativo. O
bien, también se puede plantear que cada
plaza deberia atender a 9,506 personas para
cubrir a toda la poblacién (INEGI, 2023a;
CONEVAL, 2023).

Disponibilidad de infraestructura
educativa

La Ley General de Educacién (LGE) establece
la obligacién del Estado de garantizar que la
infraestructura educativa, su mantenimiento y
las condiciones del entorno, sean idoneas y
contribuyan a los fines de la educacion.
Adicionalmente, menciona que se deben
atender de manera prioritaria las escuelas
que, por estar en localidades aisladas, zonas
urbanas marginadas, rurales y en pueblos y
comunidades indigenas, tengan mayor
posibilidad de rezago o abandono escolar, con
lo que se busca establecer condiciones fisicas
y de equipamiento que permitan proporcionar
educacion con equidad e inclusion (LGE,
2019).

No obstante, y si bien existen insuficiencias y
falta de continuidad en la informacion sobre
las condiciones materiales en las que se
realiza el servicio educativo,® el andlisis de los
datos sefala que existen problemas

5 Para la realizacién del diagndstico no se contd
informacién actualizada sobre el estado de la
infraestructura fisica educativa. Lo anterior, se debe en
gran medida a la discontinuidad del levantamiento del
Censo de escuelas, maestros y alumnos de educacién
basica y especial (CEMABE) y la Evaluacion de
Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje
(ECEA). Estos instrumentos proveian informacion sobre
la calidad de los inmuebles, servicios basicos,
condiciones de seguridad, adaptaciones fisicas para

importantes de provision en materia de
infraestructura educativa y materiales.

En lo que respecta a los servicios basicos,
para el ciclo escolar 2022-2023, el 21.5 % de
las escuelas de educacién basica no contaban
con agua potable, y el 18.1 % no tenian
lavamanos, el 8.8 % carecian de electricidad
y el 4.2 % de sanitarios (SEP-DGPPYEE,
2023).

Al realizar el analisis considerando las
caracteristicas de los planteles, las diferencias
son sustanciales entre las escuelas publicas y
privadas, asi como por tipo de servicio, pues
son las escuelas comunitarias® e indigenas las
que presentan mayores carencias en todos los
ambitos analizados (electricidad, agua
potable, lavamanos y sanitarios). Al respecto,
es importante sefialar que la mayoria de estas
escuelas se encuentran en localidades de
menos de 2,500 habitantes, por lo que las
carencias de servicios basicos de las escuelas
pueden estar asociadas a las condiciones de
infraestructura de las localidades en las que
estas se ubican.

En el ciclo escolar 2022-2023, las escuelas
comunitarias mostraban deficiencias en
infraestructura: mas de la mitad carecian de
agua potable y lavamanos y el 30.33 % no
tenian electricidad. En comparacion, solo el
16.3 % las escuelas primarias generales
publicas no tenian agua y un 3.9 % carecen
de energia eléctrica. También se observan
carencias importantes en las escuelas
primarias indigenas, ya que el 43.7 % no tiene

personas con discapacidades, espacios escolares, asi
como elementos de gestion escolar, matricula de
alumnos, personal, entre otros rubros.

6 Las escuelas comunitarias son un tipo de servicio de
educacion basica: inicial, preescolar, primaria y
secundaria, que ofrece el Conafe y esta enfocado en
ofrecer servicios a pequefias localidades con alto grado
de marginacion, asi como comunidades indigenas y
migrantes.
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aguay el 14.8 % servicio de electricidad (SEP-
DGPPyYEE, 2023).

Por su parte, para el mismo ciclo escolar el 6.5
% de las escuelas secundarias generales no
tenian agua potable, en comparacién con el
12.1 % de las técnicas; el 25.9 % de las
telesecundarias; y el 63.1 % de las
comunitarias. En el caso de los lavabos, estos
porcentajes son del 5.4%, 6.6 %, 15.8 % y
62.1 %, respectivamente (SEP-DGPPYEE,
2023).

Cuadro 1. Porcentaje de escuelas de
educacidn basica que cuentan con carencias
de servicios basicos, ciclo 2022-2023

T 5 8

Meewice | 5 & E £

S 5 8 8

<

edEc?;cl:Jigl:Sbg:ica i il s B2
General 39| 16.3| 115 5.4
.g Indigena 14.8 | 43.7| 423 28.2
E Comunitario 31.2| 61.4| 60.2 0.5
E— Privado 0.6 15 0.5 2.6
Total 74| 222| 185 7.1
General 15 6.5 5.4 14
« Técnica 15| 121 6.6 1.3
§ Telesecundaria 6| 259| 15.8 7
% Comunitario 324| 631| 621 1.3
% Privado 0.2 1.7 0.6 1.1
Total 7 22| 16.3 3.9

Fuente: Estadistica Educativa Formato 911, SEP-DGPPYEE
2023.

La disponibilidad de sanitarios se report6 para
el 98.6 % de las secundarias generales; el
98.7 % de las técnicas; el 93.0 % de las
telesecundarias, y el 98.7% de Ilas
comunitarias. Respecto a la electricidad, el
98.5 % de las secundarias generales cuentan
con ella; el 98.5 % de las técnicas; el 94.0 %,
de las telesecundarias; y el 67.6 % de las
comunitarias (SEP-DGPPYEE, 2023). Cabe
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resaltar que hay poco mas de 6 % de
telesecundarias que carecen de energia
eléctrica, lo cual obstaculiza directamente la
entrega del servicio, dado su modelo
educativo.

Respecto a la disponibilidad de instalaciones
complementarias, es importante mencionar
que estos elementos se conceptualizan como
bibliotecas, laboratorios, = computadoras,
servicios informaticos, y espacios deportivos,
sin  embargo, sOlo fue posible medir
computadoras y acceso a internet, por la
informacion disponible. En el ciclo escolar
2021-2022 se encontrod que el 35.4 % de todas
las escuelas secundarias y 33.9 % de las de
media superior carecian de computadoras,
mientras que el 63.4 % y 53.3 % carecian de
servicio de internet, respectivamente
(Mejoredu, 2023).

Por otro lado, las escuelas indigenas tienen
menos acceso a computadoras con internet
gue las escuelas generales pdublicas: en
preescolar, 33.1 % las escuelas de tipo de
servicio indigena contaban con computadoras
y 2.7 % con conexién a internet, contra las
generales, en las que 349 % y 21.6 %
respectivamente, tenian dichos elementos.
Por otro lado, un 35.9 % primarias indigenas
tienen computadoras y soélo el 4 % conexion a
internet, lo que contrasta el tiempo de servicio
general: 44.6 % con computadorasy el 24.7 %
con servicio de internet (Mejoredu, 2023).

En cuanto a la accesibilidad y adaptabilidad
de los planteles educativos, solamente se
identifico informacion sobre infraestructura
para las personas con discapacidad motora,
existiendo otras como la visual, la auditiva, los
trastornos mentales y las discapacidades
mdultiples, que requieren adaptaciones
particulares y para las cuales no se tiene
informacion.

En el ciclo escolar 2021-2022 solo el 22.6 %
de las escuelas de educacion basica y el 33.2
% de los planteles de educacion media
superior contaban con infraestructura
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adaptada,’ siendo las escuelas comunitarias
(1.3 %), indigenas (4.9 %) y telesecundarias
(13.8 %) las menos favorecidas (Mejoredu,
2023).

La informacién del Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de la Educacién Basica 'y
Especial (CEMABE) indica que en 2013
también habia carencias importantes vy
brechas significativas entre los diferentes
tipos de servicio en materia de mobiliario
basico educativo.

El hecho de que una escuela cuente con
infraestructura, servicios y  espacios
adaptados a las necesidades de las y los
estudiantes no solo contribuye a mejorar la
calidad del aprendizaje, sino que promueve
conexiones con la comunidad, por lo anterior,
las carencias y brechas observadas pueden
significar limitantes importantes para el
ejercicio del derecho a la educacién.

Accesibilidad fisica a los servicios
educativos

Para que el ejercicio del derecho a la
educacion sea una realidad para todas las
personas, no basta con garantizar la
existencia de los servicios, sino que ademas
estos tienen que ser accesibles para toda la
poblacién sin importar su lugar de residencia,
condicién econdmica, presencia de
discapacidad, etcétera. Sin embargo, en el
diagndstico se identificaron retos en esta
materia, pues la poblacién que habita en
pequefias localidades rurales o de dificlil
acceso presenta barreras significativas para
asistir a la escuela. Esto se observa con la
brecha en la tasa de asistencia entre el ambito
rural y urbano, que da cuenta de que la
asistencia es menor en el primero: en primaria
la diferencia es de 0.6 pp, y se amplia
conforme se avanza por niveles superiores:
7.4 pp en secundaria, 18.6 pp en media

" En el presente diagndstico la informacién sobre
infraestructura adaptada se recuper6 del Anexo de
atencion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible del
Formato 911, en donde se define como infraestructura a
“cualquier edificacion relacionada con los servicios de

superior y 20.6 pp en superior. Cabe destacar
que para el nivel inicial, la brecha favorece al
ambito rural (INEGI, 2023).

Lo anterior, esta directamente relacionado con
la paulatina disminucion en la disponibilidad
de instituciones educativas en zonas rurales.
Existen dos factores determinantes para
definir la accesibilidad fisica a la educacion.
Por un lado, que los centros educativos se
ubiquen a una distancia razonable de los
hogares y, por otro, que se cuente con
transporte para llegar a ellos, o bien, se
ofrezcan las condiciones necesarias de
conectividad y los materiales necesarios o
adaptados para fortalecer la educacion a
distancia. No obstante, respecto al primer
factor, el tiempo de traslado se incrementa
conforme se avanza por los diferentes
niveles educativos, pues la proporcion de las
y los estudiantes de localidades rurales que
tardan entre media hora y una hora para llegar
a su centro educativo pasa del 3.1 % para
primaria al 19.1 % para el caso de educacion
media superior y el 32 % en nivel superior
respectivamente (INEGI, 2021).

Considerando los aprendizajes de los cierres
de los planteles educativos durante la
pandemia por COVID-19, la educacién a
distancia o en modalidades mixtas puede
ser una opcién para poblaciones que no tienen
una escuela a una distancia razonable. Existe
una amplia oferta de modalidades de
educacion abierta y a distancia para los tipos
de educacién media superior y superior, sin
embargo, para la educacion basica la oferta es
limitada.

Aunado a ello, existen asimetrias en la
disponibilidad de herramientas en los hogares
para poder aprovechar los servicios no
escolarizados, de tal manera que, las
localidades rurales tienen menor acceso a
ellas. Por ejemplo, solo el 12 %, 18.7 %y 71.9

educacion, cuya construccion asegure la plena inclusién
de todos los usuarios, considerando también la
accesibilidad a las personas con discapacidad”
(Mejoredu, 2022).
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% de los hogares de localidades menores a
2,499 habitantes cuentan con computadoras,
acceso a internet o disponen de algun
dispositivo celular, respectivamente (INEGI,
2021).

De acuerdo con lo anterior, la baja
disponibilidad de escuelas y servicios
educativos en el ambito rural, aunado a las
brechas de acceso a servicios de
comunicacién constituyen barreras para que
las NNAJ que radican en esas localidades
puedan acceder a la educacion.

Accesibilidad econémica a la
educacioén

Aunado a la necesidad de que los servicios
educativos sean accesibles sin importar el
lugar de residencia, el ejercicio del derecho a
la educacion no deberia estar determinado por
las condiciones socioeconémicas de las
personas, sino que debe garantizarse con
equidad para toda la poblacion.

No obstante, los ingresos familiares estan
asociados con la tasa de asistencia escolar.
Por ejemplo, en 2022 se identificaron brechas
importantes en la asistencia y cobertura neta®
entre la poblacion con ingresos® por arriba o
por debajo de la Linea de Pobreza Extrema
por Ingresos (LPEI) y, ademas, estas brechas
se incrementan conforme se avanza en las
trayectorias educativas.

La diferencia en la asistencia entre las
personas con ingreso por arriba y por debajo
de la LPEI en puntos porcentuales es: 3.6 en
preescolar, 2.2 en primaria, 7.9 en secundaria,
15.2 en media superior y 14.0 en superior, por
lo que se observa que las condiciones de
vulnerabilidad en el ingreso pueden limitar la
asistencia (CONEVAL, 2023). Respecto a la
cobertura neta las diferencias son: 5.1 pp en
preescolar, 1.6 pp en primaria, 9.0 pp en
secundaria, 16.4 pp en media superior y 14.7

8 La tasa de cobertura neta muestra el porcentaje de
personas que asiste a la escuela en el nivel que le
corresponde segun la edad tipica.

pp en superior (INEGI, 2023). Lo que indica
que, no sélo hay una brecha en la asistencia
de la poblacion dependiendo de su nivel de
ingreso, sino que esa brecha se va haciendo
mayor conforme se avanza en los niveles
educativos y se la brecha es méas grande
cuando se considera el transito oportuno de
las trayectorias, con el indicador de cobertura
neta.

Lo anterior puede explicarse porque, aunque
la educacién en México es publica y gratuita,
existen gastos asociados que representan un
obstaculo para la poblacién mas vulnerable.
Las familias de los primeros deciles o con
menores  ingresos, pueden  enfrentar
problemas para enviar a sus hijos a la escuela
debido a los gastos asociados a cuotas,
transporte o materiales educativos, pues, en
la informacién de gasto de la ENIGH 2022 se
encontré6 que poco mas del 80 % de los
hogares con al menos un estudiante,
incluyendo los de los deciles mas bajos,
desembolsan gastos educativos,
principalmente para el pago de cuotas y
materiales (INEGI, 2023).

En adicion a lo anterior, con datos de la
estadistica Formato 911 en el ciclo 2020-
2021, se identific6 que el porcentaje de
escuelas publicas que recaudan cuotas en
educacion basica es el siguiente: inicial, 29.7
%; preescolar, 55.5 %; primaria, 57.2 %,
secundaria general, 60.4 %, telesecundaria,
65.2 % y secundaria técnica, 59.8 % (SEP-
DGPPyYEE, 2023).

Dadas las condiciones socioeconémicas y
culturales, existen hogares en México en los
que el trabajo infantil se implementa como una
estrategia para completar el ingreso familiar o
como apoyo en las tareas domésticas. En esta
situacion, la educacién conlleva un costo de
oportunidad para los hogares y personas
sujetas del derecho, para los que la asistencia
a la escuela puede representar una

% Se refiere al ingreso corriente total per capita, estimado
a partir de todos los ingresos del hogar en la Medicién
Multidimensional de la Pobreza.
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disminucién de su ingreso. Al respecto, el
trabajo infantil constituye un factor de riesgo
para dejar de asistir a la escuela, dado que
podria aumentar la interrupcion de las
trayectorias educativas. Sin embargo, a pesar
de las prohibiciones y esfuerzos para combatir
el trabajo infantil, el porcentaje de NNAJ en
esta condicién ha aumentado en los Ultimos
afios, al pasar de 11.5% en 2019 a 13.1 % en
2022, lo que afecta a 3.7 millones de nifios,
nifias y adolescentes en México (INEGI, 2020;
INEGI, 2023a).

De acuerdo con la informacion anterior, los
bajos ingresos o la ausencia de estos en los
hogares puede ser una limitante para la
asistencia a la escuela y el ejercicio del
derecho a la educacién de NNAJ. Ademas,
aunque la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos indica que la educacion
deberia ser gratuita para toda la poblacién,
existe un conjunto de gastos y costos de
oportunidad que ponen en desventaja a los
NNAJ de los hogares con menores ingresos.

Trayectorias escolares

El inicio oportuno de las trayectorias
educativas de nifias y nifios de 0 a 5 afios se
ve limitado, no solo por la baja disponibilidad
de instituciones, sino también, por barreras
culturales que provocan un inicio tardio de las
trayectorias escolares de la poblacién en la
primera infancia.

Por un lado, la tasa de atencion de educacién
inicial de nifias y nifios de 0 a 2 afios fue del
4.8 % para el ciclo escolar 2021-2022, y en el
nivel preescolar la tasa de asistencia de las
nifias y nifios de 3 a 5 afios fue del 76.1 % en
2022 (INEGI, 2023; Mejoredu, 2023). Al
respecto, la Encuesta Nacional sobre Acceso
y Permanencia en la Educacion (ENAPE) de
2021 identificé que, la principal razén de la
baja inscripcion en preescolar fue que las y los
padres consideraban que sus hijas e hijos no
tienen la edad suficiente para asistir a la
escuela (37 %), lo que denota la existencia de
barreras culturales para el acceso a la

educacion de este grupo etario (INEGI,
2021a).

Por otro lado, para garantizar el derecho a la
educacion no es suficiente que las y los
alumnos accedan, sino que ademas
permanezcan y transiten por los diferentes
niveles educativos correspondientes a su
edad. No obstante, se pudo observar que el
rezago en las trayectorias escolares comienza
a incrementarse conforme las y los
estudiantes avanzan en los niveles escolares.

Por ejemplo, con la informacién de la ENIGH
2022, la tasa neta de cobertura en el grupo de
6 a 11 afos (que debe asistir a primaria) fue
del 94.3 %, siendo la mas alta de todos los
niveles educativos; dicha tasa disminuyé al
83.6% para el grupo de 12 a 14 afos
(secundaria), paso al 67.2 % para el grupo de
15 a 17 afios (media superior), y al 29.9 %
para el grupo de 18 a 24 afios (superior)
(INEGI, 2023).

Lo anterior es significativo, si se considera que
con este indicador se puede observar el
porcentaje de personas que asisten a la
escuela en niveles y grados que no
corresponden con su edad, a causa de los
rezagos en las trayectorias que van teniendo
en su recorrido por los diferentes niveles
educativos, ya sea la reprobacion de grados
escolares o la interrupcion temporal de sus
estudios.

En el mismo sentido, se encuentran mayores
tasas de abandono escolar y menores niveles
de eficiencia terminal conforme avanza el nivel
educativo. Al respecto, en el ciclo 2022-2023
las tasas de abandono escolar en educacion
media superior y superior que ascendieron al
8.7 % y 6.0 %, respectivamente, los cuales
son mayores a las de secundaria, con el 2.7
%.

Las caidas en la asistencia y cobertura neta
van de la mano con otros hallazgos que se
pueden observar a lo largo del Diagnéstico.
Por ejemplo, es justamente en media superior
y superior donde la disponibilidad de centros
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educativos disminuye. En términos de la
accesibilidad, los planteles se ubican en
localidades de mayor tamafio y los costos de
oportunidad de asistir a la escuela se
incrementan notablemente para las personas
de 15 a 17 afios y aun mas para las de 18 a
24 afos. Otros aspectos que pueden explicar
la interrupcion de las trayectorias en los
niveles educativos superiores se asocian con
la percepcion sobre la calidad de los
aprendizajes adquiridos, con la acumulacién
de rezagos en los aprendizajes o0 con
actitudes culturales respecto a la relevancia o
valor de la educacion.

Alfabetismo y rezago educativo

La alfabetizacion es el primer resultado
esperado del acceso y ejercicio del derecho a
la educacion. La UNESCO (2019) enfatiza que
la alfabetizacién universal esta asociada o se
reconoce como un elemento fundamental que
posibilita muchos beneficios a nivel individual
y el ejercicio de otros derechos, como mayor
participacion en el mercado laboral, mejor
nivel de salud y nutricion en los nifios y las
familias, mejores oportunidades de vida, entre
otros, y a nivel social, como disminucién de la
pobreza, mejora de la participacién ciudadana
e impulso al desarrollo sostenible.

La tasa nacional de analfabetismo se ha
reducido del 6.0 % en 2016 al 4.9 % en 2022,
lo que significa que aun hay 4.8 millones de
personas en México que no saben leer ni
escribir.  Asimismo, existen grupos de
poblacién que presentan mayores niveles de
analfabetismo que el resto de la poblacion,
entre los que se encuentran: las personas HLI
gue tienen el mayor porcentaje de poblacion
analfabeta (20.6 %), las personas residentes
del ambito rural (10.4 %), las personas con
discapacidad (19.7 %) y las personas adultas
mayores (16.9 %) (INEGI, 2023).

Por otro lado, no toda la poblaciéon ha podido
acceder de manera equitativa a la educacion
o tener las condiciones que les permitan
permanecer y concluir sus trayectorias, por lo
que el rezago educativo, de corte estructural,

permite observar grupos de poblacién que han
visto limitado el ejercicio de su derecho a la
educacion a lo largo del tiempo.

Si bien, en 2022 una de cada cinco personas
en México presentaba rezago educativo, la
poblacién que hablaban una lengua indigena
(46.4 %), tenian alguna discapacidad (44.8
%), residian en el ambito rural (31.4 %) o eran
adultas mayores (46.0 %) presentaron en
mayor medida esta situacion que el resto de la
poblacién (CONEVAL, 2023).

En este sentido, el indicador de rezago
educativo permite observar poblaciones en las
que no se estan garantizando las condiciones
para que puedan ejercer los elementos
minimos del derecho a la educacién, mientras
que el indicador de analfabetismo permite
observar que persiste poblacién en México
que padece el nivel mas extremo de exclusién
a la educacion y que esta Ultima se concentra
en situaciéon de vulnerabilidad, como la
poblacién HLI o personas con discapacidad.

Aprovechamiento escolar

Para que se cumplan los fines de la educacion
no es suficiente que NNAJ accedan a un
plantel educativo, sino que ademas se
requiere que su asistencia se convierta en
aprendizajes significativos para la vida. Sin
embargo, histéricamente en México han
existido rezagos en el aprovechamiento y
habilidades de las y los estudiantes en areas
fundamentales como la comunicacion, las
matematicas y las ciencias.

Por ejemplo, los resultados de las pruebas del
Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA), de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), situaron a los estudiantes mexicanos
de 15 afios entre los paises evaluados con los
resultados més bajos: en la prueba de 2022 la
mayoria de las y los alumnos obtuvieron una
calificacién de 395 puntos en matemaéticas,
mientras que el promedio de la organizacion
fue de 472, por su parte en México se obtuvo
un promedio de 415 y 410 en lectura y
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ciencias, respectivamente, mientras que el
promedio de la OCDE fue de 476 y 485,
respectivamente (OCDE, 2023).

Por otra parte, los resultados de las pruebas
del Plan Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes (PLANEA) de 2018, para
alumnos de sexto de primaria, sefialaban que
el 49.1 % mostraban resultados insuficientes
en lenguaje y comunicacion, y el 59.1 % en
mateméticas; en este nivel, las escuelas
comunitarias e indigenas tuvieron los
resultados mas bajos

En secundaria, en PLANEA 2019, el 32.8 %
del alumnado present6 un nivel insatisfactorio
en leguaje y comunicacion, mientras que en
matematicas este porcentaje fue del 55.4 %
(SEP, 2021). En el nivel medio superior, la
prueba PLANEA de 2017 mostro que el 34.2%
de los estudiantes tenian resultados
insatisfactorios en lenguaje y comunicacion,
en tanto que en matematicas este porcentaje
ascendia a 63.1 % (INEE, 2017).

Por su parte, los resultados de la “Evaluacion
diagnéstica del aprendizaje de las y los
alumnos de educacion basica” realizada por la
Comisién para la Mejora Continua de la
Educacién (Mejoredu) en 2022, permiten
reforzar los hallazgos realizados, pues la
mayoria de las y los estudiantes no
consiguieron los aprendizajes esperados
(Mejoredu, 2023a).

El porcentaje promedio de aciertos por grado
de primaria esta entre el 38.8 % (4° grado) y
el 61.9 % (2° grado) para lectura, y entre el
32.8 % (5° grado) y el 57.3 % (2° grado) para
matematicas. En secundaria, el porcentaje de
aciertos se ubica entre el 44 % (1° grado) y el
48.4 % (3° grado) para lectura y entre el 36.0
% (3° gado) y el 39.5 % (1° grado) para
matematicas (Mejoredu, 2023a).

Si bien, el bajo aprovechamiento es un
fenbmeno generalizado, se encontraron
asimetrias en los resultados por tipo de
servicio. En particular, las y los alumnos que
asisten a escuelas comunitarias, indigenas
0 multigrado muestran resultados de logro
educativo sistematicamente menores, en

relacién con los que asisten a las escuelas
generales y de organizacidon completa.

Referente al aprovechamiento educativo en
las escuelas indigenas, los datos de PLANEA
2018, las sefialan como aquellas con menor
logro académico tanto en lenguaje Yy
comunicacion, como en matematicas(INEE,
2018b). La evaluacion diagnéstica de
Mejoredu 2022 valida estos resultados, pues
las escuelas primarias indigenas obtuvieron
menores promedios en todos los grados, tanto
en lectura como en matematicas y formacion
civica, respecto a las escuelas publicas
generales (Mejoredu, 2023a).

En cuanto a las escuelas comunitarias, los
datos de PLANEA 2019 sefialan que més de
la mitad de las y los estudiantes de tercer afio
de secundaria en este tipo de servicio
mostraron un nivel de logro insuficiente (Nivel
1) en lenguaje y comunicacién con el 57.3 % y
matematicas con el 68.2 % (SEP, 2021).

Finalmente, los resultados en el
aprovechamiento sefialan que las y los
alumnos de escuelas multigrado
sisteméticamente se ubican en niveles
inferiores de aprendizaje en primaria, tanto
para lenguaje y comunicacién como para
matematicas; mas adn, se encuentran
diferencias negativas incluso al seno del tipo
de servicio indigena, cuando este es
multigrado o de organizaciéon completa (INEE,
2019).

Debido a que el nivel de logro educativo es
resultado de los factores que determinan la
disponibilidad, accesibilidad y la calidad de los
servicios, los bajos niveles de
aprovechamiento escolar en todo el sistema
educativo pueden estar indicando areas de
oportunidad en la garantia de estos
elementos. Ademas, la existencia de amplias
brechas entre subsistemas indica que estas
areas de oportunidad se profundizan en los
servicios que atienden a poblaciones mas
vulnerables.
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Brechas en la atencion al
derecho ala educacion

Se consideran como brechas a aquellas
diferencias entre poblaciones, regiones e
instituciones que implican desventajas,
rezagos, limitantes o condiciones de
vulnerabilidad para el ejercicio pleno del
derecho a la Educacién. Las brechas
identificadas a partir de la informacién del
Diagnéstico se agruparon en las siguientes
categorias: por grupos etarios, brechas
geogréaficas, por tipo de servicio y por grupo
de poblacién vulnerable.

Brechas por grupos etarios

Nifias y nifios de 0 a 2 afios. A pesar de la
incorporacion de la educacion inicial como un
nivel educativo obligatorio en 2019, la
informacion del diagndstico permitié observar
que la atencién educativa de este grupo es
significativamente inferior a la de otros grupos
etarios y que la disponibilidad de planteles,
opciones educativas y personal docente
especializado para este nivel es escasa, ya
que el grado de cobertura de la poblacion de
0 a 2 afios fue del 4.8 % en el ciclo escolar
2021-2022 (Mejoredu, 2023) en comparacion
con la tasa de asistencia a nivel nacional que
es de 71.4 % en 2022 (INEGI, 2023). Esto
implica serias limitantes para el ejercicio del
derecho a la educacién de nifias y nifios
primera infancia.

Nifias y nifios de 3 a 5 afios. Este grupo
también presenta bajas tasas de asistencia,
pues 23.9 % de las nifias y nifios de esta edad
no estaban inscritos a ningln servicio
educativo, en comparacion con la educacién
primaria, en donde el 98.2% de las nifias y
nifios de 6 a 11 afios asistian a la escuela en
2022. Ademas, se identificé que la principal
razén de no inscripcion fue porque se
consideraba que no tenian edad para asistir a
la escuela (INEGI, 2021a), lo que evidencia
gue una de las razones en el rezago de la
asistencia en este nivel podria responder a
barreras culturales.

Adolescentes de 15 a 17 afios. Al dibujar las
trayectorias escolares, es decir el recorrido
gue realiza cada estudiante por los diferentes
niveles, es posible observar por medio de
indicadores educativos que las y los
estudiantes comienzan a rezagarse conforme
avanzan en los grados educativos, pues el
25.9 % las personas de este grupo etario no
asisten a la escuela, cifra superior a la tasa de
inasistencia escolar en otros niveles
educativos, como en la educacion primaria,
donde sélo 1.8 % de las nifias y nifios de 6 a
11 afios no asiste.

Las tasas de cobertura presentan contrastes
similares, mientras que el 32.8 % de los
adolescentes entre 15 y 17 afios no estaban
matriculados en la educaciéon media superior,
menos del 6.0 % de las nifias y nifios de 6 a
11 afios estaban en la misma situacion
(INEGI, 2023). Por su parte, el abandono
escolar se incrementa conforme avanzan los
niveles educativos, teniendo el porcentaje
mas alto en la educacion media superior (8.7
% en el ciclo 2022-2023).

Lo anterior, se debe a que no existen las
condiciones para que las y los estudiantes
transiten por la educacion obligatoria de forma
continua y pertinente, lo que ocasiona
interrupciones, temporales o permanentes, en
las trayectorias. Entre estas condiciones esta
el costo de oportunidad, entre otros
elementos, que podria ser un factor que
pudiera determinar baja cobertura neta en
este nivel educativo.

La disponibilidad de instituciones también
disminuye en la educacién media superior
(21.3 mil instituciones) en comparacion con la
educacion secundaria (41.5 mil instituciones)
(SEP-DGPPYEE, 2023) a pesar de que la
poblacién potencial es similar: 6.8 millones de
personas para ambos grupos (INEGI, 2023).

Ademds, las escuelas de media superior
tienden a ubicarse en localidades mas
grandes, lo que implica mayores costos de
transporte para los estudiantes que viven en
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areas remotas (SEP-DGPPYEE, 2023b; SEP-
DGPPYEE, 2023).

Jovenes de 18 a 24 afios. Las brechas en el
ejercicio del derecho a la educacion se
profundizan para los jévenes de 18 a 24 afios,
pues la disponibilidad de planteles baja hasta
llegar a menos de una institucién por cada mil
jovenes en edad lectiva. Ademas, s6lo un
tercio de la poblacién en esta edad asistieron
a la escuela en 2022 (34.6 %) (SEP-
DGPPyYEE, 2023). Esta caida en la asistencia,
en comparacion con el nivel educativo anterior
(74.1 % en educacién media superior), puede
deberse a varios factores.

Por un lado, la magnitud de la tasa de rechazo
resalta las implicaciones de accesibilidad en la
transicion entre los dos niveles educativos,
sugiriendo posibles barreras en el ingreso a la
educacion superior. Por otro lado, la distancia
promedio entre los hogares y los centros
educativos se incrementa significativamente
en la educacién superior; poco mas de 7 de
cada 10 estudiantes de nivel preescolar y
primaria realizaron su traslado en menos de
15 minutos, tanto en éambito rural como
urbano, cifra que se reduce a 1 de cada 10 en
el nivel superior en el &mbito rural y 2 de cada
10 en el urbano (INEGI, 2021), lo que
representa una barrera adicional para el
acceso a este nivel educativo.

Personas de 65 afios 0 mas. En 2022, segln
el CONEVAL, el 46.0 % de adultos mayores
de 65 afios tenian rezago educativo en
contraste con el 16.6 % de la poblacion menor
de 65 afios (CONEVAL, 2023). Ademas, la
brecha en las tasas de analfabetismo entre
adultos mayores y la poblacion de 15 a 64
afios llega a 13.8 puntos porcentuales.
Solamente el adultos mayores existen 2.1
millones en situacién de analfabetismo lo que
representa al 16.9 % de esa poblacion que no
sabe leer ni escribir (INEGI, 2023).

Al respecto, se identifico que el tipo de servicio
mediante el cual el SEN atiende a esta
poblacién es muy limitado, pues la poblacion
potencial a la que se dirige este tipo de

servicios (poblacion de 15 afios 0 mas con
rezago educativo) se cuantifica en 22.9
millones de personas, mientras que este tipo
de servicio solo atendié a 764 mil personas,
en promedio en 2022. Ademas, la razén de
alumnos por docentes es muy alta, pues en la
educacion para adultos un profesor atendia en
promedio a 26 alumnos (INEA, 2024),
mientras que para la educacion basica esta
razén fue de 19.7 (SEP-DGPPYEE, 2023).

Brechas geogréaficas

Poblacién que habita en entidades con
mayores rezagos. Estados como Chiapas,
Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Veracruz, son
las entidades que presentan las mayores
brechas en rezago educativo y en tasa de
analfabetismo.

Al respecto, la poblacion que vive en dichas
entidades presenta rezagos superiores a la
media nacional, con brechas que oscilan entre
6.1 (Veracruz) y 11.7 puntos porcentuales
(Chiapas) para el rezago educativo
(CONEVAL, 2023) y entre 2.2 (Michoacéan) y
8.9 puntos porcentuales (Guerrero) para la
tasa de analfabetismo (INEGI, 2023).

Grafico 1. Porcentaje de poblacidon que tiene
rezago educativo en Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Michoacan y Veracruz

311
29.1
5.5

28.9 28.8 2
19.4
nacional

Chiapas Oaxaca Michoacan Guerrero  Veracruz

Promedio nacional

Fuente: Medicion multidimensional de la pobreza 2022,
CONEVAL 2023.
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Gréfico 2. Tasa de analfabetismo en Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Michoacéan y Veracruz
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2022, INEGI 2023a.

Por otro lado, los afios de escolaridad se
ubican entre 8.1 en Oaxacay 8.8 en Veracruz,
cuando el promedio nacional alcanza 9.8 afios
(INEGI, 2023; CONEVAL, 2023).

En cuanto al logro educativo, los resultados
muestran que entidades como Guerrero y
Veracruz, asi como Tabasco y Zacatecas,
obtuvieron puntajes menores al promedio
nacional en la prueba Planea a nivel primaria
(INEE, 2018b).

Poblacién que habita en localidades
rurales. Como ya se ha visto, la poblacién que
habitan en zonas rurales presenta de manera
sistematica brechas en el ejercicio de su
derecho a la educaciébn como consecuencia
de la falta de disponibilidad, acceso y calidad
de los servicios educativos que se ofrecen en
estas localidades: comunitario e indigena, con
mayor prevalencia de escuelas multigrado.

Indicadores como la tasa de analfabetismo, la
tasa de asistencia, el rezago educativo y el
grado de escolaridad promedio, dan cuenta
estas brechas e inequidades en el ejercicio del
derecho a la educacion.

En 2022, la brecha de asistencia escolar para
la poblacion que habita en zonas rurales
respecto a las urbanas es de 5.4 puntos
porcentuales, la cual se profundiza conforme
avanza en el nivel educativo. En primaria la
diferencia fue menor a un punto porcentual, en
secundaria alcanzo 7.4 puntos porcentuales;
en educacion media 18.6 y en el nivel superior

llego a 20.6 puntos porcentuales (INEGI,
2023).

Por su parte, en la tasa de analfabetismo hay
una brecha de 7.2 puntos porcentuales entre
la poblacion que habita en localidades rurales
(10.4 %) y la que habitan en localidades
urbanas (3.2 %) (INEGI, 2023). La brecha
también se observa al analizar el grado de
escolaridad promedio, en donde la poblacion
que habita en zonas rurales alcanza 2.8 afios
menos de estudios que lo que alcanza la
poblacién urbana. Esta diferencia es
equivalente a decir que la poblacion rural, en
promedio, llega al primer afio de secundaria.
Con respecto al rezago educativo, en 2022, 3
de cada 10 personas que habitan en
localidades rurales tenian rezago educativo
frente a cerca de 2 de cada 10 personas en
ambito urbano (CONEVAL, 2023).

Brechas asociadas al tipo de servicio
y organizacion escolar

Estudiantes que asisten a escuelas con
tipo de servicio comunitario:

Las escuelas con tipo de servicio comunitario
son, probablemente las que presentan mas
desventajas comparadas con el resto de los
servicios, lo cual dificulta que los estudiantes
que asisten a este tipo de escuelas ejerzan
plenamente su derecho a la educacion. Las
inequidades se observan en diversos
indicadores, como la disponibilidad de
servicios basicos (agua potable y lavamanos)
con brechas mayores a los 40 puntos
porcentuales en comparaciébn con las
escuelas generales, siendo las escuelas de
nivel secundaria las que presentan la mayor
diferencia, con una brecha que supera los 50
puntos porcentuales.

En cuanto a la disponibilidad de equipos de
cémputo, las condiciones de las escuelas
comunitarias también son inferiores a las
existentes en las escuelas generales. El
porcentaje de escuelas que cuentan con
computadoras para uso pedagoégico es de 6.3
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%, 11.6 % y 23.1 % para preescolar, primaria
y secundaria, respectivamente; mientras que
estos porcentajes para las escuelas generales
son de 349 %, 446 % y 675 %,
respectivamente, observando una brecha de
casi 30 puntos porcentuales por nivel
educativo. Por otro lado, para las escuelas
gue cuentan con acceso a internet esta brecha
se profundiza, ya que maximo el 3.6 % de las
escuelas comunitarias del nivel basico cuenta
con internet, cifra que contrasta con mas del
20 % de las escuelas preescolares y primarias
generales que cuentan con el servicio, y mas
de 40 % para el nivel secundaria (Mejoredu,
2023). Estas carencias pueden estar
asociadas a las caracteristicas de las
localidades en la que radican las escuelas de
este tipo de servicio, pues como se ha
mencionado, se establecen principalmente en
localidades marginadas y de dificil acceso.

Es necesario mencionar que las escuelas
comunitarias no cuentan con figuras de
docentes y directivas, sino con educadores
comunitarios, que son personas originarias de
las localidades que reciben formacion y
acompafiamiento para desarrollar habilidades
de gestion del aprendizaje (CONAFE , 17 de
octubre, 2023).

Aunado a ello, la disponibilidad de docentes o
educadores en escuelas de tipo comunitario
es inferior en comparacion con las escuelas
generales. Mientras que en las escuelas
generales la raz6n de docente por escuela es
de 2.5, 3.2, 6.8 y 18 en educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria,
respectivamente, en las comunitarias hay un
docente o educador comunitario por escuela
en los mismos niveles, siendo esta la razon de
docentes mas baja entre el resto de los tipos
de servicio (SEP-DGPPYEE, 2023).

Esta baja disponibilidad en los docentes por
escuela tiene correspondencia con el tipo de
organizacion de las escuelas, ya que, en su
mayoria, en las localidades que ofrecen
servicios educativos de tipo comunitario, estos
se brindan a través de escuelas multigrado,

con las brechas que derivan de las carencias
e inequidades propias de este tipo de
organizacion.

Estas carencias afectan de manera
significativa las habilidades y aprendizajes
adquiridos por los estudiantes de escuelas
comunitarias. Al respecto, los resultados de la
prueba Planea en alumnos de sexto de
primaria, 2018, arrojaron que mas del 70 % de
los alumnos de estas escuelas obtuvieron
nivel de logro insuficiente en lenguaje y
comunicacién, ademas, ningun estudiante
alcanzo el nivel sobresaliente (INEE, 2018Db).

En la prueba Planea para alumnos de tercero
de secundaria, 2019, el 57.3 % los estudiantes
de las escuelas comunitarias no contaban con
los conocimientos necesarios en Lenguaje y
Comunicacién, mientras que en las escuelas
generales fue de 32 % (lo que representa una
brecha de 25.3 puntos porcentuales). Destaca
que, en otros servicios publicos, esta brecha
apenas es superior en 10 puntos porcentuales
(10.5 en telesecundaria y 1.8 en escuelas
secundarias técnicas). En cuanto a
Matematicas, la brecha disminuye a 9 puntos
porcentuales, sin embargo, la brecha para
otros tipos de servicio no supero los 2 puntos
porcentuales (INEE, 2018b).

Estudiantes que asisten a escuelas con
tipo de servicio indigena:

Este tipo de servicio presenta brechas
significativas con relacién a otros tipos de
servicio; por ejemplo, el tipo de servicio
indigena, con las caracteristicas de
pertinencia cultural, se ofrece Unicamente en
los primeros niveles de la educacion bésica y
deja de existir a partir de la secundaria,
ademas de que cuenta con un menor
porcentaje de docentes con, al menos,
licenciatura terminada. Es decir, las escuelas
de tipo indigena tienen entre 1y 3 profesores,
dependiendo del nivel educativo, titulados con
licenciatura menos por cada 10 escuelas en
comparacién con el promedio nacional
(Mejoredu, 2023).
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A esto se le suma que alrededor de 1 de cada
10 docentes de primarias indigenas no
hablaban la lengua de sus estudiantes y que
la proporcion de docentes por escuela
disminuye para este tipo de servicio
(Mejoredu, 2023). Cabe resaltar que este tipo
de escuelas, en su mayoria, tienen una
organizacion incompleta o multigrado, cuyas
caracteristicas acenttan las inequidades en el
ejercicio del derecho a la educacion para la
poblacién que asiste a este tipo de escuelas.

Las brechas e inequidades en la educacion
indigena también se observan en la baja
disponibilidad de servicios basicos,
complementarios y libros de texto gratuitos. La
brecha entre las escuelas indigenas y las
escuelas generales que no cuentan con agua
potable en el nivel preescolar es de 24.4
puntos porcentuales, brecha que aumenta
para la educacién primaria (27.4 puntos
porcentuales) en detrimento de las escuelas
de tipo indigena (SEP-DGPPYEE, 2023).

Lo mismo sucede con la disponibilidad de
servicios complementarios; a pesar de que
alrededor de 3 de cada 10 escuelas
preescolares y primarias de tipo indigena
contaban con computadoras de uso
pedagédgico en el ciclo 2021-2022, el 97.3 %
de las preescolares y el 96 % de las primarias
no contaban con conexion a internet
(Mejoredu, 2023). Por su parte, en el mismo
ciclo escolar las condiciones iniciales de las
escuelas de tipo indigena respecto a la
entrega de materiales (libros de texto
gratuitos) fueron similares a las de las
escuelas generales (245 % y 25.6 %,
respectivamente). No obstante, para las
escuelas de tipo indigena se presentaron
mayores complicaciones para recibir los
materiales completos en el transcurso del ciclo
lectivo, pues sélo 4 de cada 10 habian recibido
los materiales en la tercera semana del ciclo
escolar, en comparacion con las escuelas
generales, en donde esta cifra aumenta a casi
9 de cada 10 escuelas (SEP-DGPPYEE,
2023).

En cuanto a la calidad del servicio, al igual que
con las escuelas comunitarias se observan
brechas significativas. De acuerdo con los
resultados de la prueba Planea 2018, mas del
70 % de los estudiantes de escuelas primarias
de tipo indigena obtuvieron niveles de logro
insuficiente, por lo que no cuentan con los
aprendizajes basicos requeridos. De manera
que estas escuelas y las comunitarias son las
que tienen los mayores rezagos en materia de
aprendizajes (INEE, 2018b).

Estudiantes que asisten a escuelas de
organizacién incompleta: Respecto a las
escuelas de organizacién multigrado, las y
los alumnos que estas atienden también
presentan desventajas respecto a los de
escuelas con organizacién completa.

Primeramente, es importante mencionar, que
aun cuando casi el 40.0 % de las escuelas de
nivel basico son de organizacién multigrado,
estos planteles so6lo atienden al 11 % de la
matricula de preescolar, 8.9 % de la de
primaria, y 10.6 % de la de secundaria
(Mejoredu, 2023). En general se trata de
escuelas que atienden a un niumero reducido
de estudiantes, ya que se ubican, en su
mayoria, en zonas rurales de alta y muy alta
marginacion.

Los docentes de estas escuelas llevan a cabo
funciones administrativas y de gestion,
ademas de atender a méas de un grupo, lo que
resulta en una sobrecarga y disminuye el
tiempo que dedican a los procesos de
aprendizaje con los estudiantes. En adicion a
lo anterior, se ha demostrado que existen
areas de oportunidad en términos de
capacitaciébn y preparaciébn para poder
desempefiar adecuadamente sus labores.
Esta situacion es distinta en escuelas de
organizaciéon completa, por ejemplo, en las
escuelas generales, casi la totalidad del
personal directivo y docente cuenta con titulo
universitario y la mayoria se enfocan en un
solo grupo.
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También las escuelas multigrado, de manera
general, tienen un nivel de logro inferior, en
este caso, a los centros educativos que
cuentan con una organizacion completa.

El puntaje promedio de los alumnos de sexto
de primaria en escuelas multigrado fue 43
puntos menor en Lenguaje y Comunicacion en
comparacion con los estudiantes de escuelas
de organizacién completa. En Matematicas,
esta diferencia fue de 36 puntos.

Ademas, el 65.2 % de los estudiantes no
obtuvieron los conocimientos necesarios de
Lenguaje y Comunicacion, cifra que es menor
en las escuelas de organizacién completa
(18.4 puntos porcentuales menos); por su
parte, en mateméticas la diferencia fue de
13.9 puntos porcentuales, en detrimento de
las escuelas multigrado (INEE, 2018Db).

Estudiantes que asisten a telesecundarias:

Es posible observar las brechas en las
telesecundarias en cuanto a la disponibilidad
de servicios basicos, pues el 6 % de los
planteles no cuentan con electricidad, siendo
que es un elemento indispensable para el
modelo de aprendizaje, mientras que en las
escuelas generales este porcentaje disminuye
a 1.5 % de los planteles. Lo mismo sucede con
el agua potable, ya que el 25.9 % de las
telesecundarias carecen de este servicio, cifra
gue es cuatro veces mayor a lo reportado por
las escuelas generales (SEP-DGPPYEE,
2023).

Asimismo, a pesar de que mas de la mitad de
las telesecundarias cuentan con
computadoras para uso pedagdgico (64.6 %)
y no presentan brechas significativas respecto
a las escuelas generales (67.5 %), la falta de
conexion a internet genera inequidades entre
los tipos de servicio, siendo también clave
para el aprendizaje, pues solo el 19.4 % de las
telesecundarias cuentan con conexion a
internet, mientras que este indicador en las
generales es del 49 %, lo que representa una

brecha de 29.6 puntos porcentuales
(Mejoredu, 2023).

Ademads, en las telesecundarias se cuenta con
17.5 docentes por escuela menos en
comparacion con las escuelas técnicas;
mientras que las primeras tienen 3.8 docentes
por escuela, la cifra es de 21.3 para las
segundas. Lo mismo sucede con el personal
administrativo, ya que generalmente se
concentra en escuelas de tipo general,
mientras que proporciones menores de
escuelas de tipo indigena, telesecundarias y
secundarias técnicas cuentan con este tipo de
personal. Esto es un factor para la sobrecarga
que enfrentan los directores, pues a pesar de
que el nuamero de directores en
telesecundarias es similar al que hay en
escuelas secundarias generales, casi 7 de
cada 10 directores en escuelas
telesecundarias atendieron uno o mas grupos
en el ciclo escolar 2022-2023, lo que aumenta
su carga de trabajo, y pone en riesgo la
correcta gestion del centro educativo. La
brecha respecto a las secundarias generales
y técnicas es significativa, pues la cifra de
directores que atiende un grupo 0 mas
disminuye al 90 % y el 53 %,
respectivamente (SEP-DGPPYEE, 2023).

A lo anterior se le suma el limitado apoyo al
docente y a los directivos a través de la figura
de supervisores escolares, ya que son
indispensables si se busca la equidad en los
servicios, sin embargo, sus labores se ven
condicionadas por el elevado numero de
escuelas a su cargo. En este sentido, la
brecha es mayor para las escuelas
telesecundarias, en donde el 9.8 % de los
supervisores atienden mas de 20 escuelas
asignadas, frente al 0.2 % de los supervisores
gue atienden mas de 20 escuelas técnicas
(Mejoredu, 2023).

En la prueba Planea 2019, los resultados
obtenidos por los estudiantes de tercero de
secundaria muestran que el 42.5 % de los
estudiantes de telesecundaria obtuvo un
dominio insuficiente en Lenguaje Yy
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Comunicacién, porcentaje que supera el
porcentaje de estudiantes con nivel
insuficiente de logro respecto en las
secundarias técnicas (32.8 %) e, incluso, con
respecto a las secundarias generales (32 %).
Asimismo, solo el 3.3 % de los estudiantes de
telesecundaria alcanz6 un nivel sobresaliente,
colocandose, de manera general, por debajo
de los resultados obtenidos a nivel nacional
(7.2 %) y, de manera particular, por debajo de
los resultados obtenidos por los estudiantes
de secundarias generales (6.1 %), con una
brecha de 2.8 puntos porcentuales (INEE,
2018b).

Brechas de grupos vulnerables

A partir de los hallazgos del diagndstico, se
identifica un conjunto de grupos especificos
de poblacién que se encuentran en mayores
condiciones de desventaja que el resto para
ejercer su derecho a la educacion. Estos son
la poblacién indigena, personas con
discapacidad, habitantes de localidades
rurales y hogares con un ingreso menor a la
LPEI que, como puede observarse en la
gréfica 3, la mayoria presentan brechas
importantes en el indicador de asistencia
escolar respecto a la poblacién que tiene esas
caracteristicas.

Hogares con ingreso menor a la LPEL
Como se analizé anteriormente hay grupos de
poblacién que enfrentan barreras econémicas
para acceder a la educacién, lo que
representa retos para garantizar el pleno
disfrute del derecho.

Estas barreras a las que se enfrentan las
familias de los primeros deciles de ingresos
pueden deberse, en parte, a los gastos
asociados como cuotas, transporte o0
materiales educativos, ya que alrededor del
10.0 % de sus ingresos son destinados a
gastos educativos (INEGI, 2023).

Las condiciones de vulnerabilidad econémica
incrementan los costos de oportunidad
asociados a la educacion, y puede traducirse
en que las NNA deban trabajar o realizar

tareas domésticas. Por ello, la incidencia del
trabajo infantil es mayor para las familias de
menores ingresos.

Estas limitantes en los hogares con menores
ingresos, también se pueden observar en el
logro educativo e indicadores como rezago
educativo y tasa de analfabetismo. De
acuerdo con los resultados de PISA, los
estudiantes que pertenecen al cuartil mas bajo
en el nivel de ingresos obtuvieron 58 puntos
menos en la prueba que evalla el rendimiento
en matematicas frente a los que pertenecen al
cuartii mas alto (OCDE, 2023). Asimismo,
para 2022, 3 de cada 10 personas que habitan
en hogares con ingresos inferiores a la LPEI
presentaban rezago educativo (CONEVAL,
2023) y la poblacién en situacién de pobreza
extrema presentaba una brecha de 14.2
puntos porcentuales en la tasa de
analfabetismo en relacién con las poblacién
no pobre y no vulnerable, para el mismo afio,
lo que implica que el 18.2 % de las personas
en esta situacién no saben leer ni escribir
(INEGI, 2023).

Poblacién indigena: Esta poblacion presenta
una brecha de 14.4 puntos porcentuales en la
tasa de asistencia frente a la poblacién no
hablante de lengua indigena en 2022, brecha
que se amplia conforme avanza la edad, hasta
alcanzar una brecha de 31.6 puntos
porcentuales en la poblacién de 15 a 17 afios
y de 26.5 puntos porcentuales en la poblacion
de 18 a 24 afios, en detrimento de las
personas HLI (INEGI, 2023).

En cuanto a rezago educativo, para 2022
alrededor de 4 de cada 10 personas HLI no
asistia a la escuela o0 no habria concluido sus
estudios obligatorios, frente a 3 de cada 10
personas no HLI. M4s aun, esta poblacién es
la que presenta las mayores tasas de
analfabetismo, pues 20.6 % de ellos no
poseian la habilidad de leer y escribir un breve
recado en comparacion con el 3.8 % de la
poblacion no HLI (INEGI, 2023).

Adicionalmente, la brecha entre mujeres HLIy
las no HLI que concluyeron el nivel obligatorio
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y que habitan en localidades urbanas fue de
34.2 puntos porcentuales en 2022
(CONEVAL, 2023). Asimismo, las tasas de
asistencia para las mujeres HLI son menores
en comparacion de aquellas no HLI, brecha
gue se amplia conforme se avanza en los
niveles educativos (2.9 puntos porcentuales
en primarial®, 18.1 en secundaria, 30.1 en
media superiorl! y 27.6 en superior) (INEGI,
2023).

Por otra parte, es importante recordar las
limitantes en la oferta educativa para atender
a la poblacién HLI, pues la disponibilidad de
instituciones, infraestructura y materiales
pertinentes para sus necesidades
multiculturales es escasa y el tipo de servicio
indigena se limita hasta el nivel primaria. Lo
cual puede ser un obstaculo significativo para
la continuidad educativa de esta poblacién.

Personas con discapacidad: En México,
habia 1.1 millones de NNAJ con discapacidad
en 2022 y este el grupo de poblacion que
presenta las mayores barreras para ejercer su
derecho a la educacion.

Para el ciclo escolar 2021-2022, menos de la
mitad de las NNAJ con discapacidad fisica o
mental fueron atendidas a través de algun
servicio especializado como CAM, USAER o
CAED. Sumado al bajo nivel en la atencién, se
calcula que 15 entidades del pais cuentan
apenas con uno o dos CAM y CAED por cada
mil personas de 0 a 18 afios con alguna
discapacidad (Mejoredu, 2023). Y, de acuerdo
con la SEP, para el ciclo escolar 2021-2022,
alrededor de 700 mil estudiantes con
discapacidad asistieron a escuelas en las que
no se incluye ningdn servicio de apoyo
especializado (Mejoredu, 2023).

La falta de infraestructura y materiales
adaptados para personas con discapacidad,
son otras de las limitantes. En el ciclo escolar
2021-2022 menos de un tercio de las escuelas
preescolares, primarias Yy secundarias

10 El nivel de precision de la estimacion sobre las mujeres
HLI de 6 a 11 afios que no asisten a la escuela tiene un
coeficiente de variacion en el rango de 25% en adelante.

contaban con infraestructura adaptada (19.7
%, 23.8 % y 25.7 %, respectivamente),
mientras que un tercio de las escuelas de
educacion media superior se encontraban en
esta situacion (33.2 %). Esta brecha se
acentlda cuando se trata de escuelas de tipo
indigena y comunitaria, pues a nivel
preescolar y primaria, el nUmero de escuelas
con infraestructura adaptada oscila entre el
1.0 y el 6.0 %, mientras que, para el nivel
secundaria, solo el 1.2 % de las escuelas
comunitarias tenian este tipo de
infraestructura en 2022 (Mejoredu, 2023).

Por su parte, poco mas de 1 de cada 10
escuelas primarias y secundarias contaban
con materiales para estudiantes con
discapacidad, cifra que se reduce a menos de
1 de cada 100 escuelas de nivel medio
superior. Esta brecha también se acentla al
analizar la disponibilidad de materiales por
tipo de servicio, pues alrededor de 2 de cada
100 escuelas preescolares y primarias de tipo
indigena y alrededor de 5 de cada 100
telesecundarias contaban con materiales para
personas con discapacidad.

Ademas, este grupo es el que presenta una
mayor brecha en asistencia escolar frente a
los demas grupos analizados, pues la
asistencia es menor en 17.8 puntos
porcentuales para las personas con
discapacidad respecto a los que no cuentan
con alguna discapacidad (INEGI, 2023).

El mayor rezago de trayectorias educativas
también se puede observar en este grupo,
pues en 2022 la brecha entre la poblacion en
edad de asistir al nivel correspondiente
oscilaba entre 18.5 puntos porcentuales
(preescolar) y 26.8 puntos porcentuales
(educacion superior) entre los NNAJ con
alguna discapacidad y los NNAJ sin
discapacidad (CONEVAL, 2023). Asimismo,
las personas con discapacidad alcanzan 4
afios menos de escolaridad frente a la

1 El nivel de precision de la estimacion sobre las mujeres
HLI de 12 a 14 afios que no asisten a la escuela tiene un
coeficiente de variacion en el rango de [15,25).
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poblacion que no presenta alguna
discapacidad.

Poblacién en situacién de migracion: La
poblacion en situacion de movilidad enfrenta
barreras que afectan el ejercicio de su
derecho a la educacion.

Para 2020, la asistencia escolar de las
personas nacidas en Ameérica Latina en
comparacion con aquellos procedentes de
Estados Unidos de América es menor, con
una brecha de 28.6 puntos porcentuales, la
cual se acentlia para los adolescentes de 15 a
17 afios (21.7 puntos porcentuales) y los de
12 a 14 afos (18.2 puntos porcentuales), en
detrimento de la poblacion proveniente de
Ameérica Latina (INEGI, 2021).

Esta brecha disminuye si se compara con la
poblacién migrante nacida en México, pues,
para 2020, la tasa de asistencia escolar en
América Latina fue menor en 7.3 puntos
porcentuales respecto a la tasa de asistencia
de los nacidos en el pais.

No obstante, al comparar el acceso a la
educacion de las personas en situacion de
movilidad nacidas en México y aquellas que
no se encuentran en esta situacion, la brecha
es significativa. Mientras que 3 de cada 10
personas no migrantes nacidas en México no
asistian a la escuela, esta cifra aumenta a 4
de cada 10 personas en situacion de
movilidad nacidas en México que no asisten a
la escuela en 2020 (INEGI, 2023; INEGI,
2021).

Es importante destacar que la inasistencia
escolar de las personas migrantes de todas
las regiones aumenta conforme avanza la
edad. Sin embargo, se observa un aumento
mayor en la poblacién proveniente de América
Latina, pues mientras que el 19.6 % de las
personas de 6 a 11 afios no asistia a la
escuela en 2020, este porcentaje aumenta a
74.2 % para la poblacién de 18 a 24 afios
(INEGI, 2021).

Madres con hijos México ocupa el primer
lugar de embarazos en mujeres adolescentes

dentro de los paises de la OCDE. Esto puede
ser un motivo para que abandonen sus
estudios durante y después de su periodo de
gestacion (UNICEF, 2018).

Para el afio 2022, las mujeres sin hijos de 12
a 17 afios tenian una tasa de asistencia
escolar de 85.9 % en comparacion a las
mujeres con al menos un hijo, con una tasa de
18.3 %, presentando una brecha de 67.6
puntos porcentuales. En edades mas
avanzadas, la asistencia escolar desciende
para ambos grupos, por lo que la brecha es
menor (41.4 puntos porcentuales), ya que las
mujeres de 18 a 24 afios con hijos presentan
una tasa de asistencia de 6.8 % en
comparacion con el 48.2 % de las mujeres sin
hijos. Esto posiblemente se debe al costo de
oportunidad de estudiar respecto a trabajar y
a la carga de trabajo de cuidados (CONEVAL,
2023)

Consideraciones sobre el

estudio

Contar con informacion suficiente, adecuada y
continua permite identificar problemas,
establecer estrategias y retos de atencién, asi
como tomar decisiones mas eficientes y
efectivas, con base en evidencia. En este
sentido, a lo largo del diagndstico se
identificaron, de manera sistematica, una
serie de problemas y limitaciones en la
informacion que dificulta valorar los avances y
retrocesos en el ejercicio del derecho a la
educacion en México.

Discontinuidad de los datos para medir el
estado y la evolucion de variables
relacionadas con la  accesibilidad,
disponibilidad y calidad del ejercicio del
derecho ala educacién

La discontinuidad de los datos para medir el
estado y evolucién de variables relacionadas
con el derecho a la educacion limita la
posibilidad de analizar el avance del
cumplimiento de este. En particular, se
observa la pérdida de informacion en materia
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de infraestructura fisica educativa y en
pruebas de aprendizaje, pues por ejemplo no
se ha hecho una actualizacion del Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién
Basica y Especial (CEMABE), y se interrumpio
la Evaluacién de Condiciones Basicas para la
Enseflanza y el Aprendizaje (ECEA) o las
pruebas del Plan Nacional para la Evaluacion
de los Aprendizajes (PLANEA).

Informacién insuficiente para observar el
cumplimiento del derecho a la educacion
en algunos grupos de poblacion

La informacidon estadistica disponible no
permite observar las condiciones,
necesidades y servicios educativos para
ciertos grupos especificos que, si bien pueden
ser relativamente pequefios en cuanto a su
namero, tienen necesidades y enfrentan
serias vulneraciones en el ejercicio del
derecho a la educacién. Por ejemplo, no se
cuenta con mecanismos  sistematicos
nacionales que recojan informacién de la
poblacién migrante, ni de la que se encuentra
en albergues o que viven en situacion de calle.

Dificultad para operacionalizar aspectos
del derecho, principalmente en la calidad
de la educacién

La operacionalizacién de los elementos que
constituyen el derecho a la educacion a través
de indicadores objetivos y sistematicos
enfrentd retos que, en algunos casos,
impidieron contar con indicadores para la
medicién del derecho, especialmente en la
dimension de calidad.

Lo anterior debido a la dificultad conceptual
para incorporar aspectos relevantes para
garantizar la calidad del sistema educativo
como: la pertinencia de la educacion,
relevancia para el desarrollo de las
capacidades individuales y colectivas o la
suficiencia de los elementos que componen
los servicios educativos.

Por lo anterior, en el andlisis de los resultados
del presente estudio diagndstico es necesario
considerar estas carencias de informacion.

Asimismo, es importante sefialar la relevancia
de avanzar en la tarea de producir, de manera
sistemética y rigurosa, esta informacion para
posibilitar la toma de decisiones que
contribuya a la garantia del derecho a la
educacion.

Retos para garantizar el
derecho ala educacion

Con base en los hallazgos del Diagnéstico, se
identifican ocho retos para la atencion del
derecho a la educacion, entendidas como las
principales probleméticas que obstaculizan el
pleno disfrute y que requieren atencion
urgente para avanzar de manera progresiva
en su ejercicio.

Estos ocho retos se comprenden de las siete
problematicas que se abordaran a
continuacién, mas otro reto sobre las
limitantes en la informacibn mencionadas
anteriormente. Cada una de estas se
compone a su vez de retos especificos, como
se muestra a continuacién:

1) Baja cobertura de los servicios
educativos en nifios y nifias en edad de
educacioén inicial; jovenes en edad de
educacion superior, poblacion HLI vy
personas con discapacidad. Se observaron
diversos grupos de NNAJ que no estan siendo
atendidos por el Sistema Educativo Nacional
debido a una limitada oferta de servicios
educativos publicos en términos de tipos de
instituciones o servicios (por ejemplo:
educacion comunitaria o indigena), planteles
escolares, o0 modalidades educativas
(presencial, mixta o a distancia).

La falta de disponibilidad de servicios
educativos es especialmente relevante para:

e Lasnifasylos nifios de 0 a 2 afios en edad
de asistir a la educacion inicial,

e Lasylosjévenes 18 a 24 afios en edad de
estudiar educacion superior,
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e Poblacion hablante de lengua indigena de
12 afios en adelante en edad para iniciar
educacion secundaria,

¢ NNAJ con algun tipo de discapacidad, y

e Personas de 15 afilos 0 mas sin educaciéon
basica concluida.

2) Carencias e inequidades en la
disponibilidad de la infraestructura
educativa que afectan principalmente a la
poblacién que asiste a escuelas indigenas,
comunitarias, telesecundarias, multigrado,
y a las personas con discapacidad. El
analisis del diagnostico distingue una serie de
carencias en la condicién fisicas y materiales
de los planteles educativos que afectan
particularmente a las poblaciones en
condiciones econdmicas, sociodemograficas
e individuales mé&s adversas, y que
generalmente asisten a escuelas de tipo
indigena, comunitaria, telesecundarias y de
organizacion multigrado, asi como a las
personas con discapacidad por la falta de
infraestructura adaptada en las escuelas
regulares.

3) Poblacion en localidades rurales
enfrenta limitaciones importantes de
accesibilidad fisica a la educacién. El
analisis muestra rezagos e inequidades
sustanciales para la poblacion que vive en
localidades rurales, tanto en la provision y
calidad de los servicios educativos como en el
acceso de la poblacion rural a estos servicios.

4) Personas con ingresos inferiores a la
Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
enfrentan limitaciones de accesibilidad
econdémica a la educacion. El analisis de las
diversas dimensiones del derecho muestra
rezagos e inequidades sustanciales para la
poblacion que habita en hogares con ingresos
por debajo de la LPEI, siendo la mas relevante
la relacionada con la accesibilidad, entendida
como la capacidad de acceder a la oferta
educativa disponible, y que se observa en la
baja asistencia de la poblacién en condicién
de vulnerabilidad econémica.

5) Inicio tardio, rezagos e interrupcién de
las trayectorias educativas vulneran el
derecho ala educacion de nifias y nifios en
educacion inicial, adolescentes en edad
para cursar educacidn media superior y
jovenes en edad para cursar educacion
superior. Los hallazgos del diagnéstico
permiten identificar de manera generalizada
un inicio tardio en la educacién en las nifias y
niflos menores de 6 afios, asi como rezagos e
interrupcion de las trayectorias educativas de
los adolescentes 15 a 17 afios y los jovenes
de 18 a 24 afios, mismos que se agudizan en
poblaciones rurales, con ingresos por debajo
de la LPEI, hablantes de lengua indigena y
con condicién de discapacidad.

6) Alto rezago educativo y analfabetismo
en poblacion hablante de lengua indigena,
que habita el ambito rural, poblacién adulta
mayor y en poblacion de 15 afios o mas
que no completd su educacion obligatoria.
Los resultados educativos a largo plazo
reflejan barreras sistematicas en el ejercicio
del derecho a la educacién. En particular esto
se observa en algunos grupos poblacionales
como la poblacién HLI, los habitantes de
localidades rurales, personas con
discapacidad y personas adultas mayores. En
este sentido, el alfabetismo y el rezago
educativo dan cuenta de limitaciones en la
disponibilidad, accesibilidad y calidad que ha
tenido la educacion a lo largo del tiempo.

7) Bajo aprovechamiento e inequidades en
los resultados de logro educativo entre
poblaciones y tipos de servicio que limitan
el pleno ejercicio del derecho a la
educacion. Los resultados de
aprovechamiento y aprendizajes de las y los
alumnos de todos los niveles son
insuficientes. Adicionalmente, se observan
mayores déficits y asimetrias en el personal y
el aprovechamiento en las escuelas de tipo
comunitario, indigena y multigrado.

Este reto es fundamental, dado que los
aprendizajes obtenidos son el reflejo de los
resultados globales del sistema educativo.
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