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Fase I. Casos importados
Fase II. Transmisión 

comunitaria
Fase III. Contagio epidémico

Consejo de Salubridad General reconoce a la epidemia del SARS-CoV2 como enfermedad grave de atención prioritaria

Suspensión de clases a nivel nacional

Consejo de Salubridad General emite Declaración de Emergencia Sanitaria

Suspensión de actividades no esenciales a nivel 

nacional

Reapertura gradual de actividades no 

esenciales por entidad federativa

Jornada Nacional de Sana Distancia
Nueva normalidad, regulada por semáforo 

de riesgo

El 11 de marzo de 2020 la realizó la declaratoria de pandemia global. A partir de ello, el

El Coneval realizó un mapeo de los cambios en la oferta gubernamental y medidas emergentes que se han

implementado para mitigar los efectos de la pandemia por COVID-19.

Fuente1

preparó una estrategia de actuación que consideró las distintas fases de contagio. El desarrollo de las fases de la

pandemia, así como las medidas extraordinarias implementadas, se muestra a continuación.

programas e intervenciones de desarrollo social

22 Programas no 

presupuestarios

53Se identificaron

Adaptación de la oferta gubernamental para la atención de la contingencia sanitaria

Los 31 programas presupuestarios se enfocaron en:

Servicios básicos en la 

vivienda

Incentivar las 

capacidades del 

personal de salud

Investigación 

científica sobre 

COVID-19

Seguridad 

social

Atención 

médica y 

psicológica

Apoyos 

alimentarios

Mejorar 

condiciones 

de ingreso

Origen de los programas:

Adaptados

No adaptados

Contingentes

Adelanto de apoyo económico
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38.7%
Corresponden a 

programas 

presupuestarios 

identificados como 

prioritarios

Programas presupuestarios de desarrollo 

social en respuesta a la COVID-19 por 

dependencia2

Las 22 intervenciones no presupuestarias se enfocaron en:

18 Nuevas

3 No adaptadas

1 Sin información

Atención 

médica y 

psicológica

Atención a los 

Grupos 

vulnerables 

por COVID-19

Incentivar las capacidades 

del personal de salud

Brindar 

apoyos 

crediticios y 

facilidades de 

pago

Mejorar 

condiciones 

de ingreso

Acciones de política pública en respuesta a 

la COVID-19 por dependencia2

77%
de las intervenciones 

están relacionadas con 

salud, asistencia social 

y mercado laboral

Origen de las intervenciones:
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Áreas de atención 

de los programas 

e intervenciones 

en respuesta a la 

COVID-19*

34
programas e intervenciones 

buscan atender a algún grupo 

históricamente discriminado

Salud

Asistencia social

Mercado laboral

Política fiscal y crediticia

Reactivación económica

Educación
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Atención a grupos históricamente discriminados2,4
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Atención a grupos vulnerables2,4

32
programas e intervenciones 

buscan atender a algún grupo 

vulnerable por la COVID-19

Nota3

20%

7%

20%

9%
7%

37%

Vulnerables por 

carencias

Trabajadores 

informales

Situación de 

pobreza

Personas 

desocupadas



Salud, 9

Vivienda, 2Bienestar económico, 12 Educación, 6

Seguridad 

Social, 2

Trabajo, 3 Vivienda, 3

Salud, 10

Alimentación, 
2
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mico , 

1

No 
discriminación, 3

Medio 
ambien

te 

sano, 1

1 Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en el Consejo de Salubridad General (2020); SALUD (2020); SE, STPS, SALUD, IMSS, (2020) y SEP (2020)

reportado en el DOF
2 Fuente: Elaboración del CONEVAL con información del PND (2019) reportado por Gobierno de México, RoP de Programas y Acciones de Desarrollo Social

reportados en el DOF, revisión de conferencias de Programas del Bienestar, Reactivación Económica y COVID-19 realizadas por SEBIEN, SE y SALUD,

información reportada por los programas de desarrollo social para la elaboración de FIMyE 2019-2020 y Segundo Informe de Gobierno (2020) reportado por la

Presidencia de la República.
3 Nota: Se identificaron tres intervenciones con más de una naturaleza, por esta razón la suma del total de intervenciones es 56
4Nota: Se identificaron programas e intervenciones que atienden a más de un grupo históricamente discriminado o vulnerable. Estos programas e intervenciones

fueron contabilizados en todos los grupos, una vez para cada grupo. Por esta razón, a pesar de que el número de programas e intervenciones vinculados a

grupos históricamente discriminados es 24, la gráfica representa 34 observaciones y a pesar de que el número de programas e intervenciones vinculados a

grupos vulneables es 21, la gráfica representa 32 observaciones.
5 Nota: La vinculación con derechos sociales y bienestar económico se realizó con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo

Social 2018.
6 Nota: Se identificaron 3 intervenciones relacionadas con alguno de los derechos sociales y el bienestar económico, para estos casos se contabilizaron en

ambas categorías. Por esta razón, a pesar de que el número de intervenciones vinculadas a grupos vulnerables es 22, la gráfica representa 25 observaciones.

La vinculación con derechos sociales y bienestar económico se realizó con base en la información obtenida sobre cada intervención.

Intervenciones de política pública en respuesta 

a la COVID-19 por derecho social 2,6

Recomendaciones

• Garantizar el ingreso mediante transferencias monetarias no condicionadas a sectores más

vulnerables y grupos históricamente discriminados, utilizando los programas sociales prioritarios

existentes.

• Apoyar a los padres y madres con opciones de cuidado infantil en el contexto de la

reincorporación a las actividades económicas.

• Adecuar e integrar las acciones de los programas de seguridad social contributiva para brindar

atención a la población en condición de vulnerabilidad laboral reduciendo los efectos de la crisis

en su ingreso.

• Consolidar un sistema de protección social universal, basado en un enfoque de derechos,

articulado con instrumentos contributivos y programas que contribuyan a garantizar un ingreso

mínimo.

Programas presupuestarios de desarrollo social 

en respuesta a la COVID-19 por derecho social 2,5
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