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Glosario

Agricultura de riego

Agricultura de

temporal

Agroforestal

Asociacion civil de

usuarios

Coincidencia

Complementariedad

Conservacion

Cuando hay disponibilidad de agua a través de canales u otros
sistemas de riego artificial y permite la siembra al menos dos

veces al afio.

Depende exclusivamente de las lluvias anuales y permite

sembrar una vez al ano.

Combinacion de agricultura y ganaderia junto con el cultivo y
aprovechamiento de especies forestales y fruticolas.

Forma de organizacion de los usuarios de un distrito de riego o
de una unidad de riego, a los cuales se les otorga la concesién
para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
y para el uso de la infraestructura hidroagricola en un médulo de

riego o en una unidad de riego.

Hay coincidencias entre dos o mas programas cuando sus
objetivos son similares; o bien, cuando sus componentes son

similares o iguales, y atienden a la misma poblacion.

Dos 0 més programas son complementarios cuando atienden a
la misma poblacion, pero los apoyos son diferentes; o bien,
cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden

a una poblacion distinta.

Proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, los habitats, las especies y las poblaciones de la
vida silvestre, dentro o fuera de sus entornos naturales, de
manera que se salvaguarden las condiciones naturales para su

permanencia a largo plazo.
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Desarrollo
sustentable en

recursos hidricos

Diagnéstico

Distrito de riego

Estrés hidrico

Evaluacion

Linea de Bienestar

Proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter
hidrico, econdmico, social y ambiental, que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se
fundamenta en las medidas necesarias para la preservacion del
equilibrio hidroldgico, el aprovechamiento y la proteccion de los
recursos hidricos, de manera que no se comprometa la
satisfaccién de las necesidades de agua de las generaciones

futuras.

Documento de andlisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de

cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Establecido mediante decreto presidencial y conformado por una
o0 varias superficies de tierra previamente delimitadas y dentro de
cuyo perimetro se ubica la zona de riego, que cuenta con las
obras de infraestructura hidraulica, aguas superficiales y del
subsuelo, asi como con sus vasos de almacenamiento, su zona
federal, de proteccion, y demas bienes y obras conexas; también

puede constituirse con una o varias unidades de riego.

Cuando la demanda de agua excede la cantidad disponible
durante un periodo determinado o cuando sSu uso se ve

restringido por su baja calidad.

Analisis sistematico e imparcial de una intervencion publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados,

impacto y sostenibilidad.

Equivale al valor total de la canasta alimentariay de la canasta

no alimentaria por persona al mes.
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Linea de Bienestar

Minimo

Matriz de Indicadores
para Resultados
(Matriz de Marco

Logico)

Monitoreo

Organismo de

cuenca

Padrén de

beneficiarios

Poblacién atendida

Poblacion objetivo

Equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes

Resumen de un programa en una estructura de una matriz de
cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el
fin, el propdsito, los componentes y las actividades, asi como los
indicadores, medios de verificaciébn y supuestos para cada uno

de los objetivos.

Proceso continuo que usa la recoleccién sistemética de
informacién, como indicadores, estudios, diagndsticos, entre
otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los
avances en el logro de objetivos de una intervencion publica

respecto a los resultados esperados.

Unidad técnica, administrativa y juridica especializada dentro de
la regién hidrolégica administrativa de su circunscripcion, con
caracter auténomo, adscrita directamente al titular de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA). Las atribuciones del
organismo de cuenca se establecen en la ley y en el reglamento
interior de la CONAGUA, y sus recursos Yy presupuesto

especificos son determinados por ésta.

Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
atendidas por los programas federales de desarrollo social cuyo
perfil socioecondbmico se establece en la normativa

correspondiente.
Poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Poblaciébn que un programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los

criterios de elegibilidad establecidos en su normativa.
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Poblacion potencial

Pobreza

Pobreza extrema

Pobreza moderada

Pobreza

multidimensional

Poblacién total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera
ser elegible para su atencion.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene
al menos una carencia social (en los seis indicadores: rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer

sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema
cuando tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del
indice de Privacion Social y que, ademas, esta por debajo de la
Linea de Bienestar Minimo. Las personas en esta situacion
disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicasen por
completo a la adquisicién de alimentos, no podrian adquirir los

nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Una persona se encuentra en pobreza moderada cuando, siendo
pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada
se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la
poblaciébn en pobreza menos la de la poblacion en pobreza

extrema.

Es la misma definicion de pobreza descrita en este glosario, la
cual se deriva de la medicion de la pobreza en México que define
la Ley General de Desarrollo Social. La palabra multidimensional
se refiere a que la metodologia de medicion de pobreza utiliza
varias dimensiones o factores econdémicos y sociales en su

concepcion y definicion.
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Programa social

Recomendaciones

Recursos naturales

Reglas de operacion
Retos

Sociedad de
responsabilidad

[imitada

Sostenibilidad

ambiental

Superficie de riego

Tecnificacion de

Los programas presupuestarios de modalidad S (reglas de
operacion) o U (otros programas de subsidios).

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados
en evaluaciones externas, cuyo propésito es contribuir a la

mejora del programa.

Todos aquellos bienes naturales renovables y no renovables
susceptibles de aprovechamiento a través de los procesos
productivos rurales y proveedores de servicios ambientales:
tierras, bosques, recursos minerales, agua, comunidades

vegetativas, asi como animales y recursos genéticos.

Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un
programa con el propésito de lograr los niveles esperados de

eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Aspectos del disefio, implementacién, gestion y resultados que
las entidades y dependencias pueden mejorar debido a que son
considerados areas de oportunidad.

Organizacion integrada por las asociaciones civiles de un distrito

de riego o varias unidades de riego.

Proceso de aumento de la productividad de los recursos
naturales que mantiene la capacidad productiva de los

ecosistemas.
Superficie de tierras con derecho a riego.

Conjunto de acciones tendentes a adoptar nuevos métodos de
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riego

Unidad de riego

Uso consuntivo

Usuario

hidroagricola

riego a efectos de propiciar el uso eficiente del recurso agua en
las parcelas y satisfacer los requerimientos de riego de los
cultivos, en cantidad y oportunidad, con el objeto de incrementar
la productividad del recurso agua y produccion de los cultivos.

Area agricola que cuenta con infraestructura y sistemas de riego,
distinta de un distrito de riego y cominmente de menor superficie
gue éste; puede estar integrada por asociaciones de usuarios u
otras figuras de productores organizados que se asocian entre si
para prestar el servicio de riego con sistemas de gestion
auténoma y operar las obras de infraestructura hidraulica para la
captacién, derivacion, conduccion, regulacion, distribucion vy

desalojo de las aguas nacionales destinadas al riego agricola.

Uso dado al agua que no permite que de manera inmediata se

vuelva al ciclo del agua, por ejemplo, el riego.

Persona fisica o moral poseedora legal del derecho para hacer
uso de los servicios que proporciona el distrito de riego, la unidad

de riego y se encuentra registrado en el padrén de usuarios.
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Introduccion

Con el propésito de contribuir a mejorar el disefio de politicas publicas, al ofrecer una
vision del contexto y las interacciones entre diversos programas sociales federales, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) realiza las

evaluaciones integrales sobre veintidos tematicas sociales.

La evaluacion integral facilita una valoracién general del desempefio de los programas

gque conforman la temética al interpretar los resultados en un contexto mas amplio.

Este documento presenta la evaluaciéon integral del desempefio de siete programas
federales dirigidos al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en 2012;* fue
elaborado con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2012-2013°
realizadas por el doctor Alejandro Guevara Sanginés y otras fuentes externas de

informacioén pertinentes.

La evaluacion esta organizada en cinco capitulos:

e Analisis general de la problematica que atiende el grupo tematico. De manera sucinta,
se describe el conjunto de problemas que los programas considerados buscan

resolver o contribuir a ello.

e Analisis de la pertinencia de los programas del grupo como instrumento para resolver

la problematica. Se estudia la conveniencia de los programas respecto a la

LEl periodo evaluado es 2012, por lo que algunos de los retos citados en esta evaluacién pueden
haber sido atendidos o estar en proceso de ello. De conformidad con el numeral 22 de los
Mecanismos para el seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la administracion publica federal, las
dependencias deben publicar en sus paginas de internet los avances en la materia; por ello, para
saber el estado en que se encuentran los retos mencionados, debera consultarse la pagina
institucional de cada una de éstas.

Las evaluaciones especificas de desempefio 2012-2013 cuentan con opiniones de las
dependencias cuyos programas fueron evaluados. Dichas opiniones institucionales pueden
clarificar algunos aspectos presentados en esta evaluacibn 'y estan disponibles en
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx
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problemética que buscan contribuir a solucionar, y se identifica su vinculacion y

algunos de sus principales efectos o externalidades.

e Logros y fortalezas principales de los programas en su conjunto. Se valoran los
resultados de los programas con una vision integral y se incluyen sus avances en

términos de la problematica que intentan solventar.

e Retos y recomendaciones generales del grupo evaluado. Se identifican areas de
oportunidad de los programas derivadas de evaluaciones externas que sean factibles

en funcion de atender la problemética.

e Buenas practicas externas. Se sefalan las buenas préacticas en cuanto al disefio,
operacion o evaluaciéon de programas similares desarrollados en México u otros

paises, y se destacan las que puedan mejorar el desempefio de los programas.

Los programas analizados estdn a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas (CDI) (ver cuadro 1).

12
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Cuadro 1. Programas federales de aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales, México, 2012-2013

Estatus programatico

Modalidad Programa Acréonimo Dependencia
en 2014
S234 Sustentabilidad de los Sagarpa Programa de Fomento a la
Recursos Naturales Agricultura
uo16 Tecnificacion del Riego Sagarpa
S079 Rehabilitacién, Semarnat Programa de

Modernizacion y Rehabilitacion,

Equipamiento de Modernizacion,

Distritos de Riego Tecnificacién y
Equipamiento de Distritos
de Riego y Temporal
Tecnificados

S217 Modernizacion y Semarnat Programa de Rehabili-

Tecnificacion de tacion, Modernizacion,

Unidades de Riego Tecnificacion y
Equipamiento de Unidades
de Riego

U008 Manejo y Conservacion CDI Programa de Derechos
de Recursos Naturales Indigenas

en Zonas Indigenas

U028 Adecuacion de - Semarnat Sin cambios

Derechos de Uso de

Agua

uo10 Cultura del Agua Semarnat Sin cambios

Fuente: Elaboracidon propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2012-2013 y en el
Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2014.

13
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Capitulo 1. Analisis general de la problematica que atiende el grupo tematico

Los recursos naturales no son sélo indispensables para la vida; también son un factor
importante para el desarrollo econdmico y, en ese sentido, representan un recurso
econdmico para millones de personas. Por tanto, es necesario conocer las principales
problematicas relacionadas con los recursos naturales, en especifico en materia hidrica,
para poder identificar los elementos prioritarios de atencion y asi contar con un marco de
referencia a partir del cual analizar las acciones implementadas a nivel federal en la

materia.

Primeramente, se expone la relacién entre la pobreza y los recursos naturales, y en
seguida, se abordan las probleméticas referentes al uso y conservacion del recurso

hidrico y, de manera mucho més puntual, su vinculo con su uso en el sector agricola.

LOS RECURSOS NATURALES Y LA POBREZA

En 2012, en México, 53.3 millones de personas se encontraban en situacion de pobreza,
de las cuales 11.5 millones vivian en pobreza extrema. En cuanto a la vulnerabilidad por
carencias sociales, 33.5 millones de personas estaban en esa condiciéon. Ademas, 7.2

millones eran vulnerables por ingresos (CONEVAL, 2012).

De las carencias sociales de la medicion de la pobreza, la referente al acceso a los
servicios basicos de la vivienda guarda una vinculacién directa con las actividades de la
Semarnat. Se considera que una persona sufre esta carencia si su vivienda no tiene
acceso a agua, drenaje o electricidad; por ello, la Semarnat realiza acciones referentes a

los dos primeros ambitos mencionados.
Esta carencia disminuy6é 1.7 puntos porcentuales en 2012 respecto de 2010, lo que

significd que 1.4 millones de personas mejoraran sus condiciones de vida en cuanto a

esta carencia.

14
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Cuadro 2. Porcentaje y numero de personas por indicador de pobreza, México, 2010-2012

Estados Unidos Mexicanos

Indicadores Porcentaje Millones de
personas
2010 2012 2010 2012

Pobreza

Poblacion en situacion de pobreza 46.1 45.5 52.8 53.3

Poblacién en situacion de pobreza moderada 34.8 35.7 39.8 41.8
Poblacién en situacidon de pobreza extrema 11.3 9.8 13.0 115

Poblacién vulnerable por carencias sociales 28.1 28.6 32.1 335

Poblacién vulnerable por ingresos 5.9 6.2 6.7 7.2

Poblacién no pobre y no vulnerable 19.9 19.8 22.8 23.2
Privacién social

Poblacion con al menos una carencia social 74.2 74.1 85.0 86.9

Poblacién con al menos tres carencias sociales 28.2 23.9 32.4 28.1
Indicadores de carencia social

Rezago educativo 20.7 19.2 23.7 22.6

Carencia por acceso a los servicios de salud 29.2 215 335 25.3

Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 61.2 69.6 71.8

Carencia por calidad y espacios en la vivienda 15.2 13.6 17.4 15.9

Carencia por acceso a los servicios basicos en

la vivienda 22.9 21.2 26.3 24.9

Carencia por acceso a la alimentacién 24.8 23.3 28.4 27.4
Bienestar

Poblacién con ingreso inferior a la Linea de

Bienestar Minimo 19.4 20.0 22.2 23.5

Poblacién con ingreso inferior a la Linea de

Bienestar 52.0 51.6 59.6 60.6

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH) 2010 y 2012.

Entre los mecanismos que atienden la situacion de vulnerabilidad en la cual se
encuentran millones de mexicanos, ya sea por ingreso o0 carencias sociales, se pueden
citar, entre otros, las acciones encaminadas al uso y conservacién de los recursos
naturales. El uso sustentable de los recursos naturales permite tener tierras fértiles y
recursos hidricos; con ello se asegura la generacion de alimentos tanto para el

autoconsumo como para su existencia en el mercado.

El capital natural es esencial para el desarrollo econdmico sostenible y representa un

cuarto de la rigueza creada en los paises con menos ingresos (PNUMA, 2012). Cualquier
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reduccion de las reservas de capital natural y del flujo de los servicios de ecosistemas
afecta negativamente al bienestar de los pobres de una manera desproporcionada y
implica desigualdades cada vez mayores (PNUMA, 2012).

Ademas, la degradacion de los recursos naturales crea una trampa para la pobreza, lo
gque conduce a un circulo cerrado de mayor degradacién y empeoramiento de la pobreza
(PNUMA, 2012).

EL RECURSO HIDRICO EN LA AGRICULTURA

El campo es un sector estratégico debido a su potencial para reducir la pobreza e incidir
sobre el desarrollo regional (PND, 2013). Para 70 por ciento de los pobres del mundo que
viven en zonas rurales, la agricultura es la principal fuente de ingresos y de trabajo. Sin
embargo, el agotamiento y la degradacion de la tierra y el agua afectan gravemente la
capacidad de cultivar alimentos y otros productos necesarios para sustentar los medios de

vida en estas zonas y satisfacer las necesidades de la poblacién urbana (FAO, 2014).

La degradacion de los suelos provocada por la erosién en las cuencas hidrolégicas, el uso
o abuso de productos quimicos, el pastoreo excesivo o la salinizacion derivada de la mala
gestion de los recursos hidricos se traduce en una disminucion de los ingresos de los

pequefios agricultores y los condena a la pobreza (PNUD, 2014).

La produccién agricola de la regién necesita tener un crecimiento de ochenta por ciento
entre 2007 y 2050 para satisfacer un aumento previsto de su poblacion de mas de treinta
por ciento en el mismo periodo (BID, 2014). Sin embargo, si se siguen los mismos
patrones de consumo, se estima que la demanda de agua en el mundo en 2030 superara

en cuarenta por ciento la oferta de este recurso (PNUMA, 2012).

Con base en lo anterior, se muestra un doble problema: por un lado, el crecimiento de la
poblacion demanda un aumento de ochenta por ciento de la produccién agricola y, por
otro, esta meta no podré alcanzarse si no se aplican medidas de cuidado y preservacion

del recurso hidrico. Con estas proyecciones, para 2030 se podria presentar un déficit del
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recurso hidrico y esto, a su vez, generaria la insuficiente produccion de los alimentos

requeridos para satisfacer la generacion de alimentos que la poblacién requerird.

En 2011, la extraccion hidrica total nacional para usos consuntivos en México alcanzo los
80.3 km® y el sector agricola destac6 con un consumo de 61.6 km®, equivalente a 77 por
ciento del total de las extracciones (CONAGUA, 2011a).

La disponibilidad de tierra cultivable es un factor que restringe la productividad del sector.
Anualmente, se cultivan alrededor de 85 por ciento de las hectareas disponibles; 28 por
ciento son de riego y 72 por ciento, de temporal; esto, aun cuando 60 por ciento del valor

de la produccién se genera en las areas de riego (PND, 2013).

En México se tiene un area de infraestructura de casi 6.5 millones de hectareas bajo
riego, conformadas por 3.5 millones que corresponden a 85 distritos de riego® y el resto, a
mas de 39,000 unidades de riego (CONAGUA, 2014).

No obstante, se tiene una baja eficiencia global en el manejo del agua debido al deterioro
de la infraestructura y a la tecnologia prevaleciente al momento de su construccién. De la
superficie total de los distritos de riego, 99 por ciento ha sido transferida a los usuarios, en
tanto que las unidades de riego (también llamadas URDERALES) son operadas por
pequefios propietarios (CONAGUA, 2014).

CULTURA DE CUIDADO DEL AGUA
Otra probleméatica respecto a los recursos naturales, en algunos casos, es la falta de
cultura por parte de la poblacion para el cuidado y uso sustentable de éstos, en especifico

en lo concerniente al recurso hidrico.

® Los distritos de riego son proyectos de irrigacion desarrollados por el Gobierno Federal desde
1926, afio de creacion de la Comisién Nacional de Irrigacion, e incluyen diversas obras, como
vasos de almacenamiento, derivaciones directas, plantas de bombeo, pozos, canales y caminos,
entre otros.
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A diario se desperdician alrededor de ciento cincuenta litros de agua en un bafio de
quince a veinte minutos y se tiran seis litros de agua al esperar que llegue el agua
caliente. En el excusado se pueden desperdiciar hasta veinte litros en cada uso y al
lavarse las manos, aproximadamente cinco litros (Centro Virtual de Informacién del Agua,
2014).

El agua, al ser un recurso natural, también es un factor clave para el desarrollo
econdmico. Sin embargo, éste es s6lo uno de muchos otros recursos naturales vitales, de
ahi que los asuntos relacionados con el agua no deben ser considerados de manera
aislada (INEGI, 2014).

En este capitulo se presentaron de manera general algunos datos sobre los recursos
naturales, especificamente en materia hidrica. En sintesis, se puede mencionar que los
principales retos radican en la poca disponibilidad de tierras cultivables y en que sélo 28
por ciento de éstas cuentan con riego; la baja eficiencia global en el manejo del agua; y la
falta de conocimientos técnicos y preparacion académica del cuidado y uso sustentable

del agua.
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Capitulo 2. Analisis de la pertinencia de los programas del grupo como

instrumento para resolver la problematica

A través de diversas estrategias y acciones, se ha buscado resolver las principales
probleméticas en el ambito de la sustentabilidad de los recursos naturales. Entre las
estrategias implementadas esta la puesta en marcha de dos programas a cargo de la
Sagarpa, cuatro de la Semarnat y uno de la CDI, los cuales, por medio de diferentes
acciones, buscan mejorar la gestion, uso y acceso de los recursos naturales desde una

perspectiva sustentable.

En este capitulo se analiza la pertinencia de estos programas para atender cada una de
las probleméticas mencionadas en el capitulo anterior; para ello, se describe tanto la
cobertura como el gasto ejercido por cada uno de éstos para la consecucion de sus
objetivos. Ademas, a partir de un analisis integral de las acciones, se identifica si existe
complementariedad y coincidencia entre éstas (en el anexo se muestra en detalle los
grupos y ambitos de atencion, los bienes y servicios otorgados, el tipo de apoyo y las

entidades federativas donde operan los programas evaluados).

Los programas, en conjunto, se conforman como una serie de estrategias que buscan el
uso eficiente y sustentable del agua mediante la modernizacién de la infraestructura, la
tecnificacion del riego y el equipamiento, la optimizacion del liquido en su conduccion, la
construccién de obras, el otorgamiento de apoyos en el riego parcelario de los usuarios
agricolas, asi como la contribucién a la sustentabilidad del recurso. Los programas del
grupo tematico pueden ser concentrados en dos segun sus objetivos y los apoyos

otorgados (ver cuadro 3).
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Cuadro 3. Agrupacion tematica de los programas federales de aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales, México, 2012

Temaética

Programa

Apoyo a la infraestructura

Sustentabilidad de los Recursos Naturales

Tecnificacién del Riego

Rehabilitacién, Modernizacién y Equipamiento de Distritos de Riego

Modernizacion y Tecnificacién de Unidades de Riego

Uso eficiente de recursos

hidricos

Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Zonas Indigenas

Adecuacion de Derechos de Uso de Agua

Cultura del Agua

Fuente: Elaboracion propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2012-2013 (CONEVAL,

2013).

El primer grupo se integra por los programas que buscan el uso eficiente de los recursos

hidricos mediante acciones de implementacion, modernizacion y mejora de la

infraestructura (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Objetivos de los programas federales de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de apoyo a la infraestructura, México, 2012

Programa

Objetivos

Sustentabilidad
de los
Recursos
Naturales

Contribuir a la sustentabilidad del sector rural y pesquero, a través de la
promocién a la preservacion del agua y el suelo, las energias
renovables, la generacibn de biocombustibles, mayor eficiencia
energética, la generacion de nuevos productos de la bioeconomia, el
logro de mayor sustentabilidad en la ganaderia, la promocion del
ordenamiento pesquero y la reconversion productiva a cultivos
sustentables. Brindar apoyo a personas dedicadas a la agricultura,
ganaderia y pesca, dependiendo el concepto de apoyo.

Tecnificacion
del Riego

Elevar la eficiencia en el uso de agua con fines agricolas, mediante el
apoyo a la tecnificacion de riego (sistemas para elevar la productividad
del agua). Su concepto de apoyo es adquirir sistemas de riego
tecnificado nuevos y procurar que los proyectos sean cofinanciados por
otras fuentes, como los Fideicomisos de Riesgo Compartido.
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Rehabilitacion,
Modernizacion
y
Equipamiento
de Distritos de
Riego

Utilizar de manera mas eficiente el recurso del agua, desde la red de
conduccion y distribucion hasta la parcela, con acciones de
rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura transferida en los
distritos de riego y tecnificaciéon del riego, a fin de reducir los volimenes
de agua empleados y contribuir a incrementar la productividad agricola y
mejorar la economia de la poblacién rural.

Modernizacion
y Tecnificacién
de Unidades
de Riego

Contribuir al mejoramiento de la productividad del agua, gracias a un
manejo eficiente, eficaz y sustentable del recurso en la agricultura de
riego y con los apoyos brindados a los usuarios hidroagricolas de las
unidades de riego en operacibn y a los propietarios de pozos
particulares ubicados dentro de los distritos de riego para modernizar la
infraestructura hidroagricola y tecnificar la superficie agricola.

Fuente: Elaboracién propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2012-2013 (CONEVAL,

2013).

El segundo grupo estd compuesto por los programas que también buscan el uso eficiente

de los recursos hidricos, pero a través de proyectos de sustentabilidad y fomento de

habitos sustentables (ver cuadro 5).

Cuadro 5. Objetivos de los programas federales de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de uso eficiente de recursos hidricos, México, 2012

Programa

Objetivos

Manejo y
Conservacion
de Recursos
Naturales en
Zonas
Indigenas

Contribuir al buen manejo y conservacién de recursos naturales en zonas
indigenas. Otorgar apoyos para proyectos de manejo de agua, suelo, residuos
soélidos, de reforestacion y restauracién, en microcuencas, de manejo y
proteccion de especies, y de manejo de ecosistemas, entre otros.

Adecuacioén de
Derechos de
Uso de Agua

Reducir la sobreconcesion de agua en distritos de riego para alcanzar niveles
sustentables. Otorgar una compensacion de tres pesos/m® para agua superficial
y seis pesos/m® en agua subterrdnea a cambio de la renuncia al derecho de
agua y maodificar su titulo de concesion.

Cultura del
Agua

Contribuir al fortalecimiento de una cultura de uso sustentable del recurso.
Fomentar en la poblacién conocimientos para modificar sus habitos y
costumbres acerca del agua mediante el disefio de estrategias dirigidas a la
poblacion en este sentido.

Fuente: Elaboracion propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2012-2013 (CONEVAL,

2013).
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COBERTURA

Los programas del primer grupo de andlisis, en su conjunto, buscan atender a las
personas que realizan actividades productivas, especificamente en materia agricola o
agropecuaria, y en algunos casos, que cuenten con derechos de uso de agua para la
ejecucion de dichas actividades. La definicion de las poblaciones objetivo se diversifican
dependiendo del programa; en algunos casos, son los usuarios hidroagricolas que
pretenden modernizar su infraestructura, asociaciones civiles de usuarios en distritos de

riego, productores agricolas, agropecuarios, pesqueros, silvicolas y acuicolas.

Las definiciones de la poblacion objetivo de los programas del segundo grupo son mas
diversas; en un caso se atiende a la poblacion indigena organizada en grupos de trabajo,
nacleos agrarios, comunidades u organizaciones que implementen acciones de
conservacion de los recursos naturales, asi como a las asociaciones civiles de usuarios
de distritos de riego con concesiones mayores de veinte por ciento de la disponibilidad
sustentable; de manera mucho mas general, la poblacién objetivo de un programa esta

constituida por las 32 entidades federativas.

Seis de los siete programas evaluados tuvieron una eficiencia en la cobertura mayor de
74 por ciento y solo en el caso del Programa Tecnificacion del Riego no se pudo precisar
la eficiencia alcanzada por no contar con la cuantificacion de su poblacién potencial y

objetivo (ver cuadro 6).
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Cuadro 6. Cobertura de los programas federales de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, México, 2012

Poblacién Poblacién Poblacion Eficiencia en

Programa U;'gg%ge potencial objetivo  atendida cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PO*100)
Sustentabilidad de los Productores 909,865 362,303 320,518 88.4%
Recursos Naturales
Tecnificacion del Riego Personas SD SD 3,111 SD
Rehabilitacion, Usuarios 490 490 365 74.4%

Modernizacion y
Equipamiento de
Distritos de Riego

Modernizacion y Usuarios 30,343 30,343 30,343 100%
Tecnificacion de
Unidades de Riego

Manejo y Conservacion  Organizaciones 5,204 86 91 105.8%
de Recursos Naturales
en Zonas Indigenas

Adecuacion de Usuarios 70 7 7 100%
Derechos de Uso de

Agua

Cultura del Agua Coordinacion con 32 32 25 78.1%

los gobiernos de
las entidades
federativas

Fuente: Elaboracion propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2012-2013 (CONEVAL,
2013).

PRESUPUESTO
En 2012, el gasto ejercido en total por el conjunto de los programas analizados fue de
12,327.83 millones de pesos, en comparacion con el de 2011, que fue de 12,364.56

millones de pesos, es decir, ejercieron 36.73 millones menos en 2012.

Los programas del primer grupo de andlisis son los que ejercieron mayor presupuesto en
conjunto, sobre todo el de Sustentabilidad de los Recursos Naturales, cuyo presupuesto

en 2012 significd 55.4 por ciento del gasto total del conjunto de programas.

Los programas del segundo grupo de analisis obtuvieron presupuestos menores que los
del primer grupo, incluso ninguno ejercié un gasto mayor de 104 millones de pesos de
2007 a 2012 (ver cuadro 7).
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Cuadro 7. Gasto ejercido por los programas federales de aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales (millones de pesos), México, 2007-2012

Programa 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sustentabilidad de los 6,007.16 6,809.58 6,860.97 6,860.97 8,450.93  6,833.55
Recursos Naturales

Tecnificacion del Riego* NA 455.17 SD 695.51 1,491.19 1,493.72
Rehabilitacién, Modernizacién

y Equipamiento de Distritos de 1118.1 1679.48 1396.45 1197.83 1,512.1 2,287.1
Riego

Modernizacion y Tecnificacion

de Unidades de Riego*™ NA NA 694.92 843.03 711.67 1,067.69
Manejo y Conservacion de

Recursos Naturales en Zonas NA NA 11.22 10.69 60.75 36.96
Indigenas**

Adecuacion de Derechos de

Uso de Agua™ NA NA NA NA 103.26 65.02
Cultura del Agua* NA SD 36.99 30.38 25.66 23.79

Fuente: Elaboracion propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2012-2013 (CONEVAL, 2013); datos
obtenidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deflactados a pesos constantes de 2012.

*El programa inici6 actividades en 2008.

**E| programa inici6 actividades en 2009.

***E| programa inicié actividades en 2011.

SD: Sin datos.

NA: No aplica.

Las reducciones del gasto ejercido entre 2007 y 2012 no afectaron a todos los programas
en la atencion brindada a sus poblaciones objetivo. EI Programa de Adecuacion de
Derechos de Uso de Agua y el de Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en
Zonas Indigenas tuvieron una eficiencia en cobertura del 100 por ciento, el Programa de

Sustentabilidad de los Recursos Naturales, de 88.8, y el de Cultura del Agua, de 78.1.

Los demas programas incrementaron su gasto en 2012 en comparacion con 2011
(Tecnificacién de Riego; Rehabilitacion, Modernizacion y Equipamiento de Distritos de
Riego; Modernizacion y Tecnificacion de Unidades de Riego). Estos programas también
reportaron una eficiencia de cobertura mayor de setenta por ciento. Como ya se indico,
para el Programa de Tecnificacion del Riego no se cuenta con informacién para conocer

la cobertura alcanzada durante 2012.
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COINCIDENCIAS Y COMPLEMENTARIEDADES

Del total de programas evaluados, algunos podrian complementarse entre si. Es el caso
del Programa de Rehabilitacion, Modernizacion y Equipamiento de Distritos de Riego y el
de Modernizacion y Tecnificacion de Unidades de Riego; como su nombre lo indica,
ambos buscan modernizar el equipamiento para el riego, pero sus acciones estan
dirigidas a dos poblaciones potenciales diferentes. El primero atiende a asociaciones
civiles usuarias y a sociedades de relacion limitada de agua con fines productivos que
estén delimitadas en distritos de riego; el segundo esta dirigido a usuarios hidroagricolas

gque decidan modernizar la infraestructura de las unidades de riego.

Ademas, el Programa de Tecnificacion del Riego, igualmente se propone hacer mas
eficientes los mecanismos de riego al apoyar la adquisicion de sistemas de riego
tecnificados, por lo que es complementario a los dos programas antes indicados.

El Programa de Cultura del Agua no es coincidente con ninguno de los otros programas
evaluados, pero si podria ser complementario si algunas de sus acciones de
concientizacién sobre la preservacion del agua se orientaran en especifico a la poblacién

potencial y objetivo de los otros seis programas.
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Capitulo 3. Logros y fortalezas de los programas

Las acciones emprendidas por los siete programas atienden de manera diversa algunas
probleméaticas en materia de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. En
ese sentido, los programas representan un medio para dirigir las actividades productivas

hacia un esquema sustentable.

En materia de disefo, todos los programas han ido adecuando sus documentos basicos
de planeacion (matrices de indicadores para resultados [MIR], reglas de operacion y
definiciones de las poblaciones), han tenido diferentes evaluaciones externas y han

implementado algunas de las recomendaciones derivadas de éstas (ver cuadro 8).

26



COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
da 1a Politica de Dasarrollo Social

Capitulo 4. Retos y recomendaciones

El reto en conjunto es realizar un analisis de factibilidad para determinar si es posible

contar con una evaluacion de impacto para saber con certeza los cambios que los siete

programas estan generando, principalmente, el de Cultura del Agua, ya que es uno de

los siete con una intervencién mas general, es decir, los bienes y servicios que otorga

son de caracter nacional; en ese sentido, la estrategia de implementacién puede tener un

mayor alcance si

se complementa con acciones masivas de capacitacion vy

sensibilizacién sobre el uso y cuidado del recurso hidrico, desde el consumo en el hogar

hasta en las grandes industrias (ver cuadro 8).

Cuadro 8. Avances y retos de los programas federales de aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales, México, 2012

Programa

Avances y fortalezas

Retos y areas de oportunidad

Sustentabilidad de los
Recursos Naturales

Las obras de conservacion
de uso de suelo y agua
pueden  generar  mayor
eficiencia en el uso de agua.

El componente de
reconversion productiva
tiene el potencial de ser un
instrumento para
implementar medidas de
adaptacién al cambio
climatico.

El componente de
bioenergia y fuentes
alternativas tiene el potencial
de elevar la eficiencia
energética y la reduccion de
emisiones contaminantes.

Realizar un andlisis de factibilidad
para considerar la posibilidad de
efectuar una evaluacién de impacto
del programa sobre su posible efecto
al incrementar la actividad pecuaria
en los alrededores de las areas
apoyadas.

Hacer explicito y vinculante en las
reglas de operacién la entrega de
apoyos para el Programa de
Produccion Pecuaria Sustentable y
Ordenamiento Ganadero y Apicola a
cambio de compromisos de
conservacion.

Revisar el componente de bioenergia
y fuentes alternativas, pues no se ha
alcanzado la meta propuesta. En
especifico, se sugiere considerar
como el programa puede ayudar a
desarrollar mercados de este tipo de
productos.

Tecnificacion del Riego

Focalizar los apoyos a areas de mayor
estrés hidrico y a productores con
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Busca que haya fuentes de
financiamiento alternativas.

Cuenta con una MIR cuyo
disefio permite evaluar su
eficiencia operativa.

restricciones de liquidez que no
podrian tecnificar el riego en ausencia
del programa.

Transitar hacia un esquema de
financiamiento y no de subsidio,
principalmente para agricultores de
mayores ingresos.

Dar acompafiamiento a las labores de
tecnificacion para asegurar que los
beneficiarios se apropien de las
tecnologias y las usen de manera
adecuada y racional, a fin de
convertirse en un programa de
desarrollo de capacidades.

Rehabilitacion,
Modernizacion y
Equipamiento de Distritos
de Riego

La concurrencia de fondos
de distritos de riego vy
gubernamentales genera
incentivos y propicia que
s6lo distritos de riego que
necesitan los apoyos los
soliciten.

Crear una férmula de asignacion de
apoyos para focalizar de mejor
manera los recursos erogados. Esta
férmula otorgaria una ponderacién a
cada distrito de riego de acuerdo con
variables relacionadas con el fin del
programa, por ejemplo, el nivel de
estrés hidrico dentro del distrito de
riego.

Puede limitar el acceso de distritos de
riego con restricciones de liquidez.

Modernizacion y
Tecnificacion de Unidades
de Riego

La elaboracion del inventario
de las unidades de riego
correspondientes al periodo
2007-2011.

Contar con una evaluacion de
impacto para medir el cumplimiento
de fin y propésito del programa.

Redefinir su poblacién objetivo para
gue se puedan privilegiar zonas de
alto estrés hidrico, productores con
restricciones de liquidez y condicionar
el apoyo a la medicion del consumo.

Manejo y Conservacion de
Recursos Naturales en
Zonas Indigenas*

Busca la concurrencia de
fondos, incluyendo a los
beneficiarios, lo que
potencialmente genera
incentivos para que éstos
s6lo pidan el apoyo cuando
en verdad lo necesitan y asi
eleven su nivel de
compromiso.

Identificar la efectividad de las
intervenciones para contribuir al
manejo sustentable y preservacion de
ecosistemas a través de una
estrategia de  seguimiento  de
proyectos y de sus resultados.

Focalizar de mejor manera los apoyos
para garantizar que lleguen a areas
donde hay mas presibn a la
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degradacion 'y agotamiento de
recursos naturales, con mayores
niveles de marginacién y de gran
importancia cultural, por ejemplo, a
través del uso de sistemas de
informacion geografica.

Adecuacién de Derechos
de Uso de Agua

Posee definiciones y
cuantificaciones adecuadas
de sus poblaciones.

Ha realizado cambios en su
MIR a partir de
recomendaciones que se le
han formulado.

instrumento mas
reducir la

Definir si es el
eficiente para
sobreconcesion.

Explorar la alternativa de implementar
sistemas de medicidon y monitoreo y
ajustar las tarifas de agua a un nivel
tal que desaparezca la
sobreconcesion.

Hacer un ejercicio de lecciones
aprendidas y buenas practicas para
su replicacién en otros distritos de
riego.

Cultura del Agua

Aplicaciéon de cuestionarios
por equipos de
encuestadores
especializados en este tipo
de tareas.

Proceso de capacitacién
sobre elementos especificos
del estudio y uso de los

dispositivos  de  captura
previo al desplazamiento
hacia las ciudades

seleccionadas.

Desarrollar mecanismos de
retroalimentacién periédica entre los
responsables del programa para
mejorar su operacion.

Recabar periédicamente las
opiniones de los responsables de los
espacios de promocion de la cultura
del agua sobre el funcionamiento del
programa.

Considerar otros estudios sobre
habitos de consumo de informacion
de diferentes publicos.

Fuente: Elaboracion propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2012-2013 (CONEVAL
2013). *El programa dejo de operar como tal en 2014, por lo que no fue posible atender los retos

mencionados.
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Capitulo 5. Buenas practicas

A nivel internacional, en diferentes experiencias se han desarrollado acciones para el
manejo sustentable de los recursos naturales. En este capitulo se presentan algunas de
éstas con la finalidad de dotar de insumos para la mejora de las acciones y los programas

en la materia.

Una de las instancias internacionales que ha impulsado que los gobiernos locales
implementen buenas practicas sobre el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales es el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Este organismo publicd
una serie de experiencias internacionales en las cuales se muestra que la intervencion de
las comunidades indigenas para el aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales genera resultados exitosos, y reconoce la funcion particular de los pueblos
indigenas en la preservacion de la biodiversidad y la mitigacion del cambio climético
(FIDA, 2009).

Una de las préacticas recomendadas para la conservacion de los recursos naturales es la
atencion y utilizacion de tecnologias modernas combinadas con los conocimientos de las
personas indigenas, lo cual tiende a reactivar la agricultura, aumentar la seguridad

alimentaria y mejorar sus condiciones sanitarias (FIDA, 2009).

El Programa Regional de Apoyo a los Pueblos Indigenas de la Cuenca del Amazonas fue
creado entre 1992 y 2007, periodo en el cual se financiaron alrededor de ciento cuarenta
microproyectos de manejo de los recursos naturales, apoyo de la tenencia de la tierra, la
produccion y comercializacion de productos forestales tradicionales, el ecoturismo, entre
otros. Los proyectos beneficiaron a casi noventa pueblos indigenas de diferentes
regiones. Este enfoque resultd eficaz para generar un intenso sentido de apropiacion y
apoyar procesos de desarrollo autbnomos, cuyos resultados sobrepasaron en muchos
casos el nivel local (FIDA, 2009).
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) junto
con el Programa de Cooperacién de Nueva Zelanda, puso en marcha el programa
FORSANDINO en Ecuador y Peru, orientado al mejoramiento de la seguridad alimentaria
de las familias indigenas de los Andes, asi como a fortalecer sus capacidades agricolas,
de planeacién y producciébn. La buena practica consiste, entre otras, en el
aprovechamiento de tecnologias sustentables de tecnificacion de riego. Lo anterior ha
fortalecido la capacidad productiva de las comunidades andinas y ha introducido a las
familias productoras en el uso de tecnologias innovadoras de bajo impacto en el estrés
hidrico del agua utilizada para el riego (FAO, 2011). Esta estrategia puede ser revisada
para identificar si existen algunas acciones que se puedan incorporar a los programas que

se revisaron en esta evaluacion integral.

Por otro lado, las acciones para eliminar la sobreconcesion de los derechos de uso y
sobreexplotacion de los acuiferos permitiran que programas y apoyos como los de
modernizacion y tecnificacion del riego tengan un impacto en la sustentabilidad del
recurso hidrico (PNUMA-FAO, 2013).

Finalmente, una recomendacion del PNUMA es incrementar la inversion en infraestructura
hidroagricola, revisar las politicas publicas de cada pais y fomentar la educacion y
capacitacion en materia del uso de agua. También, es imprescindible invertir en la mejora

de los ecosistemas, como los bosques, que son fabricas de agua (PNUMA-FAO, 2013).
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Anexo

Cuadro comparativo de los programas federales de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, México, 2012

P Tipo de . .
- Ambi . - Enti federativ n rael
Programa Grupos de atencién b tc_J'de Bienes o servicios otorgados apoyo tidades federativas donde opera e
atencion programa
otorgado
Sustentabilidad de los Productores  agricolas y Financiamiento de estudios técnicos y
Recursos Naturales agropecuarios, productores Rural servicios ambientales, asi como obra  Monetario Todas
pesqueros y acuicolas publica
Tecnificacion del Riego . e, . .
Productores agricolas Rural Infraestructura (tecnificacién de riego) Monetario Todas
Rehabilitaciéon, Modernizacion
y Equipamiento de Distritos de  Productores  agricolas 'y . L . .
Riego agropecuarios Rural Financiamiento de servicios Monetario Todas
Modernizacion y Tecnificacion Prod ol
de Unidades de Riego roductores agricolas 'y Rural Financiamiento de servicios Ambos** Todas
agropecuarios
Aguascalientes, Baja California, Baja California
Manejo y Conservacion de . ol L . Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Asistencia técnica y capacitacion; otro: Distrito  Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Recursos Naturales en Zonas . . . insumos y equipo para la ejecucion de . " - A .
. Indigenas y nucleos agrarios Rural - 2 Monetario Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Indigenas proyectos de manejo y conservacion de N Le6n. Puebl . ) R
recursos naturales uevo Leon, Puebla, _Queretaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.
Adecuacioén de Derechos de i
Productores agricolas 'y Rural Financiamiento de servicios Monetario ND
Uso de Agua agropecuarios
Cultura del Agua . ifusié A i6
9 Toda la poblacion Ambos* Difusion, campafias,  promocion 'y Ambos** Todas

capacitacion

Fuente: Elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2013.

*Rural y Urbano
**Monetario/no monetario.
ND: No disponible.
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