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Coincidencia

Complementariedad

Empleo

Evaluacion

indice de Tendencia Laboral
de la Pobreza

Linea de Bienestar

Linea de Bienestar Minimo

Monitoreo

Ocupacion

Padron de beneficiarios

Glosario

Hay coincidencias entre dos 0 mas programas cuando sus
objetivos son similares; o bien, cuando sus componentes son
similares o iguales, y atienden a la misma poblacion.

Dos 0 méas programas son complementarios cuando atienden a
la misma poblacién, pero los apoyos son diferentes; o bien,
cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden
a una poblacion distinta.

Circunstancia que otorga a una persona la condiciéon de
ocupado, en virtud de una relacion laboral que mantiene con
una instancia superior.

Andlisis sistemético e imparcial de una intervencién publica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Este indice muestra trimestralmente la tendencia de la
proporcion de personas que no pueden adquirir la canasta
alimentaria con el ingreso de su trabajo. Si el indice sube,
significa que aumenta el porcentaje de personas que no pueden
comprar una canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo.

Equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta
no alimentaria por persona al mes.

Equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes.

Proceso continuo que usa la recoleccién sistematica de
informacién, como indicadores, estudios, diagnosticos, entre
otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los
avances en el logro de objetivos de una intervenciéon publica
respecto a los resultados esperados.

Realizacién de una actividad econémica, ya sea de manera
independiente o subordinada.

Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
atendidas por los programas federales de desarrollo social cuyo
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Poblaciéon atendida

Poblacion econdmicamente
activa (PEA)

Poblacién no
econdmicamente activa
(PEA)

Poblacion objetivo
Poblacion potencial

Pobreza

Pobreza extrema

perfil socioecondbmico se establece en la normativa
correspondiente.

Poblacién beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Poblacién de quince o mas afios de edad que durante el periodo
de referencia realizé6 una actividad econdmica (poblacion
ocupada) o buscé activamente hacerlo (poblacion desocupada
en las Ultimas cuatro semanas), siempre y cuando haya estado
dispuesta a trabajar en la semana de referencia.

Personas que no participan en la actividad econémica ni como
ocupados ni como desocupados.

Poblacion que un programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normativa.

Poblacion total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programay que, por lo tanto, pudiera
ser elegible para su atencion.

Una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores:
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso
es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.
Esta definicién se deriva de la Ley General de Desarrollo Social,
la cual reconoce que existen varias dimensiones o factores
sociales, ademas de los econdémicos, que determinan la
pobreza.

Una persona esta en situacion de pobreza extrema cuando
tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice
de Privacion Social y, ademas, se encuentra por debajo de la
Linea de Bienestar Minimo. Las personas en esta situacion
disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicasen por
completo a la adquisicion de alimentos, no podrian obtener los
nutrientes necesarios para tener una vida sana.
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Recomendaciones

Reglas de operacion
Retos

Tasa de condiciones criticas
de ocupacion

Tasa de desocupacion

Tasa de subocupacién

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados
en evaluaciones externas, cuyo proposito es contribuir a la
mejora del programa.

Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un
programa con el propésito de lograr los niveles esperados de
eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Aspectos del disefio, implementacion, gestion y resultados que
las entidades y dependencias pueden mejorar debido a que son
considerados areas de oportunidad.

Incluye a las personas que se encuentran trabajando menos de
35 horas a la semana por razones ajenas a sus decisiones; las
gue trabajan mas de 35 horas semanales con ingresos
mensuales inferiores al salario minimo; y las que laboran mas
de 48 horas semanales y ganan hasta dos salarios minimos.

Considera a la poblacién que se encuentra sin trabajar, pero
gue esta buscando trabajo.

Porcentaje de la poblacién ocupada que tiene la necesidad y
disponibilidad de ofrecer mas tiempo de trabajo de lo que su
ocupacion actual le permite.
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Introduccién

Con el propdsito de contribuir a mejorar el disefio de politicas publicas, al ofrecer una vision
del contexto y las interacciones entre diversos programas sociales federales, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) realiza las
evaluaciones integrales sobre veinte tematicas sociales. La evaluacién integral facilita una
valoracion general del desempefio de los programas que conforman la tematica al

interpretar los resultados en un contexto mas amplio.

Este documento presenta la evaluacion integral del desempefio de los programas federales
de conservacién y generacion de empleo 2014-2015, y fue elaborado con base en las
evaluaciones especificas de desempefio (EED) 2014-2015! llevadas a cabo por el consultor
independiente César Alfonso Veldzquez Guadarrama, asi como otras fuentes externas de

informacion pertinente.

La evaluacion esta organizada en seis capitulos:

e Andlisis general de la probleméatica que atiende el grupo teméatico. De manera
sucinta, se describe el conjunto de problemas que los programas considerados
buscan resolver o contribuir a ello.

e Analisis de la pertinencia de los programas del grupo como instrumento para
resolver la problematica. Se estudia la conveniencia de los programas respecto a la
problematica que buscan contribuir a solucionar y se identifica su vinculacion y
algunos de sus principales efectos o externalidades.

e Logros y fortalezas principales de los programas en su conjunto. Se valoran los
resultados de los programas con una vision integral y se incluyen sus avances en

términos de la problematica que intentan solventar.

1 La EED 2014-2015 analiza el ejercicio fiscal 2014 y considera los avances del programa en la primera mitad
de 2015. Las recomendaciones derivadas de ellas pueden estar en proceso de atencién o haber sido atendidas
por las dependencias a su cargo. Conforme al numeral 22 del Mecanismo para el seguimiento de los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
administracion publica federal, las dependencias deben publicar en sus paginas de internet los avances en la
materia.

Por otro lado, junto con los informes de la EED, se publica la Opinion de la dependencia, un documento que
elabora la entidad responsable del programa evaluado en el que se emiten observaciones sobre la evaluacion
y su proceso. Tanto las opiniones de la dependencia como los informes de la EED estan disponibles en la
pagina electrénica del CONEVAL: http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx.


http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx
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e Retos generales del grupo evaluado. Se identifican areas de oportunidad de los

programas en una vision integral, derivadas de evaluaciones externas que sean

factibles en funcion de atender la problematica.

o Buenas practicas externas. Se sefialan las buenas practicas en cuanto al disefio,

operacién o evaluacién de programas similares desarrollados en México u otros

paises, y se destacan las que puedan mejorar el desempefio de los programas y la

atencion a la problematica.

o Reflexién final y recomendaciones. Se hace un analisis general de la situacion en

que se encuentra la politica nacional en el tema a partir del estudio realizado al

conjunto de programas y, con base en ello, se formulan algunas recomendaciones

en materia de politica social.

Los cinco programas analizados estan a cargo de la Secretaria de Trabajo y Prevision

Social (STPS),

la Secretaria de Desarrollo Social

(Sedesol),

la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (Semarnat) (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Programas federales de conservacion y generacion de empleo, México,

2014-2016
Estatus
Modalidad Programa Acronimo Dependencia  programatico
2016
S043 Apoyo al Empleo PAE STPS S043
- . . Programa de
Uopl  Alencion a situaciones de PASCL STPS Apoyo al
9 Empleo (PAE)
E004
Capacitacion
U002 Apoyo para la Productividad PAP STPS para
incrementar la
productividad
S174 Estancias Infa_nt|les para Apoyar a PEI Sedesol Sin cambio
Madres Trabajadoras
S071 Empleo Temporal PET Sedesol, SCT Sin cambio
y Semarnat

Fuente: Elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de

Desarrollo Social (CONEVAL, 2014a).

10
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Capitulo 1. Analisis general de la problematica en materia de empleo

Las politicas publicas relacionadas con el mercado laboral se justifican si se considera la
existencia de asimetrias entre los empleadores y los buscadores de empleo, que pueden
ser de informacion, capacidades laborales o disponibilidad de tiempo, las cuales implican
la necesidad de intervencion por parte del Estado (Kappaz y Carvallo, 2010). En México,
para 2011, 42 por ciento de una muestra de empresarios no encontraron trabajadores con
el perfil requerido, aun cuando existian 2.6 millones de buscadores de empleo (DOF, 2013,
13 de diciembre).

En un futuro préximo se espera que la fuerza laboral se incremente de manera significativa
debido al “bono demografico”, generado por un aumento en la poblacién en edad de
trabajar. Sin embargo, en los ultimos afios el producto interno bruto (PIB) ha tenido un
crecimiento bajo y, por lo tanto, ha existido un rezago importante en la creacién de empleos.

La problematica que prevalece en el mercado laboral se refleja en la diferencia entre el nivel
de creacion de empleos y la poblacion disponible para trabajar, la falta de informacién por
parte de esta ultima acerca de las vacantes de empleo, asi como una asimetria entre la
calificacion de los trabajadores y las habilidades requeridas por los empleadores (DOF,
2013, 13 de diciembre).

Esto tiene como efectos el desempleo y el subempleo. El nivel de desempleo en México es
bajo en comparacién con el desempleo de las economias desarrolladas, quiza debido a la
incorporacioén de la fuerza laboral a un empleo informal; lo anterior produce un menor nivel
de ingresos vy la falta de acceso a la seguridad social, asi como un bajo nivel de bienestar

de los trabajadores y de sus familias, que se manifiesta en una alta incidencia de pobreza.

En este capitulo se presenta la problemética en materia de empleo en México. En primer
lugar, se muestran algunos indicadores que miden la pobreza en México; en seguida, se
caracteriza la fuerza laboral y se analiza la situacion del empleo con indicadores referentes

a la desocupacion, subocupacion, informalidad y calidad de del empleo.

11
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INDICADORES DE POBREZA EN MEXICO

Durante 2014, 46.2 por ciento de la poblacién estaba en situacién de pobreza, de la cual
9.5 se encontraba en situacion de pobreza extrema. A pesar de que el porcentaje de
poblacion en pobreza tuvo un incremento respecto a 2012 (45.5 por ciento), el porcentaje
de poblacién en pobreza extrema disminuy6 (9.8 por ciento en 2012) (CONEVAL, 2015h).
Los indicadores que miden el ingreso de las personas a partir de la Linea de Bienestar
Minimo revelan que, de 2012 a 2014, en el ambito rural hubo una baja en el porcentaje de
personas que se encontraban por debajo de dicha linea, de 32.7 a 31.9 por ciento, mientras

gue en el espacio urbano se increment6 de 16.2 a 17.1 por ciento (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Porcentaje y nUmero de personas vulnerables y en pobreza, segun su lugar de
residencia, México, 2012-2014

Indicadores Rural Urbano
Porcentaje Millones de Porcentaje Millones de
personas personas
2012 2014 2012 2014 2012 2014 2012 2014
Pobreza
Poblacion en 61.6 61.1 16.7 17.0 40.6 41.7 36.6 38.4
situacién de pobreza
Poblacién no pobre y 5.3 6.0 14 17 24.2 24.9 21.8 22.9
no vulnerable
Bienestar
Poblacidon con 32.7 319 8.9 8.9 16.2 17.1 14.6 15.8

ingreso inferior a la
Linea de Bienestar
Minimo

Poblacién con 62.8 62.4 17.1 17.3 48.3 50.5 43.5 46.5
ingreso inferior a la
Linea de Bienestar

Fuente: Elaboracion propia con base en el Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH) 2012 y 2014 (CONEVAL, 2015h).

Respecto a las carencias sociales, se registra que, entre 2012 y 2014, cuatro de éstas

tuvieron una disminucién en el porcentaje de la poblaciéon que las padecia?; entre ellas se

2 Las carencias que disminuyeron fueron: por rezago educativo, de 19.2 a 18.7 por ciento; por el acceso a
servicios de salud, de 21.5 a 18.2; por calidad y espacios en la vivienda, de 13.6 a 12.3. La carencia por servicios

12
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reporta la carencia de acceso a la seguridad social, la cual pasé de 61.2 a 58.5 por ciento,
es decir, se redujo en casi tres puntos porcentuales la poblacién con esta carencia: de 71.8
a 70.1 millones de personas.

INDICADORES DE POBREZA VINCULADOS CON LA PROBLEMATICA

El indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) es un indicador que muestra la
tendencia de la proporcién de personas que no pueden adquirir la canasta alimentaria con
el ingreso de su trabajo. De esta manera, el ITLP depende del desempefio del mercado
laboral y la evolucion de la Linea de Bienestar Minimo. Histéricamente, dicha tendencia se
mantuvo constante en términos relativos de 2005 a 2007, y en 2008 sufrié6 un aumento
significativo a consecuencia de la crisis econdmica internacional; en los afios posteriores a

la crisis, el ITLP comenzé a estabilizarse, aunque su propensién sigue siendo creciente (ver

grafica 1).
Gréfica 1. Cambio anual del ITLP (%), 2006-2014
12
10
8
6
4 I
2
) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion de César Velazquez Guadarrama para el CONEVAL con datos publicados por este
organismo (CONEVAL, 20159).

béasicos de la vivienda permanecié igual, en 21.2 por ciento, y la carencia por acceso a la alimentacioén fue la
Unica que aumento, de 23.3 a 23.4.

13
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La tendencia creciente del ITLP se explica por un mayor aumento en el valor de la canasta
alimentaria (Linea de Bienestar Minimo) respecto al ingreso laboral per capita, lo cual tiene

como consecuencia una disminucién en el ingreso real de los trabajadores (ver grafica 2).
Grafica 2. Ingreso laboral per capita, 2005-2014
2,000

1,600

1,200

800

400

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pesos corrientes Pesos constantes*

Fuente: Elaboracion de César Veldzquez Guadarrama para el CONEVAL con base en informacién de este
organismo (CONEVAL, 2015g).
*Deflactado con el indice de Precios de la Canasta Alimentaria del primer trimestre de 2010.

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION SEGUN SU CONDICION DE ACTIVIDAD

En el cuarto trimestre de 2015, la poblaciéon econémicamente activa (PEA) del pais lleg6 a
53.8 millones de personas, que representan 60.4 por ciento de la poblacion mayor de quince
afos, en tanto que la poblacién no econdmicamente activa (PNEA) constituy6 35.2 millones
de personas, de las cuales 29.3 millones dijeron no estar disponibles para trabajar y 5.9
millones, si (ver cuadro 3) (INEGI, 2016b).

14



COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Cuadro 3. Poblacion segun su condicion de actividad (personas)

Cuarto trimestre

Indicador Estructura Estructura
2014 2015 Diferencias porcentual porcentual
2014 2015
Poblacion total 120,205,174 121,486,582 1,281,408
Poblacion de 15 afios y mas 87,520,286 89,054,182 1,533,896 100 100
Poblacién econdmicamente
activa 52,108,400 53,809,017 1,700,617 59.5 60.4
Ocupada 49,823,798 51,568,519 1,744,721 95.6 95.8
Desocupada 2,284,602 2,240,498  (-) 44,104 4.4 4.2
Poblacién no econédmicamente
activa 35,411,886 35,245,165 (-)166,721 40.5 39.6
Disponible 5,834,585 5,919,605 85,020 16.5 16.8
No disponible 29,577,301 29,325,560 (-)251,741 83.5 83.2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2016b).

El grupo de edad con mayor participacion en la PEA es el de treinta a treinta y nueve anos,
al concentrar 24.2 por ciento (ver cuadro 4). Los grupos con mayor nimero de individuos
dentro de la PNEA son los de quince a diecinueve afios, y sesenta y mas afios de edad.
Cabe resaltar que 18.3 por ciento del grupo de veinte a veintinueve afos se encuentra
dentro de la PNEA.

Cuadro 4. Distribucion y porcentaje de la PEA y la PNEA por grupos de edad, cuarto
trimestre, 2015

?er ad PEA Porcentaje PNEA Porcentaje Total
o) PEA PNEA
1519 3.657,671 o8 7,623,396 216 11281067
20-29 12,777,027 237 6,461,721 183 19,238,748
30-39 13,015,592 4. 4.239,199 120  17.254791
40-49 11,758,618 219 3,793,358 log 15551976
50-59 7.789.877 145 4,024,291 114 11,814,168

60y mas 4,784,027 89 9,078,733 o58 13,863,660
Total 53,809,017 100 35,245,165 To0.0 89,054,182

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) (INEGI,
2016a).

15
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El nimero de afios de escolaridad promedio de la PEA es de 9.68, equivalente a estudios
de preparatoria incompletos. Por sexo, las mujeres de la PEA cuentan con 10.05 afios de
escolaridad, mientras que los hombres con 9.45 afios. Por grupos de edad, la poblacion de
veinte a veintinueve afos de edad es la que tiene un mayor nivel de escolaridad (INEGI,
2016a) (ver gréafica 3).

Gréfica 3. Promedio de afios de escolaridad de la PEA por grupo de edad,
cuarto trimestre, 2015

20 a 29 30 a 39 40 a 49 50 a 59 60y mds
Anos de Edad

12

[0¢]

ARos de Escolaridad
N o~

N

o

Fuente: Elaboracion de César Velazquez Guadarrama para el CONEVAL con datos de la ENOE (INEGI,
2016a).

Al analizar la PEA en su desagregacion por sexo, se observa que los hombres representan

59 por ciento de la poblacién ocupada y las mujeres, 36.8 (ver grafica 4).

16



COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Gréfica 4. Tasa de participacion en la PEA por sexo (porcentaje), 2005-2015
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Fuente: Elaboracion de César Velazquez Guadarrama para el CONEVAL con datos de la ENOE (INEGI,
2016a).

DESOCUPACION, SUBOCUPACION E INFORMALIDAD

En los ultimos afios, la tasa de desempleo en México se ha mantenido baja (4.6 por ciento),
menor que la tasa de desempleo promedio en paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (7.2 por ciento) (OCDE, 2015a). En el
cuarto trimestre de 2015, la poblacion desocupada® ascendia a 2.2 millones de personas,
una tasa de 4.2 por ciento de la PEA, menor que la registrada en el mismo periodo de 2014
(4.4 por ciento) (INEGI, 2016b). 4

Por su parte, la tasa de subocupacién, es decir, el porcentaje de poblacién ocupada que
tiene la necesidad y disponibilidad de ofrecer mas tiempo de trabajo que su ocupacion
actual le permite, fue de 8.6 por ciento respecto de la poblaciéon ocupada, superior a la

reportada un afio antes (8 por ciento) (ver grafica 5).

3 La tasa de desocupacién es el nimero de personas desocupadas sobre la PEA total, multiplicado por cien.
En otras palabras, es el porcentaje de desocupados respecto a la PEA.

4 La desocupacion fue afectada por la crisis econémica internacional y alcanzé un valor de 5.4 por ciento en
2009, luego de haber estado por debajo de 4 por ciento en los afios previos. Aunque la desocupacion disminuy6
después de 2009, ésta no ha logrado recuperar el nivel que presentaba antes de la crisis.
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Gréfica 5. Tasa de desocupacién y de subocupacién (porcentaje), 2005-2014
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Fuente: Elaboracion de César Veldzquez Guadarrama para el CONEVAL con datos de la ENOE (INEGI,
2016a) y la OCDE (OCDE, 2015a).

Desagregada por sexo, se muestra que la tasa de desocupaciéon en los hombres fue de 2.5

por ciento, mientras que en las mujeres, de 1.7 (ver cuadro 5).

Cuadro 5. Desagregacion de la PEA por sexo y ocupacion, cuarto trimestre 2015

Porcentaje de
la poblacién

Porcentaje de la

Poblacién Poblacién poblacién
ocupada con Total
ocupada desocupada desocupada con
respecto ala respecto a la PEA
PEA P
Hombre 31,757,776 59.0 1,342,302 25 33,100,078
Mujer 19,810,743 36.8 898,196 1.7 20,708,939
Total 51,568,519 95.8 2,240,498 4.2 53,809,017

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE (INEGI, 2016a).
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Por otro lado, en el cuarto trimestre de 2015, 30 millones de personas se encontraban en
la informalidad (considerando todas las modalidades de empleo informal),®> es decir, 58.2
por ciento de la poblacién ocupada estaba en esta situacion.

En México, el alto nivel de informalidad se podria explicar, en parte, por la baja tasa de
desocupacion y los niveles de subocupacion en el que trabajadores que no logran su
insercion en el mercado laboral formal se incorporan a un trabajo informal. Es necesario
sefialar que, si bien la informalidad aument6 de manera ligera en 2008 y 2009,
histéricamente su nivel se ha mantenido constante. Al igual que la tasa de desocupacion y
subocupacion, la creacion de empleo formal cayé en 2009, a consecuencia de la crisis
financiera internacional, y no ha logrado recuperar su nivel previo a esta crisis (ver grafica
6).

Gréfica 6. Cambio anual en el nUmero de trabajadores asegurados al IMSS (porcentaje),
2005-2014
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-4

Fuente: Elaboracion de César Veldazquez Guadarrama para el CONEVAL con datos del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y de la STPS.

5 El empleo informal, o medicién ampliada de informalidad, afiade a la definicién de trabajo informal las
siguientes categorias: trabajo no protegido en la actividad agropecuaria, el servicio doméstico remunerado de
los hogares, asi como los trabajadores subordinados que, aunque trabajan en unidades econémicas formales,
lo hacen en modalidades en las cuales se elude el registro ante la seguridad social (INEGI, 2016a).
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CALIDAD DE LA OCUPACION

En lo referente a la calidad de los empleos, en el cuarto trimestre de 2015, la Tasa de
Condiciones Criticas de Ocupacion,® la cual asocia el nimero de horas trabajadas y el
salario, fue de 12.8 por ciento, mayor que la registrada un afio antes (12 por ciento). En
general, la poblacion ocupada trabaja en promedio 42 horas a la semana, con un ingreso
promedio por hora trabajada de 24.7 pesos.

En relacion con las horas trabajadas, en particular, las mujeres ocupadas destinan en
promedio menos horas a la semana a trabajar (36.3) que los hombres (44.2); esto se debe
a que, aun cuando trabajan fuera del hogar, las mujeres realizan mas actividades no
econdmicas que los hombres, entre las que se incluyen las labores domésticas. Asi, el total
de horas dedicadas a la semana a actividades econémicas y no econdmicas es de 64.6

para las mujeres, mientras que para los hombres es de 52.6.7

En cuanto al ingreso, se presentan diferencias segun el tipo de ocupacién: se tiene un
menor nivel de ingresos promedio en la ocupacion informal (19.26 pesos por hora trabajada)
frente al ingreso de los trabajadores formales (31.7 pesos por hora trabajada) (INEGI,
2016a) (ver gréafica 7).

6 La TCCO mide el porcentaje de la poblacion ocupada que trabaja menos de 35 horas a la semana por razones
de mercado, mas la que trabaja menos de 35 horas a la semana con ingresos mensuales menores que el salario
minimo, y la que trabaja mas de 48 horas a la semana y gana dos salarios minimos o menos (INEGI, 2016a).
7 En cuanto al cuidado de los menores de edad, 43 por ciento de las mujeres mayores de doce afios destinan
tiempo al cuidado de nifios de entre cero y cinco afios frente a 33 por ciento de los hombres; de esta poblacion,
las mujeres son quienes mas tiempo a la semana dedican en promedio (trece horas) al cuidado de los menores
en comparacion con los hombres (cinco horas) (ENUT, 2014).
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Gréfica 7. Nivel de ingresos por ocupacion formal e informal, primer trimestre, 2015
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Fuente: Elaboracion de César Velazquez Guadarrama para el CONEVAL con datos de la ENOE (INEGI, 2016a).

Desagregado por sexo, al primer trimestre de 2015, el nivel de ingreso de las mujeres era
2 por ciento menor que el de los hombres para el total de ocupaciones. Para profesionales,
trabajadores de la educacion y funcionarios o directivos, esta brecha en el ingreso es adn
mayor (9, 11 y 15 por ciento, en ese orden) en favor de los hombres. También es
significativamente mayor el porcentaje de mujeres ocupadas que no reciben remuneracion
(3.7 contra 7.2 por ciento); esto se debe a que es mayor la proporcion de mujeres que
laboran en negocios familiares sin recibir un pago a cambio (INEGI, 2016a). En el cuarto
trimestre de 2015, 38.3 por ciento de los trabajadores remunerados no contaban con acceso

a prestaciones de ley (INEGI, 2016a).

Finalmente, en términos de productividad laboral®, en 2013, México era el pais con menores
niveles dentro de los paises de la OCDE, con un valor promedio de la produccién por hora

trabajada 30 por ciento menor que el promedio de la OCDE (ver grafica 8).

8 El PIB por hora trabajada es la medida que diversas instituciones en general utilizan para medir la
productividad. Esta medida se calcula dividiendo el PIB real entre el nimero de horas trabajadas, es decir, se
obtiene lo que produce cada trabajador por hora.
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Gréfica 8. PIB por hora trabajada (délares estadounidenses, paridad de poder adquisitivo),
2014

120

100

80
60
40
0
O 2 L : : : \ S

9 @ O @ @ 2 0 & @ > W@ @ .0
S (O° Y QYN NI X O o R RS
NGRS PR S N CH NN S A S SRR U S N G N
FF L@ S T F PO P G T Y
4@ P K SN >
N O o o @ S\
Vgt e DS
& Q&

Fuente: Elaboracion de César Velazquez Guadarrama para el CONEVAL con datos de la OCDE (2015b).

La baja productividad se explica, en parte, por el bajo nivel de escolaridad de la fuerza
laboral: en 2012, el nivel maximo alcanzado por 19 por ciento de los adultos, entre
veinticinco y sesenta y cuatro afos, era el nivel medio o medio superior, y 18 por ciento el
nivel superior; en tanto, el promedio de los paises de la OCDE fue de 44 y 32 por ciento de
los adultos del mismo rango de edad, respectivamente. (OCDE, 2015c).

Ademas, México es el pais que destina menores recursos a programas de activacion
laboral; en 2013, gasté menos de 0.1 por ciento del PIB en este tipo de politicas, mientras
gue los paises de este grupo en promedio invirtieron alrededor de 0.5 por ciento de su PIB
(OCDE, 2015c).
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Capitulo 2. Analisis de la pertinencia de los programas del grupo como
instrumento para resolver la probleméatica de conservacion y generaciéon de
empleo

En este capitulo se analiza la pertinencia de los programas para atender la problematica
referente al empleo a partir del analisis de la cobertura y el presupuesto, asi como de la
revision de algunas consideraciones sobre la existencia de complementariedades y

coincidencias entre los programas.

El grupo de programas evaluados tienen como objetivo comun resolver las asimetrias en el
mercado laboral del lado de la oferta con la finalidad de mejorar el acceso y la permanencia
a través de tres tipos de acciones: contribuyendo al incremento de las capacidades de los
trabajadores, facilitando la colocacion de buscadores de empleo en el mercado laboral y
ofreciendo servicios de cuidado infantil para madres y padres solos (la forma detallada del

modo en que cada programa lo hace se presenta en el cuadro 6).
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Cuadro 6. Objetivos de los programas federales de conservacion y generacion de empleo
de politicas activas, México, 2014.

Programa Objetivos

Ayudar a solucionar las dificultades que enfrentan demandantes y oferentes de empleo
para encontrarse entre si en el mercado laboral. Su objetivo es promover la colocacion
en un empleo o actividad productiva formal a los buscadores de empleo, mediante el
otorgamiento de servicios, apoyos economicos 0 en especie a través de cuatro
subprogramas: Bécate, Fomento al Autoempleo, Movilidad Laboral y Repatriados
Trabajando.
Mejorar la productividad laboral de las empresas como medio para generar riqueza,
mantener y ampliar el empleo, asi como elevar la calidad de vida de los trabajadores y
PAP sus familias. Los apoyos que otorga son: cursos genéricos de sensibilizaciéon sobre la
relevancia del tema de la productividad laboral; asistencia técnica que permita aplicar
esquemas de mejora en la productividad laboral; y capacitacion especifica.
Facilitar el acceso a los servicios de cuidado y atencién infantil para las madres que
trabajan, buscan empleo o estudian, asi como para padres solos, como instrumento de
seguridad social que contribuya a mejorar las condiciones de acceso y permanencia en
el mercado laboral de la poblacion objetivo.
Intervenir ante la ocurrencia de un evento atipico ya sea natural, econémico o social,
gue produzca efectos adversos en la economia en un espacio geografico en que se
determine una situacidon de contingencia laboral. Otorga apoyo a las personas de
catorce afios y mas, independientemente de su condicién de actividad econdmica, que
PASCL radiguen o desempefien sus actividades productivas en zonas declaradas en situacion
de contingencia laboral; podran recibir apoyo econémico mediante las siguientes
modalidades: apoyo al ingreso de los trabajadores; apoyo para la empleabilidad; apoyo
para reactivar unidades econémicas; apoyo para la ocupacion transitoria; y apoyo para
movilidad laboral de las personas.
Reducir los efectos econémicos y sociales negativos en personas de dieciséis afios de
edad o mas que vean disminuidos sus ingresos o afectado su patrimonio a
PET consecuencia de situaciones sociales y econdmicas adversas, emergencias o
desastres, mediante apoyos econdmicos otorgados como contraprestacion por su
participacién en proyectos de beneficio social, familiar o comunitario.
Fuente: Elaboracion propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2014-2015 (CONEVAL,
2015a-e).

PAE

PEI

En este sentido, los programas evaluados pueden ser considerados como politicas
laborales activas,® al otorgar apoyos para que la poblacion desempleada pueda
incorporarse a una ocupaciéon o para que la poblacion ocupada pueda continuar una

actividad econdémica ante situaciones desfavorables.*®

9 La OCDE clasifica la politica laboral en dos tipos: pasiva y activa. Las politicas pasivas incluyen aquellas
acciones de conservacion del ingreso a través de prestaciones por desempleo o seguro de desempleo. Por su
parte, las politicas activas incluyen programas de colocacién y asesoramiento para la insercion laboral, de
formacion profesional, subsidios para la contratacion de desempleados o para la generacion de empleos en el
sector publico, y subsidios para el empleo de personas con discapacidad.

10 En particular, en el PAP, si bien el objetivo es mejorar las condiciones de produccién de las
unidades econdmicas al aumentar la productividad de su capital de trabajo, éste contribuye al
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Del lado de la demanda del mercado de trabajo, la solucién de la problemética depende de
la creacion de empleos formales por medio de la implementacion de politicas que mejoren
el entorno de negocios. En el caso del PET y del PASCL, éstos realizan acciones de
generacion, aunque dichos empleos son Unicamente de caracter temporal, los cuales no
tienen por objetivo contribuir a la solucién de problemas laborales de caracter estructural.
Por el contrario, el PASCL y el PET atienden con parcialidad un problema resultante de
deficiencias en el esquema de seguridad social y consideran, entre otras razones, la falta

de acceso de los trabajadores a ésta y de un seguro de desempleo.

En el caso de México, las politicas enfocadas en la demanda deberian encaminarse a
incrementar el acceso a financiamiento para las pequefias y medianas empresas (PyMES),
eliminar impedimentos regulatorios para el crecimiento de las empresas, y mejorar la
infraestructura de transporte para un mejor desempefio de las cadenas productivas (OCDE,
2015a). Sin embargo, las acciones anteriores se encuentran fuera del ambito de
competencia de los programas evaluados, ya que su propésito no es contribuir a solucionar

las causas de la problematica relacionadas con la demanda de trabajo.

COBERTURA
De 2008 a 2014, en conjunto, los programas!! han presentado un crecimiento de su
poblacion atendida, al pasar de 1,022,445 a 2,306,382 beneficiarios, lo que representa un

crecimiento de 125.6 por ciento.

En 2014, en la distribucién de la poblacién atendida por programa, el PET fue el de mayor
alcance, al atender a 62.4 por ciento del total de beneficiarios del grupo de programas

evaluados, en tanto que el PAP y el PASCL son los que menos beneficiarios tienen.

incremento de las capacidades de los trabajadores por medio de dos de sus componentes: cursos de
sensibilizacion y capacitacion especifica.

11 Los programas se centran en diferentes causas o efectos de la problematica, por lo que tienen diferente
poblacién potencial y objetivo En el caso del PASCL, debido a que los fenébmenos que provocan las situaciones
de contingencia laboral de las que se encarga el programa son impredecibles, no se dispone de una
cuantificacion de la poblacién potencial ex-ante ni de la poblacién objetivo.
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La eficiencia en cobertura de los programas en su conjunto (poblacion atendida/poblacion
objetivo) fue de 112.5 por ciento. En patrticular, el PEI atiende a un porcentaje muy bajo de
su poblacion objetivo, en tanto que para los deméas programas la poblacién atendida es
considerablemente mayor a la poblacién objetivo, debido a que ésta se estima con base en
el presupuesto asignado, el cual, en muchas ocasiones, se modifica (ver cuadro 7).

Cuadro 7. Cobertura de los programas de conservacion y generacion de empleo, México,

2014.
Poblacion Poblacion Poblacién Eficiencia en
Programa potencial objetivo atendida cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PO * 100)
PAE 4,214,788 319,160 531,258 166.46
PAP 9,419,064 15,997 31,596 197.51
PEI 3,251,548 891,680 290,175 32.54
PASCL ND ND 12,713 ND
Sedesol 2,140,717 425,376 801,581 188.44
PET Semarnat 2,700,000 152,058 198,574 130.59
SCT - 245,128 440,458 179.70
Total 21,726,117 2,049,399 2,306,355 112.54
Fuente: Elaboracion propia con base en evaluaciones especificas de desempefio 2014-2015 (CONEVAL,
2015a-e).

ND: No disponible.
Nota: El PET se desglosa en las tres dependencias que lo operan.

Respecto a la focalizacion de los programas, en los casos del PAE, PAP y PASCL, al
depender de la demanda de buscadores de empleo, empresas y situaciones de
contingencia, respectivamente, no se encuentran focalizados por las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion o del territorio que habitan: el PAP tiene una mayor
presencia en localidades con bajo o muy bajo nivel de rezago social y el PAE, en las 32
entidades federativas, en general, en municipios o regiones donde se presenta una

demanda mas alta de trabajo.
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Por su parte, el disefio del PET propicia una autoselecciéon de la poblacion con menores
ingresos, ya que ofrece jornales equivalentes a 99 por ciento de un salario minimo diario,
ademas de que, en 2014, se focalizé la entrega de apoyos en municipios con muy alta, alta
o media marginacion; por lo tanto, este programa pudiera tener efectos progresivos. Sin
embargo, en la Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011 se identificé la posibilidad
de que, cuando los ejecutores de los recursos son los gobiernos municipales, la asignhacion
de aquéllos podria estar influenciada por la habilidad de dichos gobiernos de captar los
recursos gue ofrece el programa; si bien no existe evidencia que compruebe los incentivos

mencionados, se considera pertinente investigar este aspecto en futuras evaluaciones.

Finalmente, el PEI beneficia a la poblacion con menores ingresos al ofrecer apoyos a las

madres y padres solos cuyo hogar recibe un ingreso inferior a la Linea de Bienestar.

PRESUPUESTO

Durante 2014, los programas en su conjunto ejercieron un gasto de 9,642.61 millones de
pesos. El PET dispone del mayor presupuesto del grupo de programas (50.6 por ciento),?
en tanto que el PAP y el PASCL son los de menor presupuesto (0.21 y 0.28,
respectivamente), lo cual es consistente con el nimero de beneficiarios, al ser los

programas con mayor y menor poblacion atendida, en ese orden.

Entre 2008 y 2014, el presupuesto en conjunto de los programas crecié en términos reales
108.78 por ciento; en ese lapso destaca el aumento entre 2013 y 2014 de 24.72 por ciento.
En ello, el presupuesto del PET ha influido de manera significativa, con un incremento de
746.31 por ciento en el periodo. En cambio, el PAE y el PAP tuvieron disminuciones en su
presupuesto; es de mencionar la reduccion del PAP de 84 por ciento de 2009 a 2014 (ver
grafica 9).

12 El presupuesto del PET ejercido por la Sedesol fue de 2,478.66 mdp (50.8 por ciento), por la SCT, de 1,658.77
mdp (34 por ciento) y por la SEMARNAT, de 741.45 mdp (15.2 por ciento).
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Gréfica 9. Presupuesto ejercido por los programas federales de conservacion y
generacion de empleo (millones de pesos), México, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en las evaluaciones especificas de desempefio 2014-2015 (CONEVAL,
2015a-e), datos obtenidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deflactados a pesos constantes de
2012.

*El eje derecho corresponde Unicamente al presupuesto de los programas PAP y PASCL, los cuales iniciaron
actividades en 2009.

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

Algunos de los programas del grupo se encuentran vinculados a través del Servicio
Nacional de Empleo (SNE). El PAE facilita a los buscadores de empleo su colocacion con
ayuda de la vinculacién laboral proporcionada por el SNE. Por su parte, el PET prioriza el
apoyo a personas canalizadas por dicho servicio; sin embargo, no hay un mecanismo por
medio del cual este programa oriente a los beneficiarios que no estén registrados en el SNE

a fin de que puedan recibir los servicios que esta institucion ofrece.
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En el caso del PASCL, éste canaliza a sus beneficiarios al SNE y, en ocasiones, opera en
coordinacion con el PET y se vincula directamente con el PAE. Lo anterior se debe a que
cuando el Comité de Evaluacion y Apoyo para la Reactivacion del Empleo dictamina la
improcedencia de declaratoria de contingencia laboral, el PASCL puede recomendar la
aplicacion del PAE y gestionar la incorporacion de sus beneficiarios a este programa una

vez finalizado el apoyo.

Los dos programas no vinculados con el SNE, o que no funcionan en coordinacion con los
demas, son el PAP y el PEI, aunque el primero de ellos podria operar en coordinaciéon con
el subprograma Bécate del PAE, en especifico en la modalidad “Capacitacién mixta”, la cual
brinda formacién a peticion de los empleadores que requieren personal apto en una
ocupacion, actividad o puesto especifico. Por otra parte, el PEIl podria remitir a sus
beneficiarios al SNE y, en su caso, al PAE; esto, si se considera que la poblacién atendida
destina la mayor parte de su tiempo disponible —gracias a los servicios de cuidado infantil
a los que tiene acceso— a la capacitacion laboral o a la busqueda de empleo, y se enfrenta

a dificultades para incorporarse a un trabajo formal.

En general, se puede concluir que el SNE representa un mecanismo que contribuye a que
los programas logren una mejor articulacion en la atencién a la problemética, a excepcion
del PAP, cuyo disefio (al no atender poblacién desocupada) podria crear sinergias con el
PAE.

Con base en el andlisis, se puede afirmar que todos los programas evaluados presentan
complementariedad entre ellos, excepto el PAP y el PEI, a pesar de que existen areas de
oportunidad entre éstos y la posibilidad de articular una estrategia conjunta de los
programas. En particular, el PAE podria complementar al PEI, al PET y al PASCL, y

ofrecerles a sus beneficiarios capacitacion y servicios de vinculacion laboral.

Por su parte, el PASCL y el PET tienen coincidencias al atender ambos poblaciones objetivo
similares y brindar apoyos parecidos para aminorar el impacto negativo de situaciones

adversas.’®

13 A partir de 2016 se fusiond el PAE y el PASCL, junto con el Programa de Coordinacion de Acciones de
Vinculacién entre los Factores de la Produccion para Apoyar el Empleo, el cual complementa las acciones que
lleva a cabo el PAE, enfocadas, ante todo, a mejorar la empleabilidad de los buscadores de trabajo; este
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Capitulo 3. Principales logros y fortalezas de los programas en su conjunto

Con base en la evaluacion realizada a cada uno de los programas que integran el grupo,
se valora que éstos se han consolidado; en primer lugar, porque sus procesos de operacion
estan bien alineados y apegados a la normativa y, en segundo, porque sus resultados asi
lo evidencian, al cumplir metas cercanas o superiores al 100 por ciento en los indicadores
de resultados y de gestion de la mayoria de ellos. No obstante, se identificaron algunas
areas de oportunidad en el planteamiento de las metas, ya que para algunos programas

éstas pueden no estar orientadas a impulsar el desempefio.

Respecto a los efectos atribuibles, tnicamente el PEI y el PAE cuentan con evaluaciones
de impacto que dan cuenta de los efectos en la poblaciéon atendida.* Los resultados
muestran que ambos programas incrementan la probabilidad de empleo de sus

beneficiarios.

En el caso del PEI, se cumple con el objetivo de incorporar a madres y padres solos al
mercado laboral, aunque no es posible concluir nada acerca de la calidad de los empleos
a los que acceden o si quienes trabajaban pueden obtener un mejor empleo 0 un mayor
ingreso; esto, aun cuando las beneficiarias consideran mejoras en su ingreso y en su
calidad de vida. Por su parte, el PAE contribuye a la colocacién de sus beneficiarios en

empleos formales y la posibilidad de empleos con sueldos y prestaciones mas altos.

Cabe aclarar que, aunque se conocen los efectos del PEl y del PAE a nivel microeconémico,
tomando en cuenta los resultados de evaluaciones a programas similares en el ambito
internacional, no necesariamente deberian esperarse los mismos resultados en el orden
macroeconomico. Por lo tanto, no se puede conocer su efecto conjunto en la solucién de la

problematica comun que atienden.

programa ofrece servicios de vinculacion laboral a través de ferias de trabajo y promueve el uso del Portal del
Empleo. Por su parte, el PASCL facilitara la incorporacion de las personas que perdieron su empleo por
situaciones de contingencia laboral a un empleo formal que no sea Unicamente de caracter temporal.

14 El disefio del PASCL y del PET limita el estudio minucioso de su impacto porque dificulta la definicién de un
grupo de control, lo que impide efectuar un andlisis riguroso de sus efectos.
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Finalmente, los programas se han consolidado mediante el uso de los resultados de
evaluaciones externas para aplicar mejoras en su operacion, lo cual se ve reflejado en la

atencion que, en general, se da a los aspectos susceptibles de mejora.
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Capitulo 4. Retos generales del grupo evaluado

El principal reto del grupo de programas evaluados es fortalecer la coordinacion para que,

en conjunto, logren un mayor acceso a empleos de calidad.

Los retos especificos se refieren, en general, a la potenciacion de los instrumentos
disponibles, como la vinculacién de los programas al SNE, y las sinergias con los programas
entre dependencias, en especifico del PET con los programas de la STPS.

Otro reto, particular del PASCL y del PET, es orientar sus acciones de manera que no solo
sirvan para aminorar los efectos provocados por una repentina pérdida de empleo, sino que
se incluya en sus objetivos el promover la colocacion de sus beneficiarios en un empleo

formal permanente vinculandolos con el SNE.

Un ultimo reto es la delimitacién de las definiciones de la poblacién potencial, debido a que
la diferencia entre ésta y la poblacién objetivo es muy grande para todos los programas, en
particular para el PAE y el PAP.
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Capitulo 5. Buenas practicas externas

En este capitulo se muestran algunas experiencias que pueden contribuir a la elaboracién

de las politicas publicas en materia de conservacion y generacion de empleo.

Los paises europeos son, en general, los que destinan una mayor parte de su Producto
Interno Bruto (PIB) a programas laborales y otorgan mayor relevancia a la politica laboral

pasiva.

El mayor gasto se asigna a las prestaciones por desempleo, seguidas de los programas de
formacion profesional, los subsidios para la generacion de empleo y el servicio publico de
empleo, respectivamente; el menor gasto se concede al subsidio para el empleo de personas
con discapacidad (OCDE, 2015d) (ver cuadro 8).

Cuadro 8. Gasto destinado a programas laborales (porcentaje del PIB), 2013*

Tipo de Alemania Bélgica Chile Espafa ES‘?“’OS Italia Eslovenia  Suecia
programa Unidos

Servicio publico | 55 021 003 008 0.03  0.09 0.09 0.29
de empleo

Formacion 0.24 015 003 015 0.04 015 0.05 0.13
profesional

Subsidios para

la generacién de 0.02 0.15 0 0.21 0.01 0.16 0.06 0.64
empleo

Subsidios para

el empleo de 0.03 014 0 003 003 O 0 0.28
personas con

discapacidad

Prestaciones

oor desempleo 0.96 141 027 295 0.24 1.51 0.8 0.68
Total 1.60 2.06 0.33 3.42 0.35 1.91 1.00 2.02

Fuente: Elaboracion de César Velazquez Guadarrama para el CONEVAL con datos de la OCDE (2015d).
*Muestra de un grupo de paises de la OCDE; la misma tendencia se presenta en el total de paises de esta

organizacion.
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La evaluacion de los programas laborales, y de los programas sociales en general,*® revela
que éstos tienen un impacto modesto en la probabilidad de insercion de los beneficiarios al
mercado laboral (Heckman, LaLonde y Smith, 1999). Sin embargo, si se implementaran a
gran escala, éstos podrian llegar a tener efectos importantes no esperados en el equilibrio
general; esto, debido a un posible efecto-sustitucion al favorecer la incorporacion a puestos
de trabajo por parte de los beneficiarios a expensas de los buscadores de empleo no
beneficiarios que, de otra forma, hubieran sido contratados; no obstante, el principal
resultado sobre la sociedad seria el tener que financiar estos programas por medio del pago

de impuestos.

En los paises de la OCDE, las lecciones aprendidas en este tipo de programas sefialan que
el impacto de éstos depende de las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios;
asi, para aumentar la efectividad de los programas laborales, es necesaria una focalizacién

adecuada que contribuya a que cada grupo poblacional reciba la atencién requerida.

Por otra parte, los programas de formacion profesional son muy costosos con relacion a su
efectividad; por ello, se deben establecer vinculos fuertes con empleadores a fin de
identificar aquellas capacidades reconocidas y valoradas en el mercado laboral, y poder,
asi, incrementar la efectividad de este tipo de programas. Por lo contrario, los servicios de
colocacion de empleo son los menos costosos, pero, para aumentar su efectividad, es
necesario extender su monitoreo para prevenir efectos perversos, como una disminucion
en los esfuerzos de busqueda de empleo de los beneficiarios. En tanto, los subsidios para
la generacion de empleos, sobre todo empleos publicos, tienen un efecto muy bajo, y a
veces hasta nulo, en la incorporacion de sus beneficiarios en empleos permanentes (Martin
y Grubb, 2001).

En cuanto a la efectividad de programas laborales activos de veinte paises de la OCDE a
nivel agregado, se encontr6 que los programas de formacién laboral son los que mayor

impacto positivo tienen sobre la tasa de desempleo y sobre la tasa de participacion en la

15 Si bien Estados Unidos destina menos recursos que la mayoria de los paises europeos a
programas de este tipo, es el pais que mas ha evaluado sus programas laborales y basa su
implementacion en los resultados obtenidos; por ello, mucho de lo que se conoce acerca del impacto
de este tipo de programas y la metodologia para su evaluacidon proviene de las evaluaciones
realizadas en este pais.
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fuerza laboral, mientras que los servicios publicos de empleo reducen la tasa de desempleo,
pero no producen cambios en la tasa de participacion laboral, y los subsidios para la
generacion de empleo no causan efecto alguno en el mercado laboral (Boone y Van Ours,
2004). No obstante, en numerosos paises se han establecido o modernizado los servicios
publicos de empleo para lidiar con las dificiles condiciones del mercado laboral, apoyar la
participacion y promover la calidad del empleo y la actualizacion de habilidades a través de
las funciones que desempefian, intermediacién laboral, suministro de informacion, ajustes

al mercado y gestién de las prestaciones de desempleo (BID, 2015).
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Capitulo 6. Reflexién final y recomendaciones

Los programas analizados buscan resolver el problema de las asimetrias entre
empleadores y buscadores de empleo con relacién a la informacion, las capacidades
laborales de la poblacién ocupada y las necesidades de los empleadores. Los programas
considerados en esta evaluacion integral atienden la necesidad de empleo, la cual requiere

la intervencion del Estado.

En México, el gasto que se destina a las politicas de conservaciéon y generacion de empleo
es muy bajo si se compara con el que se invierte en los paises de la OCDE, donde se ponen
en practica politicas laborales activas con una mayor asignacién de recursos a los

programas de generacion de empleo temporal.

En nuestro pais, la efectividad de la politica no ha sido evaluada; sélo se tiene evidencia de
los resultados positivos de dos de los programas enfocados a la colocacién de buscadores
de empleo en el mercado laboral y la prestacién de servicios de cuidado infantil; en éstos
se observan efectos positivos en la empleabilidad de la poblacién ocupada, pero no en la

calidad de los empleos ni en el nivel de ingresos de los beneficiarios.

Las buenas practicas demuestran que, para generar efectos significativos a nivel agregado
(macroeconémico), es indispensable implementar programas a una escala mas amplia vy,
para ello, se requieren mayores recursos Yy la evaluacion del costo-beneficio de cada
intervencion, y a nivel agregado de la politica con el fin de determinar si esto representaria

una inversion que produzca los resultados esperados sobre la poblacion beneficiaria.

De igual modo, las estrategias deben presentar una mejor focalizacion y definicion del tipo

de apoyo entregado, que tome en cuenta las necesidades de cada grupo poblacional.

En la politica se deben tomar en cuanta, asimismo, las evidencias sobre el bajo o casi nulo
efecto de los programas de generaciéon de empleo en la colocacion permanente de
empleos, considerando, por un lado, el mayor gasto asignado a programas como el PET vy,
por otro, la falta de prestaciones por desempleo. Ademas, se deben valorar las evidencias

sobre los efectos positivos de los programas de formacion laboral en los indicadores de
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desempleo y participacion de la fuerza laboral, frente al bajo presupuesto y las reducciones
presupuestarias de programas como el PAE y el PAP, respectivamente; lo anterior, con el
objetivo de contribuir a elevar el nivel y la calidad de la ocupacion a mediano y largo plazo.

No obstante, se debe considerar en el disefio y efectos esperados de la politica, el contexto
particular del mercado laboral mexicano, con bajos niveles de desempleo respecto de otros
paises, pero con incrementos en las tasas de subocupacion y altos niveles de informalidad,
asi como una PEA con menores niveles de escolaridad y bajos niveles de productividad

laboral en relacion con otros paises.
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Anexo

Cuadro 1. Comparativo de los programas federales de conservacion y generacion de empleo, México, 2014

Entidades federativas

Programa Grupos de atencién Amblt(_)’de Bienes o servicios Tipo de apoyo donde opera el
atencion otorgados otorgado
programa
Buscadores de empleo de dieciséis
afios o més que requieren_adquirir o] 1) Capacitacion
Programa de Apoyo al Empleo reconvertir sus competencias o 2) Apoyo en esr;ecie a
(PAE) halblllda_d’es laborales r:arg fi?CIIII)ta_r su | Ambos* buscadores de empleo. Ambos** Todas
colocacién en un puesto de trabajo o e
desarrollo de una'?actividad por cdenta 8) Ayudade transporte.
propia.
1) Curso de productividad y
empleabilidad.
Trabajadores asalariados, con 2) Qrsllfrgz?ecrl;tggnlco-legal
Programa de Apoyo a la seguridad sogif:ll y citra}slprestac(ijonﬁs, bos* productividad. ) d
Productividad (PAP) gyya percepcion salarial ascienda hasta Ambos 3) Capacitaci6n especffica No monetario Todas
iez salapo_s minimos. No se considera por competencias
sector pablico. 4) Estimulos ala
certificacion de
competencias laborales.
Madres, padres solos, tutores o
principales cuidadores con al menos un
nifio de entre uno y hasta tres afios
once meses de edad, o0 entre unoy
hasta cinco afios once meses de edad
en casos de niflas(os) con alguna
discapacidad, cuyo
ingreso per capita por hogar no rebasa D ﬁgggj:\gorpaasd;er?a dres
la Linea de Bienestar y no tienen solos
Programa de Estancias acceso al servicio de cuidado infantil a 2) Impul.so alos servicios
Infantiles para Apoyar a través de Monetario* Ambos** Todas

Madres Trabajadoras (PEI)

instituciones publicas de seguridad
social u otros medios.

de cuidado y atencién
infantil e incorporacion al
Programa de Estancias
Infantiles.
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Entidades federativas

Programa Grupos de atencion Ambito de Bienes o servicios Tipo de apoyo donde opera el
9 P atencion otorgados otorgado P
programa
1) Apoyo al ingreso de los
trabajadores
(econémico).
2) Apoyo para la
Poblacion de catorce afios y mas, empleabilidad
i independientemente de su condicion de (capacitacion).
P_rogra_ma de Atenugn a actividad econémica, que radique o 3) Apoyo para reactivar
Situaciones de Contingencia = . Ambos* . - Ambos** Todas
desempefie sus actividades productivas unidades econémicas
Laboral (PASCL) . P
en las zonas donde se determine una (econémico).
situacion de contingencia laboral. 4)  Apoyo para la ocupacion
transitoria (econémico).
5) Apoyo para la movilidad
laboral de las personas
(econdmico).
Mujeres y hombres de dieciséis afios
de edaq en adelante gue ven afectado 1)  Apoyos directos.
su patrimonio o enfrentan una . i
NS . 2) Apoyos para la ejecucion
Programa de Empleo Temporal disminucion temporal en su ingreso por Ambos* de proyectos Ambos* Todas
(PET) baja demanda de mano de obra o por 3)  Apoyos a la participacion

efectos de situaciones sociales y
econdmicas adversas, emergencias o
desastres.

social.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2014. (CONEVAL, 2014a)

* Rural y urbano.

** Monetario y no monetario.
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