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Glosario

Actividad Econémica

Bolsa de Trabajo

Certificacion de
Competencias
Laborales

Competencia Laboral

Contrato Colectivo de
Trabajo

Convenio 100 de la OIT

Convenio 156 de la OIT

Conjunto de acciones que contribuyen a generar la oferta de bienes
y servicios, sean o no de cardcter legal, y que se dan en un marco de
fransacciones que suponen consentimiento entre las partes. Incluye
las actividades del sector primario para el autoconsumo, excepto la
recoleccién de lefia. Excluye actos redistributivos, monetarios o en
especie, que no suponen una contribucién a la oferta de bienes y
Servicios.

Lugar fisico o virtual donde se ordenan ofertas para que tanto
oferentes como demandantes de empleo puedan encontrar de
manera rdpida y organizada la informacién que requieren.

La certificacién de competencias es el proceso a través del cual las
personas demuestran por medio de evidencias, que cuentan, sin
importar como los hayan adquirido, con los conocimientos,
habilidades y destrezas necesarias para cumplir una funcién a un alto
nivel de desempeno de acuerdo con lo definido en un Estdndar de
Competencia, entendiéndose por Estdndar de Competencia, el
documento oficial aplicable en toda la Republica Mexicana que sirve
de referencia para evaluar y certificar la competencia de las
personas.

Existen multiples y variadas definiciones en torno a la competencia
laboral. Un concepto generalmente aceptado la establece como
una capacidad efectiva para llevar a cabo exitosamente una
actividad laboral plenamente identificada. La competencia laboral
no es una probabilidad de éxito en la ejecucidon del trabajo, es una
capacidad real y demostrada.

Es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de frabajadores
y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse
el frabajo en una o mds empresas o establecimientos.

Convenio adoptado por la OIT, también identificado como Convenio
sobre igualdad de remuneracién, 1951, segun el cual, todo Miembro
deberd, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de
fijacién de tasas de remuneracion, promover y, en la medida en que
sea compatible con dichos métodos, garantizar la aplicacién a todos
los trabajadores del principio de igualdad de remuneracién entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un frabajo
de igual valor, aplicando el referido principio por medio de: (a) la
legislacion nacional; (b) cualquier sistema para la fijocidon de la
remuneracion, establecido o reconocido por la legislaciéon; (c)
contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o
(d) la accidén conjunta de estos diversos medios.

Convenio adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre
frabajadores y frabajadoras, con responsabilidades familiares,
aplicable a todas las ramas de la actividad econdmica y a todas las
categorias de frabajadores, con miras a crear la igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, segun el
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cual, cada Miembro de la Organizacion, deberd incluir entre los
objetivos de su politica nacional, el de permitir que las personas con
responsabilidades familiares que desempenen o deseen desempenar
un empleo ejerzan su derecho a hacerlo, sin ser objeto de
discriminacién y, en la medida de lo posible, sin conflicto enfre sus
responsabilidades familiares y profesionales.

Es el incremento en la produccién de bienes y servicios de un pais

Crecimiento Econémico . .
durante un periodo determinado.

Es una estrategia transversal de la presente Administracion para lograr
que las oportunidades de desarrollo lleguen a todas las regiones, a
Democratizacién de la todos los sectores y a todos los grupos de la poblaciéon. En
Productividad consecuencia, democratizar la productividad implica llevar a cabo
politicas publicas que eliminen los obstdculos que impiden alcanzar su

mdaximo potencial a amplios sectores de la vida nacional.

Es aquel que se produce por la falta de homogeneidad y de
informacion perfecta que pueda existir en el mercado de trabajo.
Desempleo friccional o Obedece, por lo tanto, a una situacién claramente tfransitoria,
de busqueda motivada por el fiempo en que los frabajadores y empleadores
pierden hasta que encuentran la colocacién o el personal que
satisface sus necesidades.

Documento de andlisis que busca identificar el problema que se
Diagndstico pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos
resultados se obtienen propuestas de atencién.

Puestos de trabajo que ofrecen las unidades del sector informal, es
decir, las unidades catalogadas como empresas de hogares,
dedicadas a la produccion de bienes o a la prestacion de servicios,
qgue no constituyen una entidad juridica independiente del hogar
propietario ni de los miembros del mismo y que no llevan una

Empleo Informal contabilidad completa que permita distinguir claramente las
actividades de produccion de la empresa y las demds de sus
propietarios. Puede incluirse en esta definicion también a los
frabajadores que, aunque no laboren en unidades informales, realizan
su trabajo en condiciones de ausencia de vinculo con un empleador
0 por su cuenta sin contar con los permisos correspondientes.

Circunstancia que otorga a una persona la condicién de ocupado,
en virtud de una relacién laboral que mantiene con una instancia
superior, sea ésta una persona o un cuerpo colegiado, lo que le
permite ocupar una plaza o puesto de frabagjo. Las personas con
empleo constituyen un caso especifico de personas que realizan una
ocupacion.

Empleo

Referidas al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, corresponden a un

Estrategias conjunfo de acciones para lograr un determinado objetivo.

Estrategias que se promueven fransversalmente en todas las politicas

Estrategia fransversal -
publicas.
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Guia Técnica para la Elaboracién de los Programas Derivados del Plan

Guiatecnica | cional de Desarrollo 2013-2018.

Suspensidon temporal del frabgjo, llevada a cabo por una codlicién de
frabajadores. Para este efecto los sindicatos de frabajadores se
consideran codliciones permanentes, conforme a los Articulos 440 y
441 de la Nueva Ley Federal del Trabajo.

Huelga

Referidas al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, corresponden a la
Lineas de Accién expresidon mds concreta de cémo el Gobierno de la Republica se
propone alcanzar las metas propuestas.

Referidos al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, corresponden o
son aquellos que describen los motivos fundamentales de la accién

Objetivos . IR o . .
de gobierno, aun sin especificar los mecanismos parficulares para
alcanzarlos.
Programa federal entendido como la categoria programdtica que
permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas federales y de aquellos
Programa

transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, a cargo de los ejecutores del gasto
publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi
como del gasto no programable.

presupuestario

Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo que
comprenden el desempeno de las actividades de un sector
compuesto por unidades responsables del sector central, érganos
administrativos desconcentrados y enfidades sectorizadas con
objetivos afines, bajo la responsabilidad de una dependencia
coordinadora.

Programa Sectorial

Es la canfidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por
los servicios prestados en una jornada de frabajo. Los salarios minimos
son determinados por la Comisién Nacional de Salarios Minimos para
cada zona econdmica en que estd dividido el pais.

Salario Minimo

Politica de empleo que tiene por objetivo brindar proteccién a
Seguro de Desempleo frabajadores que se encuentran desempleados por haber perdido su
ocupacion.

Es un servicio social, instituido en la Ley Federal del Trabajo, a cargo
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que tiene como
objetivos: Estudiar y promover la operacion de politicas publicas que
apoyen la generacién de empleos; Promover y diseiar mecanismos
para el seguimiento a la colocacién de los trabajadores; Organizar,
promover y supervisar politicas, estrategias y programas dirigidos a la
capacitaciéon y el adiestramiento de los trabajadores; Registrar las
constancias de habilidades laborales; Vincular la formacion laboral y
profesional con la demanda del sector productivo; Disenar, conducir
y evaluar programas especificos para generar oportunidades de
empleo para jévenes y grupos en situacion vulnerable; y Coordinar
con las autoridades competentes el régimen de normalizacién y
certificacion de competencia laboral.

Servicio Nacional de
Empleo
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Persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal

Trabajador subordinado.
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Resumen Ejecutivo

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
llevé a cabo la evaluacion del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social
2013-2018 (PSTPS). El presente Informe es el resultado final de este ejercicio que se
centré en cuatro temas, en primer lugar analizar la pertinencia entre el diagndstico,
la problemdatica, los objetivos y su orientacidon a resultados, es decir, la consistencia
del Programa. En segundo, identificar si la vinculacion de las intervenciones
gubernamentales a cargo de la dependencia es coherente y contribuye al
cumplimiento de objetivos, a lo que llamamos, coherencia en la alineacién. En
tercer lugar, valorar la pertinencia en la instrumentacion de la politica sectorial a
través de los programas presupuestarios, y finalmente, identificar de qué manera
se miden los avances y el desempeno del Programa derivado del Plan Nacional de
Desarrollo (PND).

Esta evaluacién es parte del ejercicio que el CONEVAL coordind de manera
simultdnea a diez Programas derivados del PND con el objetivo de identificar
hallazgos que permitan mejoras en la planeacién nacional y con ello contribuir a
generar informacion para la toma de decisiones en materia de la planeaciéon
estratégica. Como parte del proceso de evaluacioén se llevaron a cabo talleres con
las dependencias responsables de los Programas derivados del PND sujetos a
evaluacién, asi como con la SHCP, con la finalidad de promover el uso de los
resultados derivados de la evaluaciéon. Los funcionarios publicos que participaron
propusieron acciones concretas para mejorar los Programas a su cargo. En el
presente documento se puede consultar la Posicidon Institucional de la
dependencia respecto de este ejercicio de la evaluacion.

El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018 (PSTPS) define cuatro
objetivos de la politica laboral nacional, relativos a: empleo de calidad;
productividad; respecto a la normatividad, grupos vulnerables y proteccién del
salario minimo, y justicia laboral. Para la consecucion de los objetivos se definieron
18 estrategias. Para el logro de los objetivos planteados en el PSTPS se cuenta en
2016 con 10 programas presupuestarios y 166 indicadores (25 de ellos de Nivel Fin).

Un Programas ademds es directamente relevante para el cumplimiento de los
objetivos que se plantea el Ejecutivo Federal, el Programa Nacional de Trabagjo y
Empleo para las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNTEPD), para impulsar el
empleo y salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad. Ademds,
el PSTPS siguiendo los lineamientos establecidos en el proceso de planeacion,
retoma las estrategias de los Programas Transversales que tienen una relacion
estrecha con el PSTPS: Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminaciéon contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD) en favor de la
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igualdad de género, el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018 y
el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018.

En general, se concluye que el PSTPS cumple con los criterios de consistencia,
coherencia en la alineacion y pertinencia en la instrumentacién que definen los
lineamientos que expidid el CONEVAL. Si bien la politica laboral de México cubre
la mayor parte de los temas principales de una politica moderna, el retraso en la
aprobacién legislativa del seguro de desempleo es un hdndicap, y con respecto all
nivel de gasto, se observa una brecha importante de la politica mexicana con
respecto a paises comparables.

Infroduccion

La Ley de Planeacién! establece la responsabilidad del Ejecutivo Federal en la
conduccidén de la planeacién nacional. A partir de esta ley, se sientan las bases
para que en cada nuevo periodo de gobierno se dirijan las actividades de la
Administracion PUblica Federal (APF) a la consecucion de prioridades nacionales a
fravés de objetivos, metas y estrategias a las que se le asignan recursos y
responsables de su ejecucion (articulo 3, Ley de Planeacion). El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) es el principal instrumento de planeacion en México y a partir de
éste se desprenden programas de cardcter mds especifico como los de dmbito
sectorial, institucional, regional y especial.?2 Los Programas derivados del PND
permiten la alineacién de los programas presupuestarios y las acciones
institucionales de las dependencias con la planeacién nacional. Es decir,
establecen laimplementacion de politicas publicas que responden a los problemas
nacionales, identificados durante el ejercicio de la planeaciéon al que convoca el
Ejecutivo Federal.

A través de la alineaciéon entre el PND vy los programas que de éste emanan, se
busca coordinar el trabajo de las dependencias y entidades de la APF, y enfocarlo
a la consecucion de objetivos estratégicos y metas nacionales. Este vinculo entre
la planeacion nacional y la programacién-presupuestacion forma parte de la
Sptica de orientacién al logro de resultados que plantea la necesidad de un
sistema de seguimiento y evaluacidén que pueda generar informacion que
retroalimente la gestion publica en distintos momentos en el tiempo (Kusek 2005). A
tres anos de la publicaciéon del PND y de sus programas derivados, resulta
pertinente realizar una valoracion de sus avances y de su instrumentaciéon, con el
propdsito de identificar fortalezas y dreas de oportunidad que apuntalen la
planeacién nacional.

1 Ultima reforma publicada DOF 06-05-2015

2 Entre los Programas Especiales se encuentran tres Programas de cardcter transversal definidos

directamente en el PND, nos referiremos a ellos a lo largo del documento como Programa Transversal.
12
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El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, tiene por objeto normar y
coordinar la evaluacién de las politicas y programas de desarrollo social que
ejecuten las dependencias publicas (articulo 72 de la LGDS).3 De igual manera, en
el Programa Transversal para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 se
establece como linea de accidon promover evaluaciones estratégicas sobre el
avance y cumplimiento de los programas, objetivos, politicas y estrategias
derivados del PND* senalando a CONEVAL, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) como los responsables
de ello. En este contexto y en atencidn a lo establecido en el numeral 29 del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2016, que faculta al CONEVAL para
monitorear y evaluar los Programas derivados del PND 2013-2018, el Consejo
coordiné la evaluacion de diez programas derivados del PND con el objetivo de
identificar hallazgos y recomendaciones que permitan mejorar aspectos de la
planeacién nacional, en la consecucidén de objetivos y con ello contribuir a la
rendicion de cuentas. El objetivo de estas evaluaciones es proveer informacién Ufil
para la toma de decisiones en materia de planeacién estratégica, programacion
y presupuesto.

La evaluacién de los Programas derivados del PND es la culminacion de las
acciones realizadas por el CONEVAL en los Ultimos anos en materia de andlisis de
la planeacion nacional de la presente administracion. Inicialmente, en 2013, se
llevé a cabo una revision a los indicadores de dichos Programas, con lo que se
emitieron comentarios para su mejora. En 2014 se disend una propuesta
metodoldégica para la Evaluacion de Programas derivados del PND, esta
metodologia se probd en 2015. Con los resultados de este piloto se construyeron los
Terminos de Referencia implementados en 2016 y se establecieron las bases
metodoldgicas para captar las diferencias que existen entre los Programas
Sectoriales y los Programas Especiales (en especifico los denominados
Transversales) que fueron considerados dentro del ejercicio de evaluacion.

La evaluacion a los Programas derivados del PND busca analizar cuatro aspectos
de la planeacién nacional. En primera instancia la consistencia del Programa, lo
que implica valorar la vinculacidén entre las problemdticas enumeradas en el
diagndstico y los objetivos, ambos incluidos en el Programa. En segundo lugar,
identificar la coherencia en la alineacién entre los programas presupuestarios,
lineas de accidon y estrategias, con base en los objetivos del Programa vy si estos
confribuyen a su cumplimiento. El tercer aspecto, determinar si los objetivos se
encuentfran instrumentados, es decir evaluar la pertinencia en la instrumentacion

3 Ultima reforma DOF 01-06-2016
4 Linea de accidon 2.3.1 sefalada en el Programa Transversal para un Gobierno Cercano y Moderno
2013-2018. DOF: 30/08/2013
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de la politica publica a través de los programas presupuestarios u otras acciones
institucionales a cargo de la dependencia. Finalmente, analizar cémo se miden los
resultados del Programa y el avance en su desempeno.

El instrumento de evaluacion se disend utilizando como referente la normatividad
emitida porla Secretaria de Hacienda y Crédito PUblica (SHCP) para la elaboracion
y el seguimiento de los Programas derivados del PND, a decir el *Acuerdo 01/2013
por el cual se emiten los Lineamientos para dar seguimiento a los Programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018"5, que incluye los elementos y
caracteristicas que deben contener los Programas para que estos sean
dictaminados por la SHCP; la “Guia técnica para la elaboracion de los Programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", que indica las disposiciones
y recomendaciones que las dependencias y entidades deberdn observar de
acuerdo con sus competencias. Finalmente, los “Criterios para la publicaciéon de
logros de Programas derivados del PND”, que incluye los términos en los que deben
publicarse los logros de los Programas derivados del PND. Dicha normatividad es
de aplicacién generalizada y obligatoria para todos los Programas derivados del
PND.

Con el objeto de contar con informacién sobre la politica de desarrollo el Consejo
determind la evaluacién a diez Programas derivados del PND: ocho Programas
Sectoriales, operados por las dependencias del sector social que tienen mayores
recursos asignados, y dos Programas Transversales (ver figura 1). Los objetivos
sectoriales son atendidos a través de los Programas Sectoriales que tienen a cargo
las dependencias de la APF; mientras que estrategias transversales establecidas en
el PND se promueven como componentes transversales dentro de las politicas
publicas pertinentes a la problemdtica que atiende. Una accion transversal, a
diferencia de una accidén sectorial, corresponde a la atencidén de una
problemdtica global que, dada la naturaleza compleja de esta problemdtica,
requiere de esfuerzos intersectoriales coordinados para su solucion.

Figura 1. Programas derivados del PND 2013-2018 evaluados

5 Publicado el 7 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Programa Sectorial Programa Sectorial

: Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
S de Salud 20132018 Terriforial y Urbano
2013-2018
- sectoridl L Programas
rograma >ectoria Programa Sectorial Sectoriales

de Desarrollo Programa de

de Medio Ambiente
y recursos Naturales
2013-2018

Desarrollo Innovador
2013-2018

Agropecuario,
Pesqueroy
Alimentario 2013-2018

Programa Nacional

para la Igualdad de
Oportunidades y No
Discriminacion contra
las Mujeres 2013-2018

Programa para
Democratizar la

Productividad 2013-
2018

Programas
Transversales

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Las dependencias a cargo de los Programas derivados del PND evaluados, en el orden que
aparecen en la figura 1 son: SEDESOL, SEP, SALUD, SEDATU, SAGARPA, SEMARNAT, STPS, SE, INMUJERES
y SHCP.

El proceso de evaluacién de los Programas derivados del PND se llevd a cabo con
la informacion proporcionada por las dependencias, y que fue recolectada entre
los meses de abril y mayo de 2016. Asimismo, se llevaron a cabo reuniones de
trabajo y entrevistas entre los funcionarios publicos de las dependencias a cargo
de cada uno de los Programas evaluados y los equipos de evaluacion externos que
desarrollaron la evaluaciéon, lo que resultdé en un proceso de evaluacion
participativo en el que las dependencias revisaron los informes de evaluacién y
emitieron comentarios sobre los hallazgos identificados por el equipo de evaluacion
externo.

A partir de los informes entregados por los equipos de evaluacion en agosto y como
parte del proceso de uso de evaluacién que se desarrolla en el CONEVAL y que es
uno de los elementos del Sistema de Monitoreo y Evaluacion se llevaron a cabo
talleres con las dependencias responsables de los Programas derivados del PND
sujetos a evaluacion, asi como con la SHCP, con el objeto de identificar hallazgos
y recomendaciones factibles de ser implementadas para mejorar la
instrumentacion de la planeacién nacional, principalmente. El objetivo de estos
talleres es parte de la estrategia del CONEVAL de promover el uso de los resultados
derivados de la evaluacion. Como resultado de los talleres los funcionarios publicos
que participaron propusieron acciones concretas para mejorar los Programas a su
cargo.

En este informe se presenta la Evaluacion del Programa Sectorial de Trabajo vy
Previsidon Social 2013-2018. Dado que esta evaluacion forma parte de un conjunto
de diez evaluaciones realizadas a Programas derivados del PND, en el primer
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capitulo se resumen los hallazgos generales que se identificaron de manera
consistente en las evaluaciones y que son una reflexion sobre la normatividad e
insfrumentacion de la planeacién nacional. El segundo capitulo contiene la
Opinién de la dependencia a cargo del Programa evaluado. En esta seccién se
puede identificar las acciones que llevard a cabo la dependencia para atender
los principales hallazgos de la evaluacion y la posicion de la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social en cuanto al proceso de evaluacion. En el capitulo tres se incluyen
las preguntas de la evaluacion, mismas que abordan las cuatro tematicas descritas
anteriormente. Finaimente, el capitulo cuatro concluye y contiene las
recomendaciones que el equipo de evaluacidén externo José Gabriel Martinez
Gonzdlez considerd pertinente emitir, con base en el andlisis conducido.

I. Hallazgos generales de la evaluacion a diez programas
derivados del PND

Este primer ejercicio de evaluacion a los Programas derivados del PND permitio
identificar areas de mejora en el arreglo de la planeacién nacional. Se analiza la
normatividad nacional en la materia, la Ley de Planeacién requiere de una revision
para incorporar elementos que permitan armonizar una planeacién de mediano y
largo plazo en linea con las prioridades nacionales. Asimismo, la insfrumentacion de
la planeacion debe considerar esquemas que puedan adaptarse al contexto
econdémico, social y politico en el que se opera, con el objeto de potenciar las
acciones concretas del gobierno. Estos hallazgos escapan a las dependencias que
se encargan de atender las necesidades de los sectores, pero abren el espacio
para futuras intervenciones en materia de evaluacion y para que otros actores
gubernamentales incluyan esta discusidon en sus agendas.

En el marco de lo anterior, ademds de los hallazgos y recomendaciones especificas
que se identificaron para cada uno de los Programas derivados del PND evaluados
y que se incluyen en los informes individuales, existen hallazgos de cardcter
tfransversal que aplican a todos los Programas y, al presentarse de manera
consistente, reflejan las dreas de oportunidad persistentes en el diseno y la forma
en la que se conduce la planeacion nacional. A continuacion se resumen dichos
hallazgos.

Existe un desfase de al menos dos anos en la implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo. En primera instancia, la Ley de Planeacion exhorta al ejecutivo a la
elaboracién del PND en el que se plasman las prioridades nacionales que serdn las
directrices del periodo sexenal. Para ello establece un plazo de 6 meses, a partir de
la foma de posesion del Presidente, para su publicacion.¢ Los programas derivados

¢ Articulo 21 de la Ley de Planeacién.
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del PND deben guardar congruencia con este, pero la fecha de publicaciéon es
posterior. En el caso de los Programas Transversales estos se dictaminaron a mds
tardar en agosto de 2013, los Programas Sectoriales en octubre de 2013 y los
programas especiales y regionales entre diciembre de 2013 y febrero de 2014.7
Considerando que la SHCP debe remitir a la Cdmara de Diputados en junio de
cada ano la estructura programdatica del Presupuesto de Egresos para que este sea
discutido y aprobado por el Congreso en noviembre del mismo ano, y que es
mediante la estructura programdtica que se implementan los objetivos planteados
en los programas derivados del PND, es evidente que existe un desfase de al menos
dos anos entre la planeacion nacional y la implementacién de las modificaciones
programdticas necesarias para cumplir con el nuevo PND y sus Programas
derivados.

La operacion de las dependencias no se rige por la planeacion sino por la
presupuestacion anual. De manera general existe una desvinculacién entre los
procesos de programacion y de presupuestacion con la planeaciéon nacional,
priorizando a los primeros. En este sentido, destaca la importancia de considerar la
posibilidad de que los actores que deben formar parte en la elaboraciéon de los
Programas deben ser no sélo del drea de Planeacion y Evaluacion de las
Dependencias sino también de Oficialia Mayor. Esta Ultima drea al interior de las
dependencias tiene una estrecha comunicacion con las Direcciones Generales de
Programaciéon y Presupuesto (DGPyP) de la Secretaria de Hacienda. Sin embargo,
es posible que la planeacion, programacion y la presupuestacion tenga
mecanismos mds efectivos si en este proceso se incorporan las Direcciones
Generales de Programacion, Organizacidon y Presupuesto (DGPOP) de las
dependencias, y las Unidades de Evaluacion y Planeacion, que cuentan con
informaciéon mds detallada la operacion de los programas y politicas.

En la normatividad para la planeaciéon nacional se identifican esquemas rigidos y
por tanto no es posible reflejar el contexto nacional dindmico. El contexto nacional
es dindmico y existen problemas emergentes que, dada la rigidez en la planeacion,
no se pueden reflejar en los Programas derivados del PND. De igual manera la
estructura orgdnica de las dependencias puede modificarse, afectando sus
atribuciones y por ende los compromisos a los que suscribe la planeacién nacional.
Se considera pertinente discutir, bajo que condiciones, promover la flexibilidad en
la planeacion y su adaptacion a contextos emergentes puede resultar en alcanzar
mejores resultados. La rigidez también se observa en la vinculaciéon de los
programas a los objetivos sectoriales pues la normatividad establece una relacién
lineal mientras que las acciones de los programas pueden afectar varios objetivos.

7 Numeral 24 del Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar
seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
17
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En el dmbito social, donde las problemdaticas son multifactoriales, los objetivos
sectoriales pueden compartirse entre las dependencias.

Existe dificultad para identificar problemdticas en los diagnosticos sectoriales y
vincularlo con objetivos. Un hallazgo consistente en las evaluaciones a los
Programas derivados del PND es la necesidad de confinuar avanzando en la
construccion de diagndsticos sectoriales. Mas alld de la rigidez de la estructura o
formato requerido para integrarlos (en particular en términos del espacio) es
necesario identificar con mayor claridad dos aspectos: la poblacidon (o
poblaciones) que beneficia el sector, frascendiendo la definicidn de la poblacion
de los programas presupuestarios, e identificar las causas y efectos de las
problemdticas enunciadas. Contar con la cuantificaciéon de las poblaciones
objetivo por sector en los diagndsticos podria apoyar a las dependencias a
demarcar el tamano de los problemas identificados en el diagndstico y, a la vez,
facilitar un método para estimar los costos de atencidon de la problemdtica;
informaciéon que es de utilidad en la definicion de metas y en la vinculacién
programdtica-presupuestaria. Conocer las causas y efectos de los problemas que
se buscan atender permite identificar qué intervenciones deben llevarse a cabo y
con qué prioridad. De igual manera, esclarece los objetivos que son atribucion del
sector y facilita que estos sean atendidos a cabalidad, tomando en consideracién
diversas lineas de accién en funcidén de las propias causas de un problema
especifico. En este contexto, la vinculacidn programa presupuestario-objetivo
sectorial no se ha definido de la manera mds adecuada. En particular de cara a la
reestructuracion programatica de 2016, algunos objetivos sectoriales quedaron
desatendidos o fuera de las atribuciones de la dependencia.

Se considera un acierto la inclusién de indicadores que permitan medir el avance
en la consecucion de los objetivos transversales y sectoriales. Esta innovacion en
la manera en la que se establecieron los Programas derivados del PND vigentes
permite establecer metas y medir el avance en el desempeno de los objetivos de
la planeacién nacional. Contar con indicadores orientados a resultados permite
monitorear y tomar decisiones oportunas, cuando se observan avances modestos.
Queda aun espacio para mejorar la definicion de estos indicadores, pues algunos
son mds apropiados para medirla gestion gubernamental en lugar de los resultados
estratégicos. Otros indicadores fueron pertinentes al momento de su definicion,
pero actualmente no pueden estimarse debido a que las instituciones (nacionales
o internacionales) que generaban las fuentes de informacién decidieron no
levantarlas, existen fuentes de informacién adicional que pueden mejorar su
estimacién, o en algunos casos, los indicadores no dan cuenta de las acciones de
la dependencia pues su diseno resultd lejano al quehacer de las instituciones e
influido por ofros elementos de la dindmica nacional o internacional, que estdn
fuera del control gubernamental.
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Se definieron Programas de cardcter Transversal que atienden tematicas que son
responsabilidad de todos los sectores como el de igualdad de oportunidades y no
discriminacion contra las mujeres y el de democratizacion de la productividad. La
implementacion de estos programas de cardcter transversal se enfrenta a dos
retos. Los Programas Transversales se instrumentan a través de los Programas
Sectoriales y para ello se definieron lineas de accidn para cada una de las
dependencias. Estas lineas de accidon no necesariamente son las mds adecuadas
en términos de las atribuciones de la dependencia y las acciones que ya venian
llevando a cabo. Aunado a esto, las dependencias priorizan la consecucion de sus
objetivos sectoriales al ser responsables directos de los mismos. Por ello, una mejor
forma de definir las lineas de accidn fransversales seria incorporarlas en los objetivos
sectoriales permeando la politica del sector, en lugar de definirlos de manera
separada. El segundo reto es promover acciones que resulten en una mayor
claridad sobre aquellos actores responsables de dar seguimiento a estas
estrategias pero también claridad acerca de las funciones y responsabilidades de
los coordinadores respecto de los programas fransversales. En este sentido, la
capacitaciéon para implementar las estrategias fransversales de extrema
relevancia.

Bajo este contexto de hallazgos de aplicacion generalizada, se espera que la
informacidén que se incluye en el presente documento permita mejorar la toma de
decisiones estratégica.

Il. Posicidon institucional de la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social

Tabla 1 Principales mejoras a realizar por la dependencia o enfidad

S’e SEE Punto de vista de la Accion de mejora realizada por la
numero de Texto del Informe . . X X
dependencia o entidad dependencia o entidad
pregunta
Esta Linea de Accidén se La Subsecretariac de Empleo vy
encuentra alineada al Plan Productividad Laboral realizé

Consistencia del

Indicador 1.3 Porcentaje de
desempleados colocados
dentro del esquema del
Seguro de Desempleo.

Nacional de Desarrollo 2013-2018,
sin embargo, las circunstancias
actuales han cambiado desde el
inicio de la Administracion, ya que
la Cdmara de Senadores aun se

diversas labores a fin de estar
preparada para dar cumplimiento
a la Linea de Accidn, entre las que
se encuentran el diseno del
proceso de atencidon especifica

.z encuentra en el estudio del para la poblacidn desempleada
Programa Accion 1.4.1 Operar la
. - X Proyecto de Decreto porelque se que, de aprobarse la reforma,
Sectorial politica activa del Seguro de - .
reforma  la  fraccion XXX, tendria derecho al Seguro de

Desempleo para apoyar a los

apartado A, del articulo 123 de la

Desempleo. Ademds, se realizé un

trabajadores del sector N . -

. Constitucion Federal, que estudio para determinar  las
formal que pierden el . . ) .
empleo comprende la incorporacion del necesidades de adecuacion a la

Seguro de Desempleo ala Ley del
Seguro Social.

estructura operativa de la
Subsecretaria, tomando en cuenta
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S’e s/ Punto de vista de la Accién de mejora realizada por la
numero de Texto del Informe " q . o
pregunta dependencia o entidad dependencia o entidad

la demanda potencial del Seguro
de Desempleo.

En tanto el Poder Legislativo no
apruebe la iniciativa mencionada,
esta Subsecretaria no podrd dar
cumplimiento a la Linea de Accién
y d suU respectiva meta sectorial.

Accién 2.1.1 Capacitar y dar
incentivos a la certificacién
de competencias laborales
de los trabajadores.

La capacitacién y los incentivos a
la certificacion de competencias
laborales, se otorgaban a los
trabojodores a  través  del
Programa  Presupuestario  de
Subsidios  “U002 Programa de
Apoyo para la Productividad
(PAP)", mismo que fue fusionado
en 2016 en un programa
clasificaciéon “E", es decir, de
servicios y ya no de subsidios.

Las metas del PAP programadas
para los ejercicios fiscales 2013,
2014 y 2015 se cumplieron
cabalmente. No obstante, a partir
de 2016, la fusibn de programas
instruida por la SHCP, generd que
los recursos asignados para
capacitar y dar incentivos a la
certificacion de competencias
laborales, no se ejercieran
normalmente debido a que
fueron efiquetados en la partida
43901 “Subsidios para
Capacitacién y Becas”, cuando
la naturaleza del Programa
presupuestario vigente,
denominado “E004 Capacitacién
para Incrementar la
Productividad”, permite usarlos
con multiples restricciones que
complican la operacion.

A fin de continuar realizando las
actividades vinculadas a la Linea
de Accién 2.1.1 del Programa
Sectorial y cumplir con las metas
respectivas, es necesario garantizar
que la SHCP dote de recursos al
programa vigente en las partidas
presupuestarias en las que puedan
ser utilizados, si no para otorgar
subsidios, si para contratar servicios
de capacitacion y certificacion en
apoyo a las y los frabajadores.

En caso de no contar con recursos
en los términos referidos, se corre el
riesgo de no cumplir con las metas
vinculadas a esta linea de accion.

Adicionalmente, es necesario
considerar que elindicador nUmero

1 del objetivo sectorial 2,
denominado: NUmero de
frabajadores  beneficiados  por
acciones de apoyo a la

productividad, asi como las metas
anuales asociadas al mismo, se
dlinean directamente con las
acciones que se redlizaban a
través del PAP, por lo que se insiste
en la necesidad de contar con
recursos suficientes para estar en
posibilidad de cumplir con las
metas sectoriales respectivas y, de
ser posible, contar con la
autorizacion de la SHCP para que
en 2018, se autorice la apertura de
un Programa Presupuestario
clasificacién “U".

Accién 2.4.2 Reconocer las
mejores practicas de
vinculacién educacion-
empresa y promover la
transferencia de
conocimiento derivado de
las mismas.

La publicacién del Reglamento
Interior vigente de esta Secretaria,
implico, entre otras
modificaciones respecto al
anterior reglamento, la creacion
de la Direccion General de
Capacitacién, Adiestramiento vy
Productividad Laboral.

Un andlisis en la materia concluyé
que fortalecer el Premio Nacional
de  Trabdgjo resultaba mas
conveniente y ofrecia un mayor
impacto, que canalizar recursos
para oforgar reconocimientos no
previstos en la Ley de Premios,
Estimulos y Reconocimientos Civiles,
como el Reconocimiento a la
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pregunta dependencia o entidad dependencia o entidad

Esta nueva Unidad Responsable
asumié la  mayoria de las
facultades antes conferidas a la
Direccion General de

Capacitacién y a la Direccidn
General para la Innovacion
Laboral.

La facultad que dio origen a la
Accién 242 del Programa
Sectorial (articulo 26, fraccién Xill
del Reglamento Interior de la STPS
publicado en el DOF el 14 de
noviembre de 2008), no fue
considerada denfro de las
facultades de la actual Direccién
General de Capacitacién,
Adiestramiento y Productividad
Laboral.

Vinculacién  Educacion-Empresa,
que perdid vigencia en 2014.

Las metas asociadas a la Accion
2.4.2 derivaban del
Reconocimiento a la Vinculacion
Educacién-Empresa.

NOmero de
hombres

buenas
inclusién

3.1

Yy
por

de

Indicador
mujeres
beneficiados
practicas
laboral.

A partir del ejercicio 2016 este

indicador se compone de:
Distintivo  Empresa  Incluyente
“Gilberto  Rincén  Gallardo"®

(DEI); Distintivo Empresa Agricola
Libre de Trabajo Infantil (DEALTI);
Distintivo Empresa Familiarmente
Responsable  (DEFR); Distintivo
México Libre de Trabagjo Infantil
(DIMEXTl) y Mecanismos de
Coordinacién y  Vinculacién
Interinstitucional.

Sin embargo, la férmula de este
indicador sélo contempla en sus
componentes los Distintivos DEl,
DEALTI y DEFR.

Por lo anferior, se propone la
siguiente modificacién:
CONSIDERACIONES PARA EL

CALCULO DE LAS METAS

e Sumatoria de mujeresy
hombres empleados en
centros de frabajo que se
hacen acreedores a los
distintivos Empresa
Incluyente “Gilberto
Rincén Gallardo" (DEI),
Empresa Familiarmente

Responsable (DEFR),
Empresa Agricola Libre de
Trabajo Infantil (DEALTI),
Distintivo México Libre de
Trabajo Infantil (DIMEXTI) y
Mecanismos de
Coordinacioén y
Vinculacién
Interinstitucional.

Formula: >
frabajadores
buenas prdcticas
laboral
(DEI+DEFR+DEALTI+DIMEXTI+Mecan
ismos de  Coordinaciéon vy
Vinculacién Interinstitucional).

frabajadoras
beneficiados
de

Y
por
inclusion

En el Resumen ejecutivo, se

senala lo siguiente: “Dos
Programas ademds  son
relevantes para el

cumplimiento de los objetivos
que se plantea el ejecutivo

Es importante aclarar que como
se senald en el documento
“Primer producto”, que esta
dependencia revisd el pasado 13
de junio, el PRONAPETI no es un
Programa oficial, sino un proyecto

La solicitud se realiza en funcién de
las acciones que la STPS estd
ejecutando en la Estrategia 3.2
Prevenir 'y erradicar el trabgjo
infantil 'y proteger a menores
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numero de Texto del Informe . . 5 3
pregunta dependencia o entidad dependencia o entidad

federal: Programa Nacional de Programa, por lo que frabajadores en edad permitida,
para Prevenir y Erradicar el consideramos que no debe ser del PSTPS.

Trabajo Infantil y Proteger a contemplado como parte de la

los Trabajadores evaluacién al Programa Sectorial

Adolescentes en Edad de Trabajo y Previsidn Social.

Permitida (PRONAPETI)...”

2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion

La Evaluacion tuvo como propdsito el describir y valorar el grado de congruencia
que fiene el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social (PSTPS) 2013-2018, asi
como valorar la pertinencia en su instrumentacion. Lo anterior, con el objetivo de
mejorar la toma de decisiones en materia de planeacidon estratégica,
programacion y presupuesto. Para tal efecto, se considerd la consistencia, la
coherencia en la alineacién, la pertinencia en la instrumentacién y la medicién del
desempeno.

En tal sentido, se presentan los principales hallazgos detectados por el evaluador:

e EIPSTPS 2013-2018 es un programa congruente y pertinente, y se encuentra
en general alineado a los Pp asociados.

e Insuficiencia de desarrollos institucionales nodales para lograr una politica
laboral moderna, en particular para la activaciéon de trabajadores hacia la
economia formal y para apoyar a discapacitados y mujeres en forma
personalizada.

e El problema principal del PSTPS radica en la gran brecha entre objetivos y
recursos asignados, lo cual se refleja en limitaciones para los ejes de la
politica laboral nacional, en la aplicacién de instrumentos para activar
trabajadores, para apoyar directamente el trabajo de discapacitados, para
disminuir la conflictividad gracias a un seguro de desempleo.

e Elretraso en la aprobacién del seguro de desempleo ha significado que no
se cuente con un instrumento principal en la politica laboral moderna.

e Existen tres iniciativas mayores de reforma legal (sobre desempleo, sobre
justicia laboral y sobre agrupaciones sindicales), lo cual posibilita el efectuar
ajustes mayores a los programas y a los presupuestos.

e Las recomendaciones vertidas en la evaluacién no representan cambios
mayores en los programas y no se identifican necesidades mayores de ajuste
por inconsistencia o incoherencia en la alineacion.
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A su vez, derivado del andlisis de las recomendaciones presentadas en el Informe
Final de la Evaluacion se tienen las siguientes consideraciones:

e No obstante que desde el 30 de junio de 2016, se enviaron diversas
observaciones y comentarios de forma y fondo, en este documento final
continban observéandose inconsistencias en algunas afirmaciones, asi como
contradicciones en todo el documento, en detrimento de la calidad vy
formalidad del documento.

e Se reitera que la STPS no estd de acuerdo con la aseveraciéon del evaluador
al senalar que el Objetivo | del PSTPS 2013-2018 no tiene continuidad, ya que
este Objetivo retoma el propodsito del Eje Rector 2 Economia competitiva y
generadora de empleo, del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012: “La STPS
en coordinacion con otras dependencias, contribuird a generar las
condiciones en el mercado laboral que fomenten la creacion de empleos
de calidad en la economia formal, lo que se traducird en una mejora al nivel
de vida de las familias mexicanas. (Metas de empleo, nivel de ingreso vy
competitividad)”.

3. Comentarios especificos

Durante 2016, la SHCP y el CONEVAL evaluaron de manera independiente la
estructura programdtica y el programa sectorial de la STPS, que arrojaron
diagndsticos y conclusiones relevantes. Sin embargo, para la STPS, la evaluacion
del CONEVAL como la de la Unidad de Evaluacién del Desempeno de la SHCP
podria representar informacidon valiosa para la toma de decisiones y para corregir
aspectos presupuestarios y de programacion, si ambas se complementaran para
ofrecer una vision integral de las problemdticas que debe atender esta
dependencia.

3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

Al respecto, se enlistan algunos de los hallazgos generales que se detectaron no
solamente en la evaluacion del PSTPS, sino también en la de ofros programas
sectoriales y transversales que fueron evaluados y que fueron expuestos por el
CONEVAL ante la Unidad de Evaluacion del Desempeno de la SHCP:

e Desvinculacién de procesos de programacién y presupuestacion con la
planeacién nacional, donde se priorizd a la programacion.

e Rigidez en la normatividad para la vinculacién de las prioridades nacionales
y los programas presupuestarios.
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e Dada la rigidez en la planeacion nacional, se dificulta la inclusion de
problemas emergentes en los Programas Sectoriales.

e Desfase de por lo menos dos anos en el Plan Nacional de Desarrollo y la
implementacion de los Programas Sectoriales.

e Las fusiones de 2016 dejaron descubiertos objetivos y estrategias sectoriales.
3.2 Sobre el proceso de la evaluacion

Durante el proceso de la evaluacion se llevaron a cabo diversas reuniones de
frabajo entre personal del CONEVAL, integrantes del equipo evaluador y
funcionarios de la Direccion General de Andlisis y Prospectiva Sectorial y de la
Direccion General de Programacioén y Presupuesto, éstas Ultimas pertenecientes a
la STPS.

En las reuniones, se abordaron temas relacionados con las fuentes de informacion,
precisiones en torno a las diversas problemdticas que atiende el PSTPS, asi como los
retos en el corto y mediano plazo, entre otras. Lo anterior en un ambiente critico, lo
cual permitid una mayor comprension de los distintos temas que abarca la politica
en el sector laboral.

3.3. Sobre el desempeno del equipo evaluador

Se considera que el equipo evaluador presentd un Informe Final de acuerdo a las
caracteristicas especificadas en los términos de referencia y mostrd profesionalismo
durante todo el proceso de la evaluacién. Sin embargo, como se menciond
anteriormente en el documento final se observan inconsistencias en algunas
afirmaciones, asi como diversas contradicciones.

3.4. Sobre la Institucion coordinadora

El CONEVAL coordiné la evaluacion y estuvo en contacto continuo con la Unidad
de Evaluacion de la STPS para informar de las distintas reuniones, las solicitudes de
informaciéon, asi como el envio de los distintos informes, lo cual permitid una
adecuada comunicacion entre los distintos actores involucrados en la evaluacion.

lll. Evaluacion del Programa Sectorial de Trabajo y Previsidon
Social 2013-2018

La evaluacién estd divida en cuatro secciones: i) la consistencia del programa
derivado del PND; ii) la coherencia en la alineacién; iii) la pertinencia en la
instrumentacion, y iv) la medicién del desempeno del programa derivado del PND.
Estas secciones se analizaron a fravés de doce preguntas, pero también se incluye
un andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA). Las
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preguntas se disenaron con base en la normatividad aplicable para la planeacion
nacional en la que destaca la Ley de Planeacién y los Criterios para la elaboracion
de Programas derivados del PND emitidos por la SHCP. La evaluaciéon busca
identificar como se puede mejorar la instrumentaciéon de la planeacién nacional.

Este documento evalUa el Programa Sectorial de Trabajo y Previsidon Social 2013-
2018 (PSTPS), incluyendo su estrecha vinculacion con el recientemente publicado
el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2014-2018 (PNTEPD). Ademdas, como el PSTPS retoma las estrategias que aplican a
los tres programas transversales - Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion confra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD)
en favor de la igualdad de género, el Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018 y el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
2013-2018, se hacen reflexiones sobre los mismos, especialmente para el
PROIGUALDAD. Para el logro de los objetivos planteados en el PSTPS se cuenta con
10 programas presupuestarios (Pp) en 2016, con 166 indicadores, 25 de ellos de nivel
Fin. Todos estos son programas, y su vinculacion, fueron expedidos en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El objetivo de este trabajo es evaluar la congruencia y la pertinencia del PSTPS, asi
como la alineacién de los Pp asociados, con la finalidad de generar informacion
Util para la toma de decisiones en materia de planeacion estratégica,
programacion y presupuesto.

La planeacion estratégica de la politica laboral enfrenta un problema complejo.
Sobre el mercado de trabajo de un pais inciden fuerzas profundas de la tecnologia
y los negocios, asi como los deseos vy restricciones fundamentales de las familias.
Usualmente, a forma de resumen estadistico, se considera que los resultados
principales son los salarios y el empleo, pero en realidad esos son promedios que
ocultan que cada relacién laboral es Unica. Hay en realidad resultados diversos en
el mercado, millones de eventos que dependen del empate de empresas vy
tfrabajadores, de decisiones de personas de trabajar en forma independiente e
inclusive de iniciar nuevos negocios, de la interaccidn de la educacion vy la
productividad, de la capacidad de unos de ahorrar y de ofros de ganar algo para
vivir al dia. También es en el mercado de trabajo donde se dan las decisiones de
una persona de conseguir un empleo con seguridad social o de ir a la economia
informal, y de los capitalistas de formar firmas modernas con prdcticas solventes
hacia su personal o de buscar la forma de eludir cargas regulatorias y fiscales y
sostener relaciones laborales precarias. Lejos de tener causas y resultados que
puedan caracterizarse por alguna relacién simple, los eventos del mercado de
trabajo reflejan contradicciones sociales y econdmicas.

La complejidad del mercado de frabajo se refleja en el esfuerzo que hace el

Gobierno de la Republica al emitir diversos programas nacionales que inciden
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directamente sobre el mercado de trabajo: el PSTPS, el PNTEPD, el PROIGUALDAD y
el Programa para Democratizar la Productividad, principalmente.

Como parte del movimiento para modernizar la accidon del Estado en el dmbito
laboral se han dado iniciativas y reformas significativas. La primera fue publicada
el 30 de noviembre de 2012, Ultimo dia de la administracion del Presidente
Calderén, de manera que la administracion actual ha sido la responsable de su
implementacion. En el momento actual se dan dos iniciativas que han sido
presentadas por el Ejecutivo Federal para reformar la justicia laboral y la regulacion
a agrupaciones sindicales. La primera es una reforma constitucional que, de
merecer aprobacioén legislativa, representard un cambio histérico a la forma en
que el Estado apoya a los trabajadores para garantizar el cumplimiento de los
contratos, ante la evidencia de que el sistema existente no siempre ha sido eficaz
y opera con rezagos significativos. La segunda avanzard en el importante tema de
la democracia sindical y la fransparencia en el funcionamiento de las
organizaciones. Adicionalmente, la iniciativa para crear un seguro de desempleo
se encuentra anfe la Camara de Senadores, habiendo sido aprobada por la de
Diputados. En su conjunto, este movimiento atiende a la necesidad de modernizar
el marco legal que sustenta la politica laboral.

Un elemento general que resalta al evaluar el PSTPS es la inflexibilidad del proceso
de planeacién. A la fecha de redaccién de este documentod estdn ante el Poder
Legislativo fres iniciativas de reforma (sobre desempleo, registro de agrupaciones y
justicia laboral) que, de ser aprobadas, cambiardn de forma sustancial la
actuacion de la STPS y de otras instituciones del Estado, ademds de que ya se han
dado ofras reformas importantes, como la que se dio en noviembre de 2012 a la
Ley Federal del Trabajo. Igualmente, la administracién del Estado avanza en temas
importantes como las politicas para prevenir y erradicar el trabajo infantil, las
politicas hacia personas con discapacidad, y otras, mientras que el proceso de
planeacién se define durante los primeros anos de la administracion y permanece
aceptando sélo cambios marginales en programas y metas.

Una evaluacion cuya finalidad es apoyar la planeacion estratégica debe
considerar la informacién mds reciente vy, si bien es una evaluacion y no un ejercicio
de planeacién, debe apuntar hacia recomendaciones que sirvan para mejorar €l
proceso de programacion y presupuesto.

8 El informe de evaluacién final se entregd en agosto de 2016.
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Consistencia del Programa derivado del PND

1. En el diagnédstico de las problematicas que atiende el Programa derivado
del PND existe:

a) Una identificacion clara y acotada de los problemas que pretende atender

b) Informacién sobre las causas, efectos y caracteristicas de la poblaciéon que
presenta el problema

c) Informacién sobre las tendencias histéricas de la problemdatica, de al menos
cinco anos previos, y sobre la situacion actual

d) Politicas que han sido instrumentadas en México para resolver la
problematica y sus resultados

a) Una identificacion clara y acotada del(os) problema(s) que pretende
atender.

Los programas de gobierno que inciden principalmente sobre el mercado de
trabajo son el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018 (PSTPS), el
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2014-
2018 (PNTEPD), y los programas transversales, Programa para Democratizar la
Productividad, y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD).

En su conjunto, estos programas enfrentan problemdaticas profundas en las cuales
no pueden esperarse soluciones fdciles o inmediatas. La falta de empleo de
calidad se asocia al bajo nivel educativo de la fuerza de frabagjo, al retraso
tecnoldégico de muchas empresas y al evento relacionado de proliferaciéon de
micro-empresas, ya que es en éstas donde se dan las mdas bajas tasas de cobertura
social y de productividad (OIT, 2013). Similarmente, hay causas de fondo en la
discriminacién contra las mujeres en el lugar de trabajo, en la falta de
oportunidades para discapacitados y en los motivos de una familia para permitir el
tfrabajo de sus ninos o para que ninos que quedan solos tengan que trabajar. Esta
complejidad resalta la importancia de que la accién publica defina claramente
los objetivos y haga el mejor uso de los recursos disponibles.

El PSTPS define cuatro objetivos como ejes de la politica laboral nacional, a saber:

Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para
favorecer la empleabilidad, la proteccion social y la ocupacidn productiva;

i. Democratizar la productividad laboral, la capacitacion y el adiestramiento
de los tfrabajadores;

ii. Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion de
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral; vy,
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iv.  Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacién, procuracion e
imparticion de justicia laboral.

El PSTPS declara una necesidad urgente de buscar herramientas que permitan
aumentar la productividad y facilitar la transicion de los trabajadores al mercado
formal. Retoma la vision de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2016) al
plantear que el empleo digno es la via para mejorar las condiciones de vida de los
tfrabajadores. Las secciones referentes a derechos de los trabajadores y personas
en situacion de vulnerabilidad fratan los temas de género, trabagjo infantil, y
discapacidad de forma expresa. Como se infiere de la lista anterior, la complejidad
del tercer eje listado (Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en
situacion de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral)
llevd ala expedicidon de programas especiales en los temas mencionados.

Como se analizard en detalle en los incisos siguientes, para cada uno de estos
problemas si existe una identificacion clara y acotada de lo que se pretende
atender.

b) Informacion sobre las causas, efectos y caracteristicas de la poblacion que
presenta el problema.

A confinuacion, se analiza la relaciéon de causalidad implicita en el PSTPS para
cada uno de los ejes de la politica.

Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para
favorecer la empleabilidad, la proteccién social y la ocupacién productiva

El PSTPS senald que la extension del trabajo informal es un problema grave. Los
tfrabajadores que se ubican en la informalidad representaban 59.1% de la
poblacidén ocupada. La tasa de ocupaciéon parcial y desocupacion era del orden
del 11.8% vy la tasa de desempleo de 5.0% que equivalia a 2.6 millones de personas
buscando empleo. En las opiniones expresadas en el documento, la causa
principal de esta tendencia es un crecimiento insuficiente de la economia.

El PSTPS también propone como causa estructural de los problemas laborales las
asimetrias o fallas en la informacion de los mercados de trabajo. Esta problemdtica
ha sido senalada y conocida en la literatura del mercado laboral como modelos
de busqueda de empleo (el lamado modelo DMP; Mortensen vy Pissarides, 1994).
La hipodtesis es que el encuentro entre la oferta y la demanda laboral es costoso, 1o
que lleva a desempleo y a menor productividad. El PSTPS propone también que
este problema se acentlUa para personas de menor calificacion, aumentando la
vulnerabilidad social. Esta relacién de causalidad estd claramente identificada en
el diagndstico del PSTPS.
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La problemdtica detectada es la articulacion del mercado laboral y los desajustes
en éste, tales como la diferencia entre la generacién de empleos y la disponibilidad
de la mano de obrag; informacion insuficiente sobre los empleos existentes;
asimetrias entre la calificacion de la mano de obra disponible y los perfiles
requeridos para los empleos ofrecidos, factores que impactan de manera negativa
sobre un empate eficiente entre oferta y demanda.

i. Democratizar la productividad laboral, la capacitacion y el adiestramiento
de los trabajadores

El PSTPS propone que los insuficientes niveles de productividad laboral se dan por
una inadecuada capacitaciéon, falta de reconocimiento oficial de las
competencias laborales, carencia de programas en los lugares de trabagjo vy
ausencia de esquemas para democratizar la productividad laboral. Es decir, la
causa de la baja productividad laboral es principalmente el bajo capital humano
de las personas y la falta de capacitaciéon en los lugares de trabajo, asi como la
inadecuada regulacion en el reconocimiento de competencias.

ii.  Salvaguardar los derechos de los tfrabajadores y personas en situacion de
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral.

Se propone que la discriminacion y la desigualdad en las oportunidades de empleo
estdn estrechamente relacionadas con la cultura, por lo cual la politica debe
promover una cultura laboral donde el sexo, la edad, la discapacidad, el estado
de salud o cualquier otra condicion, no sean obstdculo para la inclusiéon laboral, y
donde la responsabilidad social de los centros de trabajo con los sectores mds
desfavorecidos sea un valor.

El PSTPS propone que la vulnerabilidad laboral condicionada por sexo, edad,
discapacidad y ofras condiciones es una causa de la falta de acceso, promocion,
movilidad y estabilidad en el empleo de distintos sectores de la poblacién.

iv.  Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacién, procuracion e
imparticion de justicia laboral.

El PSTPS planted que, si bien en el dmbito colectivo se habia avanzado en forma
importante en disminuir la conflictividad, en el dmbito individual se daba un bajo
nivel de conciliacién y un retraso importante en la solucién de expedientes. Las
causas eran una mezcla de deficiencia presupuestal y normatividad de las Juntas
Federales de Conciliacién y Arbitraje (JFCA).

La Tabla 2 resume las causas, efectos y caracteristicas de los problemas que
expresd el PSTPS.
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Tabla 2. Ejes de la politica laboral nacional

Ejes Causa Efecto Caracteristicas

Nivel excesivo de

Bajo crecimiento informalidad, y dificultades

Empleo de econdmico y deficiencias Informalidad, -
: de trabajadores y empresas
calidad estructurales del mercado desempleo
) para encontrarse en el
de frabajo

mercado

Inadecuada capacitacion,

_ - La deficiente productividad
deficiente regulacion a

se refleja en bajos salarios e

Productividad competencias y falta de Baja productividad L -
incide sobre el bienestar en
programas en lugares de
. general
frabajo

Cultura laboral que hace
del sexo, la discapacidad,
la edad, la salud y otfros

Bajas oportunidades

Derechos de de empleo y mejora Amplios grupos de personas

frabajadores salarial para grupos en desventaja
factores elementos de
: . afectados
desventgja hacia personas
Huelgasy

Un exceso de conflictividad
disminuye la inversion fisica

y desalienta la inversion en

capital humano

separaciones
laborales excesivas,
especial incidencia
en casos individuales

Conflictos individuales y

Paz laboral 5
colectivos

Fuente: Elaborada para el CONEVAL, por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en datos del
PSTPS.

Enresumen, las causas de los problemas en el mercado laboral que postula el PSTPS
son: i) falta de crecimiento econdmico que genera informalidad; i) problemas de
informacién en el mercado laboral que dificultan el encuentro de la oferta vy la
demanda, en particular en estratos de menor capital humano; iii) falta de
capacitaciéon y democratizacion de la productividad; iv) discriminaciéon; vy, v)
vulnerabilidad. En menor medida se mencionan los problemas operativos que
enfrentan las diferentes instancias de la STPS para hacer un trabajo mds expedito y
fransparente.

c) Informacidn sobre las tendencias histdricas de la problemdtica, de al menos
cinco anos previos, y sobre la situaciéon actual.

En esta seccion se resume el andlisis que se presenta en el PSTPS sobre las principales
tendencias histéricas.

La poblacion en edad de trabajar llegard en un futuro proximo a su nivel mds alto
(bono demogrdfico), lo que permitird contar con una fuerza laboral sin
precedentes que apuntale la actividad econdmica. No obstante, esto generard
una considerable presidn en el mercado de trabajo, que requiere de la creaciéon
de un mayor nuUmero de empleos formales y bien remunerados.

La falta de capacitacion laboral de los trabajadores es un factor que inhibe el
incremento de la productividad. Sélo 35% de la poblacion econdmicamente
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activa (16.3 millones de personas, 60% hombres y 40% mujeres) tomd algun curso
de capacitacion relacionado con el trabajo.

Durante 2012 perdieron la vida 1,534 trabajadores; se atendieron 557,782 riesgos de
trabajo, que incluyen accidentes laborales; mdas de 4,800 trabajadores fueron
victimas de padecimientos profesionales y se perdieron mdas de 11 millones 250 mil
dias personas/laborales debido a diferentes incapacidades. Para hacer frente a la
sifuacion, en los Ultimos anos se han incrementado las visitas de inspeccion.

Durante los Ultimos 36 anos, el poder adquisitivo del salario minimo acumuld una
pérdida de 72.8%; en julio de 2013 que equivale a 27.2% del registrado en diciembre
de 1976, y a pesar de que a partir del ano 2000 se contuvo su caida, sigue sin
mostrar una clara tendencia de recuperacion sostenida. Por decisiones legislativas,
el salario minimo se ha constituido en unidad de cuenta, base o medida de
referencia para efectos legales. Este hecho ha propiciado que existan diversas
presiones durante los procesos anuales de negociacién para fijar los salarios
minimos, las cuales han restringido la recuperacion de su poder adquisitivo.

La JFCA ha definido estrategias puntuales para conservar la paz laboral y promover
el equilibrio entre los sectores laboral y empresarial. En el dmbito de los asuntos
colectivos, desde la administracion anterior se dio cumplimiento a las metas
establecidas. En cambio, en el dmbito de los conflictos individuales se venia dando
un mayor rezago. El PSTPS plantea que la falta de crecimiento del personal es la
causa, pues en 2006 se tenia una plantilla de 1,832 servidores pUblicos para atender
211,528 juicios, mienfras que al cierre de 2013 habia 2,399 personas atendiendo
388,230 juicios; el PSTPS calcula que esto representd un incremento de 40% de la
carga de frabajo. Sélo habia 12 Funcionarios Conciliadores y sélo 22% de los asuntos
individuales eran resueltos por esta via.

El Diagndstico del PSTPS estd redactado en torno a los cuatro ejes de la politica por
lo cual posiblemente no articula lo suficiente los eventos principales del mercado.
Es decir, las tendencias histdricas principales estdn dentro del andlisis relativo a
cada eje, pero posiblemente es Util tener un diagndstico general mds bdsico. En
nuestra opinidn, esa narrativa se podria desarrollar a partir de lo siguiente: “El
mercado de frabajo ha logrado un crecimiento sostenido del empleo (cerca de 2
por ciento anual) desde la época de la apertura comercial, hace ya dos décadas
y mediqa, pero el crecimiento del salario ha sido modesto y una parte importante
del crecimiento del empleo se da en ambientes precarios. Esto se refleja en bajos
indicadores de desocupacién abierta y altos niveles de la tasa de condiciones
criticas de la ocupacion. Las crisis monetarias y recesiones, en particular las de 1994-
1995 y 2008-2009, no afectaron al desempleo en la extensidon que se da en
recesiones en paises desarrollados o en Sudamérica, pero en cambio han
generado danos al salario que toma muchos anos recuperar; por ejemplo, el salario

de cotizaciéon al IMSS ajustado por inflacion en 2012 era apenas 13 por ciento
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superior al promedio de 1993. Los indicadores de seguridad e higiene muestran
mejoras continuas, y la conflictividad laboral es baja a nivel colectivo, pero el
sistema de justicia laboral ha resultado a largo plazo ineficaz para tratar los asuntos
individuales. Con respecto a las politicas activas y afiimativas de mercado de
trabajo, estas permanecen con un tamano relativamente pequeno desde el punto
de vista presupuestal, y la capacidad de influir sobre el enlace entre empleadores
y sector educativo es limitada.” Una infroduccién de este estilo ayudaria a visualizar
como se acomodan los cuatro pilares definidos para la politica.

d) Politicas que han sido instrumentadas en Meéxico para resolver Ila
problemadtica y sus resultados

i. Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para
favorecer la empleabilidad, la proteccion social y la ocupacion productiva.

En el objetivo 1 del PSTPS 2013-2018 se retoma el “Eje Rector 2 Economia
competitiva y generadora de empleo” del PND 2006-2012. Este senalaba lo
siguiente: "“La STPS en coordinacion con otfras dependencias, contribuird a generar
las condiciones en el mercado laboral que fomenten la creacidon de empleos de
calidad en la economia formal, lo que se traducird en una mejora al nivel de vida
de las familias mexicanas. (Metas de empleo, nivel de ingreso y competitividad).”

i. Democratizar la productividad laboral, la capacitacion y el adiestramiento
de los trabajadores.

De 2007 a 2012, como resultado de la capacitacion impartida a los trabajadores,
las empresas registraron 122,480 listas de constancias de competencias o de
habilidades laborales, las cuales consideraron 57'033,868 constancias expedidas a
los trabajadores. Para apoyar las acciones de capacitacion que realizaron las
empresas a sus trabajadores, en el periodo antes senalado se registraron 47,360
agentes capacitadores externos.

ii. Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion de
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral.

Por mandato constitucional, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
(PROFEDET) tiene la misibn de proteger los derechos de los trabajadores
(sindicalizados y no sindicalizados) ante la autoridad laboral, mediante los servicios
de asesoria, conciliacion y representacion legal.

El Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACOT),
nace hace 42 anos como respuesta a las demandas de los trabajadores en el
sentido de tener acceso a crédito. En abril de 2006 se transformd en instituto con
personalidad juridica y patrimonio propios, ampliando su cobertura para apoyar a
los trabajadores de los apartados A y B. Con la modificacion a la Ley Federal del
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Trabajo (LFT), publicada el 30 de noviembre de 2012, se establece |la obligatoriedad
para que todos los patrones se afilien al INFONACOT y brinden esta prestacion a sus
colaboradores.

iv.  Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacion, procuracion e
imparticion de justicia laboral.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI) ha establecido
incrementos salariales anuales por arriba de la inflacién esperada. Lo anterior
permitié que el salario minimo real creciera 1.3% entre 2000 y 2012. La CONASAMI
ha avanzado en el proceso de cierre del diferencial salarial entre las dreas
geogrdficas. De esta forma, las diferencias entre salarios minimos generales que se
establecieron en su origen (1° de marzo de 1988) de las dreas geogrdficas Ay B, de
8.04%; entrela Ayla C,de 19.94%; y delaB conla C, de 11.02%, se habian reducido
mediante el proceso de cierre que habia llevado a cabo el propio Consejo de
Representantes, hasta ubicarse, a partir de enero de 2009, en 2.91% entre la Ay B;
5.50% entre la Ay la C; y 2.52% entre la B y la C. Posteriormente, la CONASAMI
decidi¢ incrementar los salarios minimos de la entonces vigente drea geogrdfica B,
para igualarlos con los del drea geogrdfica A, a partir del 27 de noviembre de 2012.

Deben atenderse las actuales disposiciones de la LFT que establecen nuevas
obligaciones para la JFCA, las mds relevantes son: implementar el Servicio Publico
de Conciliacion, establecimiento del Servicio Profesional de Carrera vy
cumplimiento del Principio de Celeridad Procesal. En segundo término, se
establecieron estrategias para hacer frente al impacto que las modificaciones a la
Ley de Amparo en la imparticion de justicia laboral provocaron, un incremento del
40.6% en la concesidn de amparos directos y un crecimiento del 21.6% en los
amparos indirectos en trdmite por denegacién de justicia, que implican distraccién
en la labor sustantiva de las Juntas Especiales.

Siendo la conciliacién uno de los pilares de esta institucion, la JFCA solamente
cuenta en su plantilla con 12 Funcionarios Conciliadores, por lo que sélo 22% de los
asuntos individuales son resueltos por esta via.

En relacién con el indice de estallamiento de huelgas, éste se ha mantenido por
debajo de 1%, lo que es una muestra de la responsabilidad y compromiso histérico
de la JFCA vy la STPS, para generar un clima de paz laboral. En efecto, sélo han
estallado 19 huelgas en mds de 28 mil emplazamientos que se dan desde el inicio
de la administracion, para un indice de 0.0007%. De noviembre de 2013 a mayo de
2016 transcurren 31 meses sin huelgas.

En promedio, en la administracién pasada, la conciliacién administrativa mantuvo
un indice de efectividad de 98.95%, al llegar a 2,556 convenios de 2,583 asuntos
atendidos.
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La JFCA ha definido cuatro ejes estratégicos de accidon que se desarrollan en este
programa sectorial, con lo que se busca:

1. Elevarla calidad de los impartidores de justicia laboral;

2. Privilegiar la conciliacién laboral;

3. Modernizar las herramientas tecnologicas; vy,

4. Brindar mayor certeza juridica.

Las politicas instrumentadas por la actual administracion se han enfocado a
atender los problemas mas importantes; en algunos casos hay avances claros, en
otros el proceso estd en marcha. Destaca la instrumentacion de la reforma laborall
de 2012, y las iniciativas para reformar aspectos importantes del mercado de
trabajo: seguro de desempleo, justicia laboral, registro sindical. Posiblemente el reto
mdas grande estd en la ampliacion de las politicas de activacion y en el desarrollo
de la colaboracién entre empleadores y sector educativo, asicomo en el desarrollo
de la capacitacién, todos estos aspectos interrelacionados en una politica laboral
moderna.

2. ¢;Existe una vinculacion entre las problemdticas identificadas en el
diagnéstico sectorial y la declaracion de los objetivos sectoriales?

La figura 2 aparece en el PSTPS; en la parte inferior relaciona los objetivos sectoriales
con las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2013-2018). Dentro del
mismo destaca el objetivo 4.3, *Promover el empleo de calidad”. Denfro de éste se
plantean cuatro estrategias que se relacionan en general con los objetivos
sectoriales del PSTPS. Si bien es posible identificar algunas relaciones mas directas
(por ejemplo entre la estrategia 4.3.1 del PND vy el objetivo sectorial 4 del PSTPS), en
realidad hay una interaccion mds rica. Por ejemplo, la estrategia 4.3.2 del PND
(Promover el trabajo digno y decente) se ve beneficiada por avances en todos los
objetivos sectoriales del PSTPS. En general, el resultado de cierta relacion laboral
(productividad, salario) es una mezcla compleja del costo de contfratacién o de
disoluciéon de la relaciéon laboral, las inversiones por empleado y empleador para
mejorar las habilidades y la interaccidon con la empresa, y de la incidencia de las
leyes fiscales, laborales y de los programas del mercado de trabajo. Por ello,
tampoco es conveniente buscar establecer relaciones simples entre las estrategias
del PND y del PSTPS, pues sus objetivos y estrategias reflejan la complejidad el
mercado de trabagjo.
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Figura 1. Alineacion a las metas nacionales

Plan Nacional de Desarrollo
Meta IV. México Prospero

Objetivo de la Meta Nacional
4.3 Promover el empleo de calidad

Estrategias del Objetivo de la Meta Nacional:

WWW.CODBVH'.OI’Q.I‘I‘IK

4.3.1 Procurar el
equilibrio entre los
factores de la
produccién para
preservar la paz
laboral

4.3.2 Promover el
frabajo digno o
decente

4.3.3 Promover el
incremento de la
productividad con
benetficios
compartidos, la
empleabilidad y la
capacitacion en el
frabajo

4.3.4 Perfeccionar
los sistemas y
procedimientos de
protecciéon de los
derechos del
frabajador

Obijetivos Sectoriales de la STPS

1. Impulsar el
empleo de calidad
e infermediar en el

mercado laboral
para favorecer la
empleabilidad, la
proteccion social y
la ocupacion
productiva

Estrategias del PND
responsabilidad de
laSTPS 432y 4.3.3

Estrategias de PND
corresponsabilidad
de la STPS 2.2.4,
241 y542

2. Democratizar la
productividad
laboral, la
capacitacion y el
adiestramiento de
los frabagjadores

Estrategia del PND
responsabilidad de
la STPS 4.3.3

Estrategia del PND

corresposabilidad

de laSTPS 222y
22.4

3. Salvaguardar los
derechos de los
frabajadores y
personas en
situacion de
vulnerabilidad y
vigilar el
cumplimiento de la
normatividad
laboral

Estrategias del PND
responsabilidad de
la STPS 432y 434

Estrategias del PND
crresposabilidad
de la STPS 1.5.4,

224y232

4. Conservarla paz
laboral, asi como
fortalecerla
conciliacion,
procuracion e
imparticion de
justicia laboral

Estrategia del PND
responsabilidad de
la STPS 4.3.1

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en el PSTPS 2013-
2018.

Adicionalmente, los programas especializados en atender los problemas de trabajo
infantil, discapacidad y discriminacién por género abonan cada uno de ellos a los
objetivos sectoriales del PSTPS y a los del PND.

Los denominados Ejes de la Politica Laboral Nacional constituyen objetivos
sectoriales que reflejan adecuadamente las problemdticas identificadas en el
diagndstico. En forma relacionada, todos los objetivos sectoriales cuentan con
sustento en las problemdticas planteadas.

El PSTPS se especializa en los programas bajo la administracion directa de la STPS,
pero se dan en la administracion 2012-2018 importantes programas que inciden
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sobre el mercado laboral. La politica debe valorarse en el conjunto de los
programas. Destacan entre esos programas complementarios los siguientes:
PNTEPD, vy los tres programas trasversales, el PROIGUALDAD, el Programa para
Democratizar la Productividad, y el Programa para un Gobierno Cercano vy
Moderno.

Para mads informacién consulte el anexo 1.

3. El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD) sehala que los
Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales que elaboren
las dependencias de la Administracion Publica Federal deben incluir la
perspectiva de género y las acciones afirmativas (concebidas como
medidas efectivas a favor de la igualdad de oportunidades). Identifique si el
Programa Sectorial incluye esta estrategia transversal con los siguientes
criterios:

a) La perspectiva de género y las acciones afirmativas se establecen de
manera explicita, para esto identificar como estan incorporadas las lineas
de accién del PROIGUALDAD a los objetivos del Programa derivado del PND.
Entre ofras, identificar si los indicadores para medir el avance del Programa
derivado del PND se presentan desagregados por género.

b) La perspectiva de género incluida en el Programa derivado del PND
promueve la reduccién de la brechas de desigualdad de género. Se debe
incluir una valoracién de como las promueve y analizar si la inclusidon de la
perspectiva de género de manera transversal en la politica pUblica agrega
valor en su diseio, gestion, medicion de resultados, etc.

Los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la Republica senalan que
los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales que elaboren las
dependencias de la Administraciéon PuUblica Federal deben incluir las estrategias
pertinentes de los tres programas fransversales; destaca para esta pregunta el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion confra
las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD), por lo cual la perspectiva de género vy las
acciones afirmativas (concebidas como medidas efectivas a favor de la igualdad
de oportunidades) deben ser parte del PSTPS.

En esta pregunta se identificar si el PSTPS incluye esta estrategia transversal con los
criterios senalados.

a) La perspectiva de género y las acciones afirmativas se establecen de manera

explicita, para esto identificar como estdn incorporadas las lineas de accion del
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Programa PROIGUALDAD a los objetivos del Programa Sectorial evaluado. Entre
oftras, identificar si los indicadores para medir el avance del Programa Sectorial se
presentan desagregados por género.

La estrategia 3.1 (Accion 3.1.4) y la estrategia 3.2 (promover el acceso de las
mujeres al trabajo decente) del PSTPS establecen como politica impulsar la
instrumentacion de buenas prdcticas laborales con enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género, orientadas al frabajo decente. Los indicadores
especificos del PSTPS no se presentan desagregados por género (Indicadores y
Metas 2016 del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018.
Direccion General de Andlisis y Prospectiva Sectorial, STPS, Marzo, 2016).

Por otro lado, el Anexo Pregunta 3 lista las lineas de accién de PROIGUALDAD que
son pertinentes al tema laboral. En el PROIGUALDAD, publicado en el DOF en
agosto de 2013, se describen los siguientes indicadores con relacion a acciones en
que la STPS es responsable del seguimiento:

e Tasa de participaciéon femenina en el mercado de trabajo

e indice de discriminacién salarial por sector de actividad

e Porcentaje de mujeres ocupadas que no cuentan con acceso a guarderia

El INMUJERES hace publico un sistema de indicadores de género mucho mds
amplio que los tres incluidos en la publicacion del DOF de 2013. Es relevante sefalar
que esos tres indicadores reflejan condiciones estructurales del mercado de trabajo
y de las familias que no son faciles de modificar mediante una politica publica. Por
ello, si bien se trata de indicadores claros, relevantes y monitoreables, se requiere
de estudios profundos para entender su evolucion.

De la revision de los documentos en la carpeta “Fichas técnicas”, proporcionada
en las "Fuentes de informacion para la Evaluacion del Programa Sectorial STPS”, se
concluye lo siguiente:

e PNTEPD: no se separan los indicadores por género (el formato de la SHCP no
solicité esta desagregacion).

e PSTPS: no se separan los indicadores por género.

e Metas infermedias PROFEDET e inspecciones: no se separan los indicadores
por género.

Cabe senalar que como las Fichas Técnicas no especifican la separaciéon por
género, en algunas presentaciones no se hace la misma; por ejemplo, en los
documentos “Logros 2015 Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las
Personas con Discapacidad 2014-2018" y los reportes del Indicadores y metas 2015
del Sistema de Indicadores Sectoriales y Estrategias Transversales (SISET) que se
emplean para elaborar Informes Mensuales de Labores de la STPS (Indicadores y
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Metas. Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018. Direccidn
General de Andlisis y Prospectiva Sectorial). Sin embargo, la STPS cuenta con la
informaciéon separada cuando es aplicable el caso. Como el PSTPS no incorpora los
temas de igualdad de género de forma expresa, el documento “Logros 2015,
Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018” solamente contiene
una actividad relevante al respecto (la celebracion de talleres presenciales
Formacion de Gestores Comunitarios en Derechos Humanos, Laborales y Agrarios
con perspectiva de género).

El Anexo 2 se refiere a los objetivos sectoriales y a su relacidon con la poblacion
objetivo. Por otro lado, en el Anexo 7 se listan los indicadores sectoriales. Al
compararlos, se concluye que los objetivos sectoriales son mucho mds amplios que
los indicadores sectoriales. Esto se asocia a que el Objetivo 3 incluye diversos
aspectos de la politica, cada uno de los cuales requeriria de indicadores
especificos (trabajo infantil, discriminacién de género, discapacidad, seguridad e
higiene, salario minimo, crédito a los frabajadores y otros). Por ello, no hay en
general una definicién explicita de la poblacion.

Por ofro lado, el Informe de Labores de la STPS si contfiene un capitulo especial para
tratar los temas de género, cuyo contenido se explica en la siguiente subseccion.

b) La perspectiva de género incluida en el Programa Sectorial promueve la
reduccion de la brechas de desigualdad de género. Se debe incluir una valoracion
de como las promueve y analizar si la inclusion de la perspectiva de género de
manera transversal en la politica publica agrega valor en su diseno, gestion,
medicion de resultados, etc.

El PROIGUALDAD contiene el material relativo al tema de reduccion de las brechas
de desigualdad de género. Esto se verifica al revisar las estrategias planteadas en
el inciso anterior (ver Anexo Pregunta 3). Es decir, la inclusion de manera fransversal
de la perspectiva de género si enriquece el PSTPS.

El Informe de Labores de la STPS contiene en su capitulo 2 los avances con respecto
a las partes de PROIGUALDAD indicadas en la seccidon anterior. El siguiente es un
resumen del Ultimo informe disponible (este tiene fecha de septiembre de 2015); sin
embargo, debe mencionarse que en general, estas son actividades de la STPS y no
estdn todas ligadas al programa fransversal:

e La STPS ha promovido las cuotas de género en los sindicatos.

e En el Subprograma Bécate, 72% de los apoyos y capacitacién otorgada a
buscadores de empleo correspondid a mujeres (septiembre 2014 a junio de
2015).
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e Mediante el subprograma Bécate se capacitd a 95,261 mujeres, de las
cuales 72,187 se colocaron en un empleo (enero junio de 2015).

e Certificacion de competencias y empleabilidad: Bases de Colaboracion y
el Anexo Técnico, en colaboracién con el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural (INCA Rural), al 30 de junio de
2015 se evalud a 9,181 jornaleras y jornaleros agricolas de 14 entfidades
federativas, de los cuales 1,733 son mujeres (18.9%).

e Capacitaciéon laboral para incrementar la inclusion de las mujeres con
discapacidad en el sector productivo: de septiembre de 2014 a junio de
2015, se capacitd y colocd en un empleo u ocupacidn productiva a 2,607
personas con discapacidad, de las cuales 1,704 fueron mujeres.

e Generar alternativas de trabajo remunerado e ingreso para mujeres jovenes
en situacion de mayor vulnerabilidad: de septiembre de 2014 a junio de
2015, se apoyd a 1,772 mujeres jovenes para iniciar una actividad productiva
por cuenta propia con el subprograma Fomento al Autoempleo; esto
corresponde al 26.6% del total de los apoyos otorgados a mujeres en el
periodo.

e Garantizar la portabilidad de derechos a la seguridad social de las mujeres
enfre los diversos subsistemas: se han celebrado mesas de trabajo con el
IMSS y el ISSSTE para desarrollar material informativo y estadistico.

e Garantizarlos derechos laborales de las mujeres jornaleras agricolas, sus hijos
e hijas, incluyendo salario y seguridad social: en coordinacién con la
Procuraduria Agraria, el INMUJERES y la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), se realizaron 141 talleres de formacion de
septiembre de 2014 a junio de 2015, con una participacion de 52.2% de
mujeres.

e Promover la incorporaciéon de cldusulas que incluyan los intereses vy
demandas de las mujeres en los contratos colectivos: esta actividad se lleva
a cabo en todas las revisiones salariales y confractuales.

e Impulsar la ratificacion del Convenio 156 de la OIT. El Distintivo Empresa
Familiarmente Responsable reconoce alos centros de trabajo que acreditan
ser promotores de buenas prdacticas laborales en materia de conciliaciéon
trabajo-familia, igualdad de oportunidades, prevencion del acoso vy
hostigamiento sexuales, y violencia laboral; asi como aquellos que incluyen
acciones para que los trabajadores atiendan y fortalezcan sus relaciones
familiares, laborales y personales. Con la emisién de la convocatoria 2014 de
este distintivo, se logré un registro de 632 centros de trabajo, de los que
resultaron reconocidos 340, en favor de 85,103 personas: 53,896 mujeres
(63.3%) y 31,207 hombres (36.7%). Al 30 de junio de 2015, se tiene un registro
de 807 cenfros de frabajo para participar por la obtencion de dicho
reconocimiento.
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e Instrumentar esquemas de protecciéon y seguridad social para las personas
que redlizan trabagjos domésticos remunerados, y promover el
reconocimiento social del frabajo doméstico sea éste remunerado o no: en
mayo de 2015, la STPS elaboré una Hoja de Ruta para la ratificacion del
Convenio 189 de la OIT sobre el trabajo decente para las trabajadoras y
frabajadores domésticos.

e Desarrollary promover medidas a favor de la paridad en los cargos directivos
de las empresas privadas y dependencias publicas: la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2012 para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres, se
fortalece laigualdad como principio juridico y se coadyuva al cumplimiento
de diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales en materia de
igualdad y no discriminacion en el sector laboral

4. ldentificar si el Programa Sectorial presenta objetivos con los siguientes
criterios:

a) Se establecen como una declaracién de resultados. Los objetivos sectoriales
describen la solucion a una problemdtica social, es decir presentan el
beneficio concreto que buscan obtener y no estdn expresados en términos
de gestion y servicios, no refieren a la entrega de bienes, servicios o
acciones de gestion.

b) Incluyen a la poblacion potencial o drea de enfoque. Existe una afirmacion
precisa de la poblacion o drea geogrdfica que se pretende atender.

Los objetivos del PSTPS aparecen de la pagina 42 a la 44. A continuaciéon se
presentan cuatro cuadros (Tabla 3 a 6) en que resumimos los objetivos del PSTPS de
acuerdo a los criterios enunciados. En general, se plantean declaraciones de
resultados. El Diagndstico de los objetivos e indicadores de los planes derivados del
PND publicado por el CONEVAL concluyd que de los cuatro objetivos del PSTPS,
uno era de resultados y 3 de gestion y servicios, y de los indicadores uno era de
resultados y 11 de gestion y servicios.

Una pregunta en esta evaluacion es si los elementos del programa tienen loégica y
si los objetivos se pueden lograr con el presupuesto asignado.

Con respecto al Objetivo 1, Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el
mercado laboral para favorecer la empleabilidad, la proteccidon social y la
ocupacién productiva, hay una légica bien establecida entre estrategia,
soluciones y resultados. Cabe senalar que una parte importante es la adopcion del
seguro de desempleo, elemento que estd fuera del alcance de la dependencia.
Por otro lado, la parte relativa a mejorar la informacién en el mercado de trabajo
en general y en forma focalizada para personas en situacion de vulnerabilidad es
parte del trabajo de la dependencia. La mejor vinculacion de oferentes vy
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demandantes de empleo es uno de los principales beneficios esperados, y los
resultados redundan en mejor acceso a la seguridad social y a la capacitacion.

Conrespecto al Objetivo 2, Democratizar la productividad laboral, la capacitacion
y el adiestramiento de los trabajadores, las estrategias 2.2 y 2.3 se refieren a los
temas de desarrollo de estadisticas y de capacitacion y adiestramiento, que llevan
a acciones especificas. Por otro lado, los resultados en las otras dos estrategias son
muy amplios (mejorar condiciones de vida e incrementar la competitividad) y las
soluciones propuestas también son de indole genérica. Asi, si bien es claro que hay
una vinculacién entre mejorar la productividad y elevar las condiciones de vida de
los frabajadores (estrategia 2.1), la solucidn propuesta es demasiado general e
inclusive usa un concepto poco comun, como es el de democratizar la
productividad; por lo mismo, no es clara la vinculacidon entre esa solucién vy los
resultados. Similarmente, en la estrategia 2.4 (fomentar la innovacion y la
vinculacion educacién-empresa), la solucién propuesta es de fomento, y no se
plantea una solucidon de acciones concretas para vincular al sector educativo con
las empresas. En este objetivo, mejorar la capacitacion de los trabajadores en los
lugares de trabajo es uno de los principales resultados buscados.

Con respecto al Objetivo 3, Salvaguardar los derechos de los frabajadores y
personas en situacion de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad
laboral, se tiene un enfoque mds complejo porque hay ofros programas
importantes que fratan los temas laborales respecto a temas de género, trabajo
infantil y discapacidad. Una parte importante de estas estrategias corresponde a
tareas de la STPS y sus érganos, que no necesariamente estan en Pp. Si bien todas
las estrategias pueden asociarse de alguna manera a la temdatica de derechos
laborales y cumplimiento de la normatividad, en realidad este objetivo agrupa
politicas diversas: desigualdad de género, discapacidad, seguridad e higiene,
inspeccidén laboral, y politica de salario minimo. Por si misma, cada uno de estos
dmbitos plantea retos importantes a la politica publica, y este objetivo
posiblemente agrupa a demasiadas problemdticas. Los objetivos buscados son
diversos, como corresponde a la diversidad de estrategias. Destacan los resultados
buscados de mayor igualdad en el empleo, tanto por sexo como para personas
con discapacidad, la mayor cobertura de la inspecciéon laboral, el acceso de
trabajadores a asesoria para proteger sus derechos, la incorporacion de la
totalidad de los centros de trabajo al INFONACOT, y la recuperaciéon del salario
minimo.

Con respecto al Objetivo 4, Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la
conciliacién, procuracién e imparticion de justicia laboral, Ias estrategias se refieren
en general a las tareas institucionales bdsicas de la STPS; y, la declaracion de
resultados, las soluciones y la poblacion beneficiada se definen claramente y en
forma monitoreable. En general, las soluciones propuestas llevan a resultados
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monitoreables, excepto posiblemente la primera, que supone que la desigualdad
y la discriminacion son un problema cultural, lo que puede ser dificil de definir y
medir. Los resultados especificos esperados son el uso de la conciliaciéon vy el
arbitraje como formas para resolver disputas, garantizar el didlogo entre empresas
y sindicatos para evitar conflictos y garantizar el cumplimiento de la Ley Federal del

Trabajo.

Tabla 3. Objetivo 1. Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para
favorecer la empleabilidad, la proteccion social y la ocupacién productiva

Estrategia

Declara resultados

Describe solucién

Define poblacion
potencial

1.1 Proveer informacion sobre oferta
y demanda de empleo que facilite la
vinculacién de los actores del
mercado laboral.

Si: Facilitar la
vinculacién de los
actores del
mercado laboral

Proveer
informacién sobre
oferta y demanda

de trabajo

Buscadores de
empleo
(trabajadores) y
empleados
(empresas)

1.2. Disefar y ejecutar politicas
publicas que mejoren la articulacion
de los actores del mercado laboral
para ampliar la colocacion.

Mejorar la
articulaciéon de los
actores del
mercado laboral
para ampliar la
colocacion

Disenar y ejecutar
politicas publicas
(apoyos
econdémicos a
buscadores de
empleoy
empleados),
apoyos en especie
y apoyos a la
movilidad

Buscadores de
empleo
(trabajadores) y
empleados
(empresas)

1.3. Desarrollar actividades
focalizadas que permitan a personas
en situacién de vulnerabilidad el
acceso, preservaciéon o
recuperacién del empleo.

Permitir a personas
en situacién de
vulnerabilidad el
acceso,
preservacion o
recuperacién del
empleo.

Actividades
focalizadas

Bolsas de trabajo
para personas
vulnerables, apoyo
en situaciones de
contingencia

1.4. Disenar y aplicar mecanismos de
proteccién social para reducir los
efectos del desempleo.

Proteccién social
para reducir los
efectos del
desempleo.

Establecer seguro
de desempleo

Trabajadores
formales
desempleados

1.5 Implementar acciones tendientes
a reducir la informalidad del empleo,
mediante mecanismos de
coordinacién interinstitucionales con
los tres drdenes de gobierno.

Disminuir la
informalidad

Coordinacién
entre érdenes de
gobierno

Jévenes

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informacion del

PSTPS 2013-2018.

aLa iniciativa de reforma constitucional para crear un seguro de desempleo estd ante la Cdmara de
Senadores. El avance en este aspecto depende de los resultados legislativos al respecto.

Tabla 4. Objetivo 2. Democratizar la productividad laboral, la capacitacién y el adiestramiento de

los trabajadores

Estrategia

Declara resultados

Describe solucién

Define poblacion
potencial

42



COfEVaL

Naclonal de Evaluocikon
a8 lka Politica de Desamralle Sockal

2.1. Fomentar el incremento y
democratizacion de la
productividad laboral, para

Lo que se mide se puede mejorar

Modificar
favorablemente las
condiciones de

Fomentar el
incremento y
democratizacion

www.coneval.org.mx

Todos los

modificar favorablemente las vida de los dela frabajadores
condiciones de vida de los trabajadores productividad
trabajadores mexicanos. mexicanos laboral,
Generacion,

2.2. Contribuir al disefio, ejecucidny Contribuir al disefio

evaluacion de politicas laborales,
mediante la generacion, andlisis y
difusion de estadisticas sobre
productividad laboral.

ejecuciéony
evaluacién de
politicas laborales

andlisis y difusion
de estadisticas
sobre
productividad
laboral

El pUblico en general

2.3. Promover la capacitacion y

adiestramiento de los trabajadores e

impulsar el desarrollo de
competencias laborales.

Promover la
capacitacion y
adiestramiento de
los tfrabajadores e
impulsar el
desarrollo de
competencias
laborales.

Hacer cumplir las
obligaciones
legales y fomentar
la capacitaciéon

Empresas y
frabajadores

2.4 Fomentar la innovacién en los
centros de trabajo y la vinculacién
educacién-empresa, para el
incremento de la competitividad.

Incrementar la
competitividad.

Fomentar la
innovacion en los
centros de frabajo

y la vinculacion
educacion-
empresa

Empresas y sector
educativo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informaciéon del

PSTPS 2013-2018.

Tabla 5. Objetivo 3. Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion de

vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral

Estrategia

Declara resultados

Describe solucion

Define poblacién
potencial

3.1. Contribuir a eliminar la
desigualdad y discriminacion del
mercado laboral y promover el
frabajo digno y decente.

Eliminar la
desigualdad y
discriminacién del
mercado laboral y
promover el frabajo
digno y decente

Promover el
cambio culfural y
el
empoderamiento
de la poblacién,
asi como la
colaboracién
institucional para
mejorar la
empleabilidad

Personas en situacion
de vulnerabilidad

3.2. Prevenir y erradicar el frabajo
infantil y proteger a menores
frabajadores en edad permitida.

Prevenir y erradicar
el frabajo infantil y
proteger a menores
frabajadores en
edad permitida.

Reformas legales,
coordinacién
institucional y

colaboracién con

la sociedad civil

Ninos trabajadores
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3.3. Ofrecer servicios gratuitos de Prevenir conflictos,

- ST ) representar a los Ofrecer servicios .
procuracion de justicia laboral: - . Trabajadores que
. e, frabajadores y gratuitos de . .
asesoria, conciliacién y . J . requieren asesoria
T ampliar la accion procuraciéon de
representacion juridica, cercanos, | Usticial | " legal
confiables y con apego a derecho del Estado justicia laporal:
" mediante Profedet
3.4. Vigilar y promover el Cumplimiento de la
cumplimiento de la normatividad normatividad Inspeccion laboral Empresas
laboral laboral
3.5. Propiciar trabajo digno o Politicas de salud y
decente, para brindar empleos en Propiciar frabajo  salud en el frabajo, E
- P . . S mpresas
condiciones 6ptimas de seguridad y digno o decente y regulacion via
salud, y prevenir riesgos de frabajo. normas
. Ampliar
Prol’;eggr zlcsic(]jlggo Y capacidad de
3.6. Proteger el salario y la capacidad P INFONACOT,

adquisitiva de los
frabajadores y sus
familias, y conftribuir
a mejorar la
economia familiar.

reformas al salario
minimo, impulsar la
productividad y la
capacitacién
sindical

adquisitiva de los tfrabajadores y sus
familias, y contribuir a mejorar la
economia familiar.

Trabajadores

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informaciéon del
PSTPS 2013-2018.

Tabla 6. Objetivo 4. Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacion, procuraciéon e
imparticién de justicia laboral

Define poblacién

Estrategia Declara resultados  Describe solucion "
potencial
Resolver con
) - imparcialidad Conciliacion
4.1. Resolver con imparcialidad y P 1Y S v Empresas,
. . legalidad, conflictos negociacion en los )
legalidad, conflictos laborales de T frabajadores y
. laborales de ambitos individual S
competencia federal. ) . sindicatos
competencia y colectivo
federal.
4.2. Privilegiar y mejorar la Privilegiar y mejorar
conciliacién, procuraciéon e Certeza juridica la conciliacion, Trabajadores,
imparticién de justicia para garantizar para los factores de procuracién e empresas y sindicatos
certeza juridica para los factores de la produccidén imparticién de en conflicto
la produccion justicia
4.3. Impulsar la legalidad y
J . Fortalecer las Impulsar la .
fransparencia para que las relaciones . . Atencion oportuna a
relaciones obrero— legalidad y g
obrero—patronales se fortalezcan : asuntos sindicales
patronales fransparencia

mediante el didlogo y apego ala ley.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informaciéon del
PSTPS 2013-2018.
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Coherencia en la alineacidn

5. ¢(lLas matrices de indicadores para resultados (MIR) de los programas
presupuestarios presentan una vinculacién con el Programa derivado del
PND 2013-2018?

A partir de que se emiten los Lineamientos para el Proceso de Programacion vy
Presupuestacion 2014 y con los Criterios para la actualizacién de la Matriz de
Indicadores para Resultados y seleccion de indicadores para el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2014, se da inicio al frabajo de alineacion para cada Pp
y MIR. Es por eso que a partir del gjercicio 2014 las MIR se encuentran alineadas all
PND y al programa sectorial. No obstante lo anterior, informa la dependencia, el
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) no dispone de un mddulo
que permita a las dependencias extraer la MIR alineada (atribucion directa de la
SHCP). De acuerdo con la informacién proporcionada por CONEVAL, las Matrices
de Indicadores de Resultados (MIR) que estdn alineadas al PND, y por lo tanto all
PSTPS, son las de los anos 2016 y 2015. Para el ejercicio presupuestal 2016 se
fusionaron varios Pp de la STPS (ver Anexo Pregunta 5). De esta forma en los pdrrafos
siguientes se presentan las conclusiones respecto a la vinculacion de las MIR 2016
de los Pp con el PSTPS.

Con base en el andlisis de documentos clave, como la MIR, la normatividad de los
programas, el estudio del PSTPS y el Anexo 4 "Vinculacién de los Programas
Presupuestarios” se puede concluir que:

e Las diez MIR de los Pp analizados se encuentran asociadas al PSTPS 2013-
2018.

e Todas ellas tienen una vinculacion de sintaxis entre el objetivo a nivel Finy el
objetivo sectorial; de hecho, todos los objetivos de Ias MIR a nivel Fin se
redactan empezando por el objetivo sectorial; frase a la que se anade
“mediante” y la particularidad de cada Pp.

e Todas las MIR de los Pp parecen tener una vinculacién logica en el objetivo
del Propdsito con el PSTPS, especialmente con los objetivos sectoriales y, por
ello, el Propdsito estd encaminado a lograr el Fin. En el Objetivo 1 “Impulsar
el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer la
empleabilidad, la proteccion social y la ocupaciéon productiva”, el Pp S043
(Programa de Apoyo al Empleo) constituye la politica activa de empleo y
disminuye las asimetrias de informacion para disminuir el desempleo
friccional. En el Objetivo 2 “Democratizar la productividad laboral, la
capacitaciéon y el adiestramiento de los trabajadores”, los programas E004
(Capacitacién para Incrementar la Productividad) plantea mayor
capacitaciéon en los lugares de frabajo y la certificacion de actividades, por
lo que creemos tiene una vinculacion légica. El Objetivo 3 “Salvaguardar los
derechos de los trabajadores y personas en situacion de vulnerabilidad vy
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vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral” a consideracion del

grupo evaluador agrupa fres temas, que estdn reflejados en el PSTPS:
i) acciones para garantizar que se cumple con la normatividad
laboral vigente (a través de los Pp EO03 “Ejecucion de los programas
y acciones de la Politica Laboral” el cual ejecuta acciones que
garantizan la aplicacion de la legislacion laboral, hacia un frabajo
digno y decente y apoyo a las personas en condicion de
vulnerabilidad y el PO0O1 “Instrumentacion de la politica laboral” el
cual se refiere a las visitas de supervision a las actividades realizadas
dentro del proceso de inspeccion a las Delegaciones,
Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo);
i) acciones para apoyar a personas en condicion de vulnerabilidad
(a través del Pp EO03 y el EO02 Procuracion de justicia laboral cuyo
componente es que la PROFEDET sea justa e imparcial para personas
que consideran sus derechos violentados); vy,
i) acciones para apoyar a la economia familiar (a fravés del EO0?
“Créditos a frabajadores” a fravés del INFONACOT que busca
incrementar el patrimonio familiar, el Pp E004 “Capacitaciéon para
Incrementar la Productividad” a través del componente que otorga
servicios en materia de proteccién al salario para los trabajadores y
las organizaciones sindicales y de asesoria, y porque fusiond al Pp EO07
gue tenia como uno de sus objetivos proteger el salario y mejorar su
poder adquisitivo y el PO02 “Evaluacién del Salario Minimo” que busca
informar a los responsables de la decision sobre el salario minimo para
que se proteja la economia familiar). Se sugiere que los responsables
del Pp adecuUen el nombre el Pp E004 para que capture el objetivo
del desaparecido E007.

e Conrespecto al Objetivo 4 “"Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la
conciliacién, procuraciéon e imparticion de justicia laboral”, se tienen tres Pp:
el Pp EO01 “Imparticion de justicia laboral” a fravés de las JFCA busca que
las disputas laborales se resuelvan de forma negociada, o que contribuye a
la paz aboral; el EO08 “Conciliacion entre empleadores y sindicatos” el cual
busca una negociacion que lleve a la paz laboral y el Pp EO11 “Registro de
agrupaciones sindicales” que otorga seguridad y franquilidad sobre quiénes
son sus representantes.

En resumen, si existe una vinculacion de las MIR de los Pp 2016 con el PSTPS: la
vinculacion se da tanto en los objetivos de Fin de los Pp con los distintos objetivos
del PSTS, como en los objetivos de Propdsito con los objetivos de Fin de la MIR. La
vinculacion se da en la sintaxis y de forma légica.

Para mayor informacién consulte Anexo 3.
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6. ;lLas estrategias de cada objetivo sectorial se pueden vincular a los
programas presupuestarios? Si existen estrategias que no se encuentran
cubiertas por programas presupuestarios ¢ se identifican otras intervenciones
del gobierno dentro del mismo sector u otros que atiendan dichas
estrategias?

EI PSTPS tiene 4 objetivos y cada uno de los objetivos tiene un nUmero de estrategias
(ver Anexo 4):

Como se puede observar en el Cuadro del Anexo Pregunta 5 en general, todas las
estrategias fienen un Pp asociado. Sin embargo, existen dos estrategias que
parecen no tener un Pp asociado, por lo menos manejado por la STPS. A
continuacién, el detalle por orden de estas estrategias:

1.4 Disenar y aplicar mecanismos de proteccion social para reducir los efectos del
desempleo. No obstante que el Pp S043 (Programa de Apoyo al Empleo), se
relaciona con el objetivo sectorial 1, “Impulsar el empleo de calidad e intermediar
en el mercado laboral para favorecer la empleabilidad, la proteccion social y la
ocupacidén productiva”, los subsidios que otorga son principalmente para apoyar
politicas activas de empleo (e.g. Bécate), mientras que cuando se refiere a
politicas pasivas de empleo (como un seguro de desempleo), las ROP sdlo se
refieren a que se tiene que tener una coordinacién con el Programa de Empleo
Temporal (PET) que administra la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

1.5. Implementar acciones tendientes a reducir la informalidad del empleo,
mediante mecanismos de coordinacion interinstitucionales con los tres drdenes de
gobierno. No se identifica un Pp para atender esta estrategia.

7. ¢De qué manera contribuye el conjunto de programas presupuestarios al
cumplimiento de cada objetivo sectorial?

a) Existen similitudes entre los programas presupuestarios vinculados a un
mismo objetivo sectorial. En el andlisis, al menos deberdn considerarse el
derecho social al que atiende, indicadores de carencia social, el Propoésito
de la MIR, los tipos de apoyo (componentes) y la poblacién objetivo de los
programas presupuestarios.

b) La suficiencia de los programas presupuestarios para el logro del objetivo
sectorial. Para lo anterior, se debe andlizar i) si el diagnéstico de la
problemdtica del sector senala las principales causas de los problemas
identificados, de acuerdo con la literatura en el tema. A partir de esto, ii)
revisar si dichas causas se encuentran contenidas en las estrategias y lineas
de accidn sectoriales y en su caso, enunciar cudles elementos quedan
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pendientes por atender, iii) recuperar las vinculaciones realizadas en la
pregunta 5 para mostrar las vinculaciones establecidas entre los programas
presupuestarios y las estrategias vy, iv) discutir sobre la pertinencia de dichos
programas presupuestarios para atender las problematicas.

a) Similitudes entre los programas presupuestarios vinculados a un mismo objetivo
sectorial.

Las similitudes pueden ser a diferentes niveles: contribucion a los derechos sociales;
contribucion a disminuir las carencias sociales, naturaleza, de subsidio o de
planeacién, atencion de la problemdtica, poblacién objetivo, o respecto de los
objetivos de los diferentes niveles de la MIR. A nivel general podemos concluir que

1) Todos tienen similitudes para lograr que se respete el derecho social “Toda
persona tiene derecho al trabajo”, lo cual debe verse como una virtud del
PSTPS; refleja un compromiso con los derechos de las personas y no
actividades redundantes;

2) Cuatro programas tienen similitudes para disminuir la carencia social
“ingreso corriente per capita” el S043 (“Programa de Apoyo al Empleo”),
sobre todo a través del subprograma Bécate, el E004 (“Capacitacion para
incrementar la productividad”), el EO09 (“Créditos a los trabajadores”) vy el
P002 (“Evaluacion del salario minimo”), sin embargo, las similitudes no
significan que los Pp se estén repitiendo. El subprograma Bécate es un
programa de subsidios y capacitacion para jévenes que estén en busqueda
de empleo y quieren adquirir mayores habilidades; por su parte, el EO04 se
refiere mds bien a incentivar capacitacién en los centros de frabajo y a
certificar las habilidades; es probable que el subprograma Bécate pueda
trasladarse al E004 siempre y cuando se resuelva la naturaleza de los Pp, uno
es Sy otro es E. Por otro lado, el Pp E004 también busca proteger el salario
de las tfrabajadores sindicalizados, acciones de orientaciéon sindical y apoyo
para incrementar la productividad, pero sus acciones no se refieren a
capacitaciéon para el desarrollo de habilidades de los tfrabajadores
sindicalizados, sino mds bien de asesoria. Finalmente el Pp E00? se refiere a
la operacion de INFONACOT, el cual busca complementar la posibilidad de
que los frabajadores cada vez ganen mejor y que al mismo tiempo tengan
acceso a crédito a menor costo al cual los trabajadores pueden obtener un
crédito.

3) Respecto a similitudes ya sea por objetivos de Propdsito, Componentes o
poblacién objetivo que pudieran darse en el Objetivo 3, al cual estdn
vinculados seis Pp, el andlisis de las MIR, del PSTPS y la normatividad, que se
resume en los cuadros que se presentan a continuacion, permite concluir
que no existen similitudes que puedan considerarse redundantes en los Pp

que contribuyen al mismo objetivo sectorial e inclusive a la misma estrategia
48



I'LE“aI. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Naclonal de Evaluo

Desarrollc Sockal

sectorial. Esto ademds se puede concluir cuando se reconoce que este
Objetivo 3 incluye varios temas, los cudles se pueden sub-agrupar en:

e Acciones para garantizar que se cumple con la normatividad laboral
vigente, lo que podria interpretarse como actividades preventivas
(para ello se tiene el Pp E003 de ejecucion y el Pp POO1 de
insfrumentacion).

e Acciones para apoyar a personas en condicion de vulnerabilidad ya
sea ex trabajadores que consideran que tienen violentados sus
derechos, a través del Pp E002 (“Procuracion de justicia laboral”, que
se refiere a las acciones de la PROFEDET) y personas con alguna
discapacidad (PNTEPD), o mujeres que sufren discriminacion (a fravés
del PROIGUALDAD).

e Acciones para apoyar a la economia familiar, a través de proteger el
salario de los trabajadores sindicalizados (Pp  E004, sobre
capacitacién) con apoyo en asesoria, a través de ir mejorando el
salario minimo (Pp P002, de evaluacion del salario) y a través del
oforgamiento de créditos (Pp E00?, sobre FONACOT).

4) Respecto a similitudes ya sea por objetivos de Propdsito, Componentes o

poblacién objetivo que pudieran darse en el Objetivo 4, el andlisis de las MIR,
del PSTPS y de la normatividad, que se resume en los cuadros anteriores,
permite concluir que aunque no existen similitudes en los Pp que contribuyen
al mismo objetivo sectorial e inclusive a la misma estrategia sectorial, podria
haber dreas de oportunidad. El Pp EQ01 (sobre imparticion de justicia laboral)
se refiere ala funcion de la JFCA, la cual no tiene similitudes; El Pp EO08 (que
se refiere a las actividades de conciliacion entre las empresas y los
sindicatos), quizd podria fusionarse con el Pp EO11 (registro de agrupaciones
sindicales), ya que ambas ayudan al clima de paz laboral y tienen la misma
poblacién objetivo. Para el lector interesado, en lo que resta de la respuesta
a esta subseccidn a) se presentan los andlisis detallados que justifican estas
conclusiones.

El Cuadro 7 y los cuadros en el Anexo 5y en el Anexo ébis resumen los andlisis de la
contribucién de los Pp al cumplimiento de cada objetivo sectorial. Como se puede
observar:

Para el cumplimiento del Objetivo 1 “Impulsar el empleo de calidad e
inftermediar en el mercado laboral para favorecer la empleabilidad, la
proteccion social y la ocupacién productiva” y de cuatro de sus cinco
estrategias se cuenta con el Pp S043 “Programa de Apoyo al Empleo (PAE)”
manejado por la Coordinaciéon General del Servicio Nacional de Empleo
(ver Anexo P.7a Descripcion de los Pp). Es decir es un sélo Pp para el objetfivo
sectorial, por lo que la respuesta a si hay similitudes entre los Pp vinculados a
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un mismo objetivo sectorial no aplica. Esto es, este objetivo y sus estrategias
buscan establecer - como se hace en la mayoria de los paises de la OCDE -
politicas activas de empleo, a fravés de los apoyos otorgados (Estrategias
1.1, 1.2 y 1.3), y politicas pasivas, o el seguro de desempleo, (Estrategia 1.4.
“Disenar y aplicar mecanismos de proteccion social para reducir los efectos
del desempleo”). No obstante, no se ha aprobado la reforma legal para
establecer el seguro de desempleo, por lo que esta parte del objetivo puede
no cumplirse. Existen otfros instrumentos menores para atender el desempleo
como la prestacion que otorga la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro
(el cual a los trabajadores que quedan en el desempleo se les ofrece el
beneficio de retirar una pequena parte de los recursos que tienen
acumulados en sus cuentas personales pero a cambio se ajustan las
semanas cotizadas para fines del otorgamiento de una pensién); y el
Programa de Empleo Temporal (PET), que maneja la SEDESOL, que oforga
apoyos a la participacién social, apoyos directos y apoyos para la ejecucion
de proyectos a personas mayores de 16 anos que no tienen empleo y
radican en Municipios con Alta Pérdida del Empleo y presentan indices de
muy alta, alta o media marginacion. No obstante, el primero no es
propiamente un seguro de desempleo pues es un auto-préstamo de la
cuenta individual y el otro no aplica como un instrumento de la seguridad
social pues estd dirigido a personas que viven en municipios precarios en los
cudles hay poco empleo formal. El establecimiento del seguro de
desempleo con sus propias fuentes de financiamiento, como en los paises
de la OCDE es un tema pendiente en la agenda nacional.

e Para el cumplimiento del Objetivo 2. “Democratizar la productividad laboral,
la capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores” y de todas sus
estrategias se tiene el Pp EQ04 “Capacitacion para Incrementar la
Productividad”. El Pp reconoce que las empresas no tienen incentivos para
invertir en capital humano especifico y frata de complementar la educacién
general que otorga el sistema educativo. El subprograma presupuestario
Bécate del Pp S043 (Programa de Apoyo al Empleo) tiene la misma vocacion
que este Pp: capacitacion; solo que aquél es de subsidios y éste es de
prestacion de servicios publicos, por lo tanto se complementan. Como en el
caso anterior, como sélo existe un Pp para la atencién de este objetivo la
respuesta a esta pregunta es que no hay similitudes.

e Para el cumplimiento del Objetivo 3. “Salvaguardar los derechos de los
trabajadores y personas en situacion de vulnerabilidad vy vigilar el
cumplimiento de la normatividad laboral” se tienen seis Pp:

o EO002 *“Procuracidon de justicia laboral”, el cual coadyuva al
cumplimiento de la estrategia 3.3 del objetivo sectorial.

o EOO03 "Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral”,
agrupa dos grandes funciones independientes i) hacer cumplir la
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normatividad vy ii) apoyar a personas en condicién de vulnerabilidad.
De esta forma este Pp coadyuva al cumplimiento de las estrategias
3.1, 3.2, 3.4 y 3.5 del objetivo sectorial. No obstante, el equipo
evaluador sugiere que exista un Pp enfocado en verificar la
normatividad laboral, incluyendo las inspecciones de seguridad vy
salud en el frabajo; y otros instrumentos para apoyar a las personas
en condicién de vulnerabilidad, por ejemplo, el PNTEPD. Esto bajo la
l6gica de que la normatividad laboral se debe cumplir no importando
que grupo de la poblacién estd empleada.

o El E004, "Capacitacion para Incrementar la Productividad”, al
fusionarse con el Pp EQ07 (“Asesoria y capacitacion a sindicatos y
tfrabajadores para impulsar la productividad, proteger el salario y
mejorar su poder adquisitivo”) absorbid las acciones que permiten a
los trabajadores sindicalizados recibir servicios de proteccion a la
capacidad adquisitiva del salario, acciones de orientacion sindical y
promocioén de la productividad. Este Pp busca en particular contribuir
a la estrategia 3.6. Se sugiere se revise la separacion enfre estos dos
objetivos la capacitacion y el apoyo a trabajadores sindicalizados,
del Pp EQ04 (“Capacitacion para incrementar la productividad”).

o EO09 “Créditos a trabajadores”, el cual, a través de FONACOT, busca
contribuir a la estrategia 3.6.

o POO1 “Instrumentacion de la politica laboral” es sobre el que se
sustentan los demds Pp, en especial el Pp E003. Este Pp coadyuva all
cumplimiento de las estrategias 3.1, 3.2, 3.4 y 3.5 del objetivo sectorial.

o P002 "Evaluacioén del Salario Minimo” Este Pp busca que el H. Consejo
de Representantes cuente con informacidén oportuna sobre el
comportamiento de la economia para sustentar su toma de
decisiones en materia de fijacion de los salarios minimos. Este Pp
busca en particular contribuir a la estrategia 3.6.

El hecho que seis Pp coadyuven al cumplimiento del Objetivo Sectorial 3 y que
ademds, el PNTEPD coadyuve al logro de este objetivo puede potencialmente
llevar a similitudes, ya sea en los objetivos de Propdsito, Componentes, Apoyos,
Poblacién objetivo, Derechos sociales y Carencias sociales. Para evaluar si existen
similitudes llevaremos a cabo andlisis detallados. Para el cumplimiento del Objetivo
4. “Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacién, procuraciéon e
imparticion de justicia laboral” se tienen los siguientes Pp:

e Pp EO001,"Imparticion de justicia laboral”, el cual a través de las JFCA
proporciona una instancia para resolver diferencias laborales entre ambos
factores de la produccion. Con ello coadyuva al cumplimiento de las
estrategias 4.1 y 4.2 del objetivo sectorial.
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e Pp EO008, “Conciliacion entre empleadores y sindicatos” coadyuva al
cumplimiento de la estrategia 4.3 del objetivo sectorial.

e PpEO11, “Registro de agrupaciones sindicales”, coadyuva al cumplimiento
de la estrategia 4.3 del objetivo sectorial.

Como se puede observar, existen tres Pp para el logro de este objetivo. De ellos, el
Pp EO08 (“*Conciliacion entre empleadores y sindicatos”) y el Pp EO11 (“Registro de
agrupaciones sindicales”) coadyuvan con la estrategia 4.3 (relativa a impulsar la
legalidad y transparencia en las relaciones obrero-patronales). Asi es importante
analizar las similitudes en los Pp ya sea en los objetivos de Propdsito, Componentes,
apoyos, poblacion objetivo, derechos sociales y carencias sociales; tfema que
resumiremos al final de esta seccidn después de los andlisis detallados.

Tabla 7. Relacién entre problemdtica, objetivo del PSTPS y Pp vinculado

Problematica

Objetivo del PSTPS

Programa presupuestario vinculado

Impulsar el empleo
de calidad e
intfermediar en el
mercado laboral
para favorecer la
empleabilidad,
la proteccién social y
la ocupacion
productiva.

Objetivo 1. Impulsar
el empleo de
calidad e
intermediar en el
mercado laboral
para favorecer la
empleabilidad, la
proteccién social y
la ocupacion

S043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

productiva.
. Objetivo 2.
Democratizar la :
L Democratizar la
productividad L
productividad S
laboral, la laboral. la E004 Capacitacidon para Incrementar la

capacitaciéon
y el adiestramiento
de los trabajadores

capacitaciony el
adiestramiento de
los frabajadores

Productividad

Salvaguardar los
derechos
de los trabajadores y
personas
en situaciéon de
vulnerabilidad
y vigilar el
cumplimiento de la
normatividad laboral

Objetivo 3.
Salvaguardar los
derechos de los

frabajadores y
personas en
situacién de

vulnerabilidad y
vigilar el
cumplimiento de la
normatividad
laboral.

E002 Procuracion de justicia laboral

EO03 Ejecucion de los programas y acciones
de la Politica Laboral

E004 Capacitacion para Incrementar la
Productividad

EO09 Créditos a trabajadores

POO1 Instrumentaciéon de la politica laboral

P002 Evaluacion del Salario Minimo

Conservar la paz
laboral, asi como
fortalecer la
conciliacion,
procuracién e

Objetivo 4.
Conservar la paz
laboral, asi como

fortalecer la
conciliacién,

EOO1 Imparticion de justicia laboral

E008 Conciliacién en-tre empleadores y
sindicatos
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imparticién de justicia
laboral

procuracién e
imparticién de
justicia laboral

EO11 Registro de agrupaciones sindicales

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informacion
del PSTPS 2013-2018, MIR de los Pp y normatividad de los Pp.

En cuanto a las similitudes para el respeto a los derechos sociales y los indicadores
de carencias, el equipo evaluador considera que todos los Pp se complementan
para que se logre el derecho que tiene toda persona al trabajo y el derecho a la
seguridad social; fambién se considera que los programas S043, E004, EOC09 y PO02
se complementan para mejorar el ingreso corriente per cdpita. No se considera
que existan oftras similitudes en otros Pp. Las acciones relativas a trabajo infantil y
de la Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México
contribuyen al derecho social de derecho al trabajo y a la no discriminaciéon, con
diferentes poblaciones objetivo. En lo que respecta a aspectos de la MIR vy la
poblacién objetivo, en opinidn del equipo evaluador, los Pp en general se estdn
complementando (ver Cuadro 7).

Tabla 8. Relacién entre Pp, derecho social e indicador de carencia social

www.coneval.org.mx

Programa
presupuestario
vinculado

Derecho social que atiende el Pp Indicadores de carencia social

Toda persona tiene

Toda persona tiene derecho ala

derecho al frabgijo,
a la libre eleccion
de su trabajo, a la
proteccién contra
el desempleo, a
una remuneraciéon
equitatfiva y
satisfactoria, a
fundar sindicatos y
a sindicarse para la
defensa de sus
intereses, que le
asegure, asi como

seguridad socialy a
obtener, mediante
el esfuerzo nacional
y la cooperacion
internacional,
habida cuenta de la
organizacién y los
recursos de cada
Estado, la
satisfaccion de los
derechos
econdmicos,
sociales y culturales,

a su familia, una indispensables a su 2. Acceso
existencia dignidad y al libre 1.Ingreso ala 3.
conforme ala desarrollo de su corriente  seguridad Cohesion
dignidad humana.  personalidad. per cdpita social social

S043 Programa de

Apoyo al Empleo v v v v

(PAE)

EOO01 Imparticién de v

justicia laboral

E002 Procuracioén v

de justicia laboral

EOO3 Ejecucién de
los programas y
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Programa
presupuestario Derecho social que atiende el Pp Indicadores de carencia social
vinculado
acciones de la
Politica Laboral
E004 Capacitacion
para Incrementar la v v
Productividad
E008 Conciliacion
entre empleadores v
y sindicatos
E009 Créditos a v
trabagjadores
EO11 Registro de

agrupaciones v

sindicales

POO1

Instrumentacién de v v

la Politica Laboral

P002 Evaluacion del v v

Salario Minimo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informaciéon del
PSTPS 2013-2018, MIR y normatividad de los Pp; y
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/derechos basicos.aspx.
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Objetivo del GGG . Zq Tipos de apoyo qulgcion
PSTPS presupuestari Proposito de la MIR (componentes) objetivo de
o vinculado P los Pp
Objetivo 1. Personas buscadoras de  Acciones de vinculacion Hombres y
Impulsar el empleo acceden a un entre la oferta y la demanda mujeres
empleo de empleo u ocupacioén y apoyo econémicos y en buscadores
calidad e productiva especie para los buscadores de empleo
intermediar en 5043 de empleo que cuenten
aboral para Progiama de s on 108 32
favorecerla Apoyo a entidades
empleabilidad, Empleo (PAE) federativas
la protecciéon
socialy la
ocupacion
productiva.
. Los frabajadores Capacitacién presencial y Trabajadores
ObJeJ”VQ 2. incrementan sus virfual otorgada a los y empresas
Democrc'm'zor la E004 competencias laborales, trabajadores, asi como
prloodbuocrg\ll'(ljood Capacitacion  es decir, las habilidades, cerﬁficgcién de
LT para conocimientos y capacidades y apoyo a las
copocg?oon Y ncrementar aptitudes empresas para cumplir con
adiestramiento Icu' . los programas de
de los Productividad capacitacion
frabajadores
Las y los frabajadores PROFEDET justa e imparcial Trabajadores
que solicitan proteccion que buscan
E002 judicial Iobgrol cuentan prg’rgccién
Procuracion  CON mMecanismos dg . juridica
A procuracién de justicia
de justicia
laboral Ioborol,_hos’ro ]
Objetivo 3. conclusion en un
Salvaguardar ambiente de seguridad y
los derechos de certeza juridica
los trabajadores E003 Los centros de frabajo Ejecucién de acciones que  Trabajadores

y personas en
situaciéon de

vulnerabilidad y

vigilar el
cumplimiento
dela
normatividad
laboral.

Ejecucién de
los programas
y acciones de

cuentan con condiciones
de trabajo digno o
decente

garantizan la aplicacién de
la legislacién laboral, hacia
un frabajo digno y decente

la Politica y apoyo a las personas en
Laboral condicion de vulnerabilidad
Los trabahadores Servicios en materia de Trabajadores
E004 sindicalizados reciben proteccién al salario para los  sindicalizados
... servicios de proteccidon a trabajadores y las
Capacitaciéon ; - T -
para la capacidad adquisitiva  organizaciones indicales y
del salario, acciones de asesoria
Incrementar - AR
la orientacion sindical y
. romocién de la
Productividad P

productividad para su
beneficio
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e Programa . Poblacién
Objetivo del g . Zq Tipos de apoyo o
presupuestari Propdsito de la MIR objetivo de
PSTPS . (componentes)
o vinculado los Pp
Las personas Fomento del desarrollo Trabajadores
frabajadoras cuentan integral de los frabajadoresy en activo del
L con una alternativa el crecimiento de su IMSS y el ISSSTE
EO09 Creéditos . . . . Y
g financiera adecuada y patrimonio familiar
. flexible de acuerdo a su
frabajadores - ;
necesidades que permita
mejorar sus condiciones
laborales y de vida
Las Delegaciones, Visitas de supervisidon a las Organizacién
Subdelegaciones y actividades realizadas interna
POO1 Oficinas Federales del dentro del proceso de
Instfrumentaci  Trabajo cuentan con inspeccion a las
6ndela criterios homogéneos Delegaciones,
politica para realizar sus labores  Subdelegaciones y Oficinas
laboral dentro del proceso de Federales del Trabagjo.
inspeccion-sancion en
normatividad laboral.
El H. Consejo de Reuniones ordinarias del H. Trabajadores
Representantes cuenta Consejo de Representates a  asalariados
PO02 con informacién las que asistié la Direccidn
., oportuna sobre el Técnica y entregd el informe
Evaluacién .
del Salario comportamiento de la mensual sobre el
o economia para sustentar  comportamiento de la
Minimo o , N
su foma de decisiones en Economia o el de fijacion de
materia de fijacién de los  los salarios minimos
salarios minimos.
Los frabajadores y Proporcién de resoluciones  Trabajadores
empleadores de las de asuntos individuales por  individuales y
empresas privadas de conciliacién, desistimiento, frabajadores
competencia federal y incompetencia, caducidad  organizados
los organismos o prescripcion y laudos colectivamen
descenfralizados del dictados, emitidas con te
EOO1 Gobierno Federal cuyo respecto alas nuevas
- Imparticién  régimen laboral se rige demandas recibidas.
Objetivo 4. N
Conservar 1 de justicia por el apartado A del
oz laboral. asi laboral atriculo 123
P ! constitucional y los
como .
frabajadores a su
fortalecer la L
o servicio, cuentan con
conciliacion, - .
., una instancia para
procuraciéon e . .
h S resolver sus diferencias
imparticion de
L laborales.
justicia laboral
Las empresas y los Apoyo a las empresas y Empresas y
008 sindicatos resuelven sus sindicatos con el servicio de  sindicatos
I conflictos laborales de conciliaciéon otorgado.
Conciliacion e .
-tre orden colectivo conla
suscripcién del convenio
empleadores .
. que consigna los
y sindicatos

acuerdos tomados por
las partes.
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Objetivo del Programa . Zq Tipos de apoyo qulgcién
PSTPS presupuestari Proposito de la MIR (componentes) objetivo de
o vinculado los Pp
Las Organizaciones Atender las solicitudes de Trabajadores
Sindicales de registro y actualizacién de sindicalizados
competencia federal las organizaciones sindicales
EO11 Registro  acreditan su conforme lo establecido en
de personalidad juridica, por Ley federal del Trabajo
agrupaciones lo que suinformaciénes  ("Toma de nota”)

sindicales publicada conforme a lo
establecido en el articulo
365bis de la Ley Federal
del Trabagjo.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con informacién del PSTPS
2013-2018, MIR y normatividad de los Pp; y datos de CONEVAL

b) Suficiencia de los programas presupuestarios para el logro del objetivo sectorial.

El Objetivo 1 “Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral
para favorecer la empleabilidad, la proteccion social y la ocupacién productiva”
responde, de acuerdo al diagndstico, a que en el pais no se ha generado el
numero de empleos necesarios con proteccidén social debido a: i) el bdajo
crecimiento econdmico; v ii) deficiencias estructurales del mercado de trabajo,
entre ellas, la falta de informaciéon entre la oferta y la demanda, falta de empate
de capacidades con los puestos de trabajo disponibles y costos de fransaccién en
la movilidad para la busqueda de empleo. El Gobierno de la Republica se propone,
junto con los gobiernos estatales y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
aumentar el nUmero de empleos formales de calidad, mejor remunerados y con
prestaciones sociales. Asi, el PSTPS en este objetivo y sus estrategias y lineas de
accién pretenden solventar las deficiencias estructurales del mercado de trabagjo.
El Cuadro 8 muestra las cinco estrategias que se han establecido para cumplir con
este objetivo y una sintesis de las lineas de accién de cada estrategia.

Tabla 9. Relacién entre problemdtica, objetivo del PSTPS, estrategias y lineas de accion: Objetivo 1
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Problematica

Estrategia sectorial a la

. o Objetivo del X o oz
identificada en Causa Efecto jPSTPs que se vincula el Foco de la linea de accion
el diagnéstico programa presupuestario
Proveer de espacios de
1.1. Proveer encuentro entre la oferta y
informacioén sobre ofertay la demanda: portales de
demanda de empleo internet, ferias de empleo,
que facilite la vinculacién nUmero  telefénicos,  asi
de los actores del como capacitacion para
mercado laboral. encontrar frabajo o
mantenerlo.
Otorgar apoyos
L . econdmicos [}
1.2.  Disenar y ejecutar L v/
. T capacitacion a los
politicas publicas que
. . . buscadores de empleo
mejoren la articulacion " .
. para facilitar la colocacion
Bajo de los actores del .
>~ L o permanencia, la
Impulsar el crecimiento Objetivo 1. mercado laboral  para generacion de
Smi ampliar la colocacién. .
empleo de economicoy Impulsar el P autoempleo y la movilidad
calidad e deficiencias empleo de laboral
m‘rTrmedm&en c?stlructurclgs 'Tcolldg'de 13. Desarroliar
el mercado el mercado Desempleo intermediar en 4 tividades focalizadas
laboral de trabajo: . el mercado - Crear y operar bolsas de
y nivel que permitan a personas . -
para favorecer problemas de X laboral para : iy tfrabajo especializadas,
. >, excesivo de en situacion de .
la informacion, . ; favorecer la " apoyar a localidades que
. ) informalidad . vulnherabilidad el acceso, . s
empleabilidad, capacidades empleabilidad, preservacion o estén en condicion de
id i g vulnerabilidad
la pquecoon ycos.T'os de la pquecoon recuperacion del
socialy la movilidad socialy la empleo
ocupacien - pard empatar ocupacion < Operar la polfica_aciva
proauctiva. Y productiva. o . Y ap del Seguro de Desempleo
demanda mecanismos de
. . para apoyar a los
proteccién social para .
- frabajadores  del sector
reducir los efectos del .
formal que pierden el
desempleo.
empleo.
1.5. Implementar Apoyar a los jévenes
acciones tendientes o becarios de programas
reducir lainformalidad del sociales a conseguir

empleo, mediante
mecanismos de
coordinacion

interinstitucionales con los
tres érdenes de gobierno.

empleo y a jovenes en

general para que
encueniren un  primer
empleo en empresas
formales

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informaciéon del
PSTPS 2013-2018.

La falta de crecimiento econdmico seguird siendo un determinante para la
generacion de oportunidades de empleo. El que haya un marco de mayor
informacion para que haya un mejor empate enfre la oferta y demanda de
trabajadores es una condicidén necesaria pero no suficiente para la generacion de
empleos de calidad. La falta de seguro de desempleo impedird que se cumpla a
cabalidad con todas las estrategias del Objetivo 1.
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El Objefivo 2. “Democratizar la productividad laboral, la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores” busca incrementar la productividad a través
de nuevos programas y del fortalecimiento de programas existentes que ya se
proporcionaban por la STPS. Los nuevos programas tienen que ver con el énfasis
que da esta administracion a incrementar la productividad, por lo que se crea el
programa transversal PDP, se generan instancias para promover la productividad y
se recalca la necesidad de generar estadisticas y estudios que apoyen las mejor
politicas que puedan apoyar a los tomadores de decisiones. Ademds de generar
estadisticas agregadas se requiere un programa que permita a los trabajadores
tener experiencias especificas en los lugares de frabaijo.

Ofro tema son los programas y convenios que tiene la STPS con el sector empresarial
para promover la capacitacion en los lugares de trabajo. Si bien la STPS y el hecho
que cada vez mds hay empresas grandes con altos niveles de productividad
podrian favorecer que este programa crezca.

No obstante lo anterior, consideramos que el Pp no serd suficiente para lograr el
objetivo sectorial. Existen dos razones para ello. Por un lado los programas de
capacitacién en las empresas son pequenos en México en comparacion con los
paises de la OCDE, y por el otro lado, la productividad depende de multiples
factores ademds del capital humano desde inversion en capital fisico, innovacion
y tamano de la empresa que estdn fuera del alcance de este programa sectorial.
El Cuadro 9 muestra las cinco estrategias que se han establecido para cumplir con
este objetivo y una sintesis de las lineas de accién de cada estrategia.
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Tabla 10. Relacion entre problemdtica, objetivo del PSTPS, estrategias y lineas de accién: Objetivo 2

Problematica

Estrategia sectorial a la

identificada Objetivo del que se vincula el ‘ nz
Causa Efecto Foco de la linea de accion
en el PSTPS programa
diagnostico presupuestario
2.1. Fomentar el
incremento y Oforgrar capacitacién y
democratizacién de la certificacién a las
productividad laboral, competencias laborales.
para modificar Disenar e instrumentar
favorablemente las mecanismos que
condiciones de vida de incrementen la
los frabajadores productividad
mexicanos.
2.2. Contribuir al diseno,
Democratizar Inadecuada ObJeTIVO'Q. elecucion y evaluacion Generar estadisticas sobre
S —_ Democratizar de politicas laborales, .
la capacitacion, La deficiente Ia mediante la generacion productividad que apoyen
productividad deficiente productividad . gener " el diseno de politicas
L . productividad andlisis y difusion de ~. .
laboral, la regulacion a se refleja en laboral. la estadisticas sobre publicas.
capacitacién  competencias bajos salarios Ny o
yel y falta de e incide sobre capacitacion productividad laboral.
adiestramiento  programas en el bienestar y el 2.3. Promover la Fortalecer las empresas en
de los luaares de en general adiestramiento capacitacién y términos legales y
trabaiadores ’r?obo'o 9 de los adiestramiento  de los tecnologias de
I I frabajadores  trabajadores e impulsar informacién para que se
el desarrollo de incremente la

competencias laborales.

capacitaciéon

2.4. Fomentar la
innovacion en los centros
de frabajo y la
vinculacion educaciéon-
empresa, para el
incremento de la
competitividad.

Otorgar reconocimiento a
las mejores prdcticas e
intercambio de
conocimiento y mejores
prdcticas (incluyendo la
relacién empresa-escuela)
para incrementar la
productividad.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informaciéon del

PSTPS 2013-2018.

Para lograr la democratizacion e incremento de la productividad de los factores
de produccion se propone i) apoyar a los trabajadores con capacitacion y
certificacion de habilidades y i) apoyar e incentivar a las empresas a través de
asesorias legales y el otorgamiento de reconocimientos. En este sentido, se cubren
los dos factores de la produccion. No obstante, el tamano de este programa es
muy pequeno en funcion de la situacion de las bajas habilidades del pais y del
tamano de estos programas en otras economias; por lo cual se considera
insuficiente el esfuerzo para el logro de este objetivo.

El Objetfivo 3. “Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en
situacion de vulnerabilidad vy vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral”
reconoce que i) hay que estar vigilando a las empresas para que cumplan con la
normatividad laboral; ii) existen amplios grupos de la poblacion vulnerable en el

60



GOREVaL

Naclonal de Evaluo

a8 lka Politica de Desamralle Sockal

Lo que se mide se puede mejorar

www.coneval.org.mx

mercado laboral, ya sea por su propia condicion, jbvenes mujeres o niNos, 0 en
desproteccion legal vy iii) la salarios son bajos (en gran medida debido a la baja
productividad) y que por lo tanto se tiene que apoyar a la economia familiar de
los tfrabajadores de menores habilidades. El Cuadro 10 muestra las estrategias vy el
foco de las lineas de accidn que se disenaron para abordar estos temas.

Tabla 11. Relacion entre problemdtica, objetivo del PSTPS, estrategias y lineas de accién: Objetivo 3

Problematica

Estrategia sectorial a la

identificada en Causa Efecto Objetivo del  que se vincula el Foco de la linea de accién
o P PSTPS programa
el diagnostico .
presupuestario
Combinacién de
3.1. Contribuir a eliminar PToMocon de pyenos
I desigualdad y prochcos,’ generacion c;le
S > informacion y certificacion
discriminacion del .
a capacidades y
mercado laboral y
.7 empresas para favorecer
promover el frabagjo :
. el trato digno y decente de
digno y decente. = -
jévenes 'y mujeres, en
parficular.
Elaborar acuerdos,
3.2. Preveniry erradicar el propuestas de ley;
trabajo infantil y proteger asistencias  técnicas y
a menores trabajadores apoyo a inspectores vy
en edad permitida. empresas para erradicar el
Lo frabajo infantil.
sql d Objetivo 3. — - ]
alvaguaraar — ~ w4 laboral Salvaguardar 33. Ofrecer  servicios Prevenir conflictos
los derechosde tuit d i A lab | 1 55 d |
que hoce de| |OS derechos grO UITOS de prOCUFCICIOH aporales a raves e la
los sexo, la ) de los de justicia  laboral: conciliacion y
frabajadores y discapacidad, Bajas frabajadores  @sesoria, conciliacién 'y proporcionar a los
personasen la edad, la oportunidades y personas en representacién juridica, trabajadores instancias
situacion de salud y ofros deempleoy . &nge cercanos, confiables y para proteger sus
vulnerabilidady factores mejora salarial - hiidad  con apego a derecho.  derechos.
vigilar el | tos d para grupos il | - — .
cumplimiento elemenios de ofectados y vigiiare Reohzqr visitas y'operoh\./gs
de Ia desventaja cumplimiento - especiales de inspeccion
€ hacia de Ia 3.4. Vigilar y promover el s
normatividad o cumplimiento  de o P9 verificar el
laboral personas normatividad A cumplimiento de los
apora laboral. normatividad laboral.

centros de trabajo de la
normatividad laboral.

3.5.  Propiciar trabajo
digno o decente, para
brindar empleos en
condiciones dptimas de
seguridad y salud, vy
prevenir  riesgos  de
frabagjo.

Promover vy verificar el
cumplimiento de las
prdcticas y normas sobre
salud y seguridad en el
frabajo.

3.6. Proteger el salario y
la capacidad adquisitiva
de los trabajadores y sus
familias, y conftribuir a
mejorar la  economia
familiar.

Promover la homologacion
y mejora del salario minimo
y proporcionar créditos a
los trabajadores.

Fuente: Elaborada para CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informacion del

PSTPS 2013-2018.
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El objetivo de lograr una buena inspeccidon en los centros de frabajo para verificar
que se cumpla la normatividad se pude lograr, pues depende Unicamente de que
la STPS cumpla con su funcidén, aungue se reconoce que requiere de mejorar el
numero y capacidades de los recursos humanos. El pleno derecho de las personas
en condicién de vulnerabilidad puede alcanzarse en cuanto a la proteccidn que
ofrece la PROFEDET, pero el equipo evaluador considera que el problema de la
infegracion de personas con discapacidad, el trabajo infantil y las mujeres son
programas tfan grandes que no son faciles de resolver sin politicas de acciones
afirmativas o muy costosas.

Por otfro lado, el PNTEPD conftribuye a este objetivo (y al Objetivo Sectorial 1) de
acuerdo con la alineacién que se establece en el propio programa. En particular
el equipo evaluador considera que contribuye a través de sus objetivos 1 al 4y las
estrategias y lineas de accién que se desprenden de estos objetivos:

1) Lograr la conciliacion entre normatividad, politicas y programas, para
garantizar el trabajo digno de las personas con discapacidad.

2) Fortalecer la inclusion laboral de personas con discapacidad, basada en
habilidades y competencias laborales.

3) Favorecer condiciones que permitan el acceso de las personas con
discapacidad a la formacién, capacitacion y adiestramiento para el
trabagjo.

4) Garantizar un entorno laboral favorable, con opciones de acceso, desarrollo
y permanencia sin discriminacion hacia las personas con discapacidad.

Por su parte el Acuerdo presidencial por el que se crea la Comision Intersecretarial
para la Prevencidén y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccidén de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México establece en su Articulo
5 que la comision fiene las siguientes funciones (se destacan las relevantes):

Participar en el diseno de politicas, programas y acciones en materia de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, el combate a la explotacion
laboral de los menores y la proteccién de trabajadores adolescentes en
edad permitida, asi como coordinar su ejecuciéon, con un enfoque
multidisciplinario que propicie su arficulacion, homologacion vy
complementariedad;

ii. Promover que las acciones que en el dmbito de su competencia realicen
las dependencias y entidades que la integran, se encuentren alineadas al
Plan Nacional de Desarrollo y a los programas derivados de éste en materia
de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del
trabajador adolescente en edad permitida;

ii. Proponer la suscripcion de acuerdos y convenios entre los representantes

de los fres 6érdenes de gobierno y los sectores social y privado en materia
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de prevencion y erradicacion del tfrabajo infantil y la proteccion del
adolescente trabajador en edad permitida;
iv.  Anadlizary, en su caso, proponer mejoras para la vigilancia del cumplimiento
de la normatividad aplicable al trabajo de adolescentes en edad

permitida;

v.  Anadlizar el marco normativo en materia de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, el combate a la explotacion laboral de los menores y la
proteccion del trabajador adolescente en edad permitida y, en su caso,
realizar las propuestas conducentes para su actualizaciéon o mejora;

El hecho que se haya publicado el PNTEPD y se haya creado la Comision
Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién
de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México sugiere que las
autoridades no consideran que los Pp sean suficiente para el logro del Objetivo.

El Objetivo 4. “Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacién,
procuracion e imparticion de justicia laboral” reconoce que existen rezagos en los
casos de conciliaciéon, debido a la falta de personal, su capacitaciéon y a la falta
de modernas herramientas tecnoldgicas. Ademds, asume que para conservar la
paz laboral es necesaria también una relacion transparente con las organizaciones
sindicales. El Cuadro 11 muestra las estrategias y el foco de las lineas de accidn que
se disenaron para abordar estos temas.

Tabla 12. Relacion entre problemdtica, objetivo del PSTPS, estrategias y lineas de accién: Objetivo 4

Problemdatica

Estrategia sectorial a la

identificada Objetivo del X , a4
en el Causa Efecto PSTPS que se vincula el Foco de la linea de accion
diagnéstico programa presupuestario
Prevenir a través de la
4.1. Resolver con e -
. . . conciliacion los conflictos
imparcialidad y legalidad, -
conflictos laborales de laborales colectivos )4
Baja plantilla . romover la productividad
de personal Objetivo 4.  competencia federal. Zn los Comrgfo?
Conservar la respecto ala Conservar la . . .
az laboral c%r ade az laboral 4.2. Privilegiar y mejorar la Elevar la calidad de los
gsicomo ’ ’rrogt;)ojo Rezago en posfcomol conciliacién, procuracién impartidores de  justicia
fortalecer la ous’rerido’d las fortalecerla € imparticion de justicia laboral ~ y — mejorar  las
o, . . N ara garantizar certeza herramientas  tecnoldgicas
conciliacién,  presupuestaria, resoluciones conciliacion, para g °9
procuracion e historicas dela JFCA  procuracion juridica para los factores para dar mayor celeridad y
! o - . .., dela produccion. certeza juridica
imparticion de  debilidades e imparticion P J
iustici iustici 4.3. Impulsar la legalidad . .
justicia laboral  estructuralesy dTaJus’rlcllo - grencio %ro U;’ Atender eficientemente y
nuevas abora P P 9V ~on  fransparencia  las

atribuciones

las  relaciones  obrero-
patronales se fortalezcan
mediante el didlogo vy
apego alaley.

solicitudes de registro y las
reformas estatutarias de las
organizaciones sindicales

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informacion del

PSTPS 2013-2018.
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Los Pp bdsicamente se enfocan en: i) proveer de instancias para que las partes
resuelvan sus conflictos (JFCA); ii) promover la conciliacién y el arbitraje entre
empresas y sindicatos para evitar conflictos laborales, vy iii) otorgar registros a las
organizaciones sindicales y los cambios estatutarios para dar certeza a los
trabajadores respecto a quiénes son sus representantes. El equipo evaluador
considera que en general los Pp son suficientes para lograr el objetivo sectorial,
siempre y cuando se atiendan las necesidades identificadas en el diagndstico,
especialmente las que generan un rezago en las decisiones de la JFCA: un nUmero
mayor de recursos humanos, mayor preparacion e inversion en tecnologia. De
hecho, el diagndstico registra que se han tenido avances importantes en esta
materia al tener menores huelgas y en general se ha mejorado el clima de paz
laboral.

Pertinencia en la instrumentacion

8. Presentar una valoracion breve de la vinculaciéon de los elementos que
integran el Programa Sectorial. La vinculacién debe incluir las siguientes
relaciones: problemadticas/objetivos sectoriales, objetivos
sectoriales/programas  presupuestarios y  problematicas-programas
presupuestarios. El andlisis debe considerar:

a. Resumir los principales hallazgos sobre las vinculaciones presentadas en las
preguntas anteriores.

b. Exponer la forma que idealmente deberian presentar las vinculaciones, de
tal manera que se reduzcan las similitudes entre los programas
presupuestarios y se eliminen los vacios de atenciéon, tanto de las
problemadticas, como de los objetivos sectoriales.

c. Incluir un andlisis comparativo entre los costos de atencion de las
problemdticas (identificados en la pregunta 1) con los presupuestos
asignados a cada objetivo sectorial a fin de identificar las prioridades del
sector en la instrumentacién de la politica sectorial. Especificamente,
identificar qué temas tienen mayor atencion por medio de recursos
asignados a programas presupuestarios con respecto al costo de atencién
de la problemdtica. En caso de que no se cuenten con aproximaciones en
términos monetarios de los costos, se debe incluir una justificacion y de ser
posible un andlisis en términos de prioridades de la instrumentaciéon de la
problemdtica. Se recomienda ilustrar los hallazgos de las prioridades
sectoriales, la vinculacion encontrada y la vinculacién ideal.

a) Resumir los principales hallazgos sobre las vinculaciones presentadas en las
preguntas anteriores.

Los ejes de la politica laboral cubren grandes aspectos que pertenecen a este
dmbito en cualquier pais contempordneo: empleo de calidad y proteccion social,
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capacitaciéon para elevar la productividad, programas para personas en
desventaja e instituciones para lograr negociaciones laborales individuales y
colectivas justas y en paz. Para contestar a esta pregunta, cabe indicar que
“vincular”, en este contexto, se refiere al andlisis de la alineacién vertical de los
objetivos, estrategias, lineas de accidn y programas o instrumentos con los cuales
se implementan las estrategias encaminadas al logro de los objetivos.

En ese sentido, el principal hallazgo es que:

e Los objetivos sectoriales responden al diagndstico presentado en el PSTPS.

e Engenerallas estrategias, y sus lineas de accion, estén encaminadas allogro
de los objetivos.

e LosPpse alinean en general alas estrategiasy, por ello, alos cuatro objetivos
sectoriales.

e Los Pp buscan en general contribuir a dos derechos sociales: el derecho de
las personas a tener un trabajo digno y el derecho a tener seguridad social.

e Con la depuracion de los Pp de 2015 a 2016 parece que se eliminaron las
duplicidades enfre los componentes de los Pp y la poblacion objetivo. Un
claro caso es la fusidon del U002 al E004, ya que ambos trataban temas de
capacitacion.

No obstante, si bien la vinculaciéon entre la definicidon del problema y su medicion
es clara y explicita en la mayor parte de los casos, en algunos debe entenderse
que el tamano de los programas es limitado con relacién al mercado de trabajo
del pais. En particular en el dmbito del objetivo de productividad, puede verse que
las metas para 2016 son sélo 10,514 tfrabajadores beneficiados por acciones de
apoyo ala productividad, y 41,330 capacitados a manera presencial y a distancia,
siendo que la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) alcanzard este ano los 53
millones de personas.

Un elemento que debe mencionarse es que la magnitud de los problemas rebasa
ampliamente el alcance de los recursos disponibles para esta politica. Hemos visto
que los recursos en los programas de empleo, para la discapacidad, para la
capacitaciéon y otros, son muy inferiores a lo observado en otros paises, por lo cual
una vinculacién acertada puede ser insuficiente para la atencidén a los problemas
planteados. Por ejemplo, el Objetivo 2, referente a democratizar la productividad,
tiene presupuestos sumamente bajos y un objetivo muy amplio (modificar las
condiciones de vida de los trabajadores). Los programas para personas con
discapacidad o para atender la discriminacién de género también tienen metas
muy amplias y recursos muy escasos. Esto se extiende a los programas transversales;
por ejemplo, PROIGUALDAD tiene como indicadores la tasa de participacion
femenina en el mercado de frabagjo, el indice de discriminacion salarial por sector
de actividad y el porcentaje de mujeres ocupadas que no cuentan con acceso a
guarderia. Los dos primeros indicadores se mueven en forma lenta y la forma en
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que la politica laboral los puede modificar es incierta pues dependen
principalmente del capital humano y de la demanda por trabajo femenino por las
empresas, factores estructurales dificiles de modificar; el tercer indicador requiere
de inversiones y gastos importantes que no estdn previstos en los programas. La
politica publica puede jugar un papel en facilitar el frabajo de las mujeres
mediante programas de activacion focalizados que emplean politicas orientadas
a la familia, como son licencias parentales, subsidios al cuidado de ninos vy
capacitaciéon a mujeres que se reintegran al mercado. Por ejemplo, al segundo
frimestre de 2016 habia en el mercado de trabajo 16.7 millones de mujeres con hijos,
2.5 delas cuales tenia menos de 29 anos de edad; un programa enfocado al grupo
especifico de mujeres frabajadoras con ninos pequenos puede tener una
rentabilidad social claramente identificable, mientras que la medicion de la
participacion en la fuerza de trabajo y otros indicadores generales empleados no
derivan en criterios de bienestar bien definidos.

A contfinuacion se comenta cada objetivo.

Con respecto al objetivo sectorial 1 “Impulsar el empleo de calidad e intermediar
en el mercado laboral para favorecer la empleabilidad, la proteccidon social y la
ocupacion productiva”, el hallazgo principal es que la identificacion del problema
coincide con lo que consideramos una buena lectura de la literatura sobre el
problema. Estos programas abarcan las denominadas politicas activas del
mercado laboral, pero su tamano es demasiado pequeno en México. Un hallazgo
importante es que la ausencia de un seguro de desempleo genera la mayor parte
de la brecha de gasto en programas laborales, en comparacion con Chile, Corea
del Sur y Polonia. Como se ha informado, esta iniciativa estd pendiente de
aprobaciéon ante la Cdmara de Senadores.

Con respecto al objetivo sectorial 2 “Democratizar la productividad laboral, la
capacitaciéon y el adiestramiento de los frabajadores”, el hallazgo es que se mezcla
un elemento esencial de la politica laboral (la capacitaciéon y el entrenamiento),
pero bajo un concepto que se define de forma muy general, que es el de
democratizar la productividad (modificar favorablemente las condiciones de vida
de los trabajadores). Las estrategias son de capacitacién y certificacion de
competencias, ademds de generacion de informaciéon estadistica y fomento en
las empresas; sin embargo, en ofros paises se observan mayores esfuerzos de
reforma laboral y educativa para avanzar en ligar al sistema educativo con las
empresas y de esta forma apoyar en particular a los jévenes y a las mujeres que
reingresan al mercado. Por ejemplo, es necesaria una coordinacién estrecha entre
partes del sistema educativo (por ejemplo el CONALEP), los servicios de empleo, los
programas de activaciéon y el sector empresarial. La autoridad laboral federal debe
jugar un papel central en esta coordinacidon debido a que los problemas
principales son lograr la fransicion de joévenes al mercado de frabajo, y la
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readaptacion de trabajadores maduros que han perdido empleo, para lo cual se
requiere de una comunicacion intensa y estructurada entre empleadores y sus
agrupaciones, y trabajadores y sindicatos; el documento de la OIT sobre la
“Estrategia de Entrenamiento del G20"” contiene algunos ejemplos al respecto (OIT,
2010).

Conrespecto al objetivo sectorial 3 “Salvaguardar los derechos de los trabajadores
y personas en situacion de vulnerabilidad”, el objetivo es de gran relevancia en una
politica laboral. El apartado incluye temas diversos que tienen como hilo comun el
de la vulnerabilidad de personas (ninos, mujeres, personas que creen vulnerados
sus derechos), pero su tratamiento es heterogéneo. En algunos casos hay una
vinculacion clara (prevenir y erradicar el tfrabajo infantil mediante reformas legales,
accién interinstitucional y participacion de la sociedad civil), mientras que en otros
la vinculacion es vaga (contribuir a eliminar la discriminacion en el mercado laboral
mediante la promocién de un cambio cultural). Cabe mencionar que la STPS lleva
a cabo acciones en el dmbito de prevenir y erradicar el frabajo infantil. Existe un
proyecto de Programa Nacional para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil y
Proteger a los Trabajadores Adolescentes en Edad Permitida (PRONAPETI). Este
Ultimo es un documento valioso que refleja las acciones que la STPS lleva a cabo
en la materia, pero al no ser un programa oficial no puede ser contemplado en la
evaluacion.

Algunas estrategias forman parte de programas importantes del sector, como es el
caso de la PROFEDET y de INFONACOT. En lo que respecta al INFONACOT, su
crecimiento ha sido importante. Durante la administracién se habian colocado (a
marzo de 2016), 40 mil millones de pesos en créditos; se tenian registrados 281,592
centros de trabajo (el total a 2012 era de 59,864); y se han acreditado 50,874
empresas (lo que significa que al menos un trabajador tiene crédito). La Tarjeta
Mujer FONACOT apoya la estrategia México Incluyente del Gobierno Federal y all
PROIGUALDAD. De julio de 2016 a marzo de 2016 se apoyd a 635 municipios en que
los trabajadores han sido afectados por condiciones climatolégicas adversas. Por
su parte, la PROFEDET ha logrado que aproximadamente 9 de cada 10 demandas
de juicio sean ganadas por tfrabajadores (Informes de Resultados de 2015y a marzo
de 2016); también se lograron cerca de 80% de soluciones via convenio en favor
del trabajador.

Los temas de seguridad e higiene y de cumplimiento de la normatividad laboral
también son muy importantes; estos programas son parte de las principales
actividades de la STPS. Un tema que llama la atencién, por la importancia que le
quiere dar el Gobierno de la Republica al tema, es la fusion del Pp EO05 “Fomento
de la equidad de género y la no discriminacion en el mercado laboral al Pp EO03
“Ejecucién de los programas y acciones de la politica laboral”. En 2015 se realizaron
128,864 visitas de inspeccion laboral, que cubren los temas de condiciones
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generales de frabajo (6%)., seguridad e higiene (12%), capacitacion vy
adiestramiento (11%) vy visitas extraordinarias (71%). El nUmero de inspecciones
durante la actual administracion llegd en diciembre de 2015 a 399,006, que ya es
superior en 35% al observado durante el periodo 2006-2012. En el aspecto
normativo, se expidid un nuevo Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo
(febrero de 2015). Una de las dreas de atencion especial ha sido el sector agricola
que emplea jornaleros, para combatir el frabajo infantil y la explotacion.

Finaimente, sobre el objetivo sectorial 4 “Conservar la paz laboral, asi como
fortalecer la conciliacion, procuracion e imparticion de justicia laboral”, el equipo
evaluador considera que en general hay una vinculaciéon clara de los Pp a las
estrategias, a los objetivos sectoriales y a los problemas identificados.

b) Exponer la forma que idealmente deberian presentar las vinculaciones, de
tfal manera que se reduzcan las similitudes entre los programas presupuestarios y se
eliminen los vacios de atencidn, tanto de las problemdticas, como de los objetivos
sectoriales.

El tema de la politica laboral y del rol de un ministerio de trabajo ha sido estudiado
y hay una experiencia importante sobre el tema (por ejemplo, ver Rychly, 2013).
Con base en ello, puede plantearse una forma alternativa de organizar los grandes
objetivos y estrategias en torno precisamente a las funciones nucleares del
ministerio: i) empleo y desempleo, ii) seguridad e higiene, iii) capacitaciéon y
entrenamiento, iv) inspeccion laboral, prevencion y resolucion de disputas, vy, V)
prevision y seguridad social. Pensamos que de esta forma serian mdas claras las
vinculaciones entre objetivos y resultados, incluyendo la forma de acomodar los
objetivos transversales.

Por otro lado, debe entenderse que los objetivos del PSTPS se desarrollan a partir de
objetivos presidenciales y siguiendo los lineamientos expedidos por la SHCP. Los
programas transversales complementan el PSTPS. En particular, los programas
referentes a discapacidad, género y trabajo infantil. Sin embargo, parte del debate
sobre las politicas de mercado laboral tiene que ver con la dispersion de
programas, y la dificultad de generar una administracidn moderna. Una
administraciéon moderna significa en este caso una con capacidad de dar una
atencion integral a las personas, concentrando todos los apoyos econdmicos del
Estado, la relacion con empleadores y sector educativo, y en particular el
conocimiento de la persona. La mulliplicidad de programas y entidades
responsables obstaculiza esa integracion. Esto se ve con claridad en los programas
de empleo temporal, que son administrados por varias dependencias sin bases de
datos comunes o sin una coordinacion adecuada a los programas de
capacitacion.
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Del andlisis presentado en la pregunta 1, destacan brechas en los aspectos de
programas de empleo y desempleo, programas de familia y programas de
discapacidad. La aprobacién por el Congreso de la iniciativa para crear el seguro
de desempleo cerraria una parte importante de esa brecha, en particular si se mide
contra paises como Chile, Polonia y Corea del Sur. Alcanzar el nivel de cobertura
de paises mas ricos requeriria recursos aun mayores. Sin embargo, debe destacarse
que el desarrollo de programas de familia y discapacidad podria ampliarse con
una perspectiva de largo plazo, sentando las bases institucionales que sirvan para
ampliar gradualmente la cobertura. Por ejemplo, en los programas de
discapacidad hay elementos como el apoyo a cuidadores, el financiamiento a
elementos necesarios para el frabagjo y otros que pueden tener un costo
relativamente bajo y una alta rentabilidad. En el caso de programas de familia, el
uso de asignaciones familiares para madres trabajadores, de licencias de
maternidad ampliadas y de ofros mecanismos focalizados puede también tener
alta rentabilidad social y econdmica.

La Linea de Accién 1.4.1, relativa a operar la politica activa del Seguro de
Desempleo, la Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral realizd labores de
preparacion, entre las que se encuentran el diseno del proceso de atencion
especifica para la poblacién desempleada que, de aprobarse la reforma, tendria
derechos al seguro de desempleo. Se realizé6 también un estudio para determinar
las necesidades de adecuaciéon de la estructura operativa de la Subsecretaria,
tomando en cuenta la demanda potencial del seguro de desempleo. Ese, decir, la
dependencia llevé a cabo las acciones que le corresponden para cumplir, hasta
donde es posible antes de la aprobacidn legislativa.

Con respecto a la Accion 2.1.1: “Capacitar y dar incentivos a la certificacion de
competencias laborales de los trabajadores”, la capacitacion y los incentivos a la
certificacién de competencias laborales, se otorgaban a los trabajadores a través
del Programa Presupuestario de subsidios “U002 Programa de Apoyo para la
Productividad (PAP)”, mismo que fue fusionado en 2016 en un programa
clasificacién “E”, es decir, de servicios y ya no de subsidios. Las metas del PAP
programadas para los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015, fueron cumplidas
cabalmente. No obstante, a partir de 2016, la fusion de programas instruida por la
SHCP, generd que los recursos asignados para capacitar y dar incentivos a la
certificaciéon de competencias laborales, no puedan ser ejercidos normalmente
debido a que fueron etiquetados en la partida 43901 “Subsidios para Capacitaciéon
y Becas”, cuando la naturaleza del Programa presupuestario vigente denominado
“E004 Capacitacion para Incrementar la Productividad”, permite hacer uso de ellos
con restricciones que complican la operaciéon. A fin de continuar realizando las
actividades vinculadas a la Linea de Accidon 2.1.1 del Programa Sectorial y cumplir
con las metas respectivas, es necesario garantizar que la SHCP dote de recursos al
programa vigente en aquellas partidas presupuestarias en las que puedan ser
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utilizados, si no para otorgar subsidios, si para confratar servicios de capacitaciony
certificacién en apoyo a las y los frabajadores. Adicionalmente, es necesario
considerar que el indicador nUmero 1 del objetivo sectorial 2, denominado: NUmero
de trabajadores beneficiados por acciones de apoyo a la productividad, asi como
las metas anuales asociadas al mismo, se alinean directamente con las acciones
que se redlizaban a través del PAP, por lo que es necesario contar con recursos
suficientes para estar en posibilidad de cumplir con las metas sectoriales
respectivas y, de ser posible, contar con la autorizaciéon de la SHCP para que en
2018, se autorice la apertura de un Programa Presupuestario clasificacion “U”.

De la lista de funciones en el primer pdrrafo de esta subseccion, los indicadores del
programa sectorial (Anexo P.9.1) no se refieren al tema de seguridad e higiene en
el frabajo, ni al de la proteccidn social. Estos son dos elementos clave de la politica
laboral. Podrian incluirse indicadores como el crecimiento de la afiliacion al IMSS
conrespecto al crecimiento de la PEA de tiempo completo, o inclusive enfatizar la
cobertura en empresas micro, que concentran el problema. Sobre seguridad e
higiene, podrian considerarse las tasas de siniestralidad y el nUmero de muertes.

c) Incluir un andlisis comparativo entfre los costos de atencidon de las
problemdaticas (identificados en la pregunta 1) con los presupuestos asignados a
cada objetivo sectorial a fin de identfificar las prioridades del sector en la
insfrumentacion de la politica sectorial. Especificamente, identificar qué temas
tienen mayor atencidn por medio de recursos asignados a programas
presupuestarios con respecto al costo de atencion de la problemdtica. En caso de
gue no se cuenten con aproximaciones en términos monetarios de los costos, se
debe incluir una justificacion y de ser posible un andlisis en términos de prioridades
en la instrumentaciéon de la problemdatica. Se recomienda ilustrar los hallazgos con
material grafico que permita visualizar el andlisis comparativo.

En el inciso €) de la pregunta 1) se trata el tema de los costos de atencién a las
problemdticas. Las prioridades estdn en general correctamente identificadas y
corresponden a las de una politica laboral moderna, sin embargo, los recursos
disponibles son bajos.

Enlafigura 3 seilustra en donde se concentran las brechas, al comparar con Corea
del Sur y Chile. Otros paises de la OCDE tfienen recursos aun superiores parad
programas laborales, pero se seleccionan estos dos paises por tener mercados de
trabajo mdas parecidos al mexicano. La principal diferencia se asocia a la ausencia
de un seguro de desempleo. Una institucion asi jugaria un papel Util para enfrentar
los problemas de distorsiones en el mercado de trabajo por falta de incentivos a la
buUsqueda de empleo, que el PSTPS analiza, serviria para disminuir la conflictividad
laboral (pues el tfrabajador dependeria menos de los pagos por separacion del
empleo) y apoyaria a los fines generales de la politica de seguridad social (pues se
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fortaleceria la continuidad en el sistema de pensiones y la reforma incluye un mayor
financiamiento hacia las cuentas individuales para el retiro).

Figura 2. Brechas en programa laborales con Corea del Sur y Chile (puntos porcentuales del PIB)

Brechas en programas laborales con Corea del Sur y Chile
(puntos porcentuales del PIB)
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Fuente: Elaborada por CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez.

La figura 3, indica que de alcanzar el nivel de gasto de Chile habria un incremento
de 6,616 millones de pesos; para alcanzar el nivel de gasto de Corea se tendria un
incremento de 10,586 millones de pesos. En ambos casos, el efecto de la adopcidn
del seguro de desempleo seria ligeramente superior a los 5 mil millones de pesos. El
gasto relativo al seguro de desempleo se asocia directamente al Objetivo 1 al
mejorar el funcionamiento del mercado de trabagjo, y al Objetivo 3 al mejorar el
nivel de proteccion a los frabajadores, e indirectamente al Objetivo 1 al mejorar el
empate entre buscadores de empleo y buscadores de trabajadores, y el Objetivo
4 al crear un instrumento de proteccidon que disminuye la presidon de los
frabajadores por conservar un mismo empleo al entender que hay una proteccién
del seguro. El resto de la diferencia con el gasto de Chile y Corea se enfiende gasto
en los programas de activacion que no se pagan como beneficio en efectivo. En
primer lugar, el fortalecimiento del SNE y de los programas de capacitacion y
entrenamiento (como Bécate) y de creacion directa de empleo (incluyendo
algunos que estdn bajo la responsabilidad de otras dependencias), que en su
conjunto completan la diferencia con Chile. En segundo lugar, los programas de
incentivos al empleo, empleo protegido y apoyado, y rehabilitacién, que se
focalizan a personas con discapacidad, a mujeres en situacién vulnerable y a
apoyar a ofras personas en desventagja.
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Una pregunta pertinente es si el “cierre de brechas” es algo que se resumen en
ampliar el presupuesto. La respuesta es negativa, y para entender eso hay que
entender el modelo de seguro de desempleo y su rol en ampliar las politicas activas.
Para financiar el seguro de desempleo, el modelo que estd ante el Congreso
emplea recursos de la denominada subcuenta de vivienda del Sistema de Ahorro
para el Retiro, institucion que estd vigente desde la reforma a la Ley del Seguro
Social de 1997. Esos recursos se recanalizarian hacia las cuentas individuales de los
frabajadores y con ello se pagaria la mayor parte de los beneficios; de esa manera,
el establecimiento del seguro de desempleo no tendria un efecto mayor sobre el
flujo de efectivo del Estado. Adicionalmente, la institucién del seguro de desempleo
deberia servir para relanzar el Servicio Nacional de Empleo como una plataforma
para la adopcidon de politicas de activacion y capacitacidon mds amplias. Esa
plataforma deberd servir para adoptar politicas focalizadas que son empleados en
programas de empleo en diversos paises, tales como asignaciones familiares a
mujeres trabajadoras con hijos pequenos, pagos compensatorios a trabajadores
con discapacidad, ampliacion de licencias maternales en forma focalizada a
familias con ninos discapacitados, programas de entrenamiento a mujeres que se
reintegran al mercado, programas de transicion para jévenes al mercado de
frabajo para jévenes, y ofros. Este Ultimo conjunto de programas es amplio, pero
contar con una plataforma moderna de Servicio PUblico de Empleo servird para
combinar recursos puUblicos y privados, federales, estatales y municipales, y para
moderar estratégicamente la asignacion de recursos hacia programas de mayor
rentabilidad social. El dmbito de politicas de empleo es posiblemente aquel en que
mds se ha profundizado en otros paises en aplicar enfoques modernos a la
evaluacién de programas.

Con respecto a indicadores de resultados potenciales a incluir, una lista de
sugerencias para cubrir brechas percibidas es la siguiente:

Empleo y desempleo:
e Cotizantes al IMSS con relacion a la PEA que trabaja mdas de 20 horas a la
semana (a calcular con datos administrativos y de la ENOE).
e Tasa de ocupacidn parcial y desocupacion.

Seguridad e higiene:
e Accidentes laborales registrados en el IMSS.
e Enfermedades laborales registradas en el IMSS.
e Muertes por causas laborales registradas en el IMSS.

Capacitacion y entrenamiento
e Incremento real en los salarios de las personas que reciben capacitaciéon y

entrenamiento (requiere estudio de evaluacion).
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Inspeccion laboral, prevencion y resolucion de disputas

e Indicador basado en prioridades, relevancia, sustentabilidad y efectos
sistémicos (por construir).

Prevision y seguridad social
e indice compuesto de beneficios (con base en ENOE y datos administrativos).

Algunos de estos indicadores se pueden lograr a partir de informacion
administrativa y estadistica disponible. Otros (que se han indicado), requieren del
desarrollo de nueva informacion. Pensamos que se pueden lograr definiciones que
cumplan con los criterios de CONEVAL, de que el indicador sea claro, relevante y
monitoreable. En particular, consideramos necesario incluir indicadores de
seguridad e higiene, de informalidad y desocupacion.

d) Analizar el alcance que tiene la instrumentacion en la atencion de la
problemdtica, incluyendo hallazgos de las prioridades sectoriales, la vinculacion
encontrada y la vinculacion ideal.

La brecha entre la vinculacidn encontrada y la vinculacion ideal se puede
descomponer en dos partes. La primera se frata en el inciso b) de esta pregunta.
Es cuestion de organizacién, de cémo ligar las actividades de la STPS con las
prioridades del gobierno en general y con sus trabajos y programas de mds largo
plazo. Este punto se puede discutir; el PSTPS seguramente se puede mejorar, se
pueden encontrar mejores indicadores, etc. La segunda parte es mds compleja y
tiene que ver con un refraso general en la politica laboral del pais, que se trata en
el inciso d) de esta respuesta. Dos puntos que han surgido son la ausencia de un
seguro de desempleo vy la fuerte limitacién presupuestal de las programas de
activacion.

Sobre la primera parte, haremos recomendaciones especificas. Sobre la segunda,
su atencidon rebasa el dmbito de esta evaluacion, pero la respuesta al inciso c)
dimensiona el problema.

Es importante senalar que la politica laboral se encuentra en un periodo de
transformacién en aspectos muy importantes. Destaca el rol que pueden jugar dos
iniciativas recientes que ha enviado el Ejecutivo Federal al Congreso.

La primera, firmada el 28 de abril de 2016, representard, de recibir la aprobacion
del Constituyente, una reforma trascendental al transferir el trato de los casos
laborales al poder judicial. En mayor detalle, la iniciativa de reforma se basa en los
siguientes puntos: a) imparticién de la justicia laboral por juzgados; b) crear una
instancia obligatoria de conciliacion previa al juicio, que: b.1) se denominardn
Centros de Conciliacién y serdn organismos descentralizados; vy, b.2) el
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procedimiento legal tendrd sélo una audiencia obligatoria; c) crear un organismo
federal descentralizado que llevard el registro de los contratos colectivos vy las
organizaciones sindicales y la administracion de los procesos respectivos. La
segunda iniciativa propone reformar la LFT para fortalecer la tfransparencia de la
vida sindical y su democracia, y regular el registro de los contratos colectivos. En
conjunto con la iniciativa de creacion de un seguro de desempleo, que, como se
ha comentado, estd ante la Cdmara de Senadores, estas iniciativas representan
un cambio histérico que enriquecerd de forma importante la politica laboral.

Medicion del desempeno del Programa derivado del PND

El objetivo especifico cuatro de la evaluaciéon del PSTPS se refiere a identificar de
qué manera se miden los avances y el desempeno del Programa Sectorial, para
determinar si la medicién estd dirigida a evaluar resultados e impacto del
programa, para ello se da respuesta a cuatro preguntas especificas.

El PSTPS estd infegrado por cuatro objetivos, cada uno de los cuales contiene tres
indicadores (el mdaximo permitido por la normativa)?, por lo que en total el
programa sectorial contiene 12 indicadores (Anexo Pregunta 9, P.9.1.), para medir
el avance en el logro de los objetivos y proveer informacion para el monitoreo vy la
evaluacioén de los resultados del programa. El objetivo es identificar, mediante el
reporte de los indicadores, si las acciones para el logro de cada objetivo estdn
teniendo la incidencia esperada o reorientarlas en caso contrario.

Para dar respuesta a las preguntas especificas se revisaron y analizaron los 12
indicadores del programa sectorial y los 146 indicadores de los 10 programas
presupuestales (2016) de modalidad subsidios (S) y desempeno (E), que se vinculan
con los indicadores sectoriales (Anexo Pregunta P, P. 9.2).

De acuerdo con la normatividad, los indicadores de los programas sectoriales
deben estar incluidos en el nivel de Fin de las MIR de los Pp a cargo de la
dependencia, normatividad que si cumple este programa sectorial, ya que los 12
indicadores sectoriales se encuentran clasificados en el nivel de Fin de la MIR de |os
Pp correspondientes.

9. ldentificar si el Programa Sectorial presenta indicadores para medir el
avance de sus objetivos que cumplan con los siguientes criterios:

a) Orientacién a resultados, medir el beneficio concreto que busca alcanzar el
objetivo.

b) Claridad, deben ser precisos e inequivocos.

? SHCP. Guia Técnica para la Elaboracién de los Programas Derivados del PND 2013-2018 p.17.
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c) Relevancia, deben reflejar la importancia del logro del objetivo y proveer
informacion sobre lo que se busca medir del mismo.

d) Monitoreabilidad, es decir, sila informacion de sus medios de verificacion es
precisa e inequivoca, que se conozca el valor de la linea base del indicador
y los datos precisos para consultar los medios de verificacion y si éstos son
recolectados de fuentes externas a la dependencia responsable.

En el Anexo 7: Andlisis de indicadores sectoriales se presenta el resumen del andlisis
de los indicadores sectoriales que dan seguimiento a los objetivos sectoriales, con
base en su orientacién a resultados, las caracteristicas de claridad, relevancia y
monitoreabilidad.

EI PSTPS contiene un indicador “Porcentaje de desempleados colocados dentro del
esquema del “Seguro de Desempleo” que da seguimiento al objetivo 1 “Impulsar
el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer la
empleabilidad, proteccidn social y la ocupacion productiva™, que corresponde all
“Programa de Promocion y Colocacion”, el cual aun no inicia operaciones®y en
consecuencia no existen datos observados del indicador. Sin embargo, existe su
ficha técnica y meta para 2018, por lo que si se incluye en el andlisis
correspondiente.

a. Orientacion a resultados

Si definimos este criterio en el sentido de que el indicador debe medir resultados y
No insumos para resultados, el programa no incluye indicador alguno de este tipo,
sin embargo si indicador con orientacién a resultados es aquel que mide algin
beneficio concreto que busca alcanzar el objetivo (que permita o contribuya a
alcanzarlo, no que lo alcance), es decir, que mida aspectos relacionados con la
solucion de una problemdtica social (objetivo)!!, entonces el programa tiene
nueve indicadores que estdn orientados aresultados y tres son de gestidon y servicios
(Anexo 7). Destaca entonces que la mayoria de los indicadores, 75%, tiene una
orientacioén a resultados.

Los tres indicadores vinculados al Objetivo 1 estdn orientados a resultados porque
miden aumento en la empleabilidad. De los indicadores del Objetivo 2, sélo el 5
“Porcentaje de frabajadores beneficiados con bonos de productividad” estd
orientado a resultados, ya que mide aumento en trabajadores productivos (los
trabajadores fueron reconocidos por su contratante como productores eficientes
y, en consecuencia, beneficié a la productividad de su empresal), los ofros dos son
de gestidn, hacen referencia a la gestion del programa con las acciones de

10 Programa del esquema del Seguro de Desempleo, el cual fue propuesto como reforma
constitucional y aun no es aprobado por la Cdmara de Senadores.
T CONEVAL. Diagndstico de los objetivos e indicadores de los planes derivados del PND 2013-2018,
p18.
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capacitaciéon y certificacion, no miden qué tipo de trabajadores son los que se
capacitaron o certificaron y en cudnto contribuyen aincrementar la productividad
laboral, es decir, no permiten evaluar en qué medida las acciones de los programas
contribuyeron a incrementar la productividad laboral.

Asimismo, dos indicadores del Objetivo 3 estdn orientados a resultados, ya que
miden beneficio por salvaguarda de derechos de trabajadores (beneficio que
busca alcanzar el objetivo) y un indicador es de gestion, el indicador niUmero 9
“NUmero de visitas de inspeccion, a fin de vigilar el cumplimiento de las normas
laborales”, que si bien el fin es parte de lo que quiere lograr el objetivo sectorial, el
numero de visitas de inspeccion no mide el grado de cumplimiento de las normas
laborales. Por ofra parte, los tres indicadores del Objetivo 4 estdn orientados a
resultados, porque miden fortalecimiento de la conciliacion y conservaciéon de paz
laboral (parte del objetivo).

b. Claridad

Esta caracteristica se refiere a que el indicador no contenga vaguedad en su
definicion, de tal forma que no admita duda o equivocacién en su cdiculo. En
consecuencia, 8 de los 12 indicadores son claros: los fres indicadores vinculados all
Obijetivo 1 no son claros, ya que no se establece una férmula de cdlculo precisa.
Los indicadores “Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado
laboral para favorecer la empleabilidad, la proteccion social y la ocupacion
productiva”™ y “NUmero de buscadores de empleo colocados, apoyados con
capacitaciéon para el trabajo (bécate)” tienen como método de cdlculo sdlo una
variable que es nUmero de buscadores de empleo colocados en una vacante,
para el primero, y nimero de buscadores de empleo colocados mediante
capacitacion para el frabajo mediante el Subprograma Bécate para el segundo,
pero no se indica cdémo se mide esa variable, la cual no proviene de un Unico dato;
y el indicador “Porcentaje de desempleados colocados dentro del esquema del
seguro de desempleo” tiene como método de cdlculo la division de dos variables,
para las cuales no se indica cémo se miden, ya que, al igual que en las dos
anteriores, no provienen de un Unico dato. Asimismo, el indicador 4 (vinculado all
objetivo 2) “NUmero de frabajadores beneficiados por acciones de apoyo a la
productividad”, si especifica su féormula de cdlculo, pero no es precisa, ya que ésta
depende de factores que no son estables (planeacidén: costo, duracion).

Con respecto al indicador 7 “NUmero de mujeres y hombres beneficiados por
buenas prdcticas de inclusion laboral”, a partir del ejercicio 2016 este indicador estd
compuesto por: Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto Rincén Gallardo"® (DEI);
Distintivo Empresa Agricola Libre de Trabajo Infantil (DEALTI); Distintivo Empresa
Familiarmente Responsable (DEFR); Distintivo México Libre de Trabajo Infantil
(DIMEXTI) y Mecanismos de Coordinacion y Vinculacion Interinstitucional. Sin
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embargo, la féormula de este indicador sélo contempla en sus componentes, |os
Distintivos DEI, DEALTI y DEFR.

C. Relevancia

Esta caracteristica establece si lo que mide el indicador es importante para lograr
el objetivo y si es especifico sobre lo que se busca medir de ese objetivo. En este
sentido, los 12 indicadores son relevantes, incluyendo a los tres indicadores que no
estdn orientados a resultados: 4 “NUmero de trabajadores beneficiados por
acciones de apoyo a la productividad”, 6 “NUmero de trabajadores capacitados
de manera presencial y a distancia” y 9 *“NUmero de visitas de inspeccion, a fin de
vigilar el cumplimiento de las normas laborales”, ya que aunque no miden el
beneficio concreto que permita o contribuya a alcanzar el objetivo, si son
importantes para alcanzar el objetivo.

d. Monitoreabilidad

De acuerdo con los criterios senalados por CONEVAL, los indicadores deben
permitir su comprobacion, comprender la descripcidon precisa de las fuentes de
informaciéon para que la ciudadania o una unidad especializada verifiquen los
datos para estimar dicho indicador. Del Anexo 7 se obtiene que 1os 12 indicadores
tienen un grado de monitoreabilidad media, debido a que el grado de certeza no
es de 100%, por lo siguiente. Para los 12 indicadores si se establece la linea base
(dato numérico) a partir de la cual se fijan las metas, sin embargo, la informacion
de sus medios de verificaciéon no es precisa y algunos de los indicadores no pueden
comprobarse mediante una fuente de verificacidon especifica; no se especifican
bases de datos; vy, las fuentes de la informacién no son independientes de la
enfidad responsable que ejecuta el programa. Asimismo, no hay alguna fuente de
la informacién de algun indicador que sea externa a la STPS, érganos, entidades o
unidades que la integran; y no se indican fuentes como encuestas, censos, bases
de datos de ofras instituciones gubernamentales, lo cual hace que el reporte del
indicador sea dependiente de la informacion que provee la propia dependencia.

Del Anexo Pregunta 9, P.9.3 sobresale que sdlo en un caso se tiene una fuente de
la informacién diferente a la unidad responsable del indicador, este es el indicador
numero 5, que tiene como fuente de la informacion a la JFCA y la unidad
responsable es la Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral (SEPL), pero
ambos son parte de |la STPS.

Vistos los indicadores en su conjunto, se identifican los siguientes aspectos
relevantes que no estan siendo cubiertos. Los fres indicadores para lograr el
Objetivo 1 hacen referencia a intermediar en el mercado laboral para favorecer la
empleabilidad formal y con ello la proteccion social y la ocupacion productiva,
pero no estan dirigidos a monitorear el empleo de calidad, sin embargo dos de los

77



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

indicadores del Objetivo 2 (4 y 6 del Anexo Pregunta 9, P.9.1) contribuyen con este
objetivo. También, para impulsar el empleo de calidad, un indicador que se
propone agregar al PSTPS y que ahora forma parte del Programa P0O02 “Evaluacion
del Salario Minimo” es “Tasa de variacidon de la recuperacion anual del poder
adquisitivo de los salarios minimos generales y profesionales”.

Con respecto a la consecucion del Objetivo 2, no existe algin indicador que
permita evaluar en qué medida (cudnto) las acciones de los programas
contribuyeron a incrementar la productividad laboral. Si bien, por una lado, el
indicador 5 *"Porcentaje de frabajadores beneficiodos con bonos de
productividad” estd orientado a resultados, ya que mide si beneficid a la
productividad de la empresa que le otorga el bono de productividad, por ofro,
este indicador tampoco permite cuantificar el beneficio ala productividad laboral,
después de considerar los efectos de cualquier otra variable que pudiera impactar
sobre las utilidades o los costos de produccion.

Destaca entonces que los indicadores del PSTPS en conjunto, dados sus objetivos,
contienen el mayor niUmero de caracteristicas: a) estdn orientados a resultados,
75%, esto significa que sélo una cuarta parte de los indicadores mide aspectos de
gestion, es decir, sélo tres indicadores miden entrega de servicios o realizacion de
acciones; b) 67% de los indicadores se consideran claros, es decir, una tercera
parte no integraron un método de cdiculo especifico; c) el criterio de relevancia
se cumple para todos los indicadores, el 100% mide factores esenciales del objetivo
al gue se encuentran asociados; y, d) todos los indicadores tienen un grado de
monitoreabilidad media, debido a que no cumplen con todos los criterios
senalados por CONEVAL para este propdsito (paralos 12 indicadores si se establece
la linea base; sin embargo, la informacién de sus medios de verificacidon no es
precisa y algunos de los indicadores no pueden comprobarse mediante una fuente
de verificacion especifica; no se especifican bases de datos; y, no hay alguna
fuente de la informacion de algun indicador que sea externa a la STPS).

Dada la relevancia de los indicadores como herramienta para medir el avance en
el logro de los objetivos y para evaluar los resultados del programa, el equipo
evaluador considera que las dreas de mejora en esta parte son: 1) especificar
métodos de cdlculo para los indicadores en los que no se incluye; y 2) agregar
fuentes de informacidén especificas, precisar nombres de documentos, bases de
datos, nombres especificos de variables de bases de datos usadas. Asimismo, en
relacion con los diferentes tipos de método de cdiculo de los indicadores, se
identifica que los valores absolutos (resultado de sumas y restas), asi como los
porcentajes son los dos métodos de cdiculo usados en la construccion de los
indicadores (50% cada uno). El uso de otros métodos para calcular los indicadores,
como razones, proporciones o tasas puede hacer mds claros los métodos de
cdlculo y enriquecer las mediciones.
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10. La dependencia responsable reporta los avances del Programa Sectorial
con las siguientes caracteristicas:

a) Se reportan el avance de los indicadores para cada ano, de acuerdo con la
normatividad aplicable.

b) Disponibles en linea y de manera accesible.

c) Los reportes de avances estan estandarizados, es decir, tienen una
presentacion homogénea entre todas las dependencias y/o entidades que
participan en el cumplimiento de las metas.

d) El avance de los indicadores es congruente con la periodicidad establecida
para cada uno de estos segun las fichas técnicas.

e) Se reporta el total de los indicadores.

Con respecto al inciso a, a excepcidn del indicador 3 “Porcentaje de
desempleados colocados dentro del esquema del seguro de desempleo”, dado
gue aun no enfra en operacion no se ha reportado linea base ni avance, todos los
demds indicadores si reportan avance anual, en el primer bimestre del siguiente
ano, de acuerdo con la normatividad aplicable. Asimismo, para los indicadores
correspondientes a cada objetivo si se ha determinado correctamente la
frecuencia de su medicion.

La caracteristica correspondiente al inciso b. es cumplida parcialmente, es decir, si
estd disponible en linea el avance de todos los indicadores (excepto el indicador
3. el cual aun no se autoriza su Pp), pero es dificil su acceso debido a que es
necesario encontrar la liga al sitio exacto a través de diversos pasos.

Para el inciso ¢, si, todos los reportes de avances estdn estandarizados, ya que las
enfidades que participan en el cumplimiento de las metas dependen de la STPS.

Sobre el inciso d, de acuerdo con las fichas técnicas, 10 indicadores son de
periodicidad mensual y dos son anuales. El avance de los indicadores si es
congruente con la periodicidad para cada uno de los indicadores. Como ya se
comentd, el indicador 3 no presenta avance porgue aun no se autoriza su
programa presupuestal. Asimismo, cabe destacar que el indicador 4 “NUmero de
trabajadores beneficiados por acciones de apoyo a la productividad”, debido a
las modificaciones de la estructura programdtica para 2016 (programa E004 de
clasificacion E que operard como subsidios) a la fecha no se ha definido la
metodologia para su operacion, por lo que las metas se programaron a partir de
agosto, de tal forma que no se presenta avance a la fecha.

En relacién con el inciso e, si se reporta el total de los indicadores, a excepcion del
indicador 3, que como ya se especificé alun no se autoriza su programa
presupuestal.
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Es importante senalar que existen diferencias en los términos y precision con que se
registran el nombre, definicién y método de cdlculo de algunos indicadores entre
la MIR y sus Fichas Técnicas, sin que ello represente una variacion relevante en el
indicador. Sin embargo, estos componentes deberian ser los mismos en ambos
documentos para guardar consistencia con respecto a la interpretacion de la
informacidon que se presenta y no prestarse a confusiones.

Destaca entonces que la dependencia responsable del programa reporta los
avances de todos los indicadores (excepto el indicador 3), con todas las
caracteristicas requeridas: a) para todos los indicadores se reporta avance anual;
b) todos los indicadores estdn disponibles en linea, aunque la accesibilidad no es
facil; c) los avances de todos los indicadores estan estandarizados; d) el avance
de todos los indicadores es congruente con la periodicidad de cada uno, vy, €) se
reportan todos los indicadores.

Por ofro lado, cabe resaltar que, como se anotd antes, no se reporta el indicador 3
“Porcentaje de desempleados colocados dentro del esquema del seguro de
desempleo”, debido a que aln no se autoriza su programa presupuestal; asimismo,
no se presenta avance 2016 del indicador 4 “Numero de trabajadores beneficiados
por acciones de apoyo a la productividad”, porque las metas se programaron a
partir de agosto (debido a las modificaciones de la estructura programdatica para
2016). El indicador 3 mide el avance del Objetivo 1 y el indicador 4 el
correspondiente al Objetivo 2; el primero estd orientado a resultados el segundo
no, sin embargo los dos son relevantes para el logro de los objetivos
correspondientes, por lo que es pertinente poder contar con éstos. En el caso del
indicador 4, su falta de reporte de avance se corregird en cuanto se defina la
metodologia para operar el programa correspondiente. Con respecto al indicador
3. dada la restriccion presupuestal, serd dificil que se apruebe su programa en el
corfo plazo, por lo que se considera pertinente sustituirlo.

11. ;Se considera que las metas de los indicadores sectoriales son alcanzables
y orientadas a impulsar el desempeno de la politica sectorial?

a) ldentificar si todos los indicadores son responsabilidad de al menos un
programa presupuestario aunque su vinculacion no sea por la via normativa
(por la sintaxis del Fin en la MIR).

b) Se deberd elaborar un andlisis cualitativo en el cual se valore si las metas
son alcanzables considerando como elementos minimos: i) el contexto
macroeconémico y socioeconémico del pais -o algin otro que se considere
relevante para el sector- asi como, ii) los vacios de acciones
gubernamentales identificados en las preguntas anteriores y iii) el
desempeno de los indicadores de resultados de los programas

presupuestarios vinculados con cada objetivo sectorial.
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La meta de cada indicador del programa sectorial es una expresion cuantitativa
del nivel de cumplimiento esperado del objetivo vinculado en un periodo
determinado y son importantes porque mediante sus resultados podemos saber si
hay éxito o fracaso en las politicas y estrategias. El andlisis de las metas se hace
para los 11 indicadores sectoriales que estdn operando actualmente.

En el Anexo Pregunta 11, P.11.1 se observa que sélo dos indicadores sectoriales no
estdn bajo laresponsabilidad de algun Pp vigente (via normativa o no): el indicador
3 "Porcentaje de desempleados colocados dentro del esquema del seguro de
desempleo”, el cual no estd operando, porque aun no se autoriza su programa
presupuestal, como ya se especificd antes, y el indicador 5 "Porcentaje de
trabajadores beneficiados con bonos de productividad™; sin embargo, este Ultimo
es responsabilidad de la SEPL y la informacidén proviene de los registros
administrativos de la JFCA. Cabe anotar que aunque este indicador no estd bajo
la responsabilidad de algun programa Pp, la estadistica necesaria y su cdilculo son
generados como una funciéon de la JFCA, por lo que no se ve problema para medir
su desempeno.

En el Anexo Pregunta 11, P.11.2 se identifica que las metas de todos los indicadores
si fienen relaciéon con la linea base, es mayor la meta en los indicadores
ascendentes y menor en los descendentes. En el indicador nimero 11y 12, “indice
de estallamiento de huelgas” y “Porcentaje de efectividad en la conciliaciéon
administrativa”, respectivamente, la meta 2018 (menor a 0.5% y mayor a 96%,
respectivamente) ya se ha superado desde 2013 y se han mantenido y mejorado
hasta 2015 (0.0% y 98.2% respectivamente). Sin embargo, los demds indicadores,
tuvieron un mejor desempeno en 2013 y 2014, con respecto a 2015, ya que en el
Ultimo ano se observd una disminucion en la tasa de crecimiento de éstos.

A pesar de lo anterior, se considera que todas las metas de los indicadores
sectoriales son factibles de alcanzar, considerando los plazos y Ios menores recursos
con los que cuenta la STPS, asi como las posibles fallas en la medicidon de algunos
indicadores ya especificados. Sin embargo, la perspectiva de bajo crecimiento, asi
como de menores precios del petrdleo puede provocar otro recorte al gasto
pUblico que implicaria reducir recursos para estos programas.

Por otfra parte, es importante anotar que un avance de 20% no es peor que un
avance de 50%; este grado dependerd del tipo de indicador, por lo que para
establecer las metas se requiere un andlisis del contexto del programa y del
comportamiento de la propia problemdtica.!2 El bajo crecimiento anual promedio
del PIB de 1.9% durante la Ultima década y el crecimiento de la poblacién en edad
de trabajar considerados en el diagndstico del programa sectorial, aunados a la
consecuente consideracion de menores recursos disponibles, llevd a establecer

12 CONEVAL, op. cit. p2é6.
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metas conservadoras para la mayoria de los indicadores: cinco indicadores
superaron la meta 2018 en el primer ano (2013), 1,2, 8, 11 y 12; dos indicadores mds,
6y 9, para 2013 ya habian avanzado con el 87 y 91% de la meta 2018,
respectivamente. Por ello, se considera que, en general, las metas son
conservadoras porque se pudieron cumplir al siguiente ano de iniciado el
programa y no estdn orientadas a impulsar el desempeno, ya que ademds no
prevén factores como uso de tecnologias o incremento en productividad. En
consecuencia, el seguimiento de los indicadores muestra que las metas son
factibles de cumplirse, en tanto no se presenten ofras condiciones, como recortes
presupuestales adicionales.

Asimismo, cabe resaltar que de los 12 indicadores del programa sectorial, ninguno
se reporta por género, para medir contribucién a la consecucion del Objetivo 3 en
este tema. Sin embargo, el PROIGUALDAD contiene tres indicadores generales:
“Tasa de participacion femenina en el mercado de frabajo”, “indice de
discriminacioén salarial por sector de actividad” y “Porcentaje de mujeres ocupadas
gue no cuentan con acceso a guarderia” (cuya fuente de la informacién es el
INEGI), asi como tres indicadores para empleo en la administracion publica (federall
y municipal), que podrdn reflejar si se dan avances en este tema.

12.Como complemento de la pregunta anterior, realizar un andlisis
organizacional en el que se identifiquen los actores gubernamentales -y no
gubernamentales cuando sea el caso — que contribuyen a alcanzar cada
uno de los objetivos sectoriales y, por lo tanto, a atender las problemdaticas
del sector. El andlisis debe contener como minimo:

a. Evaluar si existen canales de coordinacion para la atencion de cada
problemdtica (objetivo sectorial), tales como lineamientos de coordinacién
0 convenios, que sugieran que existe una labor conjunta en el tema

b. Indicar las ausencias de coordinacion que se identifiquen

c. Recomendar posibles sinergias entre actores. Especificar acciones
concretas de coordinacién

Desde una vision organizacional, la STPS tiene un canal externo de coordinacion
establecido como mecanismo para la atencion del objetivo sectorial 3, que es un
convenio de colaboracién entre la STPS y el INFONAVIT en favor de las personas
con discapacidad, para difundir los beneficios fiscales que otorga el PNTEPD, asi
como para obtener el Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto Rincdn Gallardo”. La
colaboracion se da a fravés de informacidén proporcionada por la STPS al
INFONAVIT sobre opciones de empleo, programas y acciones gubernamentales,
beneficios e incentivos fiscales, asi como asesoria presencial y a distancia; el
INFONAVIT por su parte, mediante la promocion de los beneficios fiscales del

PNTEPD, a fravés de organismos sindicales y empresariales representados por el
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INFONAVIT, asi como la participacion de la delegaciones regionales del INFONAVIT
en la Red Nacional de Vinculaciéon Laboral (RNVL) de la STPS.

EI PNTEPD cuenta con estrategias integrales y multisectoriales, que permiten brindar
alasy los buscadores de empleo que tengan alguna discapacidad, los elementos
necesarios para su capacitacion, rehabilitacion, profesionalizacion e incorporacion
en el mercado laboral en igualdad de condiciones; al mismo fiempo que se
fortalece la cultura de inclusién y no discriminacion entre los sectores productivos.
Asimismo, mediante el PNTEPD se da una vinculacion con el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) (para los beneficios fiscales) y con el IMSS (para la
expedicion de certificados de discapacidad), instituciones con las que ya se han
levado a cabo mesas de trabajo para, de manera coordinada, emitir una
presentaciéon Unica e interinstitucional sobre los beneficios que pueden obtener las
empresas que contraten a personas con discapacidad, y se garantice la
tfransparencia en los requisitos solicitados.

La STPS a través de la Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo
(CGSNE) - estrategia Abriendo Espacios - vincula a los oferentes interesados en
contratar a personas en situacion de vulnerabilidad con los demandantes de
empleo; asimismo, mediante el Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto Rincéon
Gallardo”, reconoce publicamente a los centros de frabajo que no tienen
obstaculos para la inclusion laboral de personas en situaciéon de vulnerabilidad.

Por su parte, mediante los programas transversales, PROIGUALDAD, a cargo del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) se abre un canal de coordinacion
para contribuir con el objetivo transversal de “Proveer el acceso y la igualdad de
las mujeres al tfrabajo remunerado, el frabajo decente y los recursos productivos”,
asi como mediante el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018" a
cargo de la SHCP.

Por ello, la atencidn de la problemdaticas del sector, objetivos sectoriales, se realiza
con la participacién de organismos, entidades y unidades que integran a la propia
STPS. Como sobresale de la figura 4, la atencion de cada problemdatica recae en
un érgano de la STPS, la JFCA, asi como en las tres subsecretarias, Subsecretaria del
Trabajo, Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral y Subsecretaria de
Prevision Social.

Asi, se identifican también las siguientes vinculaciones. La CGSNE (a cargo de la
SEPL) contribuye y atiende las problemdticas de los objetivo 1 “Impulsar el empleo
de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer la empleabilidad,
proteccion social y la ocupacion productiva” y 3 “Salvaguardar los derechos de los
trabajadores y personas en situacién de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de
la normatividad laboral”, a través de la estrategia Abriendo Espacios. La SEPL,
atiende al Objetivo 1, a través de la CGSNE, y al Objetivo 2 “Democratizar la
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productividad laboral, la capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores”, a
fravés de la Direccidon General de Capacitaciéon, Adiestramiento y Productividad
Laboral. La SPS, contribuye a los Objetivos 2 y 3. La PROFEDET y la Unidad de
Delegaciones Federales contribuyen al Objetivo 3, al igual que la CGSNE. La ST
contribuye y atiende a los Objetivos 3 y 4 “Conservar la paz laboral, asi como
fortalecer la conciliacién, procuraciéon e imparticion de justicia laboral”. La JFCA
atiende y contribuye al Objetivo 4.

Asimismo, el SNE, en coordinacién con la Direccion General de Inclusion Laboral y
Trabajo de Menores de la SPS: disena programas y estrategias que generan
oportunidades de frabajo a buscadores de empleo de jbvenes y personas en
situacion de vulnerabilidad; y, promueve el Distintivo Empresa Familiarmente
Responsable (a centros de trabajo que instrumentan buenas prdécticas laborales en
materia de: conciliacion trabajo-familia; igualdad de oportunidades; y prevencion
de la violencia laboral y del hostigamiento sexual). Por otra parte, en el marco de
la estrategia 2.4 “Fomentar la innovacion en los centros de trabajo y la vinculacion
educacién-empresa, para el incremento de la competitividad” del Objetivo 2, la
STPS, a través del SNE contribuye a la vinculacion educacion-empresa, mediante la
facilitacion del acceso de jovenes a becas de capacitacion del SNE, con el
acompanamiento de empresas vy la participacion del sector educativo (a fravés
de convenios centro educativo-empresas), para que éstos tengan una alternativa
real de ocupacion y empleo formal.

Como se anota en la respuesta al inciso b de la pregunta 8, una forma alternativa
de organizar los objetivos prioritarios de la politica laboral es con base en las
funciones nucleares de la STPS: i) empleo y desempleo, i) seguridad e higiene, iii)
capacitacién y entrenamiento, iv) inspeccién laboral, prevencién y resolucion de
disputas, vy, v) prevision y seguridad social. De esta forma serian mds claras las
vinculaciones entre objetivos y resultados, incluyendo la forma de acomodar los
objetivos transversales, asi como la coordinacién entre actores.

Destaca entonces que los actores que intervienen en la consecucién de los
objetivos, los que tienen mayor interrelacion son los que forman parte de la STPS; sin
embargo, los actores externos como el INFONAVIT (mediante el convenio de
colaboracion STPS- INFONAVIT en favor de las personas con discapacidad, para
difundir los beneficios fiscales que otorga el PNTEPD), que ya fiene una
participacion importante a través de sus delegaciones federales, el SAT (mediante
el PNTEPD, para los beneficios fiscales que otorga este programa) y el IMSS
(mediante el PNTEPD, para la expedicidn de certificados de discapacidad), asi
como el INMUJERES (mediante el programa fransversal PROIGUALDAD) y la SHCP
(mediante el programa transversal Programa para Democratizar la Productividad
2013-2018) tendrdn en adelante una interrelacion importante, de tal forma que sus
vinculaciones serdn mds estrechas en la medida en que las ligas que comparten
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mediante estos programas se desarrollen. Asi, la STPS, como cabeza de sector,
deberd continuar con su papel rector en los temas de vinculaciéon laboral,
proteccion de los derechos de los trabajadores y vigilancia y promociéon de la paz

laboral.

Figura 3. Instituciones relacionadas con la atencién de los objetivos del PSTPS 2013-2018

SHCP

Junta Federal de
Conciliacién y
Arbitraje (JFCA)

b}

Obijetivo 4.
Conservar la paz
laboral, asi como

fortalecer la

conciliacién,
procuracion e
imparticion de

Objetivo 1. Impulsar el empleo de
calidad e intermediar en el mercado
laboral para favorecer la
empleabilidad, proteccion social y la
ocupacién productiva

A
=

CGSNE

D

Subsecretaria
de Empleo y

Productividad
Laboral (SEPL)

»

SEP

Objetivo 2.
Democratizar la
productividad
laboral, la
capacitacion yel
adiestramiento de
los trabajadores

justicia laboral

LS
v :

Subsecretaria de
Prevision Social

Subsecretaria del

Trabajo (ST)
Objetivo 3. Salvaguardar los derechos

| de los trabajadores y personas en “ (SPS)
Unidad de Delegaciones situacion de vulnerabilidad y vigilar el
Federales del Trabajo cumplimiento de la normatividad
-7 SlE . INMUJERES
SAT — " '
INFONAVIT %~ PROFEDET

CGSNE IMSS

Fuente: Elaborada para CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con informacién de la STPS.
Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018.

Por otra parte, la consecucion de los objetivos del PSTPS tendria mejores resultados
siinstituciones como la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), tuvieran mecanismos mds estrechos de
vinculacion con la STPS para llevar a cabo programas y acciones que permitan la
capacitacién de trabajadores. Por ello, se recomienda establecer mecanismos de
cooperacion enfre la STPS y estas dos instituciones, para vincular el sistema
educativo con las empresas: los requerimientos de habilidades de las empresas y
centros de trabajo, ante nuevas tecnologias, para incrementar capacidades y
satisfacer requerimientos de nuevas habilidades; asi como en el acceso a la
educacién, en general, y en particular a la participaciéon de la mujer, para
contribuir a eliminar la discriminacién en el mercado laboral.
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IV. Conclusiones

El tema del empleo es un tema sustancial en las economias. El bienestar de las
familias pasa porgque los miembros responsables del hogar tengan un empleo; es
de hecho un derecho fundamental. Desde hace muchos anos los trabajadores de
los paises han luchado por tener mejores condiciones de trabajo; en México esto
se ha reflejado en compromisos de largo pazo como la creacion de los esquemas
de seguridad social, el apego a acuerdos internacionales adoptados para
promover un trabajo digno y decente para todos, proteger a personas en
condicién de vulnerabilidad, y establecer mecanismos que permitan una mejor
relaciéon entre los factores de la produccion.

No obstante, la economia mexicana no ha sido capaz de generar el nUmero de
puestos de trabajo y el poder adquisitivo que el Programa Sectorial de Trabajo y
Previsidon Social (PSTPS) considera deseables para las familias. Como establece el
diagndstico del PSTPS, el nivel de crecimiento econdmico no ha sido suficiente para
tener un mercado de trabajo con crecimiento de salarios importante, y el equipo
evaluador considera que las bajas perspectivas econdmicas son una amenaza en
este sentido. Existen multiples razones para que la economia no haya crecido a
mayores tasas. En lo que concierne a los factores de la produccion, continua el
diagndstico, este bajo crecimiento econdmico no se explica por falta de fuerza
laboral o de inversidn, sino por: i) asimetrias de informacién entre la oferta vy la
demanda de trabajo que complican el empate y da lugar al empleo friccional, y
i) la baja productividad del trabajo, debido a la baja educacion especialmente
en el sectorinformal de la economia (situacidon que no cambiard en el corto plazo),
y por escasez de personal capacitado en habilidades especificas. Por ofro lado, el
PSTPS hace un detallado diagndstico de los retos que se enfrentan en las funciones
sustantivas que debe readlizar la STPS como ente rector del sector. En general, ha
habido avances importantes, pero falta mejorar la eficiencia y la respuesta de los
procesos.

El PSTPS con base en este diagndstico establece cuatro objetivos y 18 estrategias
que buscan en su conjunto: i) mejorar el empleo, la productividad y el poder
adquisitivo del salario al incidir en los problemas estructurales, las asimetrias de
informacion y la baja capacitacion de la fuerza laboral (objetivos sectoriales 1y 2);
y. i) mejorar las funciones sustantivas que debe realizar la STPS en disenar y aplicar
la normatividad (objetivos sectoriales 3y 4).

Para mejorar el empleo el PSTPS se basa en el Programa de Apoyo al Empleo (Pp
S043), que lleva ya varios anos operando—como prdcticamente todos los 10 Pp
que sustentan el PSTPS y que constituye una fortaleza en todos los casos. Este
programa establece politicas activas de empleo. El subprograma principal es el
programa Bécate; que otorga subsidios mientras los buscadores de empleo se
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estdn capacitando. El monto que se destina a este programa parece muy bajo en
comparacion con el tamano del empleo informal y del subempleo que registra la
economia. Parece que seria necesario revisar el financiamiento a este
subprograma presupuestal.

Ademds de las politicas activas de empleo, lo novedoso del PSTPS, y que generd
una importante expectativa, es el establecimiento del seguro de desempleo, el
cual es un programa nodal en prdcticamente todos los paises miembros de la
OCDE. Hoy, el que no se concrete esta iniciativa es una amenaza para el logro del
Objetivo 1. La iniciativa presidencial se aprobd en la Cdmara de Diputados y hoy
se encuentra para su andlisis en la Camara de Senadores. El costo fiscal que tiene
el seguro de desempleo depende de su diseno; la iniciativa que se encuentra en
el Congreso supone que el financiamiento provenga de las contribuciones que ya
hacen los patrones a la subcuenta de vivienda. En este sentido, podria preverse
gue no habiendo nuevos impuestos, es viable su implementacion, al menos en
términos econdmicos.

El diagndstico de baja productividad del pais es un tema de suma preocupaciéon y
se reconoce que va mas alld de los alcances de la politica de la STPS y de cualquier
ministerio. Para resaltar esta prioridad y su naturaleza horizontal, el Gobierno de la
Republica publicé el Programa Transversal para Democratizar la Productividad, el
PSTPS y el Pp E004 lo incorporan. No obstante, los programas de capacitacion enla
empresa, lo que en opinidn del equipo de evaluacién tendria que ser la parte
medular del Programa para el logro de la estrategia, son muy pequenos en
comparacion con los observados en paises de la OCDE. La STPS tiene bagjo su
responsabilidad y capacidad acrecentar estos programas. Existe un sector de la
economia compuesto cada vez mds por empresas de gran tamano y con
estdndares de eficiencia que compiten a nivel mundial (industria automotriz por
ejemplo) que proporciona una base cada vez mayor para ampliar el programa,
siempre y cuando la STPS cuente con la capacidad necesaria. Una amenaza es
que con la fusidon del Programa de Apoyo a la Productividad en el E004 se pierda
la prioridad en el tema, pues ya no es explicita la asesoria a sindicatos y
tfrabajadores.

Los otros dos objetivos tienen que ver con las funciones de la STPS como garante
de los derechos de los trabajadores. El objetivo 3 agrupa, sin una razén explicita,
fres funciones: i) acciones para garantizar que se cumple con la normatividad
laboral vigente; i) acciones para apoyar a personas en condicidon de
vulnerabilidad; vy, iii) acciones para apoyar a la economia familiar. La primera drea
de oportunidad es considerar que en un futuro los responsables de elaborar el
proximo programa sectorial reconozcan estas tres funciones y esto conlleve a una
nueva organizaciéon de los objetivos.
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El segundo tema relevante a considerar es la oportunidad que tiene la STPS de
apoyar a los grupos en condicion de vulnerabilidad con la publicacion del
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra
las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD) y del Programa Nacional de Trabajo vy
Empleo para las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNTEPD). Cabe senalar
que para lograr una continuidad en la politica, para el préoximo ejercicio de
planeacién se tendria que garantizar, de acuerdo al articulo 22 de la Ley de
Planeacidén, que se incluyan los programas relevantes derivados del PND que seria
apropiado elaborar; en este sentido seria recomendable la coordinacion entre la
STPS, la SHCP y ofras instancias gubernamentales involucradas en la proteccion de
personas en condicion de vulnerabilidad.

Una coyuntura favorable para mejorar la economia familiar es que con la
desvinculaciéon del salario minimo a ofros precios de la economia se pudiera
favorecer una recuperaciéon mds acelerada del salario minimo, lo que junto con el
apoyo gque otorga el FONACOT—organismo con buena solidez financiera—puede
ayudar a mejorar el ingreso y consumo de las familias.

En conclusion, los seis Pp para el logro de este objetivo se agrupan en torno a tres
tematicas: i) acciones para garantizar que se cumple la normatividad; i) acciones
para apoyar a personas en condicion de vulnerabilidad; v, iii) acciones para
apoyar la economia familiar. En general el equipo evaluador concluye que se
complementan y que no se duplican, pues fienen naturalezas diferentes y deben
ser separados.

El Objetivo 4 junto con el inciso i) del pdrrafo anterior, que se refiere a la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), trata la relaciéon entre
los factores de la produccion; es un tema que requiere apoyo para manejar la
eficiencia y capacidad resolutiva. La amplia experiencia que tiene la STPS en este
tema y los buenos resultados de los anos anteriores se reflejan en el bajo nivel de
conflictividad en asuntos colectivos. Sin embargo, no hay una planeaciéon
estratégica a partir de la cual se puede prever la solucidon al problema de rezago
de los casos individuales. De lograrse la aprobacion de la reforma Constitucional all
sistema de justicia laboral se abrird un espacio de innovacion importante, y deben
efectuarse los estudios y redactarse los planes para la fransiciéon. Este es un tema
que debe de abordar de forma inmediata los responsables de la PROFEDET junto
con la STPS.

En cuanto a los indicadores, el PSTPS incluye 12 indicadores, tres por cada uno de
los objetivos, tal como se establece en los Lineamientos para Dictaminar y dar
Seguimiento a los Programas Derivados del PND 2013-2018. En general es un tema
en el que la STPS tiene que trabajar, en particular en la definicion de los indicadores:
ninguno de los indicadores cumple con todas las caracteristicas que establece la

evaluacién como deseables, es decir, enfocados a resultados, claros, relevantes y
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con posibilidad de ser monitoreados. Se debe reconocer sin embargo que si se
siguen y actualiza el avance en los mismos.

Los pdrrafos anteriores han senalado puntualmente lo que el equipo evaluador
considera son los principales hallazgos y resultados de la evaluacién en temas
puntuales. No obstante, existen fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
comunes al logro de los cuatro objetivos.

Fortaleza: Amplia experiencia en las actividades

Oportunidades: Revision de los Pp con base en la estrategia de presupuesto base
cero.

Debilidades: Bajo presupuesto para el tamano del problema, falta de un sistema
de evaluacion de resultados de los Pp (por ejemplo, en los casos de programas de
productividad a nivel micro), insuficiencia de personal capacitado y de
tecnologias de informacion y deficiencia en los indicadores de monitoreo.

Amenazas: Recortes al presupuesto.
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Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

FODA Obijetivo 1. Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer la empleabilidad, la proteccién social y la

ocupaciéon productiva.

Fortalezas

Debilidades

Amplia experiencia de la STPS en las acciones que se
implementan para alcanzar el objetivo.

El Programa de Apoyo al Empleo fiene evaluaciones
de impacto, y recientemente se concluyeron cuatro
evaluaciones de costo-efectividad.

Bajo presupuesto enfocado a politicas activas de empleo en comparacién con los
paises de la OCDE

Las acciones de apoyo al autoempleo pueden ser confrarias a generar empleos
formales y productivos

Falta de indicadores con todas las caracteristicas adecuadas (las que seiala
CONEVAL). Los tres indicadores de este objetivo no son claros y no son
completamente monitoreables.

Falta de evaluaciones robustas sobre el efecto de los programas implementados

Oportunidades

Amenazas

Replantear los programas poco efectivos como
consecuencia de presupuesto base cero

Prondstico de bajo crecimiento econdmico que genera bajo crecimiento del empleo
formal

Recortes al presupuesto federal que puede disminuir aln mds el financiamiento a los
Pp alineados con este objetivo

Riesgo de que se no implemente el seguro de desempleo

El bajo nivel de educacion e inclusive la falta de acceso, dependen de factores que
rebasan a la politica laboral y existe una baja probabilidad de que haya cambios
que impacten en el corto plazo
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FODA Objetivo 2. Democratizar la productividad laboral, la capacitacién y el adiestramiento de los frabajadores.

Fortalezas

Debilidades

Amplia experiencia en algunas de las acciones
que se implementan para alcanzar el objetivo

Se cuenta con indices agregados de
productividad laboral obtenidos de la ENOE
(Indice Global de Productividad Laboral)

Falta de implementacion de programas que son exitosos en otros paises

Inexistencia de estudios detallados y de caso de productividad laboral

Bajo presupuesto a los Pp enfocados a cumplir este objetivo

Falta de indicadores con las caracteristicas adecuadas (las que sefala CONEVAL). Los fres
indicadores de este objetivo no son completamente monitoreables; los indicadores 4 y 6 no
son orientados a resultados; ademds el indicador 4 no cumple con la caracteristica de

claridad.

Falta de evaluaciones robustas y de impacto sobre el efecto de los programas
implementados

Oportunidades

Amenazas

Interés prioritario del Gobierno de la Republica
en incrementar la productividad

Replantear los programas poco efectivos como
consecuencia de presupuesto base cero

Riesgo de que la fusidn de los Pp E004 "Capacitacién para incrementar la productividad"y
U002 "Programa de apoyo a la productividad" en el E004 tenga problemas operativos de
implementacion

Recortes al presupuesto federal que puede disminuir ain mads el financiamiento a los Pp
alineados con este objetivo

Posibilidad de que con la baja en el crecimiento econdmico pocas empresas participen en
los programas de capacitaciéon
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FODA Objetivo 3. Salvaguardar los derechos de los frabajadores y personas en situacion de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la
normatividad laboral.

Fortalezas

Debilidades

Amplia experiencia en acciones que se implementan para
alcanzar el objetivo

El INFONACOT cuenta con una estructura financiera solida,

asi como una destacada participaciéon en el mercado de
valores para fondearse.

Se cuenta con evaluaciones de procesos de la JFCAy de
PROFEDET.

Bajo presupuesto a los Pp enfocados a cumplir este objetivo

Falta de indicadores con las caracteristicas adecuadas (las que sefala
CONEVAL). Los fres indicadores de este objetivo no son completamente
monitoreables; el indicador 9 no estd orientado a resultados.

Falta de evaluaciones robustas sobre el efecto de los programas
implementados

Oportunidades

Amenazas

Compromisos infernacionales que se deben cumplir
Publicacién del programa PROIGUALDAD 2013-2018

Publicacién del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-2018

Desvinculacién del salario minimo de ofros precios en la
economia

Replantear los programas poco efectivos como
consecuencia de presupuesto base cero

Riesgo de que la fusidn de los Pp E004 "Capacitacién para incrementar la
productividad"y el EO07 "Asesoria y capacitacion a sindicatos y
frabajadores para impulsar la productividad, proteger el salario y mejorar
su poder adquisitivo" tenga problemas operativos de implementaciéon

Recortes al presupuesto federal que puede disminuir ain mds el
financiamiento a los Pp alineados con este objetivo

Riesgo de que no se lleven a cabo los cambios legales al sistema de
procuracién de justicia laboral
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FODA Obijetivo 4. Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacion, procuracion e imparticion de justicia laboral.

Fortalezas Debilidades

Poco personal y con insuficiente capacitacion, retraso crénico en
atenciéon a conflictos individuales

. L . . Baja inversidn en tecnologias de informacion
Amplia experiencia en acciones que se implementan para

dlcanzar el objetivo Falta de indicadores con las caracteristicas adecuadas (las que

senala CONEVAL). Los fres indicadores de este objetivo no son
completamente monitoreables.

Falta de evaluaciones robustas sobre el efecto de los programas
implementados

Oportunidades Amenazas

Riesgo de que no se lleven a cabo los cambios legales al sistema de
procuracién de justicia laboral

Replantear los programas poco efectivos como consecuencia
de presupuesto base cero Recortes al presupuesto federal que puede disminuir ain mds el
financiamiento a los Pp alineados con este objetivo
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Recomendaciones

Las principales conclusiones de esta evaluacion son que el Programa Sectorial de
Trabajo y Prevision Social 2013-2018 (PSTPS) es un programa congruente vy
pertinente, y se encuentra en general alineado a los programas presupuestarios
asociados (Pp). Sin embargo, hacen falta desarrollos institucionales nodales para
lograr una politica laboral moderna, en particular para la activaciéon de
trabajadores hacia la economia formal y para apoyar a discapacitados y mujeres
mediante programas de mayor cobertura y que provean servicios en forma
personalizada (es decir, los programas modernos de activacion no se basan en
subsidios o medidas generales, sino que identifican la condicidon especial de la
persona y proveen apoyos acordes a sus circunstancias).

Adelante se presentan recomendaciones de ajustes a los programas
presupuestales existentes. Sin embargo, cabe senalar que en opinidn del equipo
evaluador éstas no representan cambios mayores en los programas, y que no se
identifican necesidades mayores de ajuste por inconsistencia o incoherencia en la
alineaciéon. Por ofro lado, existen tres iniciativas mayores de reforma legal (sobre
desempleo, sobre justicia laboral y sobre agrupaciones sindicales), por lo cual las
autoridades laborales y hacendarias deben estar atentas a la posibilidad de
efectuar ajustes mayores a los programas y a los presupuestos, lo que serd en
especial necesario de aprobarse |as iniciativas relativas a seguro de desempleo y
a justicia laboral. Para aclarar la posibilidad de instrumentacion de las
recomendaciones se incluye la necesidad de recursos, los responsables y el periodo
en el cual se pueden empezar a atender las recomendaciones.

Un elemento estratégico del PSTPS radica en la brecha entre objetivos y recursos
asignados. De la revision de los niveles de gasto que se dan en otros paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacidon y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), es claro que hay un retraso importante. Esto significa limitaciones para los
ejes de la politica laboral nacional, en la aplicacién de instrumentos para activar
tfrabajadores, para apoyar directamente el frabajo de discapacitados, para
disminuir la conflictividad gracias a un seguro de desempleo. El retraso en la
aprobacién del seguro de desempleo ha significado que no se cuente con un
instrumento principal en la politica laboral moderna; si bien su aprobaciéon no
corresponde al dmbito administrativo, no puede dejar de mencionarse pues su
implantacion cambiaria estratégicamente la politica laboral y su presupuesto (y es
un evento probable pues ha sido aprobado ya por una de las Cadmaras legislativas).

A continuacién se presentan recomendaciones aplicables en el corto plazo, y
recomendaciones a considerar en un proceso de planeacién a mediano plazo.
Cuando se plantea la posibilidad de accidén inmediata, no se requiere modificar el
Pp o la MIR. Cuando se hace referencia a préoximo ejercicio presupuestal, se

requiere modificacion de esos elementos.
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Recomendaciones

Q Atender con urgencia el problema de rezago en la atencién a conflictos individuales en las
Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje (JFCA).
Q Llevaracabo estudios y planeaciéon para la implementaciéon de la reforma a la justicia laboral.

En tanto se resuelve el destino de la iniciativa para reformar la justicia laboral, se debe adoptar una
estrategia de transicion.

La iniciativa pasard el trato de los conflictos laborales al poder judicial. Siendo una reforma
constitucional, cuya implementacién involucra una transferencia mayor de la administracién, se
prevé que tomard tiempo (en el mejor de los casos hasta 2018), para que se pueda desplegar
plenamente (falta la aprobacion del Constituyente, y la elaboracion y expedicion de legislaciéon
secundaria).

Adicionalmente, el problema del rezago en la atencidn a conflictos individuales amerita atencion.
Este documento plantea un andilisis al respecto, pero las decisiones sobre el mismo deben
considerar las posibles reformas. La asignacién de recursos adicionales para la solucidén de
conflictos debe evitar crear gastos fijos, debe respetar el proceso legal, y debe lograr que haya
una disminucidon en el rezago.

Requiere recursos: Si.

Responsable: JFCA, poder judicial, SHCP.

Inicio de la accidon: Inmediata.

Q Financiar estudios sobre el seguro de desempleo y su implementacién, y sobre la ampliacién
de las politicas de activacién. Independientemente de que se apruebe la legislaciéon sobre
seguro de desempleo, la planeacién estratégica de la politica laboral requiere entender qué
tipo de politica de activacion seria mds Util en el pais.

Requiere recursos: Si, bajos para el financiamiento de estudios en el corto plazo. Para la
implementacion a los que hacen referencia los andlisis de costos.

Responsable: STPS, SHCP.

Inicio de la accidn: Inmediata.

a Coordinar las fransformaciones administrativas que pueden mejorar la eficacia del Servicio
Nacional de Empleo, los programas de empleo temporal y los programas de ofras instituciones.

Requiere recursos: No
Responsable: STPS, SEDESOL, SE, IMSS, ISSSTE.
Inicio de la accidn: Inmediata.

a Se sugiere adecuar el nombre del programa presupuestario (Pp) EO04 para que capture mejor
su objetivo. El Pp E004 “Capacitacidon para Incrementar la Productividad” fusiond el programa
EQ07 que tenia como uno de sus objetivos proteger el salario y mejorar su poder adquisitivo.

Requiere recursos: No
Responsable: STPS, SHCP.
Inicio de la accidn: Préximo ejercicio presupuestal.

Q Revisar el Pp EO04 para que capture las estrategias y las lineas de accion del desaparecido Pp
U002 que permiten cumplir con las estrategias 2.1 y 2.2 del PSTPS.

Requiere recursos: No
Responsable: STPS, SHCP.
Inicio de la accidn: Préximo ejercicio presupuestal.

Q Revisar la separaciéon enfre dos objetivos: la capacitacion y el apoyo a trabajadores
sindicalizados, del Pp EQ04.

El EO04, Capacitacion para Incrementar la Productividad, al fusionarse con el Pp E007 absorbid las
acciones que permiten a los trabajadores sindicalizados recibir servicios de proteccion ala
capacidad adquisitiva del salario, acciones de orientacion sindical y promociéon de la
productividad. Este Pp busca en particular contribuir a la estrategia 3.6.

Requiere recursos: No

Responsable: STPS, SHCP.

Inicio de la accidon: Proximo ejercicio presupuestal.
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Q ElPp EO08 (que se refiere a las actividades de conciliacion entre las empresas vy los sindicatos),
puede fusionarse con el Pp EO11 (registro de agrupaciones sindicales) ya que ambas ayudan
al clima de paz laboral y tienen la misma poblacion objetivo.

Requiere recursos: No
Responsable: STPS, SHCP.
Inicio de la accidn: Proximo ejercicio presupuestal.

Q Dentro del objetivo de impulsar el empleo de calidad, un indicador que se propone agregar al
PSTPS y que ahora forma parte del Pp P0O02 “Evaluacién del Salario Minimo es “Tasa de variacién
de la recuperacion anual del poder adquisitivo de los salarios minimos generales vy
profesionales”.

Requiere recursos: No
Responsable: STPS.
Inicio de la accidon: Proximo ejercicio presupuestal.

QO Conrespecto alindicador 3 (Porcentaje de desempleados colocados dentro del esquema del
seguro de desempleo) se considera pertinente sustituirlo en tanto no se aprueba la legislacion
correspondiente.

Requiere recursos: No
Responsable: STPS.
Inicio de la accidn: Proximo ejercicio presupuestal.

Q Corregir el indicador de metas sobre NUmero de mujeres y hombres beneficiados por buenas
prdcticas de inclusién laboral.

e Sumatoria de mujeres y hombres empleados en cenfros de trabajo que se hacen
acreedores a los distintivos Empresa Incluyente “Gilberto Rincén Gallardo" (DEI), Empresa
Familiarmente Responsable (DEFR), Empresa Agricola Libre de Trabajo Infantil (DEALTI),
Distintivo México Libre de Trabajo Infantil (DIMEXTI) y Mecanismos de Coordinacion y
Vinculacién Interinstitucional.

e Férmula: y frabajadoras y trabajadores beneficiados por buenas prdcticas de inclusion
laboral (DEI+DEFR+DEALTI+DIMEXTI+Mecanismos de Coordinacion y Vinculacion
Interinstitucional)

Requiere recursos: No
Responsable: STPS y SHCP.
Inicio de la accidn: Proximo ejercicio presupuestal.

Q Ampliar los recursos disponibles a las politicas de activacion. Los recursos en los programas de
empleo, para la discapacidad, para la capacitacion y otros, son muy inferiores a lo observado
en oftros paises, por lo cual una vinculaciéon acertada es insuficiente para la atencién a los
problemas planteados.

Requiere recursos: Si.
Responsable: STPS.
Inicio de la accidon: Proximo ejercicio presupuestal.

Q Establecer una coordinacién estrecha entre partes del sistema educativo (por ejemplo, los
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), los servicios de empleo, los
programas de activacién y el sector empresarial. La autoridad laboral federal debe jugar un
papel central en esta coordinacion.

Requiere recursos: No
Responsable: STPS, SEP.
Inicio de la accidon: Inmediata.

Q Plantear una forma alternativa de organizar los grandes objetivos y estrategias en torno a las
funciones nucleares de la STPS: i) empleo y desempleo, i) seguridad e higiene, iii) capacitacion
y entrenamiento, iv) inspeccién laboral, prevencion y resolucién de disputas, y, v) prevision y
seguridad social. Pensamos que de esta forma serian mds claras las vinculaciones entre
objetivos y resultados, incluyendo la forma de acomodar los objetivos tfransversales.

Requiere recursos: No
Responsable: STPS.
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Inicio de la accidn: Proximo ejercicio de planeacion.

Q Establecer mecanismos de cooperacion entre la STPS, la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) para vincular el sistema educativo
con el empleo, los requerimientos de habilidades de las empresas y centfros de frabajo, ante
nuevas tecnologias, para incrementar capacidades y satisfacer requerimientos de nuevas
habilidades; asi como en el acceso a la educacién, en general, y en particular a la
participacion de la mujer, para contribuir a eliminar la discriminaciéon en el mercado laboral.

Requiere recursos: No

Responsable: STPS, SEP, CONACYT.

Inicio de la accidn: Inmediata.

Q Ampliar programas de familia y discapacidad con una perspectiva de largo plazo, sentando
las bases institucionales que sirvan para ampliar gradualmente la cobertura. Por ejemplo, en
los programas de discapacidad hay elementos como el apoyo a cuidadores, el financiamiento
a elementos necesarios para el trabajo y ofros que pueden tener un costo relativamente bajo
y una alta rentabilidad. En el caso de programas de familia, el uso de asignaciones familiares
para madres frabajadores, de licencias de maternidad ampliadas y de otros mecanismos
focalizados puede también tener alta rentabilidad social y econdmica. Se tiene que empezar
por realizar estudios sobre disefio y financiamiento.

Requiere recursos: Si, para el financiamiento de estudios.

Responsable: STPS, IMSS.

Inicio de la accidon: Inmediata para que los resultados estén disponibles para el préximo ejercicio
de planeacién.
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Anexo 1: Relacion de objetivos sectoriales con problemdticas del diagndstico

Temdatica del

Problematica (Descripcion)

Objetivo del Programa

problema Sectorial Vinculado
Sector informal grande con baja productividad
y bajos salarios y sin seguridad social. Desajustes
Alto grado de en la articulacion del mercado laboral, como
informalidad del la informacion insuficiente sobre la oferta y la Objetivo 1. Impulsar el
empleo; faltfa de demanda de empleo (desempleo friccional) empleo de calidad e

empate entre la oferta
y la demandaq; falta de
proteccién social a los
desempleados. Falta
de proteccion social a
los desempleados.

que afecta a los de menores salarios y es un
riesgo para la duracién del desempleo.
Asimetrias entre la calificacién de la mano de
obra disponible vy los perfiles requeridos para los
empleos ofrecidos. Falta de capacitacién
laboral adecuada a la demanda de frabagjo.
Desproteccién a quienes se quedan sin empleo
(falta de un seguro de desempleo)

intermediar en el mercado
laboral para favorecer la
empleabilidad, la proteccion
social 'y la ocupacién
productiva

Heterogeneidad en los

niveles de
productividad (alta
productividad en
empresas grandes,

muy baja en empresas
micro)

Las estructuras educativa y laboral no han
evolucionado para responder a los nuevos
requerimientos de las empresas para contar
con capital humano altamente calificado,
capaz de aprender continuamente vy
adaptarse al entorno. Deficiente innovacion en
los centros de frabagjo. Desvinculacién
educacion empresa para generar habilidades
que incrementen la productividad.

Objetivo 2. Democratizar la

productividad laboral, la
capacitacion y el
adiestramiento de los

frabajadores

Salvaguardar los
derechos de los
frabajadores y
personas en situacion
de vulnerabilidad

Habia 5.7 millones de personas con
discapacidad en 2010. La poblacidén con
discapacidad ocupada es de mds de un millén
150 mil personas (28.1% mujeres y 71.9%
hombres). Existencia de trabajo infantil: laboran
poco mds de tres millones de nifos; y de éstos,
882 mil tienen menos de 14 anos. Una quinta
parte de las mujeres ocupadas (20.6%) sufre
discriminacién laboral. El 53.4% de éstas han
tfenido menos oportunidades que un hombre
para obtfener un ascenso. Una de cada 10
mujeres ocupadas ha sufrido incidentes de
violencia laboral por embarazo alo largo de su
vida. Hay 32 millones de jovenes de 14 a 29
anos que se estdn incorporando al mercado
laboral. De ellos, estdn ocupados 15.3 millones
(63% hombres y 37% mujeres); sélo el 17%
trabgja y estudia; y 1.5 milones estdn
disponibles para trabajar, pero no obtienen un
empleo debido a la falfa de experiencia,
escasas competencias.

Objetivo 3. Salvaguardar los
derechos de los frabajadores
y personas en situacion de
vulnerabilidad vy vigilar el
cumplimiento de la
normatividad laboral.

Imparticién de justicia
laboral

Rezago en los casos atendidos por la JFCA,
debido a la falta de personal, deficiente
equipamiento tecnoldgico y baja
capacitacion. El aumento de recursos debe
incidir sobre los casos individuales.

Objetivo 4. Conservar la paz
laboral, asi como fortalecer
la conciliacion, procuracion
e imparticibn de justicia
laboral
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Fuente: Elaborado para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en el PSTPS 2013-

2018.

Anexo 2: Andlisis de los objetivos sectoriales

Objetivo del Programa
Sectorial

¢En el objetivo sectorial se identifica el
beneficio que se espera obtener?

¢En el objetivo sectorial se
identifica a la poblacion
beneficiada?

Objetivo 1. Impulsar el
empleo de calidad e
infermediar  en el
mercado laboral para
favorecer la
empleabilidad, la
proteccién social y la
ocupacion productiva

Vincular oferentes de

empleo

y demandantes

Procurar el equilibrio de los factores de la
produccion

Promover la productividad de las empresas
con beneficios compartidos

Propiciar las condiciones que den paso a un
mercado interno  de trabagjo  sélido y
competitivo, que ofrezca mds y mejores
puestos de frabajo y salarios remuneradores

Incentivar el acceso a la seguridad social y
capacitacién de calidad para  los
frabajadores, mejorar sus expectativas y
permitirles desarrollar su méximo potencial

Buscadores de

desempleados

empleo,

Objetivo 2.
Democratizar la
productividad laboral,
la capacitacion y el

Establecer vinculos formales y eficientes
entre los sectores productivo y educativo
para articular orgdnicamente las politicas de
educacién y capacitacién, de inclusidon
laboral y empleo, de mejoramiento de la

Trabajadores beneficiados por
acciones de apoyo a la
productividad, con bonos de
productividad o capacitados

adiestramiento de los empleabilidad y la productividad, con este de manera presencial y a
frabajadores programa sectorial se atiende y enfoca a distancia
combatir esta problemdtica.
Mujeres y hombres
Promover condiciones de igualdad, no be,neflcmdos _ por buenas
. iy = practicas de inclusion laboral,
discriminacion, empleabilidad y L
e - . juicios resueltos
competitividad, que faciliten a la poblacion -
favorablemente  promovidos

Objetivo 3.
Salvaguardar los
derechos de los
trabajadores y

personas en situaciéon
de vulnerabilidad vy
vigilar el cumplimiento
de la normatividad
laboral.

trabajadora en situacién de vulnerabilidad,
el desarrollo de competencias laborales y su
inclusién a un frabajo decente.

por la PROFEDET, visitas de
inspeccion a fin de vigilar el
cumplimiento de normas
laborales

Incrementar las visitas de inspeccién a los
centros de trabajo para  asegurar
condiciones que se apeguen a laregulacion
de seguridad y salud en el frabagjo

Trabajadores

Garantizar que los trabajadores tengan una
instancia que los ayude a proteger sus
derechos laborales

Trabajadores

Incorporacién del 100% de los centros de
frabajo al INFONACOT incluyendo ahora al
IMSS vy al ISSSTE

Trabajadores

Recuperar el poder adquisitivo del salario
minimo

Trabajadores
salario minimo

que ganan el

Objetivo 4. Conservar
la paz laboral, asi
como fortalecer la

Privilegiar la conciliacion y el arbitraje como
formas para resolver las disputas laborales; la
STPS

Trabajadores y empresas

102

www.coneval.org.mx



l““l_!"al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Conselo Maclonal de Evaluocion
de ko Foliica de Desarolic Sockal

¢En el objetivo sectorial se

jetivo del Programa . En el objetivo sectorial se identifica el . o oz
ovle Sectoric:lg ‘ beneficj:io que se espera obtener? L) Iq BepISElen
beneficiada?
conciliacién, Instrumentar el didlogo y el entendimiento
procuracién e entre las empresas y los sindicatos como Trabajadores  sindicalizados y
imparticién de justicia medio eficaz para encaminar sus relaciones,
laboral y con ello asegurar la paz y armonia en los empresas

centros de tfrabajo
Garantizar el respeto de la voluntad de las
organizaciones de frabagjadores y patrones, Trabajadores sindicalizados vy
en el cumplimiento de la Ley Federal del empresas
Trabajo (LFT).
Fuente: Elaborado para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en el PSTPS 2013-
2018.
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Anexo 3: Vinculacion de los programas presupuestarios

Programa _ Total de Porcentaje Presupues
" presupuestario ¢Presenta de Pp que
Objetivo del . . p . . 5 oz aee oz Pp . -to
vinculado (a ¢Presenta vinculacion en sintaxis? vinculacion Justificacion tienen .
PSTPS . P vincula . (millones
partir de su légica? vincula-
. X -do Vi v de pesos)
sintaxis) cion logica
Objetivo 1. Si. ?ontnbt-.ur a |mpt-JIsc|r el empleo de
calidad e intermediar en el mercado laboral
Impulsar el o
para favorecer la empleabilidad, la
empleo de . 2 . .z A
! proteccion social y la ocupacion productiva:
calidad e : o .
. . mediante Politicas activas de empleo y
intermediar en - . .
servicios de vinculacion laboral (El Programa
el mercado S043 Programa o .
establece como politicas activas de empleo . Personas buscadoras de empleo acceden
laboral para de Apoyo al Si = ) 1 100% 1.726.60
aquellas que otorgan a buscadores de a un empleo u ocupacion productiva.
favorecer la Empleo (PAE) P .
- empleo apoyos econdmicos y en especie
empleabilidad, o L.
y para la capacitacién, la ocupacion por
la proteccidn ] -
. cuenta propia y la movilidad laboral y por
socialy la - ) 2 -
iy servicios de vinculacion laboral los servicios
ocupacion i . .
. publicos gratuitos que orientan a
productiva.
buscadores de empleo y empleadores)
Si. Contribuir a democratizar la
productividad laboral, la capacitacién y el
Objetivo 2. adiestramiento de los trabajadores Los trabajadores incrementan y certifican
Democratizar la mediante el incremento de sus sus competencias laborales; ademds los
productividad  E004 competencias laborales que incidan centros de frabajo registrados (empresas)
laboral, la Capacitacién favorablemente en la competitividad del qgue cumplen con obligaciones legales en
capacitaciény para pais; Contribuir a salvaguardar los derechos Si materia de capacitacién, adiestramiento y 1 100% 84.52
el Incrementarla  de los trabajadores y personas en situacion productividad; los trabajadores desarrollan
adiestramiento  Productividad de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento prdcticas laborales innovadoras en los
de los de la normatividad laboral mediante centros de trabajo sindical y promocién de
frabajadores. acciones de proteccién al salario, la la productividad para su beneficio
promocion de la productividad laboral y
orientacién sindical
Objetivo 3. Si. Contribuir a salvaguardar los derechos de Las y los frabajadores que solicitan
Salvaguardar E002 los trabajadores y personas en situacién de proteccién juridica laboral cuentan con 6 (Se
los derechos de Procuracion de  vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la Si mecanismos de procuracién de justicia cuenta 50% 190.23
los frabajadores justicia laboral  normatividad laboral mediante la laboral, hasta su conclusidén en un el E004)

y personds en

procuracién de justicia laboral.

ambiente de seguridad y certeza juridica
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Programa Porcentaje
. . Total de Presupues
Objetivo del presupuestario ; cPresentg ’ Pp de Pp que -to
vinculado (a ¢Presenta vinculacion en sintaxis? vinculacion Justificacion . tienen .
PSTPS . P vincula . (millones
partir de su légica? vincula-
. X -dos Vi v de pesos)
sintaxis) cion logica
situaciéon de E003 Si. Contribuir a salvaguardar los derechos de - "
- . . . N .z En el propdsito del programa "Los centros
vulnerabilidad y Ejecuciéon de los los trabajadores y personas en situacion de de trabaio cuentan con condiciones de
vigilar el programas y vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la Si trabaio dJi no 6 decente" no aueda clara 578.54
cumplimiento acciones de la  normatividad laboral mediante acciones 10 clg e noag -
. A L una relacion con el Objetivo sectorial
de la Politica Laboral  que propicien el trabagjo digno o decente
normatividad Si. Contribuir a salvaguardar los derechos de Los proposﬁos O.l,el programa fienen que ver
laboral. E004 . N P con capacitacion principalmente con la
S los frabajadores y personas en situacion de L . .
Capacitaciéon i~ .. . productividad laboral; en menor medida
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la L
para . . - . No se enfocan a temas de proteccion al 84.52
normatividad laboral mediante acciones de . . DS L
Incrementar la - . ! salario y orientacién sindical, propodsitos
L proteccién al salario, la promocidén de la . .
Productividad roductividad laboral v orientacién sindical que no se dlinean directamente al
P Y Objetivo del PSTPS
Si. Contribuir a salvaguardar los derechos de
los frabajadores y personas en situacién de El propdsito del programa "Las personas
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la frabajadoras cuentan con una alternativa
EOQ09 Créditos a  normatividad laboral mediante el 5i financiera adecuada vy flexible de acuerdo )
frabajadores financiamiento de créditos accesibles para a sus necesidades que permita mejorar sus
la adquisicion de bienes y pago de servicios condiciones laborales y de vida" no se
durante el ciclo de vida productiva del alinea directamente al Objetivo del PSTPS
frabajador
Si. Contribuir a salvaguardar los derechos de El propdsito del programa "Las
POO] los trabajadores y personas en situacion de Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas
Instrumenta- vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la Federales del Trabajo cuentan con criterios
cion de la normatividad laboral mediante visitas de Si homogéneos para realizar sus labores 493.8
olitica laboral inspeccion, con el propédsito de promover el dentro del proceso de inspeccién-sancion
P trabagjo digno o decente en los cenfros de en normatividad laboral” se relaciona con
frabagjo. el objetivo del PSTPS
Si. Contribuir a salvaguardar los derechos de El objetivo de propdsito del programa se
P002 Evaluacion los trabajadores y personas en situacion de refiere a proporcionar la informacioén
. vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la . pertinente y oportuna para que se fije el
del Salario . . - Si - o ; inf 26.05
Minimo normatividad laboral mediante la salario minimo de forma informada y se

recuperacién anual del poder adquisitivo
del salario minimo.

salvaguarden los derechos de los
frabajadores
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Programa Porcentaje
. Total de Presupues
" presupuestario ¢Presenta de Pp que
Objetivo del . . p . . 5 oz aee oz Pp . -to
vinculado (a ¢Presenta vinculacion en sintaxis? vinculacion Justificacion . tienen .
PSTPS . P vincula . (millones
partir de su légica? vincula-
. X -dos Vi v de pesos)
sintaxis) cion logica
Contribuir a conservar la paz laboral, asi
como fortalecer la conciliacion, procuracién
e imparticion de justicia laboral. mediante la -
. . Este programa es el que administra la
. .. instancia que conoce y resuelve los o o
EOO1 Imparticiéon . . . Junta Federal de Concilicicdn y Arbitraje
S conflictos de trabajo de competencia . . .
de justicia . Si que permite a los frabajadores y empresas 3 66% 907.11
federal que se susciten entre los . .
laboral ) . . tener una instancia para resolver sus
frabajadores y patrones, sdlo entre aquéllos : .
- . . diferencias laborales
0 sélo entre éstos, derivados de las
relaciones de frabajo o de hechos
infimamente relacionados con ellas.
. Contribuir a conservar la paz laboral, asi
Objetivo 4. P

como fortalecer la conciliacion, procuracién
Conservar la

. e imparticion de justicia laboral mediante la Las empresas y los sindicatos resuelven sus
paz laboral, asi E008 - PV . .
S procuracion del equilibrio entre los factores conflictos laborales de orden colectivo
como fortalecer Conciliacion en- = - S )
I de la produccidn, proporcionando el . con la suscripcion del convenio que
la conciliacién, tre . A I, Si - 25.13
- servicio publico de conciliacion en los consigna los acuerdos tomados por las

procuracibn e  empleadoresy ; -
; Ny o conflictos laborales de orden colectivo de partes, lo que es el resultado de la
imparticion de  sindicatos . - S
Lo competencia federal, con estricto respeto al conciliacién.
justicia laboral. Lo . . S

principio de bilateralidad de la hegociacion

colectiva.

Contribuir a conservar la paz laboral, asi - T

e s ‘s El objetivo del propdsito "Las
como fortalecer la conciliacion, procuracion N S
X .y s e ] Organizaciones Sindicales de
e imparticion de justicia laboral mediante la ; .
. L. . competencia federal acreditan su
EO11 Registro de resolucion de las solicitudes de las - L
. . ™ . personalidad juridica, por lo que su
agrupaciones agrupaciones sindicales de competencia No 21.22

informacidn es publicada conforme alo
establecido en el articulo 365 bis de la Ley
Federal del Trabajo" no parece alinearse
con el objetivo del PSTPS.

sindicales federal, bajo los principios de legalidad y
servicio publico, otorgando asi certeza
juridica a las resoluciones de la Direccidén
General de Registro de Asociaciones

Fuente: Elaborado para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en el PSTPS 2013-2018.
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Anexo 4: Vinculacion de programas presupuestarios con estrategias sectoriales

Programa
presupuestario
vinculado

Objetivo del PSTPS

Estrategia a la que se vincula el programa

presupuestario (de acuerdo con sus
documentos normativos o Matrices de
Indicadores)

¢Existe coherencia en la vinculacion?

Vinculacién propuesta
(para los casos en los
que no se explicite una
vinculacién)

Objetivo 1. Impulsar
el empleo de
calidad e
intermediar en el
mercado laboral
para favorecer la

S043 Programa de
Apoyo al Empleo

1.1.
demanda de empleo que facilite la vinculacién

Proveer informacién sobre oferta y

de los actores del mercado laboral.

Si. A través de diferentes mecanismos,
como ferias, el SNE busca superar los
problemas de falta de informacién entre
la oferta y la demanda.

1.2.

Disenar y ejecutar politicas publicas que

mejoren la articulacién de los actores del
mercado laboral para ampliar la colocacién.

Si. A través de diferentes mecanismos el
SNE busca superar los problemas de falta
de informacion entre la oferta y la
demanda de empleo.

1.3.

Desarrollar actividades focalizadas que

permitan a personas en situacion de
vulnerabilidad el acceso, preservacion o
recuperacién del empleo.

Si. Existen varios mecanismos de
informacidn, capacitacién y
financiamiento para que las personas en
situacién de vulnerabilidad recuperen su
empleo.

empleabilidad, la (PAE) 1.4. Disenary aplicar mecanismos de No. Las ROP. hacen refer'encm a que los
. . S . . apoyos se fienen que alinear al PET que Establecer un seguro de
proteccioén social y proteccioén social para reducir los efectos del ; -
la ocupacion desempleo maneja la §EDESOL Unicamente, perono  desempleo
- ) hace alusidon al seguro del desempleo.
productiva. -
Dependiendo del
Componente al que se
1.5.  Implementar acciones tendientes a No. Las ROP no hacen explicito la refiere el Pp modificar las
reducir la informalidad del empleo, mediante coérdinocién de los tres Fé)rdenes de ROP que establezca la
mecanismos de coordinacion interinstitucionales - L . colaboracion de los tres
. : gobierno para reducir la informalidad. X .
con los tres érdenes de gobierno. oérdenes de gobierno, por
ejemplo en el caso de
frabajadores migrantes.
gsﬁg\cl:cr)oii.zor la F004 2.1. Fomentar el incremento y democratizacion :leoc.Ti?i2?Tgﬁirgforseggeoilc?c’?rjweél(\aloes‘ro Se sugiere fusionar esta
roductividad Capacitacion de la productividad laboral, para modificar estrate i.o ademds de la capaitacion se es’rrc?e iaconla
P para Incrementar  favorablemente las condiciones de vida de los ) gla aael cap g
laboral, la refieren a disenar mecanismos para estrategia 2.3

L la Productividad
capacitaciéony el

frabajadores mexicanos.

incrementar la productividad
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Objetivo del PSTPS

Programa
presupuestario
vinculado

Estrategia a la que se vincula el programa
presupuestario (de acuerdo con sus
documentos normativos o Matrices de
Indicadores)

¢Existe coherencia en la vinculacion?

Vinculacién propuesta
(para los casos en los
que no se explicite una

vinculacién)

adiestramiento de
los trabajadores.

2.2. Contribuir al disefo, ejecucion y evaluaciéon
de politicas laborales, mediante la generacioén,
andlisis y difusiéon de estadisticas sobre
productividad laboral.

No. No queda claro en la sintdxis como
las estadisticas de productividad pueden
ayudar a la capacitacion laboral que
ayude a incrementar la productividad

Generar informacién

sobre productividad que

ayude a identificar

buenas prdcticas que

generan empleos
productivos

2.3. Promover la capacitacion y adiestramiento
de los frabajadores e impulsar el desarrollo de
competencias laborales.

Si. Las ROP indican claramente que se
fomenta la capacitacion y la
certificacién de habilidades

2.4. Fomentar la innovaciéon en los centros de
trabajo y la vinculacién educacion-empresa,
para el incremento de la competitividad.

Si. La innovacién casi siempre lleva a un
incrmento en la productividad

Objetivo 3.
Salvaguardar los
derechos de los
frabajadores y
personas en
situacién de
vulnerabilidad y
vigilar el
cumplimiento de la
normatividad
laboral.

E002 Procuracion
de justicia laboral

3.3. Ofrecer servicios gratuitos de procuracion
de justicia laboral: asesoria, conciliacién y
representacion juridica, cercanos, confiables y
Ccon apego a derecho.

Si. Es la razéon de ser de la PROFEDET.

EOO3 Ejecucion de
los programas y
acciones de la
Politica Laboral

3.1. Confribuir a eliminar la desigualdad y
discriminacién del mercado laboral y promover
el frabajo digno y decente.

Si. Son los programas de verificacién que
lleva a cabo la STPS en su papel de
ministerio rector del mercado laboral

3.2. Prevenir y erradicar el frabajo infantil y
proteger a menores trabajadores en edad
permitida.

Si. Son los programas de verificacién que
lleva a cabo la STPS en su papel de
ministerio rector del mercado laboral

3.4. Vigilar y promover el cumplimiento de la
normatividad laboral.

Si. Son los programas de verificacién que
lleva a cabo la STPS en su papel de
ministerio rector del mercado laboral

3.5. Propiciar trabajo digno o decente, para
brindar empleos en condiciones dptimas de
seguridad vy salud, y prevenir riesgos de trabagjo.

Si. Son los programas de verificacién que
lleva a cabo la STPS en su papel de
ministerio rector del mercado laboral

E004
Capacitacién
para Incrementar
la Productividad

3.6. Proteger el salario y la capacidad
adquisitiva de los trabajadores y sus familias, y
contribuir a mejorar la economia familiar.

Si. El EO04 fusiond al Pp EO07 que busca
proteger el salario y mejorar su poder
adquisitivo.

E009 Créditos a
frabajadores

3.6. Proteger el salario y la capacidad
adquisitiva de los trabajadores y sus familias, y
contribuir a mejorar la economia familiar.

Si. El programa permite a los frabajadores
adquirir bienes y servicios a tasas
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Objetivo del PSTPS

Programa
presupuestario
vinculado

Estrategia a la que se vincula el programa
presupuestario (de acuerdo con sus
documentos normativos o Matrices de
Indicadores)

¢Existe coherencia en la vinculacion?

Vinculacién propuesta
(para los casos en los
que no se explicite una

vinculacién)

preferenciales lo que ayuda a la
economia familiar

POO1 Instrumen-
tacion de la
politica laboral

3.1. Confribuir a eliminar la desigualdad y
discriminacion del mercado laboral y promover
el frabagjo digno y decente.

3.2. Prevenir y erradicar el trabajo infantil y
proteger a menores tfrabajadores en edad
permitida.

3.4. Vigilar y promover el cumplimiento de la
normatividad laboral.

3.5. Propiciar trabajo digno o decente, para
brindar empleos en condiciones dptimas de
seguridad y salud, y prevenir riesgos de frabagjo.

Si, este programa se refiere a la
planeacidn, seguimiento y evaluacién de
la politica laboral, mientras que el EO03 se
refiere a la ejecucién de los programas

P002 Evaluaciéon
del Salario Minimo

3.6. Proteger el salario y la capacidad
adquisitiva de los frabajadores y sus familias, y
contribuir a mejorar la economia familiar.

Si, a través de estudios y
recomendaciones que protfejan la
capacidad adquisitiva de los
frabajadores

Objetivo 4.
Conservar la paz
laboral, asi como
fortalecer la
conciliacién,
procuracién e
imparticién de
justicia laboral.

EOO1 Imparticién
de justicia laboral

4.1. Resolver con imparcialidad y legalidad,
conflictos laborales de competencia federal.

Si. Se refiere a las JFCA que busca
precisamente resolver con imparcialidad
los conflictos laborales

4.2. Privilegiar y mejorar la conciliacién,
procuracién e imparticion de justicia para
garantizar certeza juridica para los factores de
la produccidn.

Si. Se refiere a las JFCA que busca
precisamente resolver con imparcialidad
los conflictos laborales

EO08

Conciliacion entre
empleadores y
sindicatos

4.3. Impulsar la legalidad y transparencia para
que las relaciones obrero—patronales se
fortalezcan mediante el didlogo y apego a la
ley.

Si. Es una de las funciones de la STPS
participar en las negociaciones entre
sindicatos y patrones

EO11 Registro de
agrupaciones
sindicales

4.3. Impulsar la legalidad y transparencia para
qgue las relaciones obrero—patronales se
fortalezcan mediante el didlogo y apego a la
ley.

Si, para que haya un didlogo
transparente se debe establecer quién es
la representacion sindical

Fuente: Elaborado para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en el PSTPS 2013-2018.
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Anexo 5: Alineacién general del Programa Sectorial

Ver archivo de Excel denominado “Anexos Evaluacion Programa Sectorial de
Trabajo y Prevision Social 2013-2018".

Anexo é: Alineacién ideal del Programa Sectorial

Ver archivo de Excel denominado “Anexos Evaluacion Programa Sectorial de
Trabajo y Prevision Social 2013-2018".
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Anexo 7: Andlisis de indicadores sectoriales

Objetivo del Qrograma Programa p.resupuestano Nombre del indicador vinculado Orientacion a Claridad  Relevancia Mor.'n!torea-
sectorial 2016 vinculado resultados bilidad
1. NUmero de buscadores de empleo
Objetivo 1: Impulsar el colocados a través del servicio Si No Si Media
empleo de calidad e nacional de empleo
. - S043 Programa de Apoyo B
intermediar en el mercado ; 2. NUmero de buscadores de empleo
al Empleo (PAE); PO02 . . .
laboral para favorecer la - . colocados, apoyados con Si No Si Media
o ! Evaluacion del salario L . .
empleabilidad, proteccion mMinimo capacitacion para el trabajo (bécate)
social y la ocupacion 3. Porcentaje de desempleados
productiva colocados dentro del esquema del Si No Si Media
seguro de desempleo
4. NUmero de trabajadores
beneficiados por acciones de apoyo a No No Si Media
Objetivo 2: Democratizar la la productividad
productividad laboral, la E004 Capacitacion para 5. Porcentaje de trabajadores
capacitacion y el Incrementar la beneficiados con bonos de Si Si Si Media
adiestramiento de los Productividad productividad
frabajadores 6. NUmero de trabajadores
capacitados de manera presencial y a No Si Si Media
distancia
E002 Procuracién de 7. NUmero de mujeres y hombres
justicia laboral; E003 beneficiados por buenas prdcticas de Si Si Si Media
Objetivo 3: Salvaguardar Ejecucion de los inclusién laboral
los derechos de los programas y acciones de 8. Porcentaje de juicios resueltos
frabajadores y personas en la Politica Laboral; EO09 favorablemente promovidos por la Si Si Si Media
situacién de vulnerabilidad Créditos a frabajadores;  PROFEDET
y vigilar el cumplimiento de P0OOT Instrumentacién de 9 NG de visitas de i .
la normatividad laboral la politica laboral; PO02 f'. dumgr.c; e|VISI as I.e.lns?e(cjucl)n, a N Si Si Medi
Evaluacion del salario in ewlglgrelcumplmeno elas o i i edia
minimo normas laborales
L ) E001 Imparticién de 10. Porcentaje de conciliacion de los 5i 5i 5i Media
Objefivo 4: Conservaria i iapboral; E002 asuntos individuales
paz laboral, asi como ! T
s Procuracién de justicia . . i i i .
fortalecer la conciliacion, 11. Indice de estallamiento de huelgas Si Si Si Media

laboral; E008 Conciliacion
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Monitorea-

Objetivo del programa
sectorial

RS p.resupuestono Nombre del indicador vinculado Slenieciontd Claridad Relevancia
2014 vinculado resultados

bilidad

procuracion e imparticiéon
de justicia laboral

de intereses enfre
empleadores y . .

sindlicatos; E011 Registro L2 Porceniale de efectvidad enla si si si
de agrupaciones

Media

sindicales

Fuente: Elaborado para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en el PSTPS 2013-2018.
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Anexo Pregunta 3

Lineas de accion de cardcter especifico en PROIGUALDAD, que involucran a la
STPS:

OBJETIVO 1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

ESTRATEGIA 1.2. Promover acciones afirmativas para garantizar el ejercicio de los
derechos de las mujeres y evitar la discriminacion de género.

Accion 1.2.7 Promover las cuotas de género en los sindicatos para asegurar la
representaciéon de las mujeres en negociaciones contractuales colectivas.

ESTRATEGIA 1.3. Promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres en
cargos y puestos de toma de decisiones.

Accion 1.3.8 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en las
empresas y organizaciones sociales.

OBJETIVO 3. Promover el acceso de las mujeres al tfrabajo remunerado, empleo
decente y recursos productivos, en un marco de igualdad.

ESTRATEGIA 3.1. Incrementar la participacion de las mujeres en el trabajo
remunerado.

Accién 3.1.1 Fomentar la capacitaciéon laboral para integrar mujeres en los sectores
con mayor potencial productivo.

Accion 3.1.2 Promover la certificacion de competencias para fortalecer la
empleabilidad de las mujeres.

Accién 3.1.3 Promover la capacitaciéon de las mujeres en ocupaciones no
tradicionales para ampliar sus oportunidades y mejorar sus ingresos.

Accidén 3.1.4 Realizar capacitaciéon laboral para incrementar la inclusion de las
mujeres con discapacidad, en el sector productivo.

Accion 3.1.8 Generar alternativas de trabajo remunerado e ingreso para mujeres
jovenes en situacion de mayor vulnerabilidad.

Accion 3.1.9 Establecer medidas que disminuyan el costo de las empresas por el
seguro de maternidad.
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ESTRATEGIA 3.2. Promover el acceso de las mujeres al empleo decente.

Accioén 3.2.1 Impulsar la creacién de una instancia en la STPS para incentivar el
cumplimiento del Convenio 100 de la OIT.

Accion 3.2.3 Garantizar la portabilidad de derechos a la seguridad social de las
mujeres entre los diversos subsistemas.

Accidn 3.2.5 Garantizar los derechos laborales de las mujeres jornaleras agricolas,
sus hijos e hijas, incluyendo salario y seguridad social.

Accion 3.2.6 Promover la incorporacion de cldusulas que incluyan los intereses y
demandas de las mujeres, en los contratos colectivos.

Accion 3.2.7 Promover acciones afirmativas para facilitar la participacion de las
mujeres sindicalizadas en los mecanismos de concertacion entre los sectores
productivos.

Accion 3.2.8 Promover acciones afirmativas para incrementar la participacion de
las mujeres en espacios laborales tfradicionalmente muy masculinizados.

ESTRATEGIA 3.5. Impulsar politicas que favorezcan la corresponsabilidad entre
Estado, empresas y los y las frabajadoras para desarrollar servicios de cuidado.

Accion 3.5.1 Impulsar la ratificacion del Convenio 156 de la OIT.

ESTRATEGIA 3.6. Reconocer los derechos laborales de las personas que realizan
trabajo doméstico remunerado.

Accidén 3.6.1 Instrumentar esquemas de proteccién y seguridad social para las
personas que realizan trabajos domésticos remunerados.

Accidn 3.6.3 Promover la organizacion mutualista de las trabajadoras domésticas
remuneradas.

Accién 3.6.4 Promover la capacitacion y la cerfificaciéon de las trabajadoras
domésticas remuneradas, para mejorar su empleabilidad.

Accidn 3.6.6 Promover el reconocimiento social del trabajo doméstico sea éste
remunerado o Nno.

OBJETIVO 4. Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar activamente
en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.
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ESTRATEGIA 4.5. Fortalecer las actividades artisticas, culturales y deportivas con
acciones afirmativas hacia las mujeres y ninas.

Accidon 4.5.7 Incentivar la creacion de empresarias de industrias culturales con
acciones especificas para mujeres creadoras y artesanas.

OBJETIVO é. Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres érdenes de
gobierno y fortalecer su institucionalizacién en la cultura organizacional.

ESTRATEGIA 6.2. Promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados
de la democracia y el desarrollo politico.

Accion 6.2.5 Desarrollar y promover medidas a favor de la paridad en los cargos
directivos de las empresas privadas y dependencias publicas.

Accidon 6.2.9 Promover medidas a favor de la paridad en el sector privado.
Lineas de accidén de cardcter general

OBJETIVO 1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

ESTRATEGIA 1.2. Promover acciones afirmativas para garantizar el ejercicio de los
derechos de las mujeres y evitar la discriminacion de género.

Accién 1.2.5 Desarrollar protocolos y coédigos de conducta para que los
prestadores de servicios atiendan a las mujeres sin discriminacion o misoginia.

ESTRATEGIA 1.3. Promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres en
cargos y puestos de toma de decisiones.

Accién 1.3.3 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en
gobiernos federal, estatales y municipales.

Accion 1.3.4 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en la
Administracion PUblica Federal u organismos auténomos.

Accion 1.3.9 Promover la transversalidad de la igualdad de género en estatutos,
normas, procedimientos y plataformas politicas de los partidos.

ESTRATEGIA 1.4. Fomentar la construccion de ciudadania de las mujeres y el
ejercicio pleno de sus derechos politicos.
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Accion 1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres en la definicion, ejecucion
y evaluacion de programas y proyectos de los que son beneficiarias.

ESTRATEGIA 1.5. Promover valores que contribuyan al cambio social y cultural en
favor de la igualdad y el respeto de los derechos humanos.

Accion 1.5.3 Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacion
gubernamental escrita y cotidiana.

Accion 1.5.4 Promover que en las imdgenes y en los eventos puUblicos haya una
participacion sustantiva de mujeres.

Accion 1.5.5 Difundir en la APF cédigos de conducta en contra de la discriminacion
hacia las mujeres y en favor del lenguaje incluyente.

OBJETIVO 3. Promover el acceso de las mujeres al tfrabajo remunerado, empleo
decente y recursos productivos, en un marco de igualdad.

ESTRATEGIA 3.1. Incrementar la participacion de las mujeres en el trabajo
remunerado.

Accién 3.1.10 Fomentar la igualdad salarial y la promocién de cuadros femeninos
en el sector publico.

ESTRATEGIA 3.5. Impulsar politicas que favorezcan la corresponsabilidad entre
Estado, empresas y los y las frabajadoras para desarrollar servicios de cuidado.

Accidon 3.5.5 Fomentar la expedicion de licencias de paternidad para el cuidado
de las ninas y ninos.

Accidén 3.5.6 Difundir en los centros de trabajo los derechos de los varones a
licencias de paternidad y sus responsabilidades domésticas y de cuidados.

Accion 3.5.7 Promover esquemas y horarios de trabajo que faciliten la conciliacion
de las responsabilidades laborales con vida personal y familia.

OBJETIVO é. Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres érdenes de
gobierno y fortalecer su institucionalizacién en la cultura organizacional.

ESTRATEGIA 6.2. Promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados
de la democracia y el desarrollo politico.

Accidn 6.2.1 Desarrollar medidas y acciones a favor de la paridad de género en los

cargos publicos.
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ESTRATEGIA 6.3. Orientar y promover la integracion de la igualdad de género en el
diseno, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas.

Accion 6.3.1 Promover acciones afirmativas en los programas sectoriales,
regionales, institucionales y especiales, acordes con el PROIGUALDAD.

ESTRATEGIA 6.7. Promover y dirigir el cambio organizacional a favor de la igualdad
y la no discriminacién de género.

Accion 6.7.1 Garantizar la aplicacion integral de Programa de Culfura Institucional.

Accidn 6.7.3 Promover el uso de lenguaje incluyente en los informes y documentos
oficiales.
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Anexo Pregunta 5
Fusidon de Programas presupuestarios

De 2015 a 2016 se fusionaron varios Pp. El Cuadro 5.1 muestra que la fusidn de estos
Pp responde en la mayoria de los casos a que el Pp que se mantuvo puede
absorber las actividades que se hacian bajo los ofros Pp pues habia muchas
coincidencias en los objetivos de Fin y los objetivos sectoriales. El documento
Estructura Programdtica a Emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016
(SHCP), explica de forma mas detallada las razones de las fusiones senaladas.

Fusion de Pp de 2015 a 2016

Programa

ClafEiive P Presupuestario 2016

Programa Presupuestario 2015

S043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

'LE“aI. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Objetivo 1. Impulsar el empleo ;
de calidad e intermediar en el EO10 Coordinacién de acciones de

mercado laboral para 043 Programa de  Vinculacion entre los factores de la
favorecer la empleabilidad, la  Apoyo al Empleo (PAE) Produccion para apoyar el empleo

proteccién social y la L . .
ocupacién productiva. U001 Programa de atencién a situaciones

de confingencias laborales

Objetivo 2. Democratizar la
productividad laboral, la
capacitaciény el
adiestramiento de los
frabajadores

E004 Capacitacion para Incrementar la
Productividad

E004 Capacitacion
U002 Programa de Apoyo a la
Objetivo 3. Salvaguardar los para Incrementar la Produc’ri\?idod POy
derechos de los trabajadores y Productividad

personas en situacién de
vulnerabilidad y vigilar el
cumplimiento de la
normatividad laboral.

E007 Asesoria y capacitacion a sindicatos y
frabajadores para impulsar la
productividad, proteger el salario y mejorar
su poder adquisitivo

E003 Ejecucién de los programas y
acciones de la Politica Laboral

Objetivo 4. Conservar la poz

E005 Fomento de la equidad de género y
laboral, asi como fortalecer la

EO03 Ejecucion de los TS -
la no discriminacion en el mercado laboral

programas y acciones

conciliacién, procuracion e

imparticion de justicia laboral de la Politica Laboral  E006 Asesoria en materia de seguridad y

salud en el tfrabajo con relaciéon a las
funciones de verificacién de contingencias
laborales

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con datos de las MIR y del
PSTPS.
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Anexo Pregunta 6
Objetivos y estrategias del PSTPS

OBJETIVO 1. Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral
para favorecer la empleabilidad, la proteccidn social y la ocupacion productiva.

Estrategias:

1.1.  Proveer informacién sobre oferta y demanda de empleo que facilite la
vinculacion de los actores del mercado laboral.

1.2. Disenar y ejecutar politicas publicas que mejoren la articulacion de los
actores del mercado laboral para ampliar la colocacion.

1.3.  Desarrollar actividades focalizadas que permitan a personas en situacion de
vulnerabilidad el acceso, preservacion o recuperacion del empleo.

1.4. Disenar y aplicar mecanismos de proteccidon social para reducir los efectos
del desempleo.

1.5.  Implementar acciones tendientes a reducir la informalidad del empleo,
mediante mecanismos de coordinacion interinstitucionales con los tres érdenes
de gobierno.

OBJETIVO 2. Democratizar la productividad laboral, la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores.

Estrategias:

2.1. Fomentar el incremento y democratizacién de la productividad laboral, para
modificar favorablemente las condiciones de vida de los trabajadores mexicanos.

2.2. Contribuir al diseno, ejecucion y evaluacién de politicas laborales, mediante la
generacion, andlisis y difusion de estadisticas sobre productividad laboral.

2.3. Promover la capacitacion y adiestramiento de los frabajadores e impulsar el
desarrollo de competencias laborales.

2.4. Fomentar la innovacion en los centros de frabajo vy la vinculacién educacién-
empresa, para el incremento de la competitividad.

OBJETIVO 3. Salvaguardar los derechos de los tfrabajadores y personas en situacion
de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral.

Estrategias:
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3.1. Contribuir a eliminar la desigualdad y discriminacion del mercado laboral y
promover el frabajo digno y decente.

3.2. Prevenir y erradicar el frabajo infantil y proteger a menores trabajadores en
edad permitida.

3.3. Ofrecer servicios gratuitos de procuracion de justicia laboral: asesoria,
conciliacion y representaciéon juridica, cercanos, confiables y con apego a
derecho.

3.4. Vigilar y promover el cumplimiento de la normatividad laboral.

3.5. Propiciar tfrabajo digno o decente, para brindar empleos en condiciones
optimas de seguridad y salud, y prevenir riesgos de trabajo.

3.6. Proteger el salario y la capacidad adquisitiva de los trabajadores y sus familias,
y contribuir a mejorar la economia familiar.

OBJETIVO 4. Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacion,
procuracion e imparticion de justicia laboral.

Estrategias:

4.1. Resolver con imparcialidad y legalidad, conflictos laborales de competencia
federal.

4.2. Privilegiar y mejorar la conciliacién, procuraciéon e imparticion de justicia para
garantizar certeza juridica para los factores de la produccion.

4.3. Impulsar la legalidad y transparencia para que las relaciones obrero—patronales
se fortalezcan mediante el didlogo y apego a la ley.
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Anexo P.7.a a P.7.d: Objetivos, programas, derechos, indicadores, propdsitos, tipos de apoyo y
poblacidon objetivo

Ver archivo de Excel denominado “Anexos Evaluacion Programa Sectorial de
Trabajo y Prevision Social 2013-2018".

Anexo Pregunta 9

Anexo P.9.1. Indicadores del Programa Sectorial

Objetivo 1: Impulsar el empleo de calidad e infermediar en el mercado laboral para
favorecer la empleabilidad, proteccion social y la ocupacién productiva

1. NUmero de buscadores de empleo colocados a fravés del servicio nacional de empleo

2. NUmero de buscadores de empleo colocados, apoyados con capacitacion para el
trabagjo (Bécate)

3. Porcentaje de desempleados colocados dentro del esquema del seguro de desempleo

Obijetivo 2: Democratizar la productividad laboral, la capacitacién y el adiestramiento de los
frabajadores

4. NUmero de trabajadores beneficiados por acciones de apoyo a la productividad

5. Porcentaje de frabajadores beneficiados con bonos de productividad

6. NUmero de trabajadores capacitados de manera presencial y a distancia

Objetivo 3: Salvaguardar los derechos de los tfrabajadores y personas en situacién de
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral

7. NUmero de mujeres y hombres beneficiados por buenas prdcticas de inclusion laborall
8. Porcentaje de juicios resueltos favorablemente promovidos por la PROFEDET

9. NUmero de visitas de inspeccidn, a fin de vigilar el cumplimiento de las normas laborales

Objetivo 4: Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacién, procuracion e
imparticién de justicia laboral

10. Porcentaje de conciliacion de los asuntos individuales

11. indice de estallamiento de huelgas

12. Porcentaje de efectividad en la conciliacion administrativa

Fuente: Elaborada para CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informacién de
la STPS.
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Anexo P. 9.2. N0mero de Indicadores de los Programas Presupuestarios del Ramo 14
Mod

Programa NUmero de Indicadores
Total Fin Propdsito Componente Actividad

S043 Programa de Apoyo al Empleo

(PAE) 13 3 2 4 4
EO03 Ejecucién de los programas y

acciones de la Politica Laboral 36 5 3 9 19
E004 Capacitacion para incrementar

la productividad 57 4 8 14 31
EO01  Imparticidn de justicia laboral 9 2 1 2 4
E002 Procuracion de justicia laboral 13 3 1
E008 Conciliacién entre empleadores

y sindicatos S 2 1 1 1
E009 Créditos a trabajadores

6 3 1 1 1

EO11  Actualizacion y registro de

agrupaciones sindicales 7 2 1 2 2
POO1  Instrumentacién de la politica

laboral 21 2 2 S 12
P0O02 Evaluacién del salario minimo

5 2 1 1 1

Fuente: Elaborada para CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informacién de la
STPS. MIR 2016 de cada uno de los Programas Presupuestarios.

Nota: la unidad responsable del programa EQ09 es el INFONACOT, organismo puUblico descentralizado

de interés social, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con autosuficiencia
presupuestal y sectorizado en la STPS.
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Anexo P. 9.3. Independencia de la informacién

Indicador Unidad Fuente de la informacién
responsable

1 CGSNE Registros administrativos del SNE

2 CGSNE Registros administrativos del SNE

3 CGSNE Registros administrativos del SNE

4 SEPL Planeacion y registros de trabajadores capacitados o certificados

5 SEPL Registros administrativos de la JFCA

6 SPS Registros de las personas capacitadas

7 SPS Bases de datos sobre los centros de trabajo reconocidos y dictémenes
de los centros de frabajo distinguidos

8 PROFEDET Sistema Integral de Procuracién de la Defensa del Trabajo (SIPRODET)

y Repositorio de juicios concluidos

9 ST/UDFT Estadisticas de la STy Unidad de Delegaciones Federales

10 JFCA Numeralia y Carpeta de Direccién a partir de informes de la JFCA

11 JFCA Numeralia y Carpeta de Direccién a partir de informes de las dreas

involucradas

12 ST Informe diario de labores y compendio de estadistica y archivos de la
Unidad de Funcionarios Conciliadores

Fuente: Elaborada para CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informacion de la
STPS. MIR 2016 de cada uno de los Programas Presupuestarios.

Anexo Pregunta 11
Anexo P. 11.1 Indicadores responsabilidad de algin programa
Indicador Programa presupuestario responsable

1 S043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

S043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Sin programa

E004 Capacitacion para Incrementar la Productividad

Sin programa

E004 Capacitacion para Incrementar la Productividad

N[ o O M| WOIDN

E003 Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral; P002 Evaluacién
del salario minimo

E002 Procuracién de justicia laboral

o

EO03 Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral; POO1
Instrumentacién de la politica laboral; EO09 Crédito a los trabajadores (sin
presupuesto)

10 EOO1 Imparticién de justicia laboral

11 EO01 Imparticién de justicia laboral
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12

E008 Conciliacién entre empleadores y sindicatos y EO11 Registro de agrupaciones
sindicales

Fuente: elaborada para el CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informacion de
la STPS. MIR 2016 de cada uno de los Programas Presupuestarios.

Anexo Pregunta 11
Anexo P. 11.2. Metas de los Indicadores

Indicador  Unidad de Linea base Observado Observado Observado  Meta 2018
medida 2013 2013 2014 2015

1 Personas 1,100,000 1,433,303 1,557,350 1,217,485 1,404,000

2 Personas 152,884 241,739 263,853 157,687 168,800

3 Porcentaje n/a n/a n/a n/a 20

4 Trabaojadores 9,214 15,744 31,596 14,363 18,000

5 Porcentaje 29.6 n/a 28.5 32.4 35.0

6 Trabaojadores 55,973 63,766 61,853 43,267 64,888

7 Beneficiarios 263,277 n/a 270,623 262,343 350,000

8 Porcentaje 90.0 921.3 88.0 86.3 mayor a 90%

9 Visitas 84,153 126,538 139,061 128,864 130,789

10 Porcentaje 19.8 26.5 20.2 23.6 30.0

11 Porcentaje menora 1% 0.2 0.0 0.0 menor a
0.5%

12 Porcentaje mayor a 98.3 98.3 98.2 mayor a 96%

96%

Fuente: Elaborada para CONEVAL por José Gabriel Martinez Gonzdlez con base en informacién de
la STPS. Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018. Logros 2015.
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