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Derecho a la educacion

/

e

desarrollar su maximo potencial para una insercion adecuada a la vida social o para
onntinuar estudios postobligatorios y

Derecho a recibir una educacion inclusiva, pertinente y relevante, que asegure los niveles

ducativos obligatorios, asi como los aprendizajes y capacidades que les permitan

Disponibilidad Accesibilidad Calidad

Marco Institucional Fisica Eficacia
Instituciones Econdmica Relevancia
Infraestructura lgualdad de Calidad en los
Personal condiciones Procesos
Planes, programas Informacion Calidad en los

Subdimensiones , .
y materiales medios

Presupuesto
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Derecho al frabajo

Dimension Definicion de la dimensidon Subdimension

Acceso a la informacion sobre oferta
No existencia de barreras U |aboral

Accesibilidad obstaculos - que !mp iddn’ que el Acceso a la informacion sobre derechos
, derecho se materialice para todas laborales
De acuerdo con el arficulo las personas sin discriminacion.

123 de la Constitucion Accesibilidad fisica
Politica de lOS Fstados La suficiencia de servicios, Trabajo remunerado

. . instalaciones, equipo de trabagjo,
Unidos Mexicanos, “toda mecanismos, procedimientos o

Capacitacion y formacion profesional y

: Disponibilidad ) . técnica
personda tiene derecho Adl cualquier herramienta que sea
frabai di necesaria para llevar a cabo las Identificacion del empleo disponible y
raoqjo IgNo Y actividades laborales elegible

socialmente Ufil; al efecto,
se promoverdn la creacion
de empleos y la
organizacion  social  del

Q}bcjo, conforme a la Iey”./

Seguridad social

Implica asegurar que los medios Ingreso
(instalaciones, bienes y servicios) y
contenidos por los cuales se
materializa el derecho, tengan los AsSCenso y promocion
requerimienfos Y las propiedddes Estabilidad laboral
aceptables, relevantes y

culturalmente apropiados para Igualdad laboral, igualdad salarial y en los
cumplir con esa funcién ingresos entre los diversos grupos

Jornada laboral, descanso y vacaciones

Seguridad e higiene

Comprende la obligacion que el Justicia laboral
Estado tiene de contar con sistemas
de inspeccion vy justicia laborall
eficaces, oportunos e imparciales, y
crear los medios para reparar 1as Derechos Colectivos
violaciones al derecho al trabagjo.

Inspeccion del frabajo
Efectividad




nnII-E"aI' Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Congajo Mocional de Evaluacion
de lo Politica de Desamclio Soclal

Principales prioridades de atencion al derecho a la educacion

- Personas con -
Indigenas . . Menores de 5 anos
discapacidad

Ampliar la infraestructura educativa (inmuebles y mobiliario) en todos los niveles educativos y mejorar las condiciones de la
misma

Adaptar la infraestructura
Disponibilidad Integrar la pertenencia cultural en los educativa alas
programas y planes del sistema educativo necesidades de las
gleleilelgle] personas con distintos
tipos de discapacidad

Disminuir los costos que implica la educacion, los cuales aumentan con el nivel educativo y Elevarla tasa de
ponen en riesgo la asistencia asistencia a preescolar

Programas
semiescolarizados a
distancia para que el
embarazo y/o
maternidad no
interrumpan el acceso a
la educacion

Ampliar la oferta
Accesibilidad | Asegurar la oferfa educativa tomando en | educativa adecuada @
cuenta a la poblacion monolingue / sus necesidades

Acercar escuelas a a las localidades donde| dependiendo el fipo de
se encuentra esta poblacion discapacidad en todos
los niveles educativos

Prioridades

Garantizar la calidad docente para generar el méximo logro de aprendizaje de los alumnos

Mejorar el aprovechamiento escolar de acuerdo con los estAndares nacionales e
internacionales

Capacitar a los docentes

Asequrar suficiencia de docentes en las
9 conforme a las

Calidad Y . . 7
escuelas indigenas / Impartir la formacion .
profesionoglgin’rerCL/Jl’rurzl bilingUe para TeeEsieeeEs e los
9 alumnos con
preescolar

discapacidad

Aumentar la distribucion de material diddctico acorde con sus
necesidades

Fuente: Elaboracion del CONEVAL
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Principales prioridades de atencion al derecho a al trabajo

. Personas con ,
Jovenes . . Jornaleros Indigenas
discapacidad

Invertir en capacitacion y cerrar las brechas entre empresas en este aspecto / Ampliar el alcance de los servicios de
vinculacion

Generar oportunidades de empleo

Aumentar la participacion laboral
femenina en empleos formales /
Disminuir la carga de cuidado no

remunerado y redistribuirla entre ellas
y los hombres

Difundir los derechos laborales entre la poblacion

Mejorar la
accesibilidad fisica

Disponibilidad

Prioridades

Accesibilidad

a los centros de
trabajo

Aumentar el salario minimo/ Eliminar las formas precarias de contratacion/ Formalizacion del empleo/ Reducir y flexibilizar
la jornada de trabajo

. Atender las brechas respecto de los
Calidad . :
demas trabajadores en cuanto a
salarios, inestabilidad laboral, exclusion
de la seguridad social y exposicion a
resgos

Fuente: Elaboracion del CONEVAL
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Algunos hallazgos del diagnodstico de trabajo

» De acuerdo con datos presentados en el Modulo de Trayectorias Laborales (MOTRAL)
del INEGI, en 2015, 57.6% de la poblacion de entre 18 y 54 anos con experiencia laboral
no recibié capacitacion para el trabajo en los Ultimos tres anos, siendo mayor la
incidencia en el caso de las mujeres con 61.1%, frente a 53.4% de los hombres. En
cuanto a las brechas por grupo de edad, se observd que los mayores de 45 anos fueron
los mas perjudicados, ya que 65% de este grupo reporto no haber recibido
capacitacion durante los Ultimos fres anos; mientras que, en el caso del grupo de 30 a 44
anos, este porcentaje cayo a 56%, y a 50.6% en el grupo 18 a 29 anos.

% A fines de 2012 solamente 68% de |los patrones inscritos en el IMSS habian registrado sus
planes y programas en materia de capacitaciéon. De igual forma, en 2013 solo 30% de los Capacitaciony
trabajadores permanentes inscritos en el IMSS vy 10% de los ocupados (5 millones de
trabajadores) estaban incluidos en el Padron de Trabajadores Capacitados de la STPS
(Ahumada Lobo, 2014).

formacion

% El estudio de las encuestas de hogares de los paises llevado a cabo por el BID, revela
que, en México, sbélo 37% de los trabajadores reporté haber obtenido capacitacion en
toda su vida laboral. Mientras en Corea del Sur lo hizo el 55.9% de la poblacion
empleada tan solo en el Ultimo ano. El promedio de capacitacion, en el Ultimo ano,
para los paises miembros de la OCDE fue de 56.3% (BID, 2015).

< La OIT (2017a) estimd que, considerando sélo a poblacion entre 15-24 anos, 49.5%
(Colombia); 36.1% (Republica Dominicana); 32.2% (Chile), 23.4% (Uruguay) y 18.9%
(Brasil), habia participado en la formacion profesional; mientras que en México solo lo
habia hecho 3.2%.
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Algunos hallazgos del diagnodstico de trabajo

“En cuanto a la informalidad laboral,! al observar el cuarto
trimestre de 2009 y 2017, se pudo observar que ésta pasd de
58.6% a 60.2%, ligeramente menor en hombres (56.8%) que en
mujeres (57.4%). Por grupos de edad, en 2017, los mas afectados
fueron los jovenes de 29 anos o menos (59.9%) y los adultos
mayores de 5 anos o mas (78.5%) (ENOE-INEGI IV Trimestre 2009-
2017).

Formalizacion

: ., , .. del empleo
s Considerando la poblacion ocupada segun sector de actividad, P

el porcentaje mas alto de informalidad se encuentra en 2017 en
el sector primario con 89.2%; el secundario con 50.3% y 52.6% en
el terciario (ENOE-INEGI, VI Trimestre 2009-2017).

wEn 2017, 92.1% de las personas sin escolaridad eran informales; el
porcentgje se redujo a 80.6% entre los que tienen primaria, 64.3%
en el nivel de secundaria, 48% a nivel de prepa o normal fécnica
y 26.4% a nivel de licenciatura y mas (ENOE-INEGI, IV Trimestire

2009-201 7| :
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Educacion y trabajo: Jovenes
N

El frabgjo y la escuela son dos de los principales mecanismos de infegracion
social de la poblacidn joven, por lo que la carencia en el acceso a ambos

kespacios incrementa el riesgo de marginacion. y

« Eldesempleo es tres veces mayor en jovenes que en adultos.

« La mayor proporcidon de la poblacion joven trabajadora se ubica en el sector informal, donde
se perciben ingresos bajos, hay inestabilidad y desproteccion social.

« Para 2016, el 42.9% de los jovenes vivia en situacion de pobreza. De esta proporcion el 54.1%
estaba ocupado, el 4.3% desocupado y el 41.5% era poblacion no econdmicamente activa.

GUIA PRACTICA DE POLITICAS PUBLICAS

DESARROLLO LABORAL JUVENIL

CONTEXTO

5 _ DeasconexiSn entre o
Bajo desarmmollo de capital demanda y la oferta de

HDumano > _

calificacicones
Los jovenes represenfan una cuarfa
parte de la poblacion total del pais

¢(37.1 millones)
Represenian el 29 3% de la poblocion econdGmiicaments
activa yv el 39_79¢ de 1o poblaciiin no econdamicamentes
octiva (ENOE_ 2018 1T7T). oSN 5
o - specificas del
1 de cada 2 jowenes ocyp.odos gana como maaximo dos SRR TR
salagrios minimos mensuagles.




Educacion y trabajo: Jovenes

Razones del bajo desarrollo de capital humano:

1.

CONEVAL
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¢Qué funciona

y qué no en 3
?

Baja calidad del sistema educativo, el nivel educativo y la calidad de la educaciéon son
defterminantes de la empleabilidad juvenil.

Falta de desarrollo de habilidades socioemocionales que permiten que los jovenes
piensen crifica y creativamente, que se comuniquen de manera efectiva y que resuelvan
problemas (innovacion, liderazgo, adaptacion, tfrabajo en equipo).

Desercidon escolar en EMS y Superior. Para que la capacitacién laboral tenga mejores
efectos es necesario que los jovenes cuenten con niveles educativos adecuados; de lo
confrario es muy dificil transferir las competencias generales que no incorpord en la
educacion formal (OIT).

Falta de experiencia laboral, que sobre todo en la etapa de transicion de la escuela al
trabajo podria estar inhibiendo la insercion al mercado y la calidad del frabajo que se
obtiene.

De ahi la importancia de impulsar acciones para fortalecer el sistema educativo y la capacitacion

para el empleo, con el fin de que se conviertan en una “segunda oportunidad” para los grupos mas

vulnerables y desertores del sistema de educacion formal.
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‘ STy A ® Lo ZC 2l0c0Nados con j[Ovenes de areas rurales (
los progromas o  Infervenciones infegrales que combinan Los hallozgos relocionados con j[Ovenes de areas rurales o

i : neol | como jovenes con educacion no son claros
componentes fales como capacitocion en el frabajo, capacitocidn DANVORTS SO G [VH RS s SIS ar
5.8 AT R . debedo a que existen pocas evaluociones de impacho
de haobilidodes para la vida (o habilidodes socicemocionales) y 9 s WA
enfocadas en esia poblocion

consejena fienden a ser mas efectivos.
_ . e *! | El impocto de ios programas gubemameniales de subsidio
La capacilacson laboral fiene efecios positivos en INGgresos para STy > :
: ol empleo juvenil en paises en desarrolio no arrojo
mujeres jovenes
resultados concluyentes.

Sobre o educaciin 1ECnica yooocional, s Inlervencionss de
capacitacién Henen efecios positivos {pero reducidos) en empleo

5

Esta Guia Practica prefende mostrar un
panorama de los consensos sobre o
que funciono 0 no en materic de
gvidencia para el desarrollo laboro

pagado, empleo formal € ingrescs mensuales.
Lo evidencio muestra que los intervenciones sobre educacion

')

aboral y caopaocikcion generan que los jovenes desarrolien

compelencias  profesionales  especificas  (haobdidades parg , " juvenil, v contribuir @ o foma
entrevisias, desamollo de curriculo y basqueda de empleo), - decisiones v o lo mejora de los

los semvicios ofrecidos en intervenciones fipo “primer empleo” mecanismos de politica publica de
tales como la asistencia en la bisgueda de empleo, muestran pais con base en evidenciaq.
efectos positivos en el corfo plozo.
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Garantizar la disponibilidad futura
jovenes educacion de un sistema de seguridad social
y frabgjo suficiente que permita vivir la vejez en

de buena calidad situaciones decorosas.

Brindar a los

« La transicion exitosa de la escuela al trabajo de los jdvenes en un contexto
de falta de oportunidades educativas, y de trabagjo.

« Elementos como el tiempo que permanecen en la escuela y las habilidades
adquiridas influyen en las caracteristicas de los empleos a los que fienen
ACcceso.

« Se enfrentan a situaciones que los llevan a periodos prolongados de
desempleo que les impiden mejorar sus habilidades y obtener experiencia
de manera consistente.

- Dificultad para obtener un trabagjo estable dentro del sector formal en sus
primeros anos del ciclo laboral; o con la proclividad a ser despedidos en
epocas de crisis.
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Educacion y trabajo: Mujeres

e Poco mds de una quinta parte de los ocupados (23.9% en 2009 vs 22.3% en
2017) trabaja menos de 35 horas semanales; siendo el porcentaje de
mujeres el doble que el de Ios hombres (33.1% vs 15.6%). Aun cuando, €l
porcentaje de la poblacion ocupada por tiempo parcial con disponibilidad
para trabajar mdas horas es muy bagjo (3.7%), la brecha es marcada entre
hombres y mujeres. Asi, mientras en 2017 este porcentaje fue de 5.3% en el
caso de los primeros, fue de menos de la mitad (2.5%) en el caso de las

mujeres (ENOE-INEGI, | frimestre 2009-2017).
Mujeres

* Durante el primer trimestre de 2017, la tasa de participacion en el mercado
laboral de las mujeres fue de 42.8%, mientras que la de los hombres fue de
77.4% (ENOE-INEGI, 2017).

e Esfimaciones indican que, en 2014, el trabajo no remunerado (frabgjo
domeéstico y cuidados no remunerados), representd el 24.2% del PIB
nacional (Barcena, 2017).

e Persiste un trato discriminatorio en el caso del trabajo doméstico remunerado,
ya que su inscripcion al IMSS es voluntaria y solo incluye el seguro de salud,
excluyendo los demdas.

Trabajadoras
domeésticas

* 15-29 afios
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Objetivo: Lograr que las mujeres indigenas superen las barreras invisibles que les

impiden concluir satisfactoriamente |2 educacion abligatoria y puedan acceder ala

]
o Pobrezay rezago Analiabetismo  Asistencla escolar ~ Nivel de Instruccién
E educativo en i ol il Mujeresindigenas  Pablacion no indigena
= poblacién indigena Poblacinanivel " MWet nacional a5 i escoaniag 3 escoirdad
1] . mujeres asisten masque [ T =
B 719% se encuentra I"'E':":"“'lE"'Sﬂ'Ej los hombres 2 @ pomaa Primaria
@ ensituacion de gscuela. Pero en a2 T 1%
: pobreza. - poblacion indigena :ie Snundara Secundaria
revierle a W Eirt
Q  28% se encuentra en situacion  hasta 10 weedia Cupedx Meda Supsrior
w=  pobreza extrema. Mujeres indigenas puntos porcentuales de B LI | bt
a - [EQ_EHF diferencia a favor de los IE-un-:rur Sugerar
; IE] 4% b
F carmclil;e;:rnrezagu romes - "
m educativo, Ademés de estudiar, participamos
en tareas del hogar, de cuidada y

en actividades productivas no

La maternidad a ————

temprana edad influye
en nuestra trayectoria

H Casi todas las nifas de entre 6y educativa.
E 11 afios asistimos a la escuela
al (95.9%) , pero asistimos menos
Tl (85.7%) [as que tenemos entre 12 :-R“l"d' Eé“'_"' |
N a 14 anos, M * ﬁ Ay | Las ninas indigenas asumen
2 | lllEru mpnnsll':jl{:lltlﬁd de;
alpunas tareas del hogar, as
ﬂ  Maternidad como del cuidado de atros
W Sibien el nimero de menores, sus  padres o
L : nacimientos por cada abuelos.
mil mujeres de 15 a 19 — tual uso delt
=] Deficiencias en el Sistema Educativo afosesalto,en mujeres Distribucidn porcentual uso del tiempo
5 B6% de las primarias indigenas Indigenas es mayor que yaszun ] 22%
= EH no cuenta con las condiciones anivel nacional: iy 40,
= necesarlas para Impartir clases T
= (materiales duraderos, servicios acimientos schlnitos ﬂﬁﬂgﬁns 1 O
wai _ basicos y mobiliario basico). Mujeres  [ERE 1 0 Il 3
— I, , indigenas ndigenas 7%
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educacion superior, en igualdad de condiciones con el resto de la poblacian en México,

En algunas comunidades
no valoran nuestra
educacion, ya que se

prefiere que trabajemos en

el campo.

+ Valor de |a educacion y
trabajo

‘los padres y  madres
muestran incertidumbre y
desinterés acerca de la
aducacion de las vy los
menares.

Consideran que, para los
empleos de la region es
sufiiente con L
secundaria.

i g L3y los menores
‘_& indl%enas dejan de
n]n Ir & la escuela para
empezar a trabajar
(entre &y 14):

nacional

Carwnje Maciznal e Poslacian FOMAPO) ) inbgralia Pozlacian ligema ey dates praseelades w fioren a peblision

Faradz i bk Mac o Uni i zard Lo inlancta Misen (UMCER Manka) 18] Lanifuidbpara an Hisics. Loy dites praiim ladss
Ot sz i pabla o imcipm e u haca L Eompareion con e zrom o el

Inatifuf Haceral 4 Evtacihicn y Gmograli (] RESGTH G180 IMEG] o IMELUEIERES zreerdin e sas Had e b Escoels Macional
notes v dal tamp 2134, Lz dilos prasn i os corsmpondim @ patlacien hatlants de lemgua indigma

La acumulacion de desventajas a
lolargo de nuestra trayectoria

escolar impide que contemos

g Acumulacién de desventajas

STV

aAm escolar esti cerca de 30

......

con las condiciones necesarias
para ingresar a nivel superior,

En las nifias indigenas de
15 a 17 afios, la asistencia

puntos por debajo que la
de las nifias Indigenas de
12 a 14 afles. Ademds, la
asistencia  también  es
menor que en el caso de
las nifias no indigenas del
mismo grupo etario.

54.4%
Mujeres

indigenas

Es menor la proporcidn
de mujeres Indigenas de
18 afios que cuentan con
Educacion Media
Superior (EM3).

15.7%

Mujeres

indigenas
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N Lineas de
accion

Garantizar el acceso
efectivo de la poblacion

Ed”fif;'ﬂ" indigena &  una
Superior

educacion de calidad y
culturalmente

# Solo 4% de las mujeres pertinente.

indigenas UEUEAR Vincular |a educacion
educacion  superior o YR '

mas. En el caso de los R
hombres indipenas, 13 [
proporcionesge54% I

Contexto.
Cuando  las  mujeres
indigenas cuentan con
una mayor escolaridad, es
mayor su participacion en e TRRRICE

puegdan  COmgnuar  con
el mercado laboral. sus estudios, incluyendo

73.8% de las mujeres N RN E T

|"d[5;“i5'lﬂé'¢m"w particularmente en el

cone uﬁm'hwﬂlé; nivel medio superior y
empleadas

Desarrollar campanias:;
romocion de los

Ampliar los  apovos
ECONGMICOS para que |as
mujeres indigenas

17.7% de las

mujeres 'I

indigenas sin indigenas.

Eﬁ:”dad - Informativas sobre :-:
empleadas 4

0N superior,
De  planificacion
familiar y de salud sexua
entre los adolesce
Indigenas.
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MUJERES EMPRENDEDORAS
Y MICROEMPRESARIAS

Mujeres que inician un nuevo negocio, ya sea como autoempleo,
una nueva empresa, o la expansion de un negocio existente; con
menos de 10 trabajadores y con ingresos anuales menores a 4

millones de pesos *
OBJETIVO .

Lograr que las mujeres emprendedoras vy
microempresarias superen las barreras
artificiales e invisibles que impiden el
desarrollo igualitario de sus negocios con
respecto a los negocios de los hombres

En México predominan
EMPRENDIMIENTOS POR
NECESIDAD y MICROEMPRESAS
DE SUBSISTENCIA

Microempresarios

Microempresarias

Aunque hay una mayor proporcion de microempresarias, éstas
enfrentan brechas importantes con respecto a los hombres

Las mujeres valoran su negocio 2.6 veces menos que los hombres
-

‘i" $19.922 vs $71,166 ‘n’
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Integrar educacion sobre habilidades empresariales en niveles basicos de educacion

= A nivel internacional se han implementado programas educativos que buscan
desarrollar habilidades empresariales y visibilizar casos de éxito de mujeres
microempresarias en niveles de educacion basica (ILO, 2001)

Capacitacion combinada de habilidades empresariales vy habilidades blandas

- Hay evidencia de su efectividad para incrementar el desempeno de los
micronegocios de mujeres en Meéxico, en sus niveles de ventas, ganancias, pago
de salarios, e incremento del salario esperado en el mercado laboral (Banco

Mundial, 2017)
Otorgamiento de créditos, microcréeditos y transferencias no reembolsables

= Hay evidencia para México de resultados positivos de_ los microcréditos en la
confianza para la toma de decisiones vy independencia de las

la
microempresarias, asi como en su manejo de I'IES%-DE { sobre el tamano de su
negocio Angelucci, Karlan, & Zinman, 201 ; as transferencias no

reembnl_sa[!:rles son utilizadas en_los nﬁacinsﬁ tienen efectos positivos sobre
los rendimientos del micronegocio (CO VAL, 14)

Fortalecer la capacidad de las mujeres de generar ingresos mediante un mavyor
desarrollo educativo v la adquisicion de habilidades en sectores

tradicionalmente masculinos

Desarrollar un ecosistema emprendedor con iIinstituciones que generen
incentivos positivos para el desarrollo de las microempresas de las mujeres
cCon acciones cComo:

Facilitar el acceso de las mujeres al financiamiento o a un sistema de ahorro
con fines de inversion empresarial

= Facilitar la transicion de las microempresas de las mujeres, del sector informal
al sector formal (acceso de las microempresarias a la seguridad social)

Fortalecer el marco de las politicas de igualdad de género con objeto de que se
traduzcan en el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres, con acciones
cCoOMmo:

- Reconocimiento economico vy profesionalizacion del
familiares vy campanas de concientizacion al respecto

- Permiso de paternidad obligatorio yv por la misma cantidad de tiempo que a las

mujeres
Guarderias suficientes yv de buena calidad, con horarios compatibles con sus

negocios y en ubicaciones eficientes

cuidado no remunerado de

* Esta defimicicon de construye a partir de los siguientes documentos: Global
Entrepreneurship Monitor (GER) (201 7) Women s Entrepencurship
2018201 F ritw del Dhiario Oficial de la Federacidan (DOF) [(200%)
SAuoverdo por | gus se establece la estratificacion de las micro, pequenas v )

miedianas empresas.



