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Antecedentes

LGDS (2004): legitimidad política

• Aprobada por unanimidad por el H. Congreso de la Unión.

Medición de la pobreza

• Visión multidimensional.

• A cargo de un Órgano del Estado independiente del diseño e implementación

de la política social.

• Formado por investigadoras e investigadores nacionales de reconocido

prestigio.



Pobreza multidimensional en México
Dimensiones de la pobreza
(Ley General de Desarrollo Social, 2004, artículo 36)

Bienestar

económico Derechos sociales
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territorial
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alimentación
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espacios 
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vivienda

Rezago 
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Ingreso
Grado de 

cohesión 

social

Fuente de información generada

por el Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI)

Periodicidad

Entidades federativas: 2 años

Municipios: 5 años



Estimaciones 

de pobreza y 

pobreza extrema 

2008 – 2018
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-
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Personas en situación de pobreza extrema
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-

ENIGH 2016 y 2018.
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Población en situación de pobreza
Porcentaje, número de personas y carencias promedio por indicador de 
pobreza
2008 - 2018

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-

ENIGH 2016 y 2018.

Indicadores 

Estados Unidos Mexicanos

Porcentaje Millones de personas Carencias promedio

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Pobreza

Población en situación de pobreza 44.4 46.1 45.5 46.2 43.6 41.9 49.5 52.8 53.3 55.3 53.4 52.4 2.8 2.6 2.4 2.3 2.2 2.2

Población en situación de pobreza moderada 33.3 34.8 35.7 36.6 35.9 34.5 37.2 39.8 41.8 43.9 44.0 43.1 2.4 2.2 2.0 1.9 1.9 1.9

Población en situación de pobreza extrema 11.0 11.3 9.8 9.5 7.6 7.4 12.3 13.0 11.5 11.4 9.4 9.3 3.9 3.8 3.7 3.6 3.5 3.6

Población vulnerable por carencias sociales 32.3 28.1 28.6 26.3 26.8 29.3 36.0 32.1 33.5 31.5 32.9 36.7 2.0 1.9 1.8 1.8 1.7 1.7

Población vulnerable por ingresos 4.7 5.9 6.2 7.1 7.0 6.9 5.2 6.7 7.2 8.5 8.6 8.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Población no pobre y no vulnerable 18.7 19.9 19.8 20.5 22.6 21.9 20.9 22.8 23.2 24.6 27.8 27.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Privación social

Población con al menos una carencia social 76.6 74.2 74.1 72.4 70.4 71.2 85.5 85.0 86.9 86.8 86.3 89.1 2.4 2.3 2.2 2.1 2.0 2.0

Población con al menos tres carencias sociales 31.7 28.2 23.9 22.1 18.7 18.8 35.4 32.4 28.1 26.5 23.0 23.5 3.7 3.6 3.5 3.5 3.4 3.4

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 21.9 20.7 19.2 18.7 17.4 16.9 24.5 23.7 22.6 22.4 21.3 21.1 3.2 3.1 2.9 2.8 2.6 2.7

Carencia por acceso a los servicios de salud 38.4 29.2 21.5 18.2 15.5 16.2 42.8 33.5 25.3 21.8 19.1 20.2 3.0 3.0 2.8 2.8 2.7 2.7

Carencia por acceso a la seguridad social 65.0 60.7 61.2 58.5 55.8 57.3 72.5 69.6 71.8 70.1 68.4 71.7 2.6 2.5 2.3 2.3 2.2 2.1

Carencia por calidad y espacios de la vivienda 17.7 15.2 13.6 12.3 12.0 11.1 19.7 17.4 15.9 14.8 14.8 13.8 3.7 3.6 3.4 3.3 3.1 3.2

Carencia por acceso a los servicios básicos en la 

vivienda
22.9 22.9 21.2 21.2 19.3 19.8 25.5 26.3 24.9 25.4 23.7 24.7 3.6 3.3 3.2 3.1 2.9 2.9

Carencia por acceso a la alimentación 21.7 24.8 23.3 23.4 20.1 20.4 24.3 28.4 27.4 28.0 24.6 25.5 3.3 3.0 2.9 2.8 2.6 2.6

Bienestar

Población con ingreso inferior a la línea de pobreza 

extrema por ingresos 
16.8 19.4 20.0 20.6 17.5 16.8 18.7 22.2 23.5 24.6 21.4 21.0 3.1 2.9 2.5 2.5 2.4 2.4

Población con ingreso inferior a la línea de pobreza 

por ingresos 
49.0 52.0 51.6 53.2 50.6 48.8 54.7 59.6 60.6 63.8 62.0 61.1 2.5 2.3 2.1 2.0 1.9 1.9



Acceso Efectivo a Derechos 

Sociales



La evaluación de la política de desarrollo social 

comprende más que la medición de la pobreza; 

también incorpora la medición del ejercicio 

pleno de los derechos sociales 



ANTECEDENTES Y PROSPECTIVA
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SIDS-DH
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EL ACCESO EFECTIVO A DERECHOS SOCIALES COMO EJE DE LA EVALUACIÓN DE

LA POLÍTICA SOCIAL

DOS AGENDAS PARALELAS PARA LA

POLÍTICA SOCIAL:

1. Garantizar el acceso 

básico donde aún no 

exista. 

2. Lograr que el acceso sea 

efectivo (disponibilidad, 

calidad, accesibilidad).



EL ACCESO EFECTIVO A DERECHOS SOCIALES COMO EJE DE LA EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA

SOCIAL

❖En el marco de la 

Planeación Institucional 

2018-2026, CONEVAL 

trabaja en la construcción 

del 

❖El SIDS-DH dará cuenta 

del acceso efectivo de la 

población a derechos 

sociales y de las 

desigualdades sociales

en dicho acceso. 

 Indicadores por derecho social.

 Desagregación por ENTIDAD FEDERATIVA.

 Múltiples fuentes de información.

 Actualización periódica.

 Énfasis en grupos de población prioritarios.

Sistema de Información 

en Desarrollo Social 

con enfoque de 

Derechos Humanos 

(SIDS-DH)
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Acceso efectivos a 

derechos sociales

Brechas de desigualdad en 

acceso a derechos

- 45 indicadores

- 2 puntos en el tiempo

- 32 entidades federativas

- Fichas metadatos

- Mapas

- Gráficas

- Actualización periódica

- 4 plataformas de indicadores 

para poblaciones específicas:

- Mujeres indígenas

- Población joven

- Adultos mayores

- Población con discapacidad

- 2 puntos en el tiempo

- Fichas metadatos

- Gráficas

- Actualización periódica

COMPONENTES

- Documento conceptual y metodológico

PRODUCTOS



Algunos ejemplos…



SIDS-DH

ACCESO EFECTIVO A LA EDUCACIÓN

PORCENTAJE DE POBLACIÓN ESTUDIANTIL CON RESULTADOS

SATISFACTORIOS O SOBRESALIENTES, SEGÚN NIVEL DE ESCOLARIDAD

Y DOMINIO DE ESTUDIO, MÉXICO, 2018

El rezago educativo 

se ha reducido 

notablemente en el 

país. 

La calidad del 

aprendizaje tiene 

margen para mejorar 

y potenciar 

habilidades útiles para 

el desempeño 

académico y la vida 

cotidiana.

PRIMARIA SECUNDARIA

LENGUAJE Y

COMUNICACIÓN

17.9% 26.1%

MATEMÁTICAS

23.0% 13.7%



* Datos correspondientes a 2016. 

El acceso a 

instituciones y 

programas de 

salud aumentó, 

pero aún existen 

retos en 

infraestructura, 

calidad y gratuidad 

de los servicios. 

ACCESO EFECTIVO A LA SALUD

14 médicos en contacto con 

pacientes*, por cada 10mil 

habitantes.

SIDS-DH

El gasto catastrófico en eventos de salud en 

los hogares asciende a 2.1%.* 



*Datos correspondientes a 2016.

**Datos correspondientes a 2018. 

ACCESO EFECTIVO A LA ALIMENTACIÓN

Es prioritario 

garantizar el 

ejercicio del 

derecho a la 

alimentación, 

mejorando la 

accesibilidad 

económica a los 

alimentos y la 

calidad de las 

dietas. 

72.5%* de la 

población adulta 

(20+años) tiene 

sobrepeso u obesidad.

El primer decil de ingreso 

consume, en promedio, 6.5
grupos alimentarios de un 

total de 12, mientras que en 

el decil más rico consumen 

9.1.**

SIDS-DH



ACCESO EFECTIVO A LA VIVIENDA Y SUS SERVICIOS

Sólo la mitad de 

la población 

reside en 

viviendas con 

suministro diario 

de agua, dentro 

de la casa.

La accesibilidad 

a este servicio 

básico es menor 

en entidades 

con mayores 

niveles de 

pobreza.

SIDS-DH
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VIVIENDA, 2018

Nacional: 53.6%



Mientras 36.8% de los jóvenes del 

primer quintil de ingreso acuden a la 

educación media superior, en el último 

quintil asiste el doble (74.4%).

En la educación universitaria, la brecha 

es cuatro veces mayor: 11.2% del 

quintil I contra 47.2% del quintil V. 

6/100 mujeres indígenas urbanas 

habitan viviendas precarias sin 

acceso a agua entubada, o donde 

cocinan con carbón o leña sin tener 

chimenea.

En el ámbito rural, esta proporción 

asciende a 80/100 mujeres 

indígenas. 

Al final de la vida productiva (65 

y +), sólo 2/10 mujeres reciben 

una pensión contributiva.

Esto representa la mitad de la 

proporción de los varones en la 

misma situación (4/10). 

3/10 personas ocupadas sin 

discapacidad tienen acceso a 

seguridad social directa. 

Entre las personas ocupadas 

con algún tipo de discapacidad, 

esta proporción cae a 1/6.

SIDS-DH

B
R

E
C

H
A

S 
D

E
 D

E
SI

G
U

A
L
D

A
D

 S
O

C
IA

L
SIDS-DH



Planeación 2019-2024





¡Gracias por su atención!

José Nabor Cruz Marcelo

josenabor@coneval.org.mx
www.coneval.org.mx

http://www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx
https://coneval.us8.list-manage.com/track/click?u=a50f7f77609ccfd70f5eeec39&id=c93839dd44&e=82908ff5a4
https://coneval.us8.list-manage.com/track/click?u=a50f7f77609ccfd70f5eeec39&id=1b724068de&e=82908ff5a4
https://coneval.us8.list-manage.com/track/click?u=a50f7f77609ccfd70f5eeec39&id=af692973fb&e=82908ff5a4
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