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I. Contexto actual

La Política Nacional de 

Desarrollo Social es ejecutada a 

través de 6,491 programas y 

acciones de los tres órdenes de 

gobierno (CONEVAL 2015-

2016).

3,811

2,526

154

Municipales Estatales Federales

Å La fragmentación de la política de

desarrollo social actual dificulta la

coordinación entre programas y

órdenes de gobierno.

Å Es necesario contar con un

repositorio único y compartido de

todas las intervenciones de

desarrollo social y sus poblaciones

objetivo.

46.1 45.5 46.2 43.6

11.3 9.8 9.5 7.6

2010 2012 2014 2016

% de Población en Pobreza

 % de Población en Pobreza
Extrema

53.4 millones de personas

vivenenpobrezade las cuales

9.4 millones en pobreza

extrema.

Existen diferenciasy rezagos

regionalesmuymarcadosenel

territorionacional.

Pobrezamultidimensional

2012-2016

% Pobrezageneral

% Pobrezaextrema

Municipales Estatales Federales

Porcentajede la 

población en pobreza

extrema
Mexico, 2015.

2%-25%97 municipios
25%-50%509 municipios
50%-75%916 municipios

75%-100%924 municipios
No data 11 municipios

% de la 

poblaciónen

pobreza

extrema

Linea de 
Bienestar

Linea de 
Bienestar
Mínimo

Accesoa la 

alimentación

Servicios

básicosde la 

vivienda

Calidad y 

espaciosde 

la vivienda

Accesoa 

serviciosde 

salud

Accesoa 

seguridad

social

Rezago

educativo

75-100% 41.9% 43.0% 92.8% 46.4% 86.9% 38.8% 88.2% 61.8%

50-75% 32.6% 34.5% 82.7% 27.7% 61.6% 28.5% 75.9% 40.5%

25-50% 26.3% 33.6% 77.6% 14.7% 25.3% 25.0% 64.5% 25.6%

2-25% 17.7% 26.2% 53.5% 9.5% 12.0% 20.3% 44.0% 11.8%

Promediode CarenciasSocialesporgrupo

LB

LBM

El combatea la pobrezamultidimensional ha sidoinsuficientepara 

elevarel nivelde vidapromediode la población en México.
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Duplicidad de Programas de Desarrollo Social 

entre órdenes de gobierno y dependencias 

I. Contexto actual

En 2016 CONEVAL identificó37 programasde desarrollo

social operadospor el gobiernofederal que teníanuna 

similitud de 100% entre sí. Estoocurreinclusive al interior de las 

mismasdependencias.

Programade 

productividadrural

(SAGARPAS258)

Programa de apoyo a la 

infraestructura 

hidroagrícola(SEMARNAT 

S217)

Programade 

modernizaciónde los 

registrospúblicos

(SEDATUU003)

Ordenamientoy regulación

de la propiedadrural

(SEDATUE003)

Fuente: CONEVAL,Consideracionesparaelprocesopresupuestario2017, Mayode2016

Existen múltiples Programas de Desarrollo Social que son operados por distintos niveles 

de gobierno con objetivos similares. Sin embargo no comparten información sobre 

sus beneficiarios evitando posibles sinergias y ahorros presupuestales

Programa

pensiónpar 

adultos

mayores

INDESOL

Programa

comedores 

comunitarios

Programa

Bienevales

(Transporte)

Programa

atenciónal 

adultomayor

Programade 

apoyo a 

organizaciones

de la 

sociedad civil

Programa

desayunos

escolares

Programade 

apoyoal 

transporte
(Atengo, Ayotlan,

Colotlán, Talpa)

Programa

apoyoal 

adultomayor 
(Zapotlánel 

grande)

Programa

desayunos

escolares
(Magdalena, 

Zapopan)

Federal

Estatal 
(Jalisco)

Municipal
(varios municipios)

Los ejemplosfuerontomadosdel inventariode programasy accionesde

desarrollosocialdeCONEVALparaelperiodo2014y 2015
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Concurrencias en los padrones de beneficiarios 

de los Programas de Desarrollo Social

I. Contexto actual
Npumerode programasrecibidospor beneficiariosúnicos

51.5 millonesrecibenapoyosde

1 programa

20.5millionesreciben

apoyosde

2 programas

6.2millonesreciben

apoyosde 

3 programas

963 mil recibenapoyosde 4 

a 10 programas

65.0%

25.9%

7.8%

1.3%

Aún no se cuenta con un registro que integre los apoyos 

otorgados por todos los Programas de Desarrollo 

Social de los tres ordenes de gobierno

Sin embargo, los 267 padrones que actualmente integra 

SEDESOLmuestran que el 35% de los beneficiarios 

únicos reciben más de un programa.

En 2016, 106,806 

beneficiariosrecibieronel 

apoyode útilesescolaresde 

Prospera(Federal), al igualque 

el programaestatalBienestarde 

DotaciónGratuitade Uniformes

y Útilesescolares(Oaxaca). 

Dichosbeneficiaries recibieronlos 

siguientesrecursosen2016:
$ 47,387,034
Pptoestatal

$ 48,777,845
Pptofederal

106,806

Beneficiariosconcurrentes

De los 79.2 millones

de beneficiariosúnicos

integradosen Padrón 

Únicode Beneficiarios

(PUB):
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La población en condiciónde pobrezaaúnno estáexhaustivamenteidentificadanominalmente

I. Contexto actual

En 2016CONEVALestimó en 53.4 millones la cantidadde personasen condiciónde pobrezamedianteel Módulode Condiciones

Socioeconómicas(MCS)delaEncuestaNacionaldeIngresoy GastodelosHogares(ENIGH)apartirdeunamuestrade81,000hogares.

Sinembargo,laestimacióndelCONEVALnopermiteidentificarnominaly exhaustivamentea lapoblaciónencondicióndepobreza.

Å ¿Quiénesson?

Å ¿Dóndeviven?

Å ¿Quécarenciastienen?

Å ¿Cuálessonsusingresos?

Estimación
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Redundanciasenel acopiode informaciónsocioeconómicapara la 

determinaciónde poblacionespotenciales

I. Contexto actual

Actualmentecada programade desarrollosocial realiza

levantamientosde informaciónsocioeconómica(CUIS)de

manera descoordinada,lo que produce información

redundante,incompletay demalacalidad

Levantamientodescoordinadode información

socioeconómicapara identificara beneficiarios

potenciales:

La informaciónde 

distintasfuentes

provocacontradicciones

para determinarla 

elegibilidadde los 

hogares

1

Efectos 

negativos ante 

la población

ÅDesconfianzaenlas 

institucionesdel Estado

ÅDesgaste
ÅIncentivosperversospara 
declaracionesa modosegúnla 
ofertadel programa

Informacióninsuficiente

CUIS 

únicos

CUIS 

duplicados

4 de cada10 CUIS 

son desechadospor

faltade información

o duplicidad(38%)

Duplicidad Total
Intra-

anual

2veces 3.08 M 460k

3 veces 1.08 M 119 k 

4 veces 432 k 49 k 

5 veces 200k 24 k 

6 omás

veces
283 k 53 k

77%

23%

Informacióncon 

el mínimode 

calidad(80%)

Información

Insuficiente

(20%)

Cuestionario

Atencióna 

Grupos

Prioritarios

2012

PDZP

2014

PROSPERA

2014

Clavelocalidad 202320006 202320011 202320005

Jefe delhogar
Morales Cabrera 

David

Anaya Morales 

Catalina 

Morales Cabrera 

David

Fechade 

nacimiento
28/03/1990 28/03/1990 28/03/1990

CURP
CAMD900328HO

CBRV00                                                                                                                       

CAMD900328H

OCBRV00                                                                                                                      

Tamañodel hogar 1 3 2
Ingresoper 

capítaestimado
$1,544.8 $351.0 $1,188.8

Calidady espacios

de la vivienda V U U

Serviciosbásicos

de la vivienda V V V

Accesoa la 

alimentación V V U

Rezagoeducativo U U U

Accesoa 

servicios de salud U U U

Accesoa 

seguridad social V U V

Númerode 
programasa los 
que eselegible

6 9 8

LB

5

3

2

27.2 millonesde CUIS-ENCASEH levantadosentre 2011-2018
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Una herramientade planeaciónde la PolíticaNacional de Desarrollo Social

Desde2015, con asistenciatécnicay financieradel Banco Mundial, la DGGPB ha diseñadoy 

desarrolladoel SISI que fuepuestoen operacióna partirde mediadosde agostode 2018.

Plataforma Preventiva

Explotala informacióndel SISI 

medianteherramientasde cienciasde 

datospara generaranálisispredictivos

Sistema de Focalización del 

Desarrollo (SIFODE)

Identificauniverospotenciales de 

atención y evalúa la condición 

socioeconómica de los hogares

14.5 millones

de hogares

43.9 millones

de personas

Infraestructura de Datos 

Espaciales (IDE)

Visualizainformacióngeoestadísticade 

fuentescensalesy programasde 

desarollosocial

Padrón Único de 

Beneficiarios (PUB)

Consolidalos padrones de programas

de desarrollosocial para registrar los 

apoyosque recibensusbeneficiarios.

153 padrones
(de 16 estados).

Beneficiarios 

únicos.

114 padrones
(de15 

dependencias

federales)

80
millones

Riesgos

Vulnerabilidades

Amenazas

II. Sistema de InformaciónSocial Integral
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Diagramaconceptual

II. Sistemade InformaciónSocial Integral

INGESTA DE 

INFORMACIÓN

(SMIP)

DESDUPLICACIÓN

(MDM)

DEPURACIÓN Y 

LIMPIEZA(DQ)

EXPLOTACIÓN & VISUALIZACIÓN

(DWH-BI & IDE)

CUIS

Padrones de 

beneficiarios

Infraestructura

social

Registros

administrativos

ACCESO VIA WEB

PORTAL PRIVADO

PORTAL PÚBLICO
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6 5 4 3 2 1 0

CarenciasSociales

Vulnerablesporcarenciasocial

3.5 Millones

Pobrezamoderada

22.1 Millones

Pobrezaextrema

17.5 

Millones

Vulnerablespor

ingreso567 

mil

No pobresy no 

vulnerables

349 mil

*Informaciónhistóricaentre 2011 y 2018.

**Publicadode maneratrimestral en http://pub.sedesol.gob.mx/spp/ y https://datos.gob.mx/

***De acuerdoa la estimaciónde la pobrezamultidimensional realizadaporCONEVAL en2016. Personas enpobrezaextrema activosenSIFODE: 11.6 millones. 

Líneade 

BienestarMínimo

Líneade 

Bienestar

II. Sistema de InformaciónSocial Integral
Coberturaactual del SISI*

Accesoa 

seguridad

social

Servicios

básicosde la 

vivienda

Calidady 

espaciosde la 

vivienda

Rezago

educativo

Accesoa 

servicios

de salud

Accesoa la 

alimentación

El Sistema de Focalizaciónde 

Desarrollo(SIFODE) contiene

informaciónsocioeconómicade 

14.5 millonesde hogares

conformadospor44 millonesde 

personas y permiteidentificara 

74.2% de la poblaciónen

condiciónde pobreza***. 

PUB
44.3 millones

de
beneficiarios

SIFODE
8.3

millones
de 

personas

PUB & 
SIFODE
35.7 M

El Padrón Únicode 

Beneficiarios(PUB) consolida

267 padrones, 114 de 15 

dependenciasfederales y 153 

de 16 estadosy permite

identificara aproximadamentea 

80 millonesde beneficiarios**.

La Infraestructurade Datos

Espaciales(IDE) visualiza

másde 58 capasde  

informacióngeoestadística 

provenientedel PUB, 

SIFODE, encuestasoficialesy 

fuentescensales.
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Funcionalidadesy aplicativos

II. Sistema de InformaciónSocial Integral

Descargade padrones 
nominalesy agregados
(individualesy consolidados) sin 
datospersonales

Caracterización de programas 
de desarrollo social adheridos al 
SISI

Visualizaciónde análisis 
geoespaciales predeterminados

Plataforma preventiva 
perfilesde estados, municipiosy 
programas

Sistema de Mapeo e Integración de 
Padrones (SMIP)
Cargade padrones, CUIS e infraestructura
social

Infraestructura de Datos Espaciales(IDE)
Visualización y explotación geoespacial

Business IntelligenceBI
Análisis, confrontas y tableros

Módulo SIFODE (sistema legado)
Universos potenciales, umbrales

App CUIS
Captura de CUIS

Módulo E-Learning
Capacitación remota

Registro de la Oferta Social
Adhesiónal SISI, cargade CUAPS

Portal web del SISI : Versión pública Portal web del SISI: Versión privada

Disponiblepara la ciudaníaengeneral Disponible para funcionariospúblicosde los porgramasadheridosal SISI

https://sisi.sedesol.gob.mx/
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PlataformapreventivaðLaboratoriode Cienciade Datos

II. Sistema de InformaciónSocial Integral

¿Que informaciónse puedeconsultar?

Perfilesde ubicaciones

(municipios, estados)

Perfilesde programas

Mapastemáticos

http://plataformapreventiva.gob.mx/
Plataforma de datos abiertos para contribuir con una 

política de desarrollo social preventiva en lugar de 

correctiva

Perfiles de programas sociales, estados y municipios 

que combina información de múltiples fuentes

Uso de herramientas de ciencias de datos para la 

evaluación de riesgos (vulnerabilidades, capacidades y 

riesgos)
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País
Registro

Social

Registro de 

Beneficiarios

Explotación 

Geoespacial

Método de 

Recolección

Núm. programas 

que sirve

México-SISI
Creado en 2018

Sí 
(43.9 millones)

Sí 
(80 millones)

Sí A demanda o por 

operativos
41 No

Pakistán-NSER
Creado en 2001

Sí 
(164 millones)

No No Masivo

(Censos)
70 Sí

Filipinas-Listahanan
Creado en 2008

Sí
(62 millones)

No No Masivo

(Censos)
60 Sí

Indonesia-UDB
Creado en 2011

Sí
(104 millones)

No No Masivo

(Censos)
5 Sí

Brasil-Cadastro
Creado en 2001

Sí
(83 millones)

No No A demanda

(oficinasmples)
30 Sí

Chile-SIIS
Creado en 2016

Sí
(12.3 millones)

No Sí A demanda

(oficinas mples& 

Web)

80 Sí

Turquía-ISAS
Creado en 2015

Sí
(35 millones)

Sí Sí A demanda

(oficinasmples)
24 Sí

II. Comparativo Internacional
El SISI sigue una tendencia internacional utilizada por países en vías de desarrollo para hacer más eficiente el despliegue de su políticasocial

11

125

Población
(millones)

105

197

264

210

18

80

*Elaboraciónpropiatomandocomoreferencia: Social Registries for Social Assistance and Beyond: A Guidance Note & Assessment Tool Phillippe Leite, Tina George, 

ChangqingSun, Theresa Jones and Kathy Lindert

Ídentificador

único
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Plan de liberación

II. Sistema de Información Social Integral

PAM, SVJF,  PET, PEI, PAJA, 
3X1, Comedores comunitarios, 

POP-PFES
Ingesta y explotación

A
d

h
e

s
ió

n

C
a
p
a
c
it
a
c
ió.

agosto septiembre octubre noviembre diciembre

Prospera, Liconsa, INAPAM, INEA, 

IMJUVE, 21 programas estatales y 

4 municipales

Ingesta y explotación

Otros programas de la APF y 

estatales
Ingesta y explotación

La capacitación y el acompañamiento 

por parte de la DGGPB hacia los 

programas abarcará los procedimientos 

de adhesión, ingesta de información y 

explotación a través de los aplicativos 

correspondientes

Actualmente se han adherido 41 programas al SISI de 2 dependencias federales, 5 estados y 1 

municipio. Igualmente 25 programas federales de 16 dependencias están en proceso de adhesión.

Los programas Liconsa, Comedores Comunitarios, Estancias Infantiles, FONART, 3X1 e IMJUVE 

ya realizaron cargas de sus padrones mediante el SMIP.

Los programas Comedores Comunitarios, Estancias Infantiles, FONART e INAPAM ya realizaron 

cargas de sus infraestructuras sociales mediante el SMIP.

A
d

h
e

s
ió

n

C
a
p
a
c
it
a
c
ió.

C
a
p
a
c
it
a
c
ió.

A
d

h
e

s
ió

n

El 5 de septiembre 2018 la SEDESOL publicó en el DOF el Acuerdo por el que se Crea el Sistema de 

Información Social Integral y se emiten sus Lineamientos
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IIII. Casosde uso
Identificación Única

34,533,182

27,066,042

18,364,195
13,567,778 11,505,971

$41,199 
$39,245 

$24,926 

$18,942 

$9,733 

 $-

 $5,000

 $10,000

 $15,000

 $20,000

 $25,000

 $30,000

 $35,000

 $40,000

 $45,000

0

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,000,000

25,000,000

30,000,000

35,000,000

40,000,000

2013 2014 2015 2016 2017

Beneficiariosúnicosno identificadosante 
RENAPO & Transferenciasmonetarias(millones

de pesos)

Beneficiarios únicos no encontrados en RENAPO

Subsidios monetarios

$127,129.8 

$2,240.6 
$9,733.1 

Transferenciasmonetariasotorgadas
a beneficiariosregistradosen el PUB 

2017 (millonesde pesos)

Identificación exacta vs RENAPO

Identificación por similitud vs RENAPO

No encontrados en RENAPO

Procesoparalavalidacióndelaidentidaddelosbeneficiarios:

I. Si la CURPse validacontraRENAPOse considerauna

identificaciónexacta.

II. Si laCURPesinexistenteo inválida, sebuscarecuperarla

víaunaaproximación

III.Finalmente,algunosregistrossequedansinCURPporno

habersido posiblerecuperarlay se considerancomo

registrosconidentificacióninsuficiente.

IV.Se notificade maneraperiódicaa los programassobre

aquellosbeneficiariosque no fueronidentificadosante

RENAPO

Entre 2012 y 2017 los apoyos otorgados a

beneficiariosnoidentificadosseredujoen76.4%

La identificación de las personas es 

fundamental para saber si :¿Los padrones 

tienen registrados a personas difuntas? 

àExisten òfantasmasó en los padrones? 

¿Cuántas personas son atendidas por 2 o 

más programas? ¿Cuántas personas no 

están siendo atendidas?

Identificaciónexacta vs RENAPO (85.8%)

Idenfiticaciónaproximadavs RENAPO (1%)

No encontradosenRENAPO (13.2%)
Beneficiarios únicos no identificados ante RENAPO

Transferenciasmonetarias
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Expansión del programa Pensión para Adultos Mayores (PPAM)

III. Casosde uso

23% (488 k)
Pobrezaextrema

47% (988 k)
Pobrezamoderada

26% (553 k)
Vulnerable por carencias

sociales 

1.7% (36k)
Vulnerable por ingresos

2.7% (57 k)
No pobres y no vulnerables

Caracterización

socioeconómicade
2,124,738 adultosmayores

en 2018 no atendidospor 

PPAM e idenfiticadosen 

SIFODE 39.9

1.5 millones
SeguridadSocial

1.3 millones
Rezagoeducativo

838 k
ServiciosBásicos

758 k
Serviciosde Salud

512 k
Calidady espaciosde 

la vivienda

477 k
Accesoa la 

alimentación

2M 4.2M 5.4M 5.5M 5.3M 4.1 M 4.8 M

$17,693

$24,324
$36,478 $39,707 $38,846 $36,911 $38,570

$0

$5,000

$10,000

$15,000

$20,000

$25,000

$30,000

$35,000

$40,000

$45,000

 -

 1,000,000

 2,000,000

 3,000,000

 4,000,000

 5,000,000

 6,000,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Beneficiariosy gastopúblicoen PPAM
2012-2018

Beneficiarios Recursos devengados según Cuenta Pública SHCPBeneficiarios Recursoserogados(millonesde pesos)

218 K

203 K

198 K

199 K

195 K

342 K

2.1 M

59

60

61

62

63

64

65+

E
d

a
da

c
tu

a
l 
 (

2
0

1
8

)

Pobreza extremaPobreza moderadaNo pobres

Poblaciónno atendidaen2018 y 

elegiblespara el periodo2019-2024 

Pobreza

Extrema

Pobreza

Moderada
No pobrey no 

vulnerable

Proyecciónde crecimiento

del padrónde beneficiarios

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

4.8 M

2.4 M

195 k

199 k

198 k

203 k

218 k

(%) Poblaciónno atendidapor

PPAM, 2018

<15%373 municipios
15%-25%665 municipios
25%-40%942 municipios
40%-50%259 municipios

>50%224 municipios

3.5 millones de beneficiarios potenciales 

que resultarían en un padrón de 8.3 

millones de beneficiarios o el 73% de la 

población adulta mayor en 2024
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Posibleserroresde inclusiónde Prospera

III. Casosde uso

551 mil hogarestienen

ingresosregistradosante 

el IMSS que superanla 

Linea de Verificaciones

Permanentesde 

Condiciones

SocioeconómicasLVPCS 

($1,340 rural y $1,834 

urbana) en 2017.

Con base en una confrontaentre el 

padrónde beneficiariosde Prosperay 

las bases de datosdel IMSS, fue

possible identificarposibleserroresde 

inclusión

El usode registros

administrativosno es

suficientepara confirmar

los erroresde inclusión, es

necesario:

Realizarvisitasdomicilarias.

Tomarencuentala 

temporalidady naturalezade 

los trabajosreportadosante 

el IMSS (temporaleso 

permanentes).

Considerarposibleserrores

de capturaenlos ingresos

registradosenel IMSS  así

comode identificación

(homonimias, informaciónde 

mala calidadu otros.)

3.5 millonesde beneficiarios

PROSPERA son 

derechohabientesdel  IMSS

1.5 millonesde  beneficiarios

PROSPERA tieneningresos

registradosenel IMSS

30.3 millonesde beneficiarios

PROSPERA (con y sin 

corresponsabilidad)

Agrupando a dichos beneficiarios en 

sus respectivos hogares se determinó 

si el ingreso per cápita de cada hogar 

es superior a la LVPCS, obteniendo a 

551 mil hogares bajo ese supuesto, 

equivalentes a 2,469,530 

beneficiarios

Los hogares de estos beneficiarios 

recibieron apoyos equivalentes a 

$5,624,983,580 durantelos 6 bimestres 

de 2017.

788,998

552,606

107,283

38,281

18,219

3,694

1,815

$2,401 a $4,999

$5,000 a $9,999

$10,000 a $14,999

$15,000 a $19,999

$20,000 a $29,999

$30,000 a $39,999

$40,000 y más

Ingresos mensuales reportados por beneficiarios 
Prospera al IMSS


