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Politicas Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
POBALINES

INTRODUCCION

Con fundamento a lo dispuesto por los articulos, 134, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, penultimo parrafo, 28, quinto parrafo, 36, 48,
segundo parrafo, y 51, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 2 y Segundo Transitorio del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en los términos de
los articulos, 58, fracciones, VIl y X, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, y 28, de su Reglamento; el presente instrumento normativo contiene
las directrices sobre las cuales el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), debera realizar las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, precisando la actuacion de cada una de las areas que intervienen en los
procesos, asi como de la normatividad a la cual deberan sujetarse para asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su
articulo 1°, penultimo parrafo, establece que los Titulares de las dependencias y los
organos de gobierno de las entidades, emitiran las Politicas, Bases y Lineamientos
en materia de adquisiciones (POBALINES).

En cumplimiento con dicha normatividad, y conforme al Acuerdo por el que se
emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2010, el Director General
Adjunto de Administracion (DGAA) del CONEVAL, a propuesta del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del propio Consejo, emite los presentes
lineamientos que tienen como objetivo, orientar y ordenar el ejercicio de las
funciones que tienen asignadas en esta materia el area contratante y las areas
requirentes, asi como el determinar los niveles jerarquicos de los servidores publicos
encargados de las mismas.

Es asi como el CONEVAL, con la emisién de las POBALINES se incorpora al
proceso de actualizacidon normativa llevado a cabo en la Administracion Publica
Federal, y que tiene como propdsito el asegurar que toda adquisicion, contratacion
de bienes, arrendamientos y servicios, se realice bajo los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad que nos impone el
mandato constitucional.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Para los efectos de las presentes Politicas, Bases y Lineamientos se
entendera por:
Area contratante: la facultada en la dependencia o entidad para realizar procedimientos de
contratacion a efecto de adquirir o arrendar bienes o contratar la prestacion de servicios que
requiera la dependencia o entidad de que se trate.
Area requirente: Area del CONEVAL que requiera y solicite la contratacion de bienes,
arrendamientos o prestacion de servicios.
Area técnica: la que en la dependencia o entidad elabora las especificaciones técnicas que
se deberan incluir en el procedimiento de contratacion, evalia la propuesta técnica de las
proposiciones y es responsable de responder en la junta de aclaraciones, las preguntas que
sobre estos aspectos realicen los licitantes; el Area técnica, podra tener también el caracter
de Area requirente.
Bienes: los que con la naturaleza de muebles considera el Codigo Civil Federal.
Comité: Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CompraNet: Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales.
CONEVAL.- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DGAA: Direccion General Adjunta de Administracion.
DAF: Direccion de Administracion y Finanzas.
DSJ: Direccion de Servicios Juridicos.
ITPs: Invitacién a Cuando Menos Tres Personas.
Ley: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Manual: Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.
MIPYMES: las micro, pequeias y medianas empresas de nacionalidad mexicana a que
hace referencia la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa.
0IC: Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social.
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PAAAS: Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Partida o concepto: la division o desglose de los bienes a adquirir o arrendar o de los
servicios a contratar, contenidos en un procedimiento de contratacién o en un contrato, para
diferenciarlos unos de otros, clasificarlos o agruparlos.

PEF: Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente.

POBALINES: Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

Precio no aceptable: es aquél que derivado de la investigacion de mercado realizada,
resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como mediana
en dicha investigacién o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la misma
licitacion.

Precio conveniente: es aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los
precios preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en la
licitacion, y a éste se le resta el porcentaje que determine la dependencia o entidad en sus
politicas, bases y lineamientos. '

Presupuesto autorizado: el que la Secretaria comunica a la dependencia o entidad en el
calendario de gasto correspondiente, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Proyecto de convocatoria: el documento que contiene la versiéon preliminar de una
convocatoria a la licitacion publica, el cual es difundido con ese caracter en CompraNet por
la dependencia o entidad.

Reglamento: Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRM: Subdireccion de Recursos Materiales.

Unidad Administrativa: Area del CONEVAL que corresponda a las Direcciones Generales

Adjuntas u Organo Interno de Control.
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AMBITO DE APLICACION

Las presentes POBALINES son de aplicacion obligatoria para todas las Unidades
Administrativas  pertenecientes al CONEVAL, que realicen adquisiciones,
contrataciones de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que requiera el
Consejo para el desarrollo de su operacién y cumplimiento de sus programas y
proyectos.

Los Directores Generales Adjuntos (DGA’S) de las Unidades Administrativas del
CONEVAL, son los Unicos facultados para solicitar modificaciones a las POBALINES
mediante propuesta dirigida al Presidente del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, y una vez atendidas por el Comité seran sometidas de
inmediato a la consideracion del Secretario Ejecutivo del CONEVAL, de conformidad
con el articulo 22, fraccion Ill, de la Ley y 58 fraccion VIl de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Para los efectos de este instrumento normativo, quedaran comprendidos los
conceptos indicados en las fracciones, | a IX, del articulo 3, de la Ley.

POLITICAS QUE ORIENTARAN LAS ADQUISICIONES Y
CONTRATACION DE ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

Con el establecimiento de las presentes Politicas, Bases y Lineamientos, se
pretende asegurar que toda adquisicién, arrendamiento de bienes muebles o
prestacion de servicios, que realicen las Unidades Administrativas del CONEVAL, se
efectué bajo los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e
imparcialidad, que permita las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad.

CAPITULO L.- POLITICAS GENERALES

1.- DE LA PLANEACION, PROGRAMACICN Y PRESUPUESTACION PARA LAS
ADQUISICIONES Y CONTRATACION DE ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

1.1 La planeacion, programacion y presupuestacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sera responsabilidad del Director General Adjunto
de cada Unidad Administrativa, en conjunto con la Direccién General Adjunta
de Administracion, en congruencia con el articulo 4 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, siempre y cuando no
contravengan las funciones establecidas en el manual de organizacion del
Coneval.
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1.2

1.3

1.4

2.1.

La integracion, consolidacién, elaboracién y, en su caso, actualizacion del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se realizara
conforme a lo establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley, y sera
responsabilidad de la DGAA, con base en la informacion proporcionada por
cada una de las Unidades Administrativas.

Dicha informacién debera ser remitida a la DGAA, a través de la DAF, a mas
tardar los primeros cuatro dias habiles del mes de enero de cada afio.

En la formulacién del Programa Anual, la DGAA debera considerar las
previsiones del PEF autorizado al CONEVAL para el ejercicio presupuestal
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley y su Reglamento
y a la informacion de todas las Unidades Administrativas del CONEVAL,
mismo que sera presentado por la DGAA, a través de la DAF, al Comité.

Las areas requirentes determinaran cuando la contratacion deba ser
plurianual o previa al inicio del ejercicio fiscal siguiente, para lo cual deberan
solicitar al Secretario Ejecutivo del CONEVAL, la autorizaciéon, para
comprometer recursos que requieran en contrataciones plurianuales durante
el ejercicio fiscal vigente, a fin de que se inicie el procedimiento estipulado
en el articulo 147 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Dichas contrataciones deberan sujetarse de conformidad con lo establecido
en los articulos, 50, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 147 y 148, de su Reglamento, 25 de la Ley, y demas
disposiciones aplicables en la materia.

Para efecto de las adquisiciones consideradas bienes de inversion, las areas
requirentes seran las responsables de solicitar en tiempo y forma a la DGAA,
a través de la DAF, su registro en la Cartera de Programas y Proyectos de
Inversion de la SHCP, en apego a los articulos 34, fracciones I, 1l y I, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 44, y 156,
fraccion Il, de su Reglamento.

CAPITULO Il.- PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
REQUISICIONES

Previo al inicio del procedimiento de contratacidbn que corresponda, el area
requirente necesitard de la emisidn de una requisicion de compra, la cual,
debera contener como minimo lo siguiente:
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2.2,

e Descripcion amplia y suficiente de las especificaciones de los bienes o
servicios solicitados, como lo establece el articulo 45 fraccion V de la Ley
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

 Autorizacion del Director General Adjunto de la Unidad Administrativa
(DGA) o su inmediato inferior jerarquico (Director de Area), previamente
designado por escrito por el propio Director General Adjunto.

e Constancia de suficiencia presupuestaria, cuya vigencia sera de 90 dias,
atento a lo previsto por el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria mediante sello o documento firmado,
expedida por la DAF, en maximo cinco dias habiles después de solicitada.

e Contar con el Sello de la DAF, a través de la SRM, de la no existencia de los
bienes o el nivel de inventario con que se cuente en el almacén del Consejo.

Para ello, también sera necesario verificar con la DAF, a través de la SRM, la
existencia de los bienes o servicios solicitados y, en su caso, realizar el ajuste
de cantidades, de conformidad con el numeral 4.1.12 del Manual de
Adquisiciones.

En el caso de la constancia para la suficiencia presupuestaria, se debera
utilizar el formato (FO-CON-03), mismo que proporcionara la DGAA, a través
de la DAF, a todas las Unidades Administrativas que lo requieran.

Queda prohibido a las Unidades Administrativas, el establecer algun
compromiso que implique una obligacion de pago para el CONEVAL, sin
cumplir con el tramite antes sefalado de la elaboracion de la requisicion,
constancia de suficiencia presupuestaria y de no existencias en el almacén.

La numeracion de las requisiciones estara centralizada y sera responsabilidad
de la DAF, a través de la SRM, y para su asignacion debera solicitarse
mediante escrito o correo electrénico dirigido a la DGAA, a través de la DAF,
quien en un plazo maximo de dos dias habiles lo otorgara.

INVESTIGACION DE MERCADO

Previo al inicio del procedimiento de contratacion de un servicio, ya sea a
través de licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa, las areas requirentes deberan colaborar en la
investigacion de mercado acorde a sus atribuciones y en los términos de la
Ley, su Reglamento y el Manual.
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Cuando las éareas requirentes cuenten con su investigacion de mercado
podran ser enviados a la DGAA, a través de la DAF, para que, adicionalmente
a los que se efectliien, sean tomados en cuenta.

En los procedimientos de contratacion, la investigacion de mercado debera
servir para comprobar que las condiciones de precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias relevantes, son las idoneas en la
adquisicion de un bien o para la contratacién de un servicio de conformidad
con los articulos 29 y 30 del Reglamento.

En la contratacion de servicios profesionales al amparo del articulo 42 de la
Ley, las cotizaciones deberan remitirse al Director General Adjunto, o su
inmediato inferior jerarquico (Director de Area), previamente designado por el
propio Director General Adjunto de la Unidad Administrativa (DGA), a través
de medios electronicos o impresos, las cuales podran acompafarse de la
curricula de la empresa o prestador de servicios que realice dicha cotizacion.
En estos casos debera contratarse la persona idénea para satisfacer las
necesidades del CONEVAL en calidad, precio y oportunidad regulados en el
articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las formulas o mecanismos de ajuste que se podran usar para decrementos
o incrementos en los precios de los bienes y servicios podran ser el indice
Nacional de Precios al Consumidor que emite el Banco de México, asi como
los porcentajes de incremento que se determinen al salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

En las convocatorias de las licitaciones publicas o invitaciones se precisara la
forma y plazos para la aplicacion de estos mecanismos de ajuste, en las que
las contrataciones no sean pactadas a precios fijos.

La atencion a los posibles proveedores, asi como a las personas fisicas o
morales que participen en los procedimientos de contratacion, por parte de los
servidores publicos responsables de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, y de aquellos que lleven a cabo estudios de mercado, debera
limitarse al buen trato y cortesia, a fin de fomentar una mejor comunicacion
con los mismos, observando imparcialidad, transparencia y honradez.

En los sondeos de mercado en que se requiera contacto directo con las
personas fisicas o0 morales, deberan realizarse reuniones formales de trabajo,
en horas y dias habiles, debiendo en todo momento observar lo dispuesto en
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos.
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2.3

24

2.5

2.6

ARRENDAMIENTOS CON OPCION A COMPRA

Previo al arrendamiento de bienes, el area requirente debera realizar los
estudios de factibilidad a efecto de determinar la conveniencia para su
adquisicion mediante arrendamiento con opcidon a compra, estableciendo
criterios que garanticen que en su caso, el ejercicio de la opcidon en las
mejores condiciones para el CONEVAL.

BIENES MUEBLES USADOS O RECONSTRUIDOS

El area requirente sera la responsable de efectuar el estudio de costo
beneficio para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes
muebles usados o reconstruidos. El Director General Adjunto o su inmediato
inferior jerarquico (Director de Area) previamente designado por el propio
Director General Adjunto de la Unidad Administrativa, autorizara la
contratacion, basado en el criterio de que se contribuya al cumplimiento de
metas y programas establecidos de la unidad correspondiente.

CONSOLIDACION DE CONTRATACIONES

El Director General Adjunto de Administracion sera el facultado para autorizar
la consolidacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, con otras
dependencias, entidades, unidades administrativas o en su caso 6rganos
desconcentrados en la misma dependencia o unidades y llevar a cabo las
gestiones administrativas ante la SEDESOL.

Correspondera a la DAF la integracion de la documentacién soporte para la
realizacion del procedimiento de consolidacién de las diversas Unidades
Administrativas del CONEVAL.

CONTRATOS ABIERTOS

La DGAA en coordinacion con las areas requirentes seran las responsables
de determinar la conveniencia de incorporar en las convocatorias del proceso
de contratacion correspondiente, la modalidad de contratos abiertos, cuando
se requieran bienes, arrendamientos o servicios de manera reiterada, para lo
cual deberan observar lo establecido en el articulo 47 de la Ley.

11
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2.7

2.8

SERVICIOS INTEGRALES

La DGAA coordinara y promovera el establecimiento de servicios integrales
que permitan al CONEVAL la simplificacion de tramites y menores costos de
transaccion, unificando varios servicios en una sola contratacion para obtener
las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad.

Las Unidades Administrativas que requieran este tipo de contrataciones
deberan remitir a la DGAA, a través de la DAF, la documentacion referida en
el numeral 2.1 del presente instrumento normativo.

ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

El Secretario Ejecutivo es el Unico facultado para autorizar la realizacion de
estudios e investigaciones y de conformidad con lo establecido en el
Programa Anual de Adquisiciones, del ejercicio fiscal correspondiente.

3.- LICITACION PUBLICA

3.1.

Es competencia exclusiva de la DGAA, a través de la DAF, implementar los
procedimientos de Licitacion Publica e Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas, Nacionales e Internacionales, asi como establecer los modelos de
convocatoria, conforme a lo establecido en el la Ley y su Reglamento.

La DGAA, a través de la DAF, procedera conforme al articulo 29 de la Ley en
relacion con el articulo 39 de su Reglamento, a elaborar el proyecto de
convocatoria y solicitara a las areas requirentes, su participacion de
conformidad a lo dispuesto en el Manual de Integracién y Funcionamiento del
Subcomité de Revision de Convocatorias del CONEVAL.

Las areas requirentes seran responsables de enviar a la revision del proyecto
de convocatoria, a personal con conocimiento y capacidad de decisién en el
tema, el cual previamente debera ser designado por el propio Director
General Adjunto de la Unidad Administrativa correspondiente.

Las especificaciones de los términos de referencia y requisitos técnicos
contenidos en las convocatorias, son responsabilidad unica y exclusivamente
del area requirente, en lo que respecta a los requisitos administrativos seran
responsabilidad de la DGAA y la DSJ, en el ambito de su competencia.

12
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3.2

Previo al inicio del procedimiento de contratacion correspondiente, el area
requirente integrard& de manera correcta y completa la documentacion
necesaria, de acuerdo al tipo de procedimiento para su envio a la DGAA.

Dicha documentacion consiste en:

e Instruccién para la realizacion de la contratacion

e Requisicion debidamente firmada por el Titular de la Unidad Administrativa
(ver numeral 2.1)

e Justificacion debidamente firmada por el Titular de la Unidad Administrativa

e Términos de referencia (s6lo aplica en el caso de Estudios o
Investigaciones)

e Solicitud de Autorizacion de Gastos Restringidos debidamente firmada por
el Titular de la Unidad Administrativa (solo aplica en caso de ser una
partida presupuestal restringida)

e Constancia de suficiencia presupuestal

e Constancia de estudios no similares (solo aplica en el caso de Estudios o
Investigaciones)

e Constancia de que no existe personal capacitado o disponible para la
realizacion del estudio o investigacion

¢ Investigacion de mercado
e Anexo Técnico (solo aplica en contratacion de bienes o servicios)

Asimismo, las areas requirentes deberan incluir en las contrataciones de
bienes o servicios aquellos que utilicen tecnologias alternas o avanzadas mas
rentables, econdémicas y con mejores sistemas de operacion que incluyan
aspectos de sustentabilidad ambiental, asi como la evaluacién de las
tecnologias que permitan la reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero vy la eficiencia energética, con el objeto de optimizar y utilizar de
forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros vy
ambientales.

Por lo que, con la documentacion antes mencionada se integrard el
expediente inicial para proceder con la contratacion.

La calendarizacion de las etapas del procedimiento sera programada por la
DGAA, a través de la DAF y comunicada al area requirente en el menor
tiempo posible.

13
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3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

En caso de que se requiera la participacion de Testigo Social, la DGAA sera
la responsable de llevar a cabo los tramites necesarios, conforme a lo
establecido en el articulo 26 Ter de la Ley.

La DGAA, a través de la DAF, sera responsable de la publicacion de la
convocatoria a la licitacion publica a través de CompraNet, y de los medios
que sefala las disposiciones vigentes, incorporandose la informacion
correspondiente a los distintos procedimientos de contratacion que dicho
sistema requiera y de mantener actualizado el registro Unico de proveedores,
conforme a lo establecido en el articulo 56, inciso b) de la Ley.

La DGAA, a través de la DAF, remitira dentro de los tres dias habiles
siguientes a la publicacion de la convocatoria, la invitacion por escrito al OIC,
a la DSJ en su caracter de asesor y al area requirente de la licitacion, a fin de
que participen en la junta de aclaraciones, en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones y en el acto de fallo de la licitacion. La copia de la
convocatoria se enviara a través de medios electronicos.

El representante del area requirente debera acompanarse del personal
técnico que considere pertinente para que en los actos de licitacion,
especificamente en la junta de aclaraciones, den respuesta correcta y
oportuna a las dudas o aclaraciones que presenten los licitantes.

Los funcionarios facultados para presidir los actos de revision de
convocatoria, junta de aclaraciones, presentacion y apertura de propuestas y
de fallo seran: el Director de Administracion y Finanzas, el Subdirector de
Recursos Materiales, el Jefe de Departamento de Adquisiciones, quienes
seran en su caso, responsables de emitir y firmar las actas que de ellos se
deriven, asi como de su notificacion, previa designacion por escrito del
Director General Adjunto de Administracion.

Una vez realizado el acto de presentacion y apertura de propuestas, el area
requirente sera la responsable de evaluar las propuestas y elaborar el
dictamen y el cuadro comparativo que se adjuntaran al acta de fallo
correspondiente, para lo cual se apoyara en la DAF, debiendo observar lo
establecido en los articulos, 35, 36, 36 bis y 37, de la Ley; 51 del Reglamento
y Decimo Primero del Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

Los funcionarios facultados para firmar la evaluacion de las propuestas
deberan contar con un nivel jerarquico minimo de Director de Area.
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3.9

3.10

3.1

3.12

En los procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto
establecido en el articulo 28 de la Ley, el CONEVAL optara por la aplicacion
de un margen del 10 por ciento de preferencia a los bienes de origen nacional
en el precio respecto de los bienes de importacion.

El porcentaje para calcular el precio conveniente sera del 40 por ciento. Dicho
porcentaje, al igual que el de precio aceptable, podran reducirse cuando asi lo
justifique el area requirente, debiendo sefalarlo en la convocatoria
correspondiente, mientras que para el caso de contrataciones bajo la
modalidad de abastecimientos simultaneo, el porcentaje sera del 10 por ciento
maximo.

Cuando existan circunstancias que requieran la cancelacion de un bien o la
contratacion parcial de un servicio, conforme a lo establecido en el articulo 38
de la Ley, el Director General Adjunto de la Unidad Administrativa
correspondiente debera fundar y justificarlo para proceder al acto a fin de
remitir la informacion a la DGAA e inicie los tramites administrativos de su
competencia.

La DGAA, a través de la DAF, podra proponer la integracion en un solo
procedimiento de contratacion de aquellos bienes, arrendamientos o servicios
en los cuales se puede obtener mejores condiciones en cuanto a calidad,
precio y oportunidad (ver numeral 2.7).

4.- DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

41

4.2

En los supuestos que prevén las fracciones I, lll, VI, IX segundo parrafo, X,
X, X1V, XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX del articulo 41 de la Ley, se podra optar
por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica.

El Director General Adjunto del area requirente debera enviar la solicitud al
Presidente del Comité para que convoque a sesibn y se someta a
consideracion el procedimiento de excepcion a la licitacion publica, a través
de adjudicacion directa o invitacion a cuando menos tres personas,
adjuntando el dictamen a que se refiere los articulos, 40, cuarto parrafo, de la
Ley, y 72 de su Reglamento y soportes necesarios.

El dictamen de la procedencia de la contratacion y de que ésta se ubica en
alguno de los supuestos contenidos en el articulo 41, fracciones, Il, IV, V, VI,
VII, IX, primer parrafo, Xl, y XX de la Ley, sera realizada por el Director
General Adjunto de la Unidad Administrativa y aprobada por la Direccion
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4.3

4.4

General Adjunta de Administracion como representante legal del Coneval, en
concordancia con el numeral 8.3 de las presentes politicas.

Para acreditar el supuesto de excepcion invocado en el numeral anterior, se
debera integrar al expediente de la contratacion, asi como los documentos
que corroboren tales situaciones.

Conforme al articulo 22, fraccion Il, de la Ley, el Director General Adjunto de
Administracion (DGAA), sera el servidor publico facultado previa designacion
del Secretario Ejecutivo para que, bajo su responsabilidad, puedan contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando se presente alguno de
los supuestos indicados en el articulo 41 de la Ley.

De acuerdo con el articulo 16, de la Ley y 12, de su Reglamento, se delega la
facultad al Director General Adjunto de Administracién, o, en su caso, a la
Direccion de Administracion y Finanzas, para autorizar las contrataciones de
bienes, arrendamientos o servicios que deban ser utilizados o prestados fuera
del territorio nacional, previa justificacion del area solicitante firmada por el
Director General Adjunto o su inmediato inferior jerarquico (Director de Area)
previamente designado por escrito por el propio Director General Adjunto.

5.- INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS

5.1

5.2

Para efectos de la invitacion a cuando menos tres personas, se considerara
en lo aplicable, lo establecido en estas POBALINES, para la licitacion publica,
considerando entre otros aspectos, la convocatoria, junta de aclaraciones,
visita a las instalaciones y acto de recepcion y apertura de propuestas,
debiendo observar lo establecido en la Ley, su reglamento y demas
reglamentos aplicables.

La documentacion que deberan presentar las Unidades Administrativas seran
las mencionadas en el numeral 3.1 de este instrumento normativo.

Las areas requirentes propondran a la DGAA, a través de la DAF, los
nombres de los invitados, su domicilio actualizado, correo electrénico y
namero telefénico con el fin de que dar tramite a las invitaciones
correspondientes en un periodo de tres dias habiles, de conformidad con el
articulo 77 del reglamento.
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5.3

La DGAA, a través de la DAF, sera la Unica facultada para devolver las
proposiciones desechadas tanto de licitaciones publicas como de ITPs,
siempre y cuando exista una peticiéon por escrito del interesado y se cumplan
los plazos y condiciones sefialados en el articulo 56 de la Ley.

6.- ADJUDICACION DIRECTA

6.1

Las Unidades Administrativas del CONEVAL podran realizar adjudicaciones
directas con en los términos establecidos en la Ley, su reglamento y en el
Manual.

Los montos maximos para dichas operaciones se determinaran en funcion del
recurso total asignado, proporcionado por la DGAA, a cada Unidad
Administrativa para la adquisicién y arrendamiento de bienes y la contratacion
de servicios y de conformidad con los montos maximos y minimos indicados
en el PEF vigente.

Dichas contrataciones deberan tramitarse de acuerdo a lo siguiente:

En el caso de compras menores, y cuando el monto de la adjudicacion sea
menor a 60 veces el salario diario minimo general vigente en el Distrito
Federal sin incluir el IVA, se requerira la factura que sera el documento legal
que ampare la compra y comprobarse bajo el procedimiento de ministraciones
de gastos a comprobar que determine la DAF y comunique mediante escrito a
cada Unidad Administrativa.

Cuando el monto de la adquisicion sea mayor a 60 veces el salario diario
minimo general vigente en el Distrito Federal sin incluir el IVA y hasta el
equivalente a 300 veces el salario diario minimo general vigente en el Distrito
Federal sin incluir el IVA, se debera elaborar un cuadro comparativo de
precios obtenidos, via telefonica, fax, internet, etc., presentando las
cotizaciones en original o correo electronico debidamente firmadas y la
factura correspondiente; siendo esta ultima el documento legal que ampare la
compra. El cuadro comparativo debera contener los datos de “elabord, revisd
y autorizo”.

En los montos superiores a 300 veces el salario diario minimo general vigente
en el Distrito Federal sin incluir el IVA, y hasta el monto de actuaciéon definido
para las Direcciones Generales Adjuntas de las Unidades Administrativas, se
debera de contar con tres cotizaciones originales, dictamen de adjudicacion y
formalizar la contratacidon mediante contrato o pedido.
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La DGAA, a traves de la DAF, comunicara los montos para licitacion publica nacional
e internacional, invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa a las
Unidades Administrativas y al OIC, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha en que hayan sido dictaminados por el Comité, conforme al articulo 21,
fraccion lll, del Reglamento.

6.2 La DGAA, a través de la DAF, disefiara el programa de Desarrollo de
Proveedores de Micro, Medianas y Pequefias Empresas y dara seguimiento
a las disposiciones de la Ley y de la Secretaria de Economia que tengan por
objeto promover la participacion de MIPYMES, atendiendo lo establecido en
el articulo 8 de la Ley.

7.- CONVENIOS

Cuando las areas requirentes propongan convenios con dependencias o entidades
al amparo del articulo 1 antepenuitimo parrafo, de la Ley, deberan asegurarse que
cuenten con la capacidad para entregar los bienes y/o prestar los servicios.

Previo al inicio del procedimiento de contratacién para el convenio correspondiente,
el area requirente integrara completa la documentacién que sea necesaria en el
ambito de su competencia y en su caso notificara el status de la emisién de
documentos que no son su responsabilidad, de acuerdo al tipo de procedimiento
establecido para su envio a la DGAA.

Dicha documentacion consiste en:

e Instruccion para realizar el proceso de convenio.

e Términos de referencia (s6lo aplica en el caso de Estudios o Investigaciones) 6
Anexo Técnico (so6lo aplica en la adquisicion de bienes y contratacion de

servicios)

e Constancia de estudios no similares (sélo aplica en el caso de Estudios o
Investigaciones) emitida por la DGAA.

e Constancia de que no existe personal capacitado o disponible para la realizacion
del estudio o investigacion.

e Presupuesto o cotizacién original debidamente firmada por el representante legal
por parte de la institucion a la que se le va a contratar indicando los trabajos a
realizar asi como el desglose del costo de los mismos.
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Asimismo, el proveedor debera entregar la documentacién que se requiera para
cada caso, en donde acredite su experiencia con el servicio a contratar.

Requisicion debidamente firmada por el Titular de la Unidad Administrativa (ver
numeral 2.1)

Solicitud de Autorizacion de Gastos Restringidos debidamente firmada por el
Titular de la Unidad Administrativa (sélo aplica en caso de ser una partida
presupuestal restringida)

Constancia de suficiencia presupuestal emitida por la DGAA.

En los casos cuando no se presente el estudio de mercado, la Justificacion
debera estar debidamente firmada por el Titular de la Unidad Administrativa, e
incluira un apartado en el que se expondran las razones de que se obtienen las
mejores condiciones para el Estado, conforme lo establece el articulo 134
constitucional.

Asimismo, las areas requirentes deberan incluir en las contrataciones de bienes o
servicios aquellos que utilicen tecnologias alternas o avanzadas mas rentables,
econdmicas y con mejores sistemas de operacidon que incluyan aspectos de
sustentabilidad ambiental, asi como la evaluaciéon de las tecnologias que permitan la
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética,
con el objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir
costos financieros y ambientales.

8.- FORMALIZACION DE LAS CONTRATACIONES

8.1

8.2

La DSJ sera la responsable de elaborar y aprobar los modelos de los
contratos y/o pedidos que se utilicen en la adquisicidon o arrendamiento de
bienes muebles y la prestacion de servicios.

La DGAA, a travées de la DAF, elaborara los proyectos de contratos o
convenios derivados de las contrataciones que realice el CONEVAL.

El area requirente y/o contratante, en el ambito de su competencia, deberan
enviar a la DGAA, a través de la DAF, la documentacion legal y
administrativa, acorde al listado proporcionado (check list) por la DGAA y la
DSJ acorde a cada instrumento juridico, necesaria para la revision de los
instrumentos juridicos. La DAF dara el visto bueno a dichos documentos y a
su vez, remitira a la DSJ para su revision y dictaminacion de los instrumentos
juridicos.
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8.3

8.4

8.5

8.6

La firma de contratos, convenios y pedidos derivados de los procedimientos
de contratacion corresponde al Titular de la DGAA, para ello invariablemente
se debera acompafar de la firma del Director General Adjunto de la Unidad
Administrativa correspondiente, en calidad de responsable de la
administracion y verificacion del compromiso contractual, atento a lo previsto
en el articulo 84 del Reglamento.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley, la firma del contrato sera dentro
de los quince dias naturales siguientes a la notificacion del fallo.

La firma de contratos, convenios y pedidos derivados de los procedimientos
de contratacion, podra ser delegado por el Titular de la DGAA, quien cuente
con poder general para actos administrativos.

El arbitraje podra preverse en clausula expresa en el contrato o por convenio
escrito posterior a su celebracion. Correspondera a la DSJ determinar la
conveniencia de incluir dicha clausula o firmar el convenio correspondiente.

Las areas requirentes se abstendran de recibir proposiciones o adjudicar
contrato alguno con aquellos licitantes que injustificadamente y por causas
imputables a ellos mismos, no hayan formalizado un contrato adjudicado con
anterioridad por el CONEVAL. Dicho impedimento prevalecera ante el
CONEVAL por un plazo de 1 afo calendario contado a partir del dia en que
haya fenecido el término establecido en la convocatoria a la licitacion o, en su
caso, por el articulo 46 de la Ley, para la formalizaciéon del contrato en
cuestion.

9.- OTORGAMIENTO DE ANTICIPOS

9.1

9.2

No otorgaran anticipos, excepto en los casos previstos en el segundo parrafo,
del articulo 13, de la Ley, para lo cual el porcentaje de anticipo podra ser
hasta del 50 por ciento y en la convocatoria el contrato correspondiente se
especificaran los términos para su amortizacién debiendo estar garantizados
al 100 por ciento.

El Director General Adjunto de Administracion (DGAA) autorizara los pagos
que correspondan a suscripciones en los que no sea posible pactar el pago
después de otorgado el servicio, de conformidad a los montos de actuacion
autorizados en el numeral 6, previa solicitud del area requirente, la cual
contendra la justificacion respectiva.
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10.- GARANTIAS

10.1

10.2

El porcentaje para la garantia de cumplimiento del contrato sera del 10 por
ciento. El Titular de la DGAA podra disminuir el monto de la garantia de
conformidad con los articulos 86 y 105, fraccion VI, del Reglamento de la
Ley.

La forma de garantizar el cumplimiento del contrato sera por medio de fianza
emitida por institucion autorizada o en su caso cheque de caja o cheque
certificado a favor del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

La DGAA, podra exceptuar al proveedor de presentar la garantia de
cumplimiento del contrato, atento a lo previsto por el articulo 48 de la Ley.

Los casos en los que se podra exceptuar al proveedor de presentar la
garantia de cumplimiento son:

a) Cuando la vigencia del instrumento contractual sea inferior o igual a 30
dias naturales.

b) Cuando el monto del contrato sea inferior, igual 0 menor a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal mas I.V.A, o se
trate de un instrumento cuyo objeto sea de aplicacién inmediata.

c) En el caso de los convenios celebrados con organismos internacionales,
previa solicitud por escrito del area requirente dirigido a la DGAA.

d) En los demas casos debidamente justificados, los cuales deberan ser
fundados y motivados mediante escrito emitido por el area que requiera la
excepcion de la garantia.

Para lo anterior, el area requirente debera presentar escrito que justifique la
necesidad de excepcion de la presentacion de la garantia de cumplimiento.

10.3

El area requirente debe informar a la DGAA sobre los casos en que se
requiera la renovacion de la garantia en términos de lo que establece la Ley y
su Reglamento.

21



COMEVaL

Consejo Nacional de Evaluacion
de |la Politica de Desarrollo Social

POBALINES

CAPITULO IIl.- ADMINISTRACION DEL CONTRATO Y
RECEPCION
DE BIENES Y SERVICIOS

11.- ADMINISTRACION DEL CONTRATO

1.1

11.2

1.3

11.4

11.5

11.6

Corresponde a las areas requirentes, la supervision y seguimientos técnicos
del instrumento juridico, asi como el dictamen de entrega a entera
satisfaccion de los productos o aviso de no cumplimiento del contrato para su
pleno cumplimiento, a fin de que la DAF y DSJ realicen los tramites
administrativos y legales consecuentes respectivamente. Igualmente el area
requirente dard tramite ante la DGAA, a través de la DAF, a los pagos de las
facturas y recibos de honorarios que presenten los proveedores de los bienes
O servicios.

La DGAA, por conducto de la DAF, debera supervisar que los bienes
adquiridos cumplan con la calidad y condiciones establecidas en los contratos
y pedidos que se formalicen con los proveedores. En el caso de
arrendamiento de bienes muebles y de prestacion de servicios, las areas
requirentes deberan supervisar el cumplimiento de las condiciones pactadas.

Si esos bienes o servicios fueran especializados, adicionalmente deberan
intervenir las areas requirentes, quien debera emitir una conformidad expresa
de los bienes o servicios recibidos.

Corresponderd a los Directores Generales Adjuntos de las Unidades
Administrativas que hayan firmado el contrato hacer constar por escrito el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo.

La DGAA, a través de la DAF, en los casos de la ejecucion de trabajos de
servicios generales, recibira del proveedor el reporte de los trabajos
realizados, con el cual se procedera al levantamiento del acta de entrega-
recepcion de los mismos que cumplan con la calidad y condiciones
establecidas en los contratos, los cuales deberan ser firmados por el area
requirente en su caracter de supervisora del servicio, por la DAF y por el
proveedor.

La DGAA, a través de la DAF, al recibir los bienes de consumo verificara que
los mismos se entreguen en los términos y condiciones estipulados en el
contrato o pedido y que cumplan los estandares de calidad requeridos siendo
recibidos en el almacén del CONEVAL. Si los bienes no cuentan con la
calidad o cantidad requerida estipulada en el contrato o pedido se tendran
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como bienes no entregados y no se recepcionaran en el almacén hasta en
tanto cumplan con lo establecido en el contrato o pedido; por lo que una vez
que los bienes sean entregados en los términos y condiciones pactados, se
sellara la factura correspondiente y se procedera a elaborar la nota de entrada
al almacén. En un periodo de cinco a diez dias después del registro de bienes
se entregara al area solicitante los bienes adquiridos, elaborando la nota de
salida respectiva.

12.- CONVENIOS MODIFICATORIOS (ADENDUM)

12.1

12.2

Corresponde al Titular de la DGAA, tramitar los convenios modificatorios que
por prérrogas o ampliaciones soliciten las Unidades Administrativas
administradoras del contrato, previa solicitud y justificacion en el marco
establecido por la Ley, su Reglamento y el Manual de Adquisiciones.

En las contrataciones que realicen directamente las areas requirentes; los
convenios modificatorios podran ser autorizados por el Director General
Adjunto responsable de la contratacion y previo a su firma, se debera exhibir
la documentacién soporte para formalizar dicho instrumento, consistente en:

Solicitud de Adendum

Antecedentes

Justificacion

Términos de referencia

Requisicion (so6lo aplica cuando haya modificacion en el monto original
pactado)

Certificacion presupuestal

13.- PENAS CONVENCIONALES Y DEDUCCIONES

13.1

13.2

Correspondera a las areas requirentes determinar el porcentaje de
penalizacion que debera consignarse en la convocatoria y en los dictamenes
de adjudicacion directa y, consecuentemente, en el pedido o contrato, siendo
como maximo el monto de la garantia.

En los procedimientos de contratacion, corresponde a la DGAA, a través de la
DAF, aplicar las penas convencionales, quien lo efectuara basada en lo
siguiente:
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13.3

13.4

13.5

- En el caso de adquisicion de bienes, las penas se determinaran con base
en la informacion sobre la fecha de recepcion a satisfaccion, que
proporcione la SRM receptora.

- En el caso de contratacién de bienes y servicios, las areas requirentes,
determinardn los atrasos o incumplimientos respectivamente, y lo
informaran por escrito a la DGAA previo al pago parcial o total, segin
corresponda, a fin de su oportuna aplicacion, el porcentaje sera del 5% por
cada dia habil de atraso o incumplimiento; la suma de la aplicacion de
dicho porcentaje no debera exceder el importe de la garantia de
cumplimiento, debiendo observar lo que establece la Ley y su Reglamento.

- En el caso de bienes o servicios que se hayan adjudicado y recepcionado
directamente por las areas requirentes solicitantes o usuarias,
correspondera a éstas la determinacion y aplicacion de las penas, avisando
por escrito a la DGAA sobre las causas que originaron dicha penalizacion.

En caso de presentarse las causas que den origen a la determinacion de
deducciones y previo a la realizacion del pago, las areas requirentes y
administradoras del contrato deberan informar a la DAF, el incumplimiento
parcial o deficiente de las obligaciones, y el importe de la deduccion
conservando los elementos que la soporten, el porcentaje sera del 25% del
monto de los servicios que no se hayan prestado conforme a lo estipulado en
el contrato, dichas deducciones deberan calcularse hasta la fecha en que
materialmente se cumpla la obligacibn y sin que cada concepto de
deducciones exceda a la parte proporcional de la garantia de cumplimiento
que le corresponda del monto total del contrato, debiendo observar lo que
establece la Ley y su Reglamento.

Tratandose de contrataciones de bienes o de prestacion de servicios, el area
requirente debera proponer, de ser necesario, la conveniencia de establecer
en la convocatoria deducciones al pago con motivo del incumplimiento parcial
o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o
conceptos.

El area requirente establecera el limite de incumplimiento a partir del cual se
procedera a cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no
entregados o iniciar el procedimiento de rescision administrativa del contrato.
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14.- RESCISION, SUSPENSION, TERMINACION ANTICIPADA Y FINIQUITOS

14.1

14.2

14.3

Las areas requirentes, verificaran que la entrega de los bienes y la prestacion
de los servicios se desarrolle de conformidad con lo pactado en el contrato, a
efecto de que en caso de incumplimiento del proveedor del bien o servicio, se
obtengan las evidencias documentales, dando aviso a la DGAA, a través de la
DAF, para que esta ultima inicie el procedimiento de rescision
correspondiente, con la asesoria de la DSJ.

Las areas responsables de la supervision y seguimientos técnicos del
instrumento juridico deberan recabar las evidencias documentales, dando
aviso a la DGAA, a través de la DAF, deberan solicitar el apoyo de la DSJ
cuando se den los supuestos para proceder a la suspension, terminacion
anticipada de un contrato y para efectos de elaborar los finiquitos
correspondientes en los términos de la Ley.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion I, del articulo 50, de la Ley, la
DGAA se abstendra de recibir proposiciones en los procedimientos de
contratacion, y al igual que las areas requirentes se abstendran de adjudicar
contrato alguno con aquellos proveedores que por causas imputables a ellos
mismos, el CONEVAL les hubiere rescindido administrativamente mas de un
contrato, dentro de un lapso de dos afnos calendario contados a partir de la
notificacion de la primera rescision.

Dicho impedimento prevalecera por un plazo de 1 afo calendario, contado a
partir de la notificacion de la rescision del segundo contrato.
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Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

POBALINES

TRANSITORIOS

PRIMERO: Las presentes POBALINES entraran en vigor a partir de la fecha de
autorizacion por parte del Comité Directivo, quedando sin efecto las modificadas y
autorizadas por el Comité con fecha 07 de marzo de 2014.

SEGUNDA: Las presentes POBALINES se haran del conocimiento de las Areas
requirentes mediante su difusion en la Normateca del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, a través del Comité de Mejora
Regulatoria Interna, para que en el ambito de su responsabilidad les den
cumplimiento.

El Secretario Ejecutivo del C6nsejo Nacional de
Evaluacion de la Politica’de Desarrollo Social
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& DR. GONZALO HERNANDEZ LICONA
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POBALINES
HISTORIAL DE CAMBIOS
< FECHA DE FECHA DE
REVESION MOTIVO AUTORIZACION APROBACION
CAAS-CONEVAL | COMITE DIRECTIVO
Elaboracion del documento original 06-Septiembre-2006 | 08-Septiembre-2007
Actualizacion del documento, derivado
de las reformas y modificaciones del
01 Reglamento de la Ley de 05-Marzo-2007 16-Marzo-2007
Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.
Modificaciones, adiciones y
02 adecuaciones no previstas en el citado 28-Agosto-2007 07-Septiembre-2007
documento.
Actualizaciéon del documento, derivado
de las reformas a la Ley de
03 Adquisiciones, Arrendamientos y | 23-Diciembre-2010 08-Abril-2011
Servicios del Sector Publico y su
Reglamento.
Modificaciones a los numerales:
04 7.- CONVENIOS 31-Enero-2014 07-Marzo-2014
10.- GARANTIAS
Modificacion al numeral:
1.- De la Planeacion, programacion y
05 presupuestacion para las adquisiciones 12-Agosto-2014 05-Septiembre-2014

y contratacién de servicios

1.3 contratacion plurianual
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