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Resumen Ejecutivo

La evaluacidn tiene por objetivo presentar al publico lector los impactos sociales, econémicos y
ambientales que se generan de los apoyos de reforestacién proporcionados por la CONAFOR en el
periodo 2003—-2007. El equipo evaluador considerd sélo el padrdon de reforestacion con fines de
restauracion operado bajo Reglas de Operacidon. Por ello, informacién de plantaciones forestales
comerciales, reforestacién con fines de compensacién ambiental, reforestaciones sociales y los
trabajos de reforestacion que realizaron de manera directa algunos Gobiernos Estatales con

recursos propios, no fueron materia de la presente evaluacion.

La evaluacidn técnica en campo se desarrollé en 229 predios apoyados en el periodo 2003-2006 y
en 277 predios apoyados en el ejercicio fiscal 2007. Estos tamafios de muestra fueron calculados
con el Método de Muestreo Simple Aleatorio y cuentan con 95% de confiabilidad y margen de
error muestral menor al 5%. De forma complementaria a la evaluacién técnica se realizé una
entrevista a los beneficiarios incluidos en la muestra de 2007, a los funcionarios y operativos de la
CONAFOR, a los Prestadores de Servicios Técnicos, a los Encargados de Produccién de Planta de la
CONAFOR vy a los solicitantes rechazados durante el ejercicio 2007. Finalmente, se realizd un

analisis de la informaciéon contenida en informacién documental vinculada con los apoyos.

En 2007, la CONAFOR recibié 80,190 solicitudes de apoyo de los 45 componentes. De éstos, la
subcategoria Conservacion y Restauracion Forestal recibié 47,695 solicitudes de las cuales, 27,149
corresponden al tipo de apoyo C1. Reforestacidon (33.9% del total). La gran cantidad de solicitudes
de reforestacion es la expresiéon de las necesidades identificadas por los duefios de los recursos

forestales.

Una tercera parte de los beneficiarios entrevistados (32.7%) opina que recuperar los bosques es
responsabilidad de sus duefios, pero cerca de dos terceras partes (59.6%) considera que es una
responsabilidad compartida entre los duefios de los bosques, el gobierno federal y el gobierno de

cada entidad federativa.

En 2007 se recibieron 27,149 solicitudes para recibir apoyos de reforestacidn. Sélo 726 solicitantes
(2.7%) viven dentro de los 101 municipios prioritarios. De dicho porcentaje, la mitad de las
solicitudes fue aprobada (54.1%). Por ello, es necesario apuntar una estrategia que permita

abarcar a un niumero mayor de beneficiarios en estos municipios prioritarios.
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Un 19.5% de los beneficiarios de nucleos agrarios y 7.3% de los beneficiarios de propiedad privada
sefialaron que su principal motivo para participar en el programa fue la generacién de fuentes de
empleo. Esto indica que la importancia del programa para los beneficiarios es la diversificacion de

las alternativas de ingreso.

Impactos sociales de los apoyos

El costo de oportunidad de los predios apoyados por la CONAFOR es muy semejante al monto del
subsidio en el corto plazo. Si las reforestaciones fueron hechas adecuadamente se cred un stock
de capital bioldgico que en el futuro les puede dar ganancias, esto refleja que el costo de

oportunidad de los usos alternativos es menor que la inversién hecha en reforestacién.

Los beneficiarios de los apoyos de reforestacion tienen muy claro que los beneficios derivados de
las reforestaciones se obtendran en horizontes de mediano y largo plazo, pero reconocen que es

un beneficio inmediato el hecho de haber recibido pagos por su mano de obra de los subsidios.

En los nucleos agrarios se generaron, en promedio, 2.5 empleos permanentes; mientras que en las
unidades de produccién privada este valor fue de 1.49 empleos permanentes como resultado de la

aplicacion de los apoyos.

Un 70% de los beneficiarios iniciaron las actividades de reforestaciéon en los meses de agosto y
septiembre; y este mismo porcentaje de beneficiarios culminé las actividades en octubre,
noviembre, diciembre y 2007 e incluso, en el primer trimestre del afio 2008. Una alternativa para
solucionar los retrasos en la entrega de los recursos y la ejecucion de las obras apoyadas es que las
solicitudes de reforestacidn y su aprobacion se realicen en el ejercicio fiscal anterior inmediato a

ejercicio de apoyo.

Casi dos terceras partes de los beneficiarios consideran que los montos otorgados por el Programa
son justos y cerca de una tercera parte sefald que fueron insuficientes porque no pudieron

realizar todas las acciones que consideraban necesarias.

Los beneficiarios utilizan los recursos otorgados por el Programa para contar con asesoria de un
profesional en la materia y los PST se involucran en los apoyos pues representan una fuente

adicional de ingresos.
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Impactos ambientales derivados de los apoyos

La CONAFOR ha realizado trabajos donde se identifican dreas especificas que requieren de
acciones de conservacién forestal, pero no se encontrd evidencia de que se estén considerando en
la planificacidn de los apoyos de reforestacion. Retomar estas propuestas podria dotar de mayores

elementos de decisién en la operacion del Programa.

De cada 1,000 plantas reforestadas 988 son nativas. En el periodo 2003-2007 la proporcidn de
especies de arboles utilizadas (tanto de clima templado como tropical) disminuyé. En 2007 la

proporcidn de los géneros Opuntia y Agave se incrementd cuatro veces con relacion al 2003.

Considerando solamente los datos de las plantaciones que se establecieron en 2003, el carbono

contenido en la madera de los arboles es de 156,480 kg C.

Indicadores técnicos

Mas de las tres cuartas partes de los predios evaluados tienen el objetivo de restaurar, proteger y

conservar los recursos forestales.

En mas de tres cuartas partes de las plantaciones apoyadas por el Programa se realizé una
adecuada preparacién del terreno. En 83.7% de los predios evaluados para 2007 se plant6 una

especie adecuada a las condiciones ecoldgicas del sitio.

Aunque un 41.7% de las especies producidas no cuenta con fichas técnicas de produccién de
plantas, estas especies representan 56.2% de las plantas reforestadas. Un area de oportunidad
para el programa es desarrollar este tipo de fichas técnicas para las especies forestales que atn no

cuentan con ellas, lo que permitiria replicar técnicas adecuadas en su produccidn.

La mayor parte de las plantaciones apoyadas en 2007 utilizaron plantas procedentes de vivero
(52.2%) y de propagacion vegetativa (43%). Para atender la gran demanda de planta para
reforestacion, mas que incrementar la produccién en viveros (lo cual implicaria una alta inversion
por la necesidad de incrementar el nimero de viveros o bien su capacidad instalada) la CONAFOR
ha recurrido a la propagacién vegetativa. En esta modalidad, la responsabilidad de obtener la

planta se transfiere al beneficiario.

De acuerdo con la informacién proporcionada por los beneficiarios de la modalidad Reforestacion

con planta de vivero, en promedio, 16% de las plantas entregadas en el vivero llegan muertas al
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predio. Esto significa que el mayor porcentaje de sobrevivencia que se podria esperar antes de la

plantacién seria de 84% en promedio.

Del 19% los predios que presentaron muerte asociada a la mala calidad de plantas, en 56.6% se
utilizé planta de vivero producida con el sistema tradicional y en 39.6% producida en sistema

intensivo.

La mayor parte de las plantas se producen en contenedor y en Cooper block. Sélo en cinco
entidades de las 16 incluidas en la muestra, se realiza colecta de germoplasma en areas semilleras.
El resto de los encargados de produccién de planta indicé que la colecta de semilla se realiza

exclusivamente en rodales naturales.

En los predios evaluados para 2007, se determind que las principales acciones de manejo
recomendadas para 78.3% de los predios estan relacionadas con actividades de mantenimiento y

proteccion.

El grado de eficiencia de las plantas salidas de vivero de las plantaciones apoyadas en 2007 fue
determinado con este procedimiento en 51.2%. Considerando la mortandad encontrada en el
transporte, cerca de un tercio de las plantas reforestadas muere en el sitio de plantacidn. El valor

del mismo indicador en las plantaciones evaluadas para el periodo 2003-2006 es de 38.2%.

El valor de la supervivencia en campo de las plantaciones realizadas en 2007 es de 57.6% vy el
correspondiente a los predios evaluados para el periodo 2003-2006 es de 44.6%. En cuanto a

superficie, de cada 100 ha reportadas en el padrdn se tienen evidencias de plantacion en 85.8 ha.

Cerca de las tres cuartas partes de los predios apoyados cumplen con la densidad recomendada en

los criterios de ejecucidn. El ICR de los predios apoyados en 2007 es de 38.64%.

Cerca del 50% de las plantaciones estuvieron afectadas por sequia y fecha inapropiada de
plantacion. Estas causas de muerte estan relacionadas con la entrega de los apoyos, la obtencidn
de planta y la organizacidon de las actividades por parte de los beneficiarios. Se requiere una
revisién del proceso de entrega de planta para identificar los factores de retraso, quién es el

responsable y generar mecanismos de solucion.
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Andlisis de la pertinencia de los indicadores usados

Es necesario establecer un indicador que permita medir el impacto de la asistencia técnica para

evaluar el desempefio de los técnicos contratados con los recursos apoyados por el Programa.

Es preciso estandarizar los procesos del levantamiento de los poligonos de las superficies
apoyadas; por ejemplo el uso de la misma proyeccidn geografica ya que actualmente se usan

varias proyecciones.

Es conveniente establecer un Sistema de Sitios Permanentes en plantaciones apoyadas por el
Programa para evaluar el impacto de los apoyos de ejercicios anteriores, mas alla de evaluar

nuevamente esas plantaciones.

Conclusiones

El nivel de eficiencia en el uso de los subsidios es adecuado debido a que los recursos otorgados

para reforestacion se destinan a sufragar acciones vinculadas con esta actividad.

A través de los apoyos de reforestacion se generan de forma temporal y limitada algunos empleos
en las comunidades forestales. Estos apoyos contribuyen a mejorar las condiciones de vida de los

beneficiarios y la calidad de sus recursos naturales.

La gran mayoria de las plantas utilizadas en las plantaciones promovidas por la CONAFOR

corresponden con especies nativas y son adecuadas al sitio de plantacién.

Los apoyos de reforestacion otorgados por la CONAFOR a través del ProArbol constituyen una de
las pocas alternativas que existen en el pais para que los duefios y poseedores de los recursos
forestales realicen actividades de recuperacién de sus areas degradadas. Por ello, y con base en el

analisis presentado en esta evaluacidn externa, es necesario que estos apoyos continden.
Recomendaciones
La CONAFOR debe asumir una posicion mas proactiva destinando una parte de los recursos a la

atencion a la demanda y otra a garantizar el cumplimiento de los objetivos sociales y de

restauracion de las dreas mas degradadas del pais.
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Una alternativa para solucionar los retrasos en la entrega de los recursos es que las solicitudes de
reforestacion y su aprobacion se realicen en el ejercicio fiscal anterior inmediato a ejercicio de

apoyo.

Es indispensable que exista un padrdn Unico de beneficiarios de los apoyos.

Es necesario que la CONAFOR busque la participacidon coordinada con otras instituciones del pais
encargadas de promover el desarrollo social y que juntas dirijan sus esfuerzos hacia el combate a

la pobreza.

Es fundamental ajustar todo el proceso de produccién de plantas para que éstas se entreguen a
los beneficiarios en el periodo de lluvias y con ello evitar la mortandad por fecha inadecuada de

plantacion.

La CONAFOR debe establecer un sistema de capacitacion y certificacion de técnicos por

competencias laborales.
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CAPITULO 1

Introduccion

La creacién de la Comisiéon Nacional Forestal (en adelante CONAFOR) en 2001 obedecid a los
complejos desafios que presentaba el deterioro de grandes extensiones de areas forestales
producto de causas naturales o de la explotacidn irracional de los recursos naturales hecha por el
hombre. Las acciones emprendidas por la Comisidn estan dirigidas a atender la deforestacion,
erosion de suelos, sanidad de areas arboladas, destruccion de humedales, sustitucion de

vegetacién natural por cultivos o pastos y la recarga de acuiferos.

Una caracteristica distintiva de las politicas de la CONAFOR es que la propia sociedad toma en sus
manos la realizacién de las acciones de conservacion o restauracion de los recursos forestales bajo
los lineamientos de la Comisién. Ya no es el Estado quien se hace cargo de todo el proceso y las
comunidades esperan pasivas los beneficios. La CONAFOR entrega los recursos fiscales a los
ciudadanos solicitantes que acreditan la propiedad o posesién legal de predios y que cumplen con
los requisitos definidos en las reglas de operacién. Se busca que los recursos que maneja esta
institucidon contribuyan a mejorar la situacidn de los recursos naturales al mismo tiempo que a las
personas que hacen uso de esos recursos. El supuesto es que si no existen las condiciones para

mejorar la situacion de las personas tampoco podra mejorar la situacién de los recursos naturales.

En 2007, la CONAFOR emitid las reglas de operacion del programa globalizador de sus acciones
“ProArbol” publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de febrero de 2007 que buscan
garantizar que los recursos se apliquen efectivamente al cumplimiento de los objetivos y metas de
los programas autorizados en beneficio de los sectores o poblacién objetivo y conducir la politica
nacional de desarrollo forestal sustentable y definir los lineamientos necesarios para el
cumplimiento e implementacion de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su

Reglamento, asi como disefiar y definir estimulos e incentivos econdmicos en materia forestal.

Los apoyos otorgados por la CONAFOR con el programa ProArbol 2007 estan agrupados en cuatro
categorias: Planeacion y Organizacion Forestal, Productividad Forestal, Conservacién vy
Restauracién e Incremento del Nivel de competitividad. Dentro de la categoria Conservacién y
Restauracién se insertan los apoyos de Reforestacion, Restauracién de Suelos y Sanidad Forestal

gue son objeto de la presente evaluacion.
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La CONAFOR tuvo a bien encomendar al Colegio de Postgraduados (en adelante COLPQS) la
Evaluacion Externa de los apoyos correspondientes a Reforestacion, Restauracién de Suelos y

Sanidad Forestal en su ejercicio fiscal 2007.

El COLPOS ha preparado tres volimenes de la evaluacién correspondientes a cada tipo de apoyo
con el fin de facilitar su consulta y analisis. El presente documento corresponde con la evaluacién

de los apoyos de reforestacion.
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CAPITULO 2

Objetivos de la Evaluacion

La evaluacién es un instrumento de la planeacién que permite conocer el grado de cumplimiento
de las acciones y la forma en que una intervencion gubernamental en el desarrollo va alcanzando

los objetivos propuestos o la solucion de problemas.

La CONAFOR declara que la evaluacién externa de los apoyos de Reforestacién, Restauracion de
Suelos y Sanidad Forestal se realiza para verificar el cumplimiento de los objetivos y metas anuales
y a largo plazo de los apoyos, conocer su desempefio y cuantificar sus impactos econémicos,
ambientales y sociales, incluyendo informacion especifica acerca de su impacto y resultados. Lo
anterior permitira realizar recomendaciones concretas para mejorar la operacién de los apoyos v,

en su caso, decidir sobre su continuidad, modificacién o cancelacion.
La CONAFOR espera que con los resultados de la evaluacion:

e La sociedad valore la trascendencia de los apoyos al sector forestal, incrementando la
confianza de la sociedad en la visién, el desempefio y transparencia de la Comisién y
ofreciendo a aquella un mecanismo para verificar el buen uso de los recursos de la
CONAFOR en el desarrollo de programas que produzcan mejoras concretas y tangibles en
su nivel de vida, en la calidad de los ecosistemas y en el aumento de la superficie forestal
del pais.

e Los responsables operativos y administrativos mejoren la calidad y eficiencia de sus
apoyos, enfatizando los resultados, la calidad del servicio y el cumplimiento de metas y
objetivos.

e El Sistema Nacional de Informacién Forestal cuente con datos complementarios vy

actualizados acerca de las labores de conservacion y restauracion en el pais.

2.1. Enfoque de la evaluacion

1. Trascendencia de los resultados fisicos de los apoyos: El enfoque de esta evaluacién
consiste en la identificacion de los impactos sociales, econdmicos y ambientales que se

desprenden de los apoyos proporcionados por la CONAFOR en el periodo 2003—-2007. En
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este sentido la recopilacidon de la informacién y una parte importante del analisis tendra

una vision retrospectiva.

Identificacion de la eficiencia de los apoyos: Determinar, en términos econdémicos vy
financieros, el grado de eficiencia de la aplicacién de los apoyos. Identificar hasta qué
punto los apoyos se encuentran dirigidos para promover el desarrollo forestal sustentable,
la conservacién y restauracion de ecosistemas y el disminuir los indices de pobreza y
marginacion de los pobladores de zonas forestales. Identificar si los montos de apoyo son
adecuados, y los mecanismos de distribucion son suficientes, para que sean un incentivo
para el desarrollo de los proyectos apoyados y un estimulo para lograr la apropiacion de

los mismos por parte de los beneficiarios apoyados.

Presentacion de un escenario prospectivo: Se debe aportar un conjunto de elementos
para corregir y realimentar el disefio de los apoyos y sustentar su continuidad o, si fuera el
caso, su modificacién o finalizacion. Este andlisis prospectivo se basara en las tendencias

encontradas en el andlisis retrospectivo.

Conclusiones y recomendaciones, apoyados sobre los hallazgos de campo y el desarrollo
de los métodos de cdlculo de impactos y las dreas de oportunidad para mejorar el
Programa o sus Reglas de Operacidn y su contribucidon para mejorar las condiciones de
vida de la poblacién objetivo de los programas. Este andlisis de los resultados debera
llegar en forma oportuna a los diferentes niveles de toma de decisiones de la CONAFOR
para que cualquier decision sea tomada con base en la mejor y mayor informacion

disponible.
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CAPITULO 3
Metodologia

La evaluacidén es un mecanismo para explorar de manera rigurosa y sistematica el cumplimiento de
actividades, el uso de recursos, la entrega de productos o servicios y el logro de cambio sostenible.
Este escenario crea un espacio propicio para proponer ajustes en el disefio y la gestion de las
iniciativas evaluadas con el fin de asegurar que generen valor publico (Mokate, 2003). La
evaluacién recurre a la aplicacidn sistematica de técnicas cualitativas y cuantitativas para la
obtencién de informacién primaria y el analisis de informacién documental. A continuacion se

presenta una descripcion general de los procedimientos utilizados en este trabajo de evaluacion.

3.1. Determinacion del tamaino de muestra

El disefio de la muestra incluyd dos muestras: una correspondiente a los beneficiarios apoyados en

2007 y la otra definida por el nimero de beneficiarios apoyados en el periodo 2003-2006.
Predios beneficiados en 2007

El muestreo considerd sélo el padréon de reforestacién con fines de restauraciéon operado bajo
Reglas de Operacién de ProArbol. Por ello, informacién de plantaciones forestales comerciales,
reforestacion con fines de compensaciéon ambiental, reforestaciones sociales y los trabajos de
reforestacidon que realizaron algunos Gobiernos estatales o municipales con recursos propios, no
fueron materia de la presente evaluacidn aun cuando pudieran haber sido incluidos en la meta de

los 250 millones de plantas reforestadas en 2007.

De acuerdo con los TDR, el universo de muestreo de los apoyos de reforestacién incluye las
subcategorias: C1.1 Reforestacion, C1.3 Mantenimiento de areas reforestadas y C1.4 Proteccion
de areas reforestadas. La CONAFOR solicitd estimar el tamafo muestra de estos apoyos con el

Método de Muestreo Simple Aleatorio definido por la siguiente formula:
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z =1.96, correspondiente al 95% de confiablidad
s = 0.14, la varianza de la poblacién

6 =0.05, que expresa un margen de error del 5%
N= Numero de elementos en la poblacidon

n= NUumero de elementos en la muestra

Una vez obtenido el tamafio de muestra, ésta se distribuyd por cada subcategoria utilizando la
formula de asignacion proporcional o de Bowley (ni=n*(N;/N)). Los resultados obtenidos se

presentan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Estimacion del tamafio de muestra para los apoyos de reforestacion otorgados en
2007 considerando tres subcategorias.

Numero de . 4
. . . Porcentaje que | Proporcién dentro
Subcategoria de apoyo beneficiarios
(N)) representa (%) de la muestra (n;)
i

C1.1 Reforestacion 9,597 85.02 183
C1.3 Mantenimiento de areas reforestadas 1,120 9.92 21
C1.4 Proteccion de areas reforestadas 571 5.06 11
Total general 11,288 100.00 215

o T o
Tamafio de muestra (n) 215 Con 95% de confiabilidad y 5% de
margen de error muestral.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

Como resultado de la reunion celebrada con el personal de la Gerencia de Reforestacidn, dentro
de la evaluacién del componente Reforestacion se incluyd la Subcategoria C.1.2 Reforestacién con
obras de suelos. Esta determinacién tiene como base las reglas de operacién del ProArbol 2007,
donde la subcategoria de Reforestacién incluye los conceptos de apoyo C1.1 Reforestacién, C1.2
Reforestacion con obras de suelos, C1.3 Mantenimiento de areas reforestadas y C1.4 Proteccion

de areas reforestadas (Cuadro 2):

Cuadro 2. Estimacién del tamafo de muestra para los apoyos de reforestacién otorgados en 2007

considerando todas las subcategorias sugerido por la Gerencia de Reforestacion.

Numero de
beneficiarios Porcentaje que | Proporcion dentro de
Subcategoria de apoyo (N;) representa (%) la muestra (n;)
C1.1 Reforestacion 9,597 63.65 137
C1.2 Reforestacion con obras de suelos 3,789 25.13 54
C1.3 Mantenimiento de areas reforestadas 1,120 7.43 16
C1.4 Proteccion de areas reforestadas 571 3.79 8
Total general 15,077 100.00 215
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Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

El equipo de evaluacién aceptd la sugerencia de incorporar la categoria C.1.2 en la muestra para la
evaluacion de Restauracidn de Suelos porque sélo implicé la adicién de 8 predios a los 46 de la
muestra original. De esta manera, la evaluacidn técnica de la reforestacion tomd en cuenta las
categorias C.1.1, C.1.2, C.1.3 y C.1.4. El trabajo de evaluacidn técnica de los predios apoyados bajo
la categoria C.1.2 considera la evaluacion técnica de las obras de conservacidon de suelos que
fueron acompafiadas con reforestacién. La informacién resultante se incluye tanto en el
documento final de la evaluacion de los apoyos de reforestacion como en el de restauracion de

suelos.

Al momento de hacer el levantamiento siempre hay ajustes a la muestra por lo que la muestra

final que se levanté en campo quedd como se muestra en el Cuadro 3:

Cuadro 3. Tamafio final de muestra para los apoyos de reforestacidn otorgados en

2007 considerando todas las subcategorias.

Numero de
beneficiarios Proporcion dentro de la
Subcategoria de apoyo (N;) muestra (n;)

C1.1 Reforestacion 9,597 200
C1.2 Reforestacion con obras de suelos 3,789 42
C1.3 Mantenimiento de areas reforestadas 1,120 26
C1.4 Proteccién de dreas reforestadas 571 10
Total general 15,077 278
Con 95% de confiabilidad y

Tamafiio de muestra (n) 215 margen de error muestral
menor al 5%.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Cabe sefalar que al ser mayor el tamafio de muestra final respecto al originalmente calculado, el

margen de error disminuye, por lo que es menor al 5%.

Predios beneficiados en el periodo 2003-2007

El calculo del tamafio de muestra de las reforestaciones comprendidas en el periodo 2003-2006
considerd la suma total de 26,677 apoyos de estos cuatro ejercicios presupuestales como el
universo de muestreo. Se obtuvo un tamafio de muestra n=215 utilizando una férmula de
muestreo simple aleatorio. El tamafio de muestra por afo (n;) se determind mediante la

asignacion proporcional (Cuadro 4). En el disefio muestral planteado, los apoyos de reforestacién
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de los ejercicios fiscales evaluados forman parte de una sola muestra y se distribuyeron
proporcionalmente. Esto significa que el grado de confiabilidad y la precisién de la muestra sélo
son validos para el conjunto de los cuatro ejercicios fiscales evaluados, pero no para obtener los

indicadores para cada uno de los afios por separado.

Cuadro 4. Estimacidn del tamafio de muestra para las reforestaciones de 2003 a 2006.

~ Numero de beneficiarios Porcentaje que Proporcion dentro de

Ano
(N;) representa (%) la muestra (n;)

2003 9,106 34.13 73

2004 6,551 24.56 53

2005 5,639 21.14 45

2006 5,381 20.17 44

Total 26,677 100.00 215

o - o
Tamafio de muestra (n) 215 Con 95% de confiabilidad y 5% de margen de
error muestral.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

EL tamano de muestra final de los apoyos de reforestacidon para los afios 2003 a 2006 fue el

siguiente:
Cuadro 5. Tamaiio final de muestra para las reforestaciones de 2003 a 2006.
Ao Numero de“\:) jnefluarlos Proporcion dentro de la muestra (n;)
i
2003 9,106 70
2004 6,551 57
2005 5,639 48
2006 5,381 53
Total 26,677 228
] s
Tamafio de muestra (n) 215 Con 95% de confiabilidad y margen de error
muestral menor al 5%.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

Solicitantes rechazados 2007

El numero de solicitantes a entrevistar fue determinado por un procedimiento de muestreo de

proporciones con varianza maxima definido por la siguiente formula:

NZ3,,pq
n= > 2
(e2(N - 1))+ ZZ,pq

Donde:

Colegio de Postgraduados 14



Evaluacién Externa de los apoyos de Reforestaciéon 2007

p=0.50

a=(1-p);

z = 1.96 (un nivel de confiabilidad del 95%)
e =0.1 (un margen de error de 10%)

N = El universo de solicitantes de los apoyos de reforestacién

El tamafio de muestra de solicitantes calculado (n) fue de 96. El tamafio de muestra para cada

subcategoria (n;) fue asignado proporcionalmente (Cuadro 6).

Cuadro 6. Estimacion del tamafio de muestra de los solicitantes rechazados en 2007.

Afio N Porcentaje que Distribucion

representa (%) Proporcional
C1.1 Reforestacion 15,481 81.7 78
C1.3 Mantenimiento de areas reforestadas 2,075 10.9 11
C1.4 Proteccidn de areas reforestadas 1,398 7.4 7
Total 18,954 100.0 96
n= 96 | Con 95% de confiabilidad y 10% de error

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

3.2. Seleccion de la Muestra

Procedimiento general para la seleccion de la muestra

La seleccion de la muestra fue totalmente aleatoria. El procedimiento utilizado para cada muestra

fue el siguiente:

1. Ordenar de manera descendente los beneficiarios bajo el criterio “monto otorgado”.

2. Asignar la variable “A” a los beneficiarios cuyos montos recibidos sumaron el 80% del
monto total asignado por el componente evaluado. En el caso de los padrones que no
contaban con el dato del monto se utilizé la variable “Superficie plantada”.

3. Numerar consecutivamente de 1 hasta N (donde N representa el nimero de beneficiario
qgue sumo el 80% de los recursos otorgados).

4. Generar una serie de numeros aleatorios en un rango entre 1 y N, correspondientes al
tamafio de muestra calculado para cada componente. Este procedimiento fue realizado en
Microsoft Excel mediante la funcidon aleatorio().

5. Multiplicar cada uno de los nimeros aleatorios por el tamafio de la poblacion.

6. Redondear los nimeros obtenidos en el paso anterior al entero mas cercano
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7. Seleccionar los predios correspondientes a los niUmeros aleatorios generados.

Los numeros seleccionados se presentan en el Anexo 1.

Seleccion de solicitantes entrevistados

La seleccidon de los solicitantes rechazados se realizd entre los registros del padrén del SIGA que
indicaban un numero telefénico. De este grupo se eliminaron aquellos registros que mostraban
datos incorrectos (nimeros inexistentes, ladas incorrectas, etc.). Una vez depurado, el proceso de

seleccidn siguid el procedimiento descrito en esta seccion.

3.3. Algunas consideraciones adicionales

La Gerencia de Planeacion y Evaluacién de CONAFOR proporcioné el padréon generado con el
Sistema de Informacién de Gestién de los Apoyos (SIGA) al equipo de evaluacién del COLPOS. En el
SIGA se captura la informacion de los apoyos asignados y a su vez es una herramienta para
tramitar los pagos a beneficiarios. Por otra parte, el COLPOS obtuvo del portal de la Comision el
“Reporte Ejecutivo 250 millones de arboles plantados” en donde se presenta el detalle de los
arboles plantados por entidad federativa (http://www.conafor.gob.mx/proarbol/index.htm).
Posteriormente en la reunidn de trabajo, la Gerencia de Reforestacién indicd al COLPOS que
ademas se cuenta con un padron de reforestacién actualizado por las Gerencias Regionales y
Subgerencias Operativas Estatales, que a diferencia del SIGA, tiene informacion del nimero de

plantas por especie, vivero de procedencia y coordenadas geograficas de los predios apoyados.

Estos tres listados presentan diferencias (Cuadro 7). Contar con una sola fuente de informacién de
los beneficiarios de los apoyos es indispensable para dar una mayor transparencia al Programa,
revisar el cumplimiento de metas, dar seguimiento al uso de los recursos y evitar duplicidad de
esfuerzos. Una alternativa de solucidén es que la base de datos del SIGA incluya, ademas de la
informacién administrativa, la informacion técnica para que los responsables de la operacion de
los apoyos la utilicen sistemdticamente. Finalmente, la informacién almacenada en este sistema

debe actualizarse de manera constante.

Cuadro 7. Comparacion entre los tres padrones de reforestacion existentes.

Numero de Monto asignado Superficie Numero de

Fuente de informacion Beneficiarios (S M.N.) apoyada (ha) plantas
SIGA 16,451 469,227.503.69 481,506.94 109,620,996
Reporte Ejecutivo 8,978 No disponible 258,562.6 253,202,651
Gerencia de Reforestacién 11,442 412,183,667 336,378.29 289,110,260
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Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

El numero de folio en los padrones permite identificar a los beneficiarios. La mayoria de los folios
estan conformados por la S de solicitud, el afio del apoyo, el nimero de la entidad y un nimero
consecutivo. Sin embargo, hay entidades como Sonora y Zacatecas que no siguen este estandar:
en lugar del nimero de entidad asignan una letra' y posteriormente un nimero consecutivo. Se
recomienda que todas las entidades se ajusten a los parametros de nomenclatura establecidos por

las oficinas centrales.

En el padrdn otorgado por la Gerencia de Reforestacidon hay 588 beneficiarios que en la columna
correspondiente al monto asignado tienen el valor “0” o estan vacias. Por otro lado, las categorias
C.1.3 y C.1.4. de los padrones otorgados por la Gerencia de Reforestacidon para los estados de
Puebla, Veracruz y Tabasco, sélo cuentan con un registro que agrupa a todos los beneficiarios de
cada categoria de apoyo; es decir, no se dispone de la informacién individual de los beneficiarios.
Por ello, el equipo evaluador no tuvo la posibilidad de incluir estas tres entidades en la seleccion

de la muestra.

3.4. Instrumentos de levantamiento de la informacion

El trabajo de campo de esta evaluacién consistié en la aplicacién de un cuestionario a los
beneficiarios del ejercicio fiscal 2007 y la realizacion una evaluacién técnica en los predios
apoyados en los ejercicios fiscales del 2003 al 2007. A continuacidn se enlistan los instrumentos de
levantamiento de informacion disefiados por el COLPOS, los cuales se pueden consultar en el

Anexo 2.

3.4.1. Entrevistas a los actores involucrados con los apoyos

7
*

Entrevista a beneficiarios de los apoyos de Reforestacidn 2007 (Nucleos Agrarios).

R
0.0

Entrevista a beneficiarios de los apoyos de Reforestacion 2007 (Propiedad Privada).

0
0.0

Entrevista a solicitantes rechazados de los apoyos de Reforestaciéon 2007.

e

¢

Entrevista a funcionarios y operativos de la CONAFOR.

0.
0.0

Entrevista a responsables de viveros.

0
0.0

Entrevista a Prestadores de Servicios Técnicos.

3.4.2. Fichas técnicas

L EI COLPOS no conté con el significado de la letra al momento de hacer el muestreo.
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La ficha técnica para la evaluacién de reforestacidon estd dividida en tres secciones: Informacion
general de la plantacién, Informacidn particular de los sitios de muestreo y Poligono de plantacion
con coordenadas. Cada seccidn incluye reactivos para caracterizar el sitio de plantacion, calificar
las acciones realizadas con el apoyo y determinar la ubicacién geografica de los predios apoyados.
La sistematizacion y el analisis de la informacion obtenida permitieron el calculo de indicadores de

la evaluacion.

3.5. Capacitacidn al equipo de encuestadores de campo

El periodo de capacitacion para los técnicos encargados de la evaluacién en campo se realizé del 1
al 4 de septiembre de 2008. Las brigadas recibieron una capacitacién sobre la temdtica especifica

relacionada con la evaluacién técnica de reforestacion.

3.5.1. Prueba piloto

La prueba piloto se realizd con la finalidad de que los técnicos encuestadores de la evaluacion
aplicaran las metodologias explicadas en el aula, homogenizaran sus criterios y resolvieran las
posibles dudas. Esta actividad se desarrollé en el predio de Bienes Comunales de San Jerédnimo
Amanalco apoyado por ProArbol en 2007 (Figura 1). La prueba piloto en campo también permitié

verificar la consistencia de los instrumentos de evaluacién y hacer las adecuaciones pertinentes.

Figura 1. Prueba piloto de la evaluacion de los apoyos de Reforestacion
en el predio de Bienes Comunales de San Jeronimo Amanalco.
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CAPITULO 4

Los apoyos de reforestacién dentro del ProArbol

Los apoyos de reforestacién constituyen una de las subcategorias de apoyo otorgadas por la
CONAFOR. Se espera que los impactos de esta subcategoria tengan un efecto en el impacto global
del Programa. En el presente capitulo se analiza la contribucién de los apoyos de reforestacion al

cumplimiento de los objetivos del ProArbol.

4.1. Los apoyos de reforestacion del ProArbol en el contexto nacional

El aprovechamiento de los recursos naturales en México, en particular los forestales, ha estado
ligado a fuertes procesos de deterioro. En consecuencia, uno de los mayores retos que la nacion
enfrenta es lograr que este aprovechamiento transite por la via de la sustentabilidad con el fin de
otorgar mejores oportunidades de desarrollo a los duefios de los recursos en el presente y el

futuro; al mismo tiempo que se mantienen los recursos naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 considera a la sustentabilidad como uno de los cinco ejes
para alcanzar los objetivos de crecimiento del pais. Este Plan enmarca las actividades que
desarrollan las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y reconoce que los
programas sectoriales, regionales y especiales son un mecanismo para lograr el desarrollo (SHCP,
2007).

En este dmbito, el ProArbol constituye una de las herramientas mas importantes que la CONAFOR
tiene para cumplir con su objeto, expresado en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
de “... desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de proteccidon, conservacion y
de restauracion en materia forestal, que conforme a la Ley se declaran como un area prioritaria

del desarrollo”.

En congruencia con lo anterior, la estrategia 3.1. del eje rector Sustentabilidad incluida en el
documento del PND 2007-2012 sefiala que “Con el fin de recuperar la cobertura forestal del pais,
se incrementaran los apoyos destinados a las acciones de reforestacion, incluyendo su protecciéon
y mantenimiento, asi como para obras de conservacidn y restauracién de suelos, diagndstico y
tratamiento fitosanitario. Estas acciones se realizardn con la participaciéon directa de los duefios de

los terrenos con aptitud forestal para mejorar la efectividad de los programas, a la vez que se

Colegio de Postgraduados 19



Evaluacién Externa de los apoyos de Reforestaciéon 2007

generan empleos en las zonas rurales”. Dicho documento sefiala que el programa ProArbol es uno
de los instrumentos de politica publica mas significativos para lograr el cumplimiento de esta

estrategia.

El Programa ProArbol 2007 estd dividido en cuatro grandes categorias: A. Planeacién vy
Organizacion Forestal; B. Produccidn y productividad; C. Conservacién y Restauracion Forestal y D.
Elevar el nivel de competitividad. Estas cuatro categorias se subdividen en 45 componentes de

apoyo.

En 2007, la CONAFOR recibié 80,190 solicitudes de apoyo de los 45 componentes. De éstos, la
subcategoria Conservacidn y Restauracion Forestal recibié 47,695 solicitudes (Cuadro 8), de las
cuales, 27,149 corresponden al tipo de apoyo C1. Reforestacién (33.9% del total). La gran cantidad
de solicitudes de reforestacion es la expresidn de las necesidades identificadas por los duefios de

los recursos forestales.

Cuadro 8. Solicitud y otorgamiento de recursos del ProArbol 2007.

Numero de | Monto solicitado | Numero de | Monto asignado

Categoria Solicitantes (S M.N.) beneficiarios (S M.N.)

A. Planeacidn y Organizacién

Forestal 13,923 | 1,781,954,211.10 8,386 324,585,029
B. Produccién y productividad 15,106 | 4,379,444,832.36 9,522 1,880,963,527
C. Conservacidn y Restauracién

Forestal 47,695 | 7,825,698,795.30 29,118 2,852,129,479
D. Elevar el nivel de competitividad 3,466 725,997,799.15 1,694 206,982,403
Total general 80,190 | 14,713,095,637.91 48,720 5,264,660,438

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAFOR, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

El principal valor entregado por los programas publicos a la sociedad surge del cumplimiento de la
mision encomendada y del apoyo para que la ciudadania alcance sus aspiraciones de bienestar
que se reflejan en este mandato. A este respecto, Mokate y Saavedra (2003) sefalan que el valor
publico de un programa no sélo esta definido por el cumplimiento de los objetivos sociales o el
valor privado que se desprenda de las actividades desarrolladas, sino de la capacidad de persuadir

a la sociedad de que la misidon que se persigue es valiosa y prioritaria.

Bajo esta premisa, es evidente que la fuerte demanda de los apoyos de la categoria Conservacion
y Restauracion forestal es el reflejo de las necesidades que la sociedad demanda satisfacer y que

su atencion efectiva, eficiente, equitativa y oportuna repercutira en la creacién de valor publico.
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4.2. Capacidades técnicas y organizativas de los duefios o poseedores de terrenos forestales

para el aprovechamiento forestal sustentable.

El Programa Estratégico Forestal 2025 reconoce que una de las causas del rezago forestal en
nuestro pais es la falta de organizacién de los duefios de los bosques y su vinculacién con el
recurso forestal, mismo que debiera representar una fuente de ingresos y bienestar. Por ello, una
de las estrategias emprendidas por el gobierno federal en el sexenio 2000-2006 fue la constitucién

de las Asociaciones de Silvicultores en los diferentes niveles: nacional, estatales o locales.

Estas asociaciones surgieron con el propdsito de desarrollar una plataforma estructural para
operar los programas forestales con un enfoque autogestivo, optimizando los recursos e
involucrando a los silvicultores organizados para permitir la continuidad de los instrumentos de la

politica forestal.

Entre los beneficiarios entrevistados, 29.9% de nucleos agrarios y 35.9% de propiedad privada
pertenece a algun tipo de asociacién (de silvicultores o rural). Esta proporcidn aun es baja, pero
muestra que poco a poco, los beneficiarios han incrementado su participacion en este tipo de

organizaciones como un medio para mejorar sus condiciones productivas y su nivel de vida.

4.3. Grado de apropiacion de los duefios y poseedores de terrenos forestales de la

responsabilidad en el cuidado y conservacion de sus recursos forestales

Una tercera parte de los beneficiarios entrevistados (32.7%) opina que recuperar los bosques es
responsabilidad de sus duefios, pero cerca de dos terceras partes (59.6%) considera que es una
responsabilidad compartida entre los duefios de los bosques, el gobierno federal y el gobierno de
cada entidad federativa. Cabe resaltar que ningln beneficiario atribuyd esta responsabilidad a los
gobiernos municipales. En conclusidon, la gran mayoria de los beneficiarios reconoce su
responsabilidad y se empieza a abandonar la vieja idea paternalista que el Estado es el Unico

responsable de conservar los recursos naturales.

4.4. El aporte a la disminucion de la pobreza y marginacion en areas forestales

El indice de Desarrollo Humano (IDH) ayuda a medir el grado de desarrollo entre paises y parte de
la premisa de que el bienestar y el ingreso no son dimensiones equiparables. El IDH se compone

de los siguientes pardametros: (i) la longevidad; (ii) el logro educacional y (iii) el nivel de vida,
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mediante el PIB per capita anual ajustado. En México, este indicador se ha utilizado para medir el
desarrollo humano en los tres niveles de gobierno: cudnto mas cercano esté el pais, una entidad o
un municipio de un IDH con valor igual a 1, tanto menor serd la distancia que le queda por

recorrer.

De acuerdo con el informe de la ONU (2007), el IDH alcanzado por México lo coloca en el lugar 52
entre todas las naciones del mundo; sin embargo nuestro pais enfrenta un enorme reto para
superar una brecha de desigualdad entre sus poblaciones, pues a pesar de contar con un IDH de
0.829, Metlaténoc, el municipio con el IDH mas bajo, presenta un valor de 0.38, equiparable al de

Chad (pais africano ubicado en el lugar 170).

Asi, el IDH se ha convertido en una herramienta para el disefio e instrumentacién de politicas
publicas para combinar los esfuerzos econdmicos dirigidos a incrementar los ingresos de las

personas con aquellos orientados a abatir los rezagos en materia de educacion y salud.

En este esquema, como parte de las estrategias de desarrollo social emprendidas por el gobierno
federal, se establecié que los Programas Federales pusieran especial atencién en los 101
municipios del pais con menor indice de Desarrollo Humano. El ProArbol consideré también a
estos municipios prioritarios. De acuerdo con el padrdn del SIGA, en 2007 se recibieron 27,149
solicitudes para recibir apoyos de reforestacidn. Sin embargo, sélo 726 solicitantes (2.7%) viven
dentro de los 101 municipios prioritarios. De dicho porcentaje, la mitad de las solicitudes fue
aprobada (54.1%). Es por demas decir, que se necesita apuntar una estrategia que permita abarcar

a un numero mayor de beneficiarios en estos municipios prioritarios.

El Cuadro 9 presenta una comparacion entre el nimero de apoyos otorgados en predios ubicados

en municipios prioritarios y los predios del resto del pais.

Cuadro 9. Distribucion de los apoyos de Reforestacion en los municipios del pais.

Numero de
Numero de solicitudes Recursos Superficie Numero de plantas
Municipio solicitudes aprobadas erogados apoyada (ha) establecidas*
Prioritarios 726 393 11,497,420.33 9,356.46 6,632,408.00
No prioritarios 26,423 10,647 | 376,356,983.42 315,325.90 257,113,141.50
Total general 27,149 11,040 | 387,854,403.75 324,682.36 263,745,549.50

* Este numero sdlo incluye la modalidad reforestacién con planta de vivero.

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAFOR, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.
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En 2007, los apoyos del ProArbol para la categoria de reforestacién se distribuyeron en las 32
entidades del pais y en un total de 1,152 municipios. Dentro de éstos, el municipio donde se
invirtieron mas recursos para reforestacién fue Hermosillo, en el estado de Sonora (7.3% del
total). En contraste, los montos otorgados en los 101 municipios prioritarios representan

Unicamente 3.0% del monto total.

La Figura 2 presenta la comparacién entre el monto distribuido en los municipios prioritarios y los

municipios no prioritarios.

Figura 2. Recursos otorgados por el ProArbol 2007 para el concepto de reforestacion en
municipios prioritarios y no prioritarios.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAFOR, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Por lo anterior, para que la CONAFOR, a través del ProArbol, pueda cumplir con el objetivo de
“Disminuir los indices de pobreza y marginacién en areas forestales, mediante la induccién a un
manejo y uso adecuado de sus recursos naturales” necesita disefar una estrategia de difusién mas
efectiva para contar con mayor participacion de solicitantes de municipios prioritarios. Es dificil
qgue el Programa por si solo cumpla con dicho objetivo en el corto plazo con el nivel de
participacion encontrada en 2007. Estos apoyos deben ser parte de toda una estrategia de
desarrollo social impulsada por las instituciones que participan en la politica de desarrollo nacional

(por ejemplo, la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria de Salud y la Secretaria de
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Desarrollo Social, entre otras). En este sentido, la transversalidad de los programas federales

constituye una herramienta indispensable.

4.5. Obtencion de medios de subsistencia para los pobladores de ecosistemas forestales

provenientes de los bosques

Un 19.5% de los beneficiarios de nucleos agrarios y 7.3% de los beneficiarios de propiedad privada
sefialaron que su principal motivo para participar en el programa fue la generacién de fuentes de
empleo. Esto indica que la importancia del programa para los beneficiarios es la diversificacion de
las alternativas de ingreso. En este sentido, y como se describe en la seccion 5.2, se generaron 700
jornales en los ejidos y comunidades y 416 en las unidades de produccidn privadas por efecto

directo de la aplicacién del apoyo en los predios beneficiados.

4.6. Los apoyos de reforestacion en el contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

En el afno 2000 se realizd6 en Nueva York la Cumbre del Milenio, donde representantes de 189
naciones reconocieron los desafios que el mundo enfrenta. Como producto de esta reuniéon se
redactd la Declaracion del Milenio, que establece una serie de valores y principios fundamentales

para el siglo XXI.

En esta cumbre se establecieron los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, mismos que
proporcionan un marco para que todos los paises firmantes y el Sistema de la ONU trabajen
conjuntamente. Se trata de ocho objetivos, 18 metas y 48 indicadores para medir y dar
seguimiento al avance en la lucha contra la pobreza, el analfabetismo, el hambre, la falta de
educacion, la enfermedad, la desigualdad entre hombres y mujeres, la mortalidad infantil y

materna, y la degradacion del medio ambiente.

Aunque el Objetivo 7 es el Unico enfocado a los temas ambientales, en la Declaracién del Milenio
se reconoce que garantizar la sustentabilidad ambiental es esencial para alcanzar todos los ODM.
Por ejemplo, el sustento y la seguridad de los pobres, principalmente en ambientes rurales,
dependen de los bienes y servicios ambientales provistos por los ecosistemas de sus comunidades,
por lo que la erradicacién de la pobreza y el hambre requieren de preservar el buen
funcionamiento de esos ecosistemas. La meta 9, correspondiente a este objetivo, consiste en
“Incorporar los principios del desarrollo sustentable en las politicas y los programas nacionales y

revertir la pérdida de recursos del medio ambiente”. El indicador que guarda mayor relaciéon con
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los apoyos de Reforestacion otorgados por la CONAFOR es el 25, concerniente a la superficie del
pais cubierta por bosques y selvas. El cumplimiento de este indicador se impulsa a través de estos
apoyos y otras acciones promovidas por el gobierno federal, los gobiernos locales e inclusive, la

sociedad civil.

En el reporte elaborado por el Gobierno de la Republica sobre el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio (2006), la informacién para estimar el cumplimiento de dicho indicador esta basada en las
cartas de uso de suelo y vegetacién elaboradas por el INEGI. Cabe aclarar que los datos obtenidos
en la presente evaluacién de la reforestacidn no constituyen una fuente de informacidn suficiente
para definir si el pais contribuye al cumplimiento de los Objetivos del Milenio. No obstante lo
anterior, se considera que en la medida en la que estos apoyos (y otros destinados al desarrollo
sustentable) cumplan con su cometido, generaran una sinergia que derive en el incremento del

porcentaje de la superficie cubierta por bosques y selvas del pais.
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CAPITULO 5

Impactos sociales de los apoyos

Una de las caracteristicas de los apoyos de ProArbol es que los impactos no sélo repercuten en la
conservacién de recursos naturales y en el equilibrio ambiental, sino que inciden directamente en
la poblacién rural. A continuacidon se presentan una serie de indicadores sociales relacionados con
los apoyos de reforestacion otorgados en 2007. El anadlisis presenta por separado a los

beneficiarios de propiedad privada y de nucleos agrarios.
5.1. Costo de oportunidad de los predios apoyados

El costo de oportunidad es un indicador econédmico que tiene el propdsito de determinar si la
inversion realizada en reforestacién es la mejor opcidn respecto a otras alternativas econémicas

que se puedan realizar en los pedios apoyados.

Se identificaron las actividades productivas agropecuarias mas comunes que se realizan por parte
de los beneficiarios y las ganancias de las mismas. Asimismo, si existe la renta de tierra para

actividades agropecuarias.
NUCLEOS AGRARIOS

En la mayor parte de los ejidos y comunidades visitados (61.1%) en la evaluacién no se rentan
tierras para las actividades agropecuarias, sélo en cuatro de cada diez (38.9%) la autoridad ejidal
sefialé que hay renta de terrenos. El maiz es el principal cultivo (33.6%) para el cual se rentan
tierras. Los precios pagados como canon de renta van de los $200.00 hasta los $8,000.00 con un
promedio de $1,914.74. Esto depende mucho de la fertilidad de tierras de las diferentes zonas.
También fueron mencionados otros cultivos para los cuales se rentan tierras, pero en mucho
menor importancia. En cultivos mas rentables como la cafia de azucar o el chile, la renta de una

hectédrea de tierra llega a $3,000.00 y $5,000.00 respectivamente.

La ganaderia es también una actividad alternativa que se puede realizar en terrenos forestales. En
este caso la renta de tierras es mas escasa, pero donde se llega a dar, la renta se puede cobrar por
hectdrea por afio o por sélo unos meses, o bien se cobra por cabeza pastoreada por mes. Sélo el

36.7% reportd la renta de tierras principalmente para pastar ganado bovino (26.85%) con un
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promedio de $2,674.00/ha por afio. También se llegan a rentar tierras para ganado ovino, pero la
renta se eleva hasta $4,787.00/ha por afio y Unicamente fue reportado por el 5.37% de los ejidos

que recibieron apoyos de reforestacion.

Respecto a las ganancias derivadas de los principales cultivos, la mayoria sefiald que en el nucleo
agrario cultivaban maiz (47.0%), sin embargo, el 14.8% de los entrevistados indicé que el maiz era
s6lo para autoconsumo y no generaba ganancias en efectivo. Una tercera parte (32.2%) de las
autoridades ejidales sefialé que el maiz les dejaba una ganancia promedio de apenas $1,973.00
por hectdrea por afio. Habia otros cultivos mucho mas rentables como el chicharo
($100,000.00/ha) o la papa ($50,000.00/ha), pero esto fue reportado por una persona.

Esta situaciéon es entendible debido a que los nucleos agrarios poseen tierras forestales con poca
fertilidad y muchas de ellas tienen una topografia inadecuada para la agricultura, lo que provoca

que los rendimientos sean bajos.

La ganaderia es una actividad muy comun en las areas forestales apoyadas por la CONAFOR, sin
embargo, los resultados econédmicos fueron dificiles de calcular porque las ganancias derivadas del
pastoreo en las tierras fueron variables y dependian mucho del nimero de cabezas de ganado y la
forma de pastoreo. Casi la mitad (49.0%) de los nucleos agrarios reportaron que producen ganado
bovino con resultados muy variables, pero los valores de la moda estadistica se situaron entre los

$6,000.00 y $8,000.00 pesos de ganancia por hectdrea por afio.

Entonces, si los ejidos y comunidades recibieron un promedio de $1,502.35 por hectarea se puede
calificar que los apoyos de la CONAFOR casi igualaron a la renta por hectarea para el cultivo del
maiz (51,914.74) y a la ganancia por hectarea de ese mismo cultivo basico ($1,973.00). Desde un
punto de vista estrictamente econémico el apoyo de la CONAFOR fue una alternativa adecuada
para los beneficiarios, aun si se considera que no tuvieron que invertir dinero propio para obtener

ingreso semejante.

Si se comparan los montos de los apoyos de la CONAFOR respecto a las ganancias derivadas de la
ganaderia, el costo de oportunidad del uso de las tierras es mejor para ganaderia en el corto plazo.
El analisis cambia si se considera la sostenibilidad de la ganaderia en el largo plazo, ya que la
mayor parte de los terrenos forestales que se usan para pastoreo soportan menos de una cabeza
por hectdrea y se van degradando paulatina pero continuamente. Sin embargo, no se puede
obtener una conclusion clara de la evaluacion, porque sélo se preguntan los datos de un afio y se
necesita una serie de tiempo para calcular la ganancia en el largo plazo de la ganaderia y la

actividad forestal.
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Si se parte de la consideracion adicional de que en el largo plazo, la inversién hecha en los terrenos
les puede redituar ingresos econdmicos por la explotacién de madera u otros recursos como la
cosecha de nopales o magueyes, que fueron usados para reforestar tierras aridas o semiaridas.
Esto lleva a concluir que el costo de oportunidad de los predios apoyados por la CONAFOR es muy
semejante al monto del subsidio en el corto plazo. Si las reforestaciones fueron hechas
adecuadamente se cred un stock de capital biolégico que en el futuro les puede dar ganancias,
esto vendria a considerar que el costo de oportunidad de los usos alternativos es menor que la
inversion hecha en reforestacion. En los casos donde las reforestaciones no se hicieron bien o no
se cuidaron, por supuesto que las consideraciones en el analisis del costo de oportunidad se

vienen abajo y el costo de oportunidad se puede tornar en cero.

Entre los beneficios que los ejidatarios y comuneros esperan obtener en primer lugar se tiene a la
conservacién de los suelos (43.6%). También tienen expectativas de aprovechar tanto la madera
de los arboles una vez que se desarrollen (32.2%) como otros usos de las plantas reforestadas
(30.2%) (Cuadro 10).

Cuadro 10. Beneficios que los entrevistados de nuicleos agrarios esperan obtener de los apoyos.

Concepto Frecuencia %
Que los suelos no se sigan erosionando 65 43.6
Que haya mas agua 34 22.8
Explotar la madera cuando los arboles crezcan 48 32.2
Extraer madera para elaborar muebles 40 26.8
Tener lefia para uso doméstico 14 9.4
Otro beneficio 45 30.2

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

Los beneficiarios de nudcleos agrarios tienen muy claro que los beneficios derivados de las
reforestaciones se obtendran en horizontes de mediano y largo plazo, que van de 1 a 99 afos con
un promedio de 11.2 afios, pero reconocen que es un beneficio inmediato el hecho de haber

recibido pagos por su mano de obra de los subsidios.

Reconocer estos beneficios los lleva a sefialar que esperan seguir solicitando y recibiendo apoyos
por 10.6 afios mds en promedio. Cuando se les preguntd el motivo por el cual pensaban seguir
solicitando surgid algo que ya se esperaba: muchos de los entrevistados sefialaron que iban a
solicitar todo el tiempo mientras el gobierno les siguiera dando apoyos como si el programa fuera

un fondo permanente de subsidios. Algunos de ellos indicaron que los subsidios les habian
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beneficiado en el empleo temporal inmediato pero que también esperaban que después les
generara empleos en el largo plazo. En otros casos mencionaron que las plantaciones requerian
mantenimiento hasta que estén en condiciones de ser aprovechadas para productos maderables y

no maderables o simplemente porque era necesario conservar los bosques.

PROPIEDAD PRIVADA

A los propietarios privados también se les pidié que sefialaran si se rentaba tierras en la regién y
para qué cultivo. Sélo el 40.9% de ellos indicé alguna informacion sobre renta de tierras para
cultivar. El cultivo de maiz es el mas recurrente (25.5%) a pesar que no es uno de los mas
redituables. Aun asi los propietarios privados sefialaron que el promedio de renta de una hectdrea
para cultivar maiz va de $200.00 a $5,000.00 con un promedio de $1,763.00.

Hubo una larga lista de 13 cultivos que sélo tuvieron una referencia. Aun asi, tierras para cultivos
mas redituables también se tasan en mayores montos de renta. Por ejemplo, la pifia en $3,000.00
y los forrajes en $6,000.00.

La referencia de renta para la produccién ganadera apenas alcanzé 34.3% del total de propietarios
privados. De ellos, la gran mayoria fueron referencias de renta de potreros para ganado bovino
(29.9%). El resto de especies ganaderas sélo tuvo una referencia. El promedio que se cobra por
renta de una hectdrea para pastoreo fue $2,137.00. Estos valores constituyen el costo de

oportunidad de las tierras con posibilidades de uso ganadero.

Respecto a las ganancias derivadas de la produccién de cultivos que ellos hacen, el que tuvo una
mayor cantidad de referencias fue el maiz (44.6%) con una ganancia promedio de $2,638.00. El
frijol fue el segundo cultivo (22.3%) que mencionaron los propietarios privados pero con una

ganancia apenas de $1,802.00 pesos por hectérea por afio.

Las ganancias de la ganaderia fueron poco identificables por hectdarea de tierra en uso.
Igualmente, el ganado mdas recurrentemente referido fue el ganado bovino y el promedio de
ganancia por hectdrea fue referido en $3,104.00, con valores que iban de $100.00 hasta
$9,000.00. La ganancia de esta actividad depende mucho del tipo de manejo que se establezca y

del nimero de cabezas de ganado que se posea.

Se estima que el valor promedio por hectarea que recibieron los propietarios privados fue de
$1,100.00 pesos. Esta cantidad es mucho menor a las posibles ganancias derivadas de agricultura o

ganaderia. Entienden que el objetivo inicial de la reforestacion es impedir que se sigan
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degradando los suelos (38.1%), pero en el largo plazo consideran que pueden obtener ganancias
haciendo uso de la madera producida por los arboles (28.1%). En la opcién de otro beneficio,

varios sefialaron que los nopales los van a usar como forraje para el ganado (Cuadro 11).

Cuadro 11. Beneficios que los entrevistados de propiedad privada esperan
obtener de los apoyos.

Concepto Frecuencia %
Que los suelos no se sigan erosionando 53 38.1
Que haya mas agua 37 26.6
Explotar la madera cuando los arboles crezcan 39 28.1
Extraer madera para elaborar muebles 29 20.9
Tener lefia para uso doméstico 11 7.9
Otro beneficio 51 36.7

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

También los pequefios propietarios tenian claro que los beneficios de la reforestacidén se iban a
obtener en el mediano y largo plazo, en promedio a los 9.8 afios con un periodo maximo de 40

anos.

Los propietarios privados deseaban seguir obteniendo los subsidios por el mayor tiempo posible,
en promedio 9.5 afios mas. A diferencia de los nucleos agrarios, los propietarios privados
sefialaron que las razones para seguir solicitando estaban mas dirigidas a mejorar las condiciones
de las areas forestales que a tener empleo. En esta respuesta se ve un ligero cambio en la

mentalidad, ya que los ejidatarios y comuneros hacian mds énfasis en el empleo.

5.2. Contribucidn de los apoyos a elevar el ingreso econémico de los beneficiarios

NUCLEOS AGRARIOS

Los ejidos apoyados tuvieron un promedio de 140 ejidatarios mientras que las comunidades
agrarias estuvieron integradas por un promedio de 241 comuneros. De acuerdo con la informacién
proporcionada por los representantes, los ejidos y comunidades agrarias apoyados en 2007
tuvieron una superficie total de posesion de 4,683.97 ha, de las cuales 3,025.11 ha eran tierras
forestales, pero sélo recibieron apoyo para un promedio de 80 ha con una derrama de recursos

por $89,937.00. Estos apoyos representaron un promedio de $1,525.00 pesos por ejidatario y

Colegio de Postgraduados 30



Evaluacién Externa de los apoyos de Reforestaciéon 2007

$2,371.00 por comunero. Esta cantidad de apoyo representa el ingreso entre 3 y 4 semanas de un

ejidatario o comunero promedio que apenas alcanza $556.00 a la semana.

Las labores que fueron pagadas a los ejidatarios y comuneros fueron el chapeo de las tierras, la
elaboracion de cajetes para la plantacion, el cercado y la apertura o mantenimiento de brechas.
Los recursos de la CONAFOR directamente generaron 700 jornales en el 75.8.3% de los nucleos
agrarios. Aun cuando la mayor parte de los jornales los pagaron de forma temporal, se puede
considerar que la acumulacion de 280 jornales al afio equivale a un empleo permanente, por lo

gue en los ejidos se generaron un promedio de 2.5 empleos permanentes por los apoyos 2007.

Cuadro 12. Niimero de jornales pagados con los recursos recibidos del ProArbol 2007 en los
nucleos agrarios beneficiados.

Concepto Numero de nticleos que Jornales promedio
reportan jornales
Jornales pagados de los duefios 37 819
Jornales Asalariados 80 610
Total 113 700

Nota. El total de jornales promedio no es la suma directa sino ponderada por el nimero de nucleos que reportan jornales pagados a los
duefios o jornales asalariados.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Esta cantidad de jornales y las apreciaciones sobre los beneficios futuros que se podrian derivar de
las reforestaciones realizadas en el 2007, llevaron a sefialar a unos pocos de los entrevistados que
se podria elevar de forma muy significativa (4.7%) el ingreso y bienestar de los ejidatarios y
comuneros. Hubo porcentajes similares de entrevistados que sefialaron que el mejoramiento del

ingreso apenas era regular (37.8%), poco (35.8%) y nada (21.6%).

Los resultados son entendibles porque la inversion en reforestacién no arroja resultados
econdmicos en el corto plazo. El horizonte econdmico puede variar de tres a cuatro afios en el
caso de nopales y magueyes hasta 15 o 20 afos en especies de coniferas que se usaron para
reforestar. De ahi que la visiéon y la informacion obtenida en la evaluacién sefialan que los

ejidatarios no esperan que los apoyos sean muy redituables.

PROPIEDAD PRIVADA

De acuerdo con la informacidon proporcionada por los duefios de las unidades de produccidon
privada beneficiadas con el ProArbol 2007, el programa hizo una derrama de inversién promedio
de $76,691.00. Como era de esperarse, los propietarios privados invirtieron menor proporcion del
apoyo en pago de jornales a los duefios de los terrenos. Sélo 16.1% de estas unidades pagaron 396

jornales en promedio para las labores de reforestacién y 64.2% destinaron recursos para el pago
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de 407 jornales asalariados. En este caso se generaron 1.49 empleos permanentes en las unidades

de produccion privada beneficiadas en 2007.

Cuadro 13. Nimero de jornales pagados con los recursos recibidos del ProArbol 2007 por los
propietarios privados beneficiados.

Concepto Numero de propietarios privados Jornales promedio

que reportan jornales

Jornales pagados a los duefios 22 (16.1%) 396
Jornales Asalariados 88 (64.2%) 407
Total 110 (80.3%) 416

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Los propietarios privados entrevistados sefalaron que poseian un promedio de 1,393.51 ha; de
ellas, 1,190.66 ha eran superficie forestal, de las cuales sdlo recibieron apoyo para 70.40 ha. Los
promedios de superficie poseida y superficie forestal se elevan demasiado debido a que los
propietarios privados de estados como Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila y Zacatecas poseian
grandes extensiones de terrenos aridos y semiaridos, con vocacion principalmente ganadera, aun
cuando los reportaron como forestales. Incluso con esas enormes superficies sélo recibieron
apoyos para una porcion limitada de esos terrenos. En estados del centro y del sur del pais las
extensiones de los beneficiarios de propiedad privada estaban dentro de los limites legales para

ser considerados pequeifios propietarios.

Los subsidios representaron una derrama de dinero importante y directa entre los propietarios
privados beneficiados, ya que recibieron en promedio $74,691.00. Esta cifra representa 49 veces
mas que un ejidatario promedio y 32 veces mas que un comunero. Esta situacidén se deriva del
hecho que en los nucleos agrarios recibieron subsidios para una superficie apenas un poco mayor
(80 ha) pero el monto se diluye al ser dividido entre todos los integrantes del nucleo agrario. El
monto de dinero recibido por el subsidio de ProArbol representa 9 meses de ingreso mensual

promedio de $8,228.00 que los propietarios sefialaron.

La visidn de los propietarios privados sobre si sus condiciones de vida se habian mejorado fue un
poco mas pesimista que la de los representantes de nucleos agrarios, ya que sélo 3.8% opinaba
gue su bienestar se habia mejorado mucho y un 24.1% creia que habia mejorado regular. Llama la
atencion que 37.6% y 34.6% de los propietarios pensaran que se habia mejorado poco o nada su
nivel de vida a pesar que recibieron subsidios significativamente mayores por persona que los

ejidatarios y comuneros.
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5.3. Uso eficiente de los subsidios

NUCLEOS AGRARIOS

Los subsidios otorgados por la CONAFOR a través del programa ProArbol fueron destinados a muy
diversos conceptos. En el cuadro 14 se observa que el pago de jornales fue el principal destino de
la inversidn del subsidio, especialmente los jornales pagados a los propios ejidatarios y comuneros
(28.6%) y el pago de jornales asalariados (45.2%). Esto lleva a sefialar que los ejidos y comunidades
tuvieron un beneficio directo en su ingreso al realizar ellos mismos una parte importante de las

labores de reforestacion.

También hubo un grado de capitalizacidn importante al destinar una décima parte (7.7%) del

subsidio a la compra de materiales, herramientas y equipo.

Lo que llama la atencién es que el pago de planta o semilla apenas representé el 2.0% del subsidio
recibido. Esta apreciacion pudo deberse a que al mencionar los porcentajes de destino del
subsidio, los entrevistados sélo consideraran el recurso que recibian en efectivo y no el valor de las

plantas o semillas (Cuadro 14).

Cuadro 14. Conceptos de inversion del subsidio en reforestacién del
programa ProArbol 2007 para ntcleos agrarios.

Concepto de inversion Porcentaje (%)
Renta de Maquinaria 0.8
Pago de jornales a duefios 28.6
Pago de jornales asalariados 45.2
Materiales, herramientas y equipo 7.7
Material vegetativo (plantas y semillas) 2.0
Transporte de plantas y/o materiales 6.1
Asistencia Técnica 8.4
Gestidn 0.3
Otro 0.9
Total 100.0

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.
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PROPIETARIOS PRIVADOS

Los propietarios privados destinaron los recursos del subsidio al pago de jornales asalariados para
realizar el cajeteo o la plantacién (50.7%). Apenas una décima parte (11.7%) fue destinada a pagar
jornales de los propios duefios de los predios. El pago de material vegetativo fue un valor
insignificante de todo el subsidio, tal vez explicable porque los entrevistados sélo consideraron el

dinero recibido y no incluyeron el valor de la planta (Cuadro 15).

Cuadro 15. Conceptos de inversion del subsidio en reforestacion del
programa ProArbol 2007 para propietarios privados.

Concepto de inversion Porcentaje (%)
Renta de Maquinaria 11.4
Pago de jornales a duefios 11.7
Pago de jornales asalariados 50.7
Materiales, herramientas y equipo 7.5
Material vegetativo (plantas y semillas) 1.0
Transporte de plantas y/o materiales 7.9
Asistencia Técnica 7.3
Gestion 1.2
Otro 1.4
Total 100.0

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

5.4. Grado de aprovechamiento de los recursos asignados en el ejercicio 2007

NUCLEOS AGRARIOS

No todos los ejidos tienen considerado hacer inversiones en sus bosques o selvas. Ante la
pregunta de si no hubieran recibido apoyo, hubieran realizado la inversidon, 40.1% de ellos
contesté que si hubieran invertido en las acciones de reforestacién apoyadas por la CONAFOR,
pero sélo en el 31.4% de la superficie que les fue apoyada. La mayoria (59.9%) no hubiera
realizado esas inversiones o por lo menos no lo hubieran hecho en la magnitud en que fueron

apoyados.

Los propdsitos de agregarse al programa fueron muy claros: detener el proceso de deforestacion

ya que entienden que sin la base de su capital natural ponen en riesgo una fuente importante de
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ingresos. Obtener ingresos adicionales por el pago de los trabajos de reforestacién (22.1%) y la

posibilidad de que ello en el futuro les reditie con fuentes de empleo (18.8%) (Cuadro 16).

Cuadro 16. Motivos por los que los nticleos agrarios decidieron participar de los apoyos de
ProArbol 2007.

Concepto Frecuencia Porcentaje
(%)
Tener ingreso adicional 33 22.1
Realizar acciones de conservacidn de suelos 18 12.1
Detener el proceso de deforestacion 47 31.5
Atacar la infestacidn de plagas en sus bosques 2 1.3
Porque un técnico los convencid 5 3.4
Generar fuentes de empleo para los miembros de los nucleos agrarios 28 18.8
Otro 16 10.7
Total 149 100.0

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

PROPIETARIOS PRIVADOS

Los propietarios indicaron en un 41.7% que si hubieran hecho inversiones para reforestar aun
cuando no hubieran recibido el apoyo de CONAFOR, pero sélo en un 11.1% de la superficie que
fue beneficiada con ProArbol 2007; aunque la mayoria (58.3%) de ellos no las hubieran hecho sin
el subsidio que obtuvieron. Esto puede indicar que a pesar de que el beneficio es mayor entre los
propietarios privados, ellos tenian una propension menor a invertir sin la presencia de los

subsidios de la CONAFOR comparados con los ntcleos agrarios.

La motivacion principal de los propietarios privados para participar en el programa fue detener los
procesos de deforestacidon de sus areas forestales (39.3%) y conservar sus suelos (24.4%). Sélo
unos cuantos tenian expectativas de mejorar en el corto y largo plazo sus ingresos (11.9%). Esta
situacidn se da a pesar que los propietarios privados explotan de forma mas intensa sus areas

forestales con fines de ingresos directos (Cuadro 17).
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Cuadro 17. Motivos por los que los propietarios privados decidieron participar de los apoyos de
ProArbol 2007.

Concepto Frecuencia Porcentaje (%)
Tener ingreso adicional 16 11.9
Realizar acciones de conservacién de suelos 33 244
Detener el proceso de deforestacion 53 39.3
Atacar la infestacién de plagas en sus bosques 1 0.7
Porque un técnico los convencié 3 2.2
Generar fuentes de empleo para la localidad 11 8.1
Otro 18 13.3
Total 135 100.0

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

SOLICITANTES RECHAZADOS

A los solicitantes rechazados también se les preguntd acerca de las inversiones hechas en 2007 a

pesar de que no recibieron apoyos.

En conjunto, la superficie que los solicitantes rechazados entrevistados habian destinado para
participar en las actividades de reforestacidn era de 12,475 ha. A pesar de no haber recibido los
apoyos, 42 de ellos (43.3%) expresaron que si realizaron actividades de reforestacidn en una
porcién de sus predios, acumulando una superficie de 762 ha. Esto indica que contar con los
apoyos de la CONAFOR no es una condicionante para que las acciones de reforestacion se lleven a
cabo, pero si es un catalizador para que se realicen en mayores superficies. Por lo anterior, se

considera que no se ha caido en el asistencialismo.

5.5. Oportunidad en la entrega de los apoyos y realizacion de las acciones (sélo ejercicio 2007)

La oportunidad del programa se evalud con base en varios pardmetros. Primeramente, mas de la
mitad de los funcionarios entrevistados (55.6%) opina que el periodo establecido para realizar la
difusién de los apoyos, la convocatoria-solicitud y la recepcién de solicitudes-dictaminacion fue

suficiente y el porcentaje restante lo calificé como regular o insuficiente (Figura 3).
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m Suficiente
m Regular

Insuficiente

Figura 3. Opinion de los funcionarios de la CONAFOR sobre el tiempo asignado
para realizar las actividades de solicitud de los apoyos.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Los datos anteriores se contrastaron con la duracién de las acciones del programa en 2007,
tomando como base la revisidn de las fechas de inicio y fin de actividades apoyadas indicadas en
los expedientes de los predios incluidos en la muestra. Cabe resaltar que en las Gerencias Estatales
de la CONAFOR no se encontré la informacion completa de los expedientes de 42.6% de los

predios evaluados.

La Figura 4 presenta los meses donde, de acuerdo con el Anexo 4. Dictamen de conclusidon de
obra, fueron realizadas las actividades apoyadas en 2007. Como puede observarse, 70% de los
beneficiarios iniciaron las actividades de reforestacion en los meses de agosto y septiembre; y este
mismo porcentaje de beneficiarios culmind las actividades en octubre, noviembre y diciembre de

2007 e incluso, en el primer trimestre del afio 2008.
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Figura 4. Meses de inicio y término de las actividades de reforestacion apoyadas en 2007.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

condiciones para sobrevivir.
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Figura 5. Diagrama ombrotérmico de Gaussen para la plantacion $2007140053.

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

La condicion ideal es que las actividades de reforestacidn se realicen en el periodo de lluvias. La
Figura 5 presenta el caso del predio S2007140053 en donde se iniciaron los trabajos apoyados en
junio y concluyeron en agosto. De esta manera, las plantas contaron con un ambiente donde la

humedad disponible fue superior a la evapotranspiracién y, por consiguiente, tuvieron mejores
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En cambio, la Figura 6 presenta las condiciones ambientales de temperatura y humedad de la
época en la que se realizd plantacién apoyada con el folio S20073200655. Tal como puede

observarse, esta plantacion se llevé a cabo en el periodo de estrés hidrico.

Folio:520073200655, Zacatecas, Afo:2007

70 140
60 120
550 100
< E

(4]
g 40 80 g
® S
g 30 60 £
5 g
2 5o _aemmesta [ C— |, 2
,—‘—— '.‘~~
10{ E= T 20
O 1 T T O

0 1 2 3 4 5 I\/ﬁeses 7 8 9 10 11 12
[ Precipitacion = === Temperatura media =—@— Actividades

Figura 6. Diagrama ombrotérmico de Gaussen para la plantaciéon $20073200655.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Una alternativa para solucionar los retrasos en la entrega de los recursos y la ejecucién de las
obras apoyadas es que las solicitudes de reforestacién y su aprobacidon se realicen en el ejercicio
fiscal anterior inmediato a ejercicio de apoyo. Esta condicién permitiria realizar una mejor
planeacién en la produccion de planta, la entrega de recursos y haria mas eficiente el proceso de

asignacion de los apoyos.

El problema que se presenta en la actualidad esta derivado de las fechas de asignacion y
radicacion de presupuesto que hace la federacion y no en funcién de las fechas adecuadas para
implementar las acciones del programa. En el momento en que se conoce los techos
presupuestales, es cuando se inicia la solicitud y aprobacién de apoyos. Teniendo una planeacion
multianual de mediano y largo plazo se tendrian definidas las metas y cuando se conociera el
presupuesto anual sélo se harian ajustes. Esto es una labor tanto de la CONAFOR como de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien aprueba los presupuestos anuales.
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5.6. Suficiencia de los apoyos para que los beneficiarios realicen los trabajos

NUCLEOS AGRARIOS

Los apoyos de la CONAFOR son un subsidio y no pretenden cubrir el costo total de los trabajos de
reforestacién. El ProArbol supone que los beneficiarios van a aportar recursos propios para el

mejoramiento de sus areas forestales.

Cuando se les cuestiond a los representantes agrarios sobre su opinion si es justo el monto del
apoyo, para sorpresa del grupo evaluador, se encontrd que casi dos terceras partes (62.6%) lo
considerd justo y sélo poco mas de una tercera parte (36.1%) sefialé que fue insuficiente porque

no pudieron realizar todas las acciones que consideraban necesarias (Cuadro 18).

Cuadro 18. Percepcion de los beneficiarios de nicleos agrarios sobre el

monto del apoyo.

Opinién Frecuencia Porcentaje de predios
Alto 0 0.0
Justo 92 62.6
Bajo 53 36.1
Insignificante 2 14
Total 147 100.0

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

De acuerdo con los representantes de los nucleos agrarios, quedaron pendientes por realizarse
varias acciones que no se pudieron realizar con el apoyo recibido en el 2007. En el Cuadro 19 se
observa que el cercado (22.8%) es la accidn que mas necesitan después de las acciones apoyadas
en 2007. Las brechas cortafuego (12.1%) son otra accidon complementaria que es necesario apoyar

en afios futuros.

Hay tres aspectos que sefialaron los representantes de los nucleos agrarios que debieron ser parte
de la inversién: mantenimiento a las plantaciones (11.4%), replantacion (6.7%) y una superficie

mayor de reforestacion (6.7%).
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Cuadro 19. Actividades que faltan por realizar en las superficies apoyadas.

Concepto Frecuencia | Porcentaje (%)
Cercado 34 22.8
Brechas cortafuego 18 12.1
Mantenimiento 17 11.4
Chapeo 14 9.4
Reforestacién 10 6.7
Replantacién 10 6.7
Cajetes 8 5.4
Saneamiento 8 5.4
Obras de suelo 7 4.7
Fertilizacién 4 2.7
Bordos 2 1.3
Obras de conservacion de agua 2 1.3
Poda 2 1.3
Vigilancia 2 1.3
Apertura de caminos 1 0.7
Apoyo con riego 1 0.7
Aclareos 1 0.7
Siembra de pasto 1 0.7

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

PROPIETARIOS PRIVADOS

Las opiniones de los propietarios privados fueron muy semejantes a las de los ejidatarios y

comuneros en relacién a lo justo que era el subsidio de ProArbol. Dos terceras partes de ellos

(62.1%) consideraron que era justo el apoyo, mientras que un tercio lo consideraba bajo,

principalmente porque pensaban que el subsidio debia pagarles todas las actividades de

reforestacion al 100% (Cuadro 20).

Cuadro 20. Percepcion de los beneficiarios de propiedad privada sobre el monto del apoyo.

Opinidn sobre el monto del subsidio Frecuencia Porcentaje (%)
Alto 1 0.8
Justo 82 62.1
Bajo 44 333
Insignificante 5 3.8
Total 132 100.0

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.
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Los propietarios privados consideran que necesitan mas apoyos para conservar y desarrollar sus
tierras forestales, ya sea para ampliar las acciones apoyadas en 2007 o para iniciar otras. El
cercado es la mayor de las demandas (24.4%) de apoyo de parte de los propietarios, seguida por el
chapeo (15.6%) para limpiar las tierras y permitir que los drboles y plantas pequefias usadas en la
reforestacion puedan desarrollarse. Las obras de conservaciéon de suelo (7.4%) también fueron
consideradas como parte de las inversiones que hace falta realizar en sus tierras. En el Cuadro 21

se puede observar la larga lista de aspectos que necesitan apoyo para los afios siguientes.

Cuadro 21. Percepcion de los beneficiarios de propiedad privada
sobre el monto del apoyo.

Concepto Frecuencia Porcentaje (%)
Cercado 33 244
Chapeo 21 15.6
Cajetes 10 7.4
Obras de suelo 10 7.4
Reforestacion 9 6.7
Replantacién 9 6.7
Mantenimiento 8 5.9
Bordos 7 5.2
Saneamiento 7 5.2
Brechas 5 43
Fertilizacién 3 2.2
Sembrar 2 1.5
Aclareo 1 0.7
Asesoria técnica 1 0.7
Caminos 1 0.7
Fumigacion 1 14
Pasto 1 0.7
Perforaciones de pozo 1 0.7
Poda 1 0.7
Terminar de pagar los jornales 1 0.7
Tinas ciegas 1 0.7

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.
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5.7. Conocimiento de los objetivos del ProArbol 2007

De acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacién del ProArbol 2007, este Programa tiene
por objeto:

‘0

*

Disminuir los indices de pobreza y marginacion en areas forestales, mediante la induccion

*,

a un manejo y uso adecuado de sus recursos naturales.

*» Generar desarrollo y expansion econdmica a partir de la valoracidn, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos de los bosques, selvas y la vegetacién de las
zonas aridas.

*» Impulsar la planeacién y organizacidn forestal, incrementar la produccién y productividad
de los recursos forestales, su conservacién y restauracion, asi como elevar el nivel de
competitividad del sector para contribuir a mejorar la calidad de vida de los mexicanos.

+«+ Dar cumplimiento a las atribuciones otorgadas a la Comision Nacional Forestal por la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, el Programa Nacional
Forestal y el Programa Estratégico Forestal, asi como a las demas disposiciones normativas

aplicables.

Para determinar el grado de conocimiento que los beneficiarios tienen de los objetivos del
Programa se les pregunté directamente si los conocian. Dos terceras partes de los entrevistados
de nucleos agrarios (69.2%) y 83.5% de los de propiedad privada mencionaron conocer los
objetivos del ProArbol. También se pregunté a los solicitantes rechazados si conocen los objetivos
del ProArbol: 76.3% de los entrevistados respondié que si y 23.7% que no. En estos casos, se les
pidid que mencionaran al menos uno. Las respuestas fueron postcodificadas, obteniendo los

resultados que se presentan en el Cuadro 22.

Si bien estas respuestas corresponden con el objetivo de “Impulsar la planeacion y organizacion
forestal, incrementar la produccion y productividad de los recursos forestales, su conservacion y
restauracion, asi como elevar el nivel de competitividad del sector para contribuir a mejorar la
calidad de vida de los mexicanos” son muestra de que la principal imagen que el publico tiene del
Programa se asocia con las actividades de reforestacion. Por ello, es necesario que la CONAFOR
genere nuevas estrategias de difusion que permitan al publico conocer la amplia gama de

actividades que el Programa impulsa.
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Cuadro 22. Percepcion de los objetivos del ProArbol, desde la ptica de los beneficiarios y
solicitantes rechazados 2007.

Respuestas Nucleos agrarios | Propiedad privada Solicitantes
(%) (%) rechazados (%)
Asistencia técnica 1.6 0.9 0.0
Conservar los bosques y sus recursos 20.0 9.9 4.1
Empleo 0.0 0.9 0.0
Mejorar el ambiente 10.9 5.4 2.7
No sabe 5.0 0.0 0.0
Otra 10.9 5.4 0.0
Reforestar 51.6 77.5 93.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Una de las posibles causas de este desconocimiento es que en el Curso de Capacitacion de
Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios del ProArbol 2007 se enfocan en los derechos y
obligaciones, el detalle de cada una de las subcategorias, la cesion de derechos, las sanciones, las
quejas y denuncias y el directorio institucional y no en los objetivos del ProArbol. Por lo anterior,
seria conveniente que en la tematica de dicho Curso se incluya la informacidn relacionada con los

objetivos del Programa.

Con relaciéon a la difusion de los apoyos, los funcionarios de la CONAFOR entrevistados
mencionaron que en las Gerencias Estatales se utilizan diferentes estrategias, mismas que
incluyen: platicas con los representantes de nucleos agrarios o los propietarios de los predios
(22.2%), exposiciones en asambleas comunales y ejidales (22.2%), a través de los PST y
asociaciones de silvicultores y ganaderas (22.2%), medios de comunicacion electrénicos y escritos
(11.1%), Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (11.1%) y todos los anteriores
(11.1%).

Las tres principales limitantes para la difusidn de los apoyos expresadas por los funcionarios son la
falta de personal y vehiculos, la ubicacidon de los nudcleos agrarios y la comunicacion con sus

representantes (Figura 7).
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M Ubicacion de los nucleos agrarios

m Comunicacion con los representantes

22%

M Falta de personal y vehiculos

Sélo se atiende el 10% de la demanda

11%

Ninguno

No contestd

Figura 7. Principales limitantes en la difusion de los apoyos de reforestacidon identificadas por los
funcionarios.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

En este escenario, resulta indispensable que el disefio de las estrategias de difusiéon busque hacer
mas eficiente la comunicacién con la poblacién objetivo del programa que vive en comunidades

alejadas y que se destinen mayores recursos (humanos y materiales) para lograrlo.

5.8. Incidencia del sistema social rural (positiva o negativa) en el desarrollo de los apoyos

El sistema social estuvo relacionado con la operaciéon de los apoyos de reforestacién en 2007:
29.9% de los beneficiarios de nucleos agrarios pertenece a algun tipo de asociacién (de
silvicultores o rural) y entre ellos, 57.4% tuvo apoyo de su asociacion para ingresar la solicitud de
los apoyos. Con una ligera diferencia, un porcentaje mayor de los beneficiarios de propiedad
privada entrevistados forma parte de una asociacidn (35.9%), pero un porcentaje menor (38.3%)

recibié apoyo de la asociacidn para realizar la solicitud.

Entre los solicitantes rechazados, 22.9% pertenece a una asociacién de silvicultores y de ellos,

31.8% respondid que recibié apoyo de su asociacion para realizar el tramite.
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5.9. Grado de compromiso que los beneficiarios han tenido con respecto a la conservacion y

restauracion de los ecosistemas forestales.

NUCLEOS AGRARIOS

Se esperaba que los beneficiarios realizaran aportaciones adicionales a los recursos recibido de los
subsidios de ProArbol 2007, o que hubieran realizado inversiones en afios anteriores. En la
siguiente tabla se presentan las inversiones hechas por los nucleos agrarios en el 2006 y 2007
(éstas ultimas motivadas por el apoyo de reforestacion 2007). Tal como se observa en el Cuadro
23, hay una diferencia significativa en las inversiones de 2006 y 2007 de los nucleos agrarios
beneficiados. Los recursos aportados por el ProArbol tuvieron un efecto sinérgico: mientras que
s6lo 6% de los nucleos invirtieron apenas $35,511.00 en el afio 2006; en el afio 2007 el porcentaje
de ejidos se incrementd a 54.4% y la inversién promedio se elevé a $120,608.00, siendo ésta

ultima atribuible, en su mayoria, al subsidio del ProArbol.

Cuadro 23. Inversiones de los nticleos agrarios en 2006 y 2007 y atribucion de la inversion al
apoyo de ProArbol 2007

2006 2007 Atribuible al apoyo
2007
Concepto
n Promedio N Promedio N Promedio
$ $ $

Tratamientos sanitarios 8 48,088 5 27,840
Reforestacién 5 51,660 67 113,675 62 90,949
Cercado 13 28,264 11 42,413
Obras de conservacion 2 6,350 8 115,752 6 126,003
Brechas 4 4,800 8 7,275 4 4,625
Deshierbes 2 3,100 14 18,620 12 16,075
Otros 5 31,196 6 23,330
Total 9 35,511 81 120,608 71 103,549

Nota: la muestra final de nucleos agrarios fue de 149 en 2007.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

PROPIETARIOS PRIVADOS

Los subsidios de ProArbol tuvieron un efecto sinérgico importante en los propietarios privados,
mientras que en 2006 s6lo 5.8% de las unidades de produccidn privada invirtié $44,019.00, en el

afio 2007 el porcentaje de propietarios privados se incrementd a 65.7% y su inversion aumentd
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hasta $90,753.00 en promedio. La mayor parte de esa inversién se debié al apoyo de ProArbol

(Cuadro 24).

Cuadro 24. Inversiones de los propietarios privados en 2006 y 2007 y atribucion de la inversion
al apoyo de ProArbol 2007.

2006 2007 Atribuible al apoyo
Concepto 2007
8 n Promedio N Promedio N Promedio
$ $ $

Tratamientos sanitarios 5 31,900 4 39,375
Reforestacién 5 32,600 72 85,011 69 76,096
Cercado 4 42,088 9 39,662 4 30,364
Obras de conservacion 12 105,167 13 103,231
Brechas 2 8,500 5 7,000 3,500
Deshierbes 2 3,500 14 13,963 9 12,470
Otros 4 9,520 2 23,000
Total 8 44,019 90 90,753 83 84,781

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

5.10. Operacion del técnico externo

De acuerdo con las Reglas de Operacién del ProArbol 2007, los montos de apoyo para

reforestacion incluyen un pago por concepto de asistencia técnica que puede ser de hasta dos

smvdf por hectdrea apoyada (Cuadro 25).

Cuadro 25. Montos de apoyo otorgados por el ProArbol en 2007 para la subcategoria
Reforestacion.

Subcategoria Obras (smvdf) Asistencia técnica (smvdf)
C.1. Reforestacion
a) Planta de vivero 19 2
b) Propagacidn vegetativa 19 1
c) Siembra directa 10 Na
C.1.2. Reforestacion con obras de suelos
a) Planta de vivero 47 2
b) Propagacidn vegetativa 46 2
c) Siembra directa 36 2
C.1.3. Mantenimiento 18 2
C.1.4. Proteccion de areas reforestadas 38 2
Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.
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Tal como se indica, los apoyos otorgados a través de la categoria C.1. en su modalidad “siembra

directa” son los Unicos que no incluyen la asistencia técnica.

De los beneficiarios de nucleos agrarios entrevistados, 94.5% mencioné haber contratado a un
Prestador de Servicios Técnicos (PST) para realizar las acciones apoyadas. Un 5.5% de los
beneficiarios que no contratd a un técnico corresponde a las subcategorias C.1.1. Reforestacion y
C.1.2. Reforestacién con obras de suelos. Por otro lado, 90.4% de los beneficiarios de propiedad
privada indicé haber contratado a un PST, mientras que 9.6% no contratd. Los beneficiarios de
este ultimo grupo recibieron apoyos de las subcategorias C.1.1. Reforestacion, C.1.2. Reforestacion
con obras de suelos y C.1.4. Proteccién de areas reforestadas, mismas que otorgan recursos para

el pago de un PST.

Las actividades en las que mas participaron los técnicos contratados por los beneficiarios de
nucleos agrarios fueron el dictamen de conclusién de obra (90.6%), la organizacién de la obra
(88.4%), la elaboracién de la solicitud y el anexo técnico (76.8%) y la gestidn de la solicitud (67.4%).
Los técnicos contratados por los beneficiarios de propiedad privada apoyaron en la organizacion
de la obra (88.9%), la elaboracién el dictamen de conclusion de obra (83.7%), la elaboracién de la

solicitud y el anexo técnico (71.1%) y la gestion de la solicitud (63.7%).

Esta situacion refleja que los beneficiarios utilizan los recursos otorgados por el Programa para
contar con asesoria de un profesional en la materia y que los PST se involucran en los apoyos pues

representan una fuente adicional de ingresos.

El valor promedio de la supervivencia en campo de los predios beneficiados que contaron con
asesoria técnica de un PST fue de 57%, mientras que el valor de este indicador en los predios que
no tuvieron el apoyo de un PST fue de 44%. Esta diferencia muestra el impacto positivo que tiene

la participacion de los técnicos en las plantaciones apoyadas.

Sin duda, el haber incluido dentro de los apoyos un monto dirigido a la contratacidon de PST ha
significado un acierto, pues la necesidad de que cada beneficiario cuente con asistencia técnica
fue una recomendacién en evaluaciones externas anteriores. Si bien existen técnicos cuyo
desempefio ha sido calificado por los beneficiarios como excelente, aln se tienen casos donde no
es asi. Una alternativa para solucionar estas diferencias es que la Comisién establezca estandares

y lineamientos a los que, minimamente, los técnicos deben ajustarse.
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Hasta el momento, la opinidn de los técnicos en la operacidn de los apoyos ha sido minima, pero
su participacién puede tener resultados trascendentes en los apoyos si se aprovecha su
experiencia y conocimiento de las zonas forestales donde desarrollan su trabajo diario. Seria
interesante considerar en la planeacién de la reforestacidn la opinidn de los técnicos sobre las
especies adecuadas y la cantidad de plantas necesaria para un area determinada, asi como la
posible ubicacién de nuevas unidades productoras de germoplasma y la ubicacion estratégica de

viveros en donde se optimice la distancia a los sitios de plantacion.
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CAPITULO 6

Indicadores de consistencia del dictamen de conclusion de obra.

El dictamen de conclusion de obra es el instrumento en el que los técnicos contratados por los
beneficiarios informan a la CONAFOR sobre la terminacion de las actividades apoyadas. Sin él, los
beneficiarios no pueden recibir el segundo pago correspondiente al 30% del monto otorgado. Los
indicadores propuestos para este apartado tienen la intencidn de analizar la congruencia entre el

dictamen y lo encontrado en campo.

6.1. Determinar el grado de correspondencia de las areas especificadas en el dictamen de

conclusion de obra con respecto a las areas que realmente existen en campo.

Los TDR establecen que este indicador debe determinarse comparando la superficie medida en

campo de los trabajos realizados con la superficie indicada en el dictamen de conclusidn de obra.

Como ya se indicé en el apartado 5.5. el equipo evaluador no encontrd la informacién completa de
los expedientes de 42.6% de los predios evaluados en las Gerencias Estatales de la CONAFOR y en
14.4% de dichos expedientes la superficie establecida no se reportd. Con base en las Reglas de
Operacion, se utiliza el mismo formato para realizar el Dictamen de Conclusidn de obra de todos
los apoyos correspondientes a la categoria C. Conservacion y Restauracién. La superficie reportada
como realizada corresponde con la superficie total beneficiada cuando los duefios reciben mas de
un apoyo de esta categoria. Pueden existir grandes diferencias entre la superficie del anexo

técnico y la evaluada en campo, y por ello, este indicador no reflejaria la superficie real plantada.

De lo anterior, surge la necesidad de que en la CONAFOR se cuente con toda la informacién en los
expedientes de los predios beneficiados y que se elabore un dictamen de conclusién de obra por

subcategoria apoyada.
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6.2. Determinar el grado de correspondencia de la densidad de las obras especificadas en el

dictamen de conclusion de obra con respecto a las obras que realmente existen en campo

Ante la falta de informaciéon en el dictamen de conclusién de obra y los expedientes de la
CONAFOR, este indicador se obtuvo comparando la densidad de plantacidn del padrén (resultado
de dividir el nimero de plantas entre la superficie apoyada) con la densidad encontrada en campo.

Fue utilizada la siguiente férmula:

Grado de correspondencia de la densidad de la plantacion= Densidad de

plantacidn en el padron/ Densidad real de la plantacion

Con este procedimiento, el grado de correspondencia de la densidad de plantacién del padrén con
respecto a las obras que realmente existen en campo es de 89.9, lo que representa un muy alto

cumplimiento de la densidad.
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CAPITULO 7

Indicadores de impacto en las tendencias ambientales.

En este apartado se analiza la contribucion de los apoyos a la restauracion y la conservacion de los
ecosistemas y al incremento de la cobertura forestal. Entre los temas tratados se presenta un

analisis de la utilizacion de especies nativas y la captura de carbono.

7.1. Grado de contribucidén de los apoyos a la restauracion y conservacion de los ecosistemas y el

incremento de la cobertura forestal.

Los Términos de Referencia de la presente evaluacién establecen que para este punto se debe
considerar la identificacion de las dreas prioritarias a reforestar con base en criterios de
necesidades de restauracion; la recuperacion de especies nativas a través de los apoyos para
conservacion y restauraciéon la reduccidn de los dafios ocasionados por los desastres naturales y
recuperar la fertilidad y productividad de los suelos de las dreas degradadas. Sélo los primeros dos
puntos estdn relacionados con los apoyos de reforestacién. El tercero se aborda en el volumen de

evaluacion correspondiente a los apoyos de restauracion de suelos.

a. Determinar hasta qué punto el disefio actual de los apoyos y su instrumentacién ha logrado
identificar las areas prioritarias a reforestar, con base en criterios de necesidades de

restauracion.

La CONAFOR identificé desde hace varios afios la necesidad de determinar las zonas prioritarias
para ejecutar acciones de reforestacion. Asi lo establecen los 15 puntos del proceso de mejora
continua, que sefialan las actividades de geomatica como el primer paso para que las plantaciones
tengan mejores resultados. La CONAFOR ha promovido importantes esfuerzos para la
identificacion de zonas donde se pueden desarrollar distintas actividades relacionadas con la
conservacién forestal, considerando el punto de vista de instituciones de investigacion vy
educacion. Como resultado de estos esfuerzos se generaron las Propuestas de Programa
Operativo de Gestidn para cada una de las 60 montaiias mas importantes del pais y los Programas
Regionales Hidroldgico-Forestales. Dentro de los resultados de estos trabajos se identifican areas
especificas que requieren de acciones de conservacion forestal. Si bien existen estos trabajos, no

se encontrd evidencia de que se estén considerando en la planificacion de los apoyos de
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reforestacion. Retomar estas propuestas podria dotar de mayores elementos de decisidén en la

operacion del Programa.

b. Utilizacion de especies nativas

La seleccién de especies debe considerar las condiciones del sitio y el propdsito de la
reforestacion. Si el propdsito de las plantaciones es restaurar ambientes degradados, la
conservacién de la diversidad bioldgica es fundamental, por lo que resulta conveniente utilizar

especies nativas.

Se obtuvo el indice de utilizacidon de especies nativas para conocer el tipo de especies establecidas
en las plantaciones apoyadas por la CONAFOR en 2007. Se utilizd6 el padréon general de
beneficiarios de COANFOR que incluye al programa ProArbol y a todas las acciones que se
realizaron para cumplir la meta presidencial de 250 millones de plantas plantadas en 2007, estos
numeros incluyen las acciones de la propia CONAFOR como el pago de servicios ambientales,
acciones de otras instituciones federales, de gobiernos estatales, de gobiernos municipales y otros

agentes sociales que apoyaron la reforestaciéon en 2007.

Dicho indice expresa la cantidad de plantas de especies nativas utilizadas en los predios apoyados
por el ProArbol con relacién al nimero total de plantas. El indice obtenido para este indicador es
de 98.8, lo que significa que de cada 1,000 plantas reforestadas 988 corresponden a especies

nativas (Cuadro 26).

Cuadro 26. Origen de las especies reforestadas en 2007.

. . Especies Plantas otorgadas | indice de utilizacién de
Origen de la especie . .
Numero Porcentaje Numero especies nativas
Introducida 16 12.6 2,960,732
98.8
Nativa 108 85.0 250,152,461
No disponible 3 2.4 89,458
Total 2007 127 100 253,202,651

Nota: El Anexo 3 presenta con detalle las especies utilizadas y su origen.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CONAFOR, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

El Articulo 131 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que debe existir una
norma oficial mexicana en donde se definan las especies forestales exdticas cuya autorizacion esté

prohibida. Hasta el momento, no se cuenta con dicha norma.
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La seleccion de las especies esta relacionada con el propdsito de las plantaciones y las condiciones
ecoldgicas de los sitios donde se establecen. Un analisis global de las especies plantadas
proporciona elementos para determinar cudl es el escenario general de las plantaciones
promovidas por la CONAFOR. Se considerd conveniente agrupar las especies que se utilizaron en el
2003 y contrastarlas con los grupos de especies utilizados en el ejercicio 2007. Las especies se
agruparon en seis categorias: Pinos (que incluye a todas las especies del género Pinus), Otras
coniferas (de los géneros Abies, Pseudotsuga, Cupressus y Juniperus), Preciosas (Swietenia
macrophylla, S. humilis y Cedrela odorata), Latifoliadas (arboles de especies, tropicales vy
templadas, que no se incluyen en los grupos anteriores) y Otras especies (frutales, palmas,

especies de ornato, arbustos y algunas cactaceas) (Figura 8).
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Figura 8. Grupos de especies utilizados en la reforestacion en los afios 2003 y 2007.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CONAFOR, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Tal como se desprende de la Figura 8, la reforestacién con plantas del grupo “Otras especies”
disminuyé de un 20 a menos del 1%. Este cambio refleja que las plantaciones con fines de
produccién de frutales y ornato han disminuido y que los esfuerzos de reforestacidon se han
dirigido a sitios degradados en zonas rurales. Para este periodo, el porcentaje que representan las
especies de arboles utilizadas (tanto de clima templado como tropical) disminuyd. Por el contrario,
en 2007 la proporcidn de los géneros Opuntia y Agave se incrementd cuatro veces con relacién al
2003.
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El Cuadro 27 presenta las cantidades de plantas reportadas por la CONAFOR en 2003 y 2007 con el
fin de tener una idea mas clara de la tendencia de cambio en relacién a las especies reforestadas.
Como puede observarse, el nimero total de plantas establecidas en 2007 es 2.5 veces mayor que
el reportado para 2003 lo que significa el gran esfuerzo que se esta realizando en materia de
reforestacion que se ha traducido en incremento significativo de recursos y acciones para
restaurar los ecosistemas mediante acciones de reforestacién. Este incremento substancial
también se reflejé en el nUmero de plantas de cada grupo de especie. De esta forma el nimero de
pinos se incrementd a mas del doble, las latifoliadas se incrementaron en dos terceras partes, las
maderas preciosas en mas de un tercio y, por supuesto los opuntias y agaves fueron las especies

gue mas se incrementaron por su facilidad de propagacion.

Cuadro 27. Numero de plantas reforestadas reportadas por CONAFOR en

2003 y 2007.

Grupo de especie 2003 2007
Latifoliadas 15,539,834 26,887,527
Opuntia y Agave 10,162,052 134,678,311
Otras Coniferas 3,838,969 2,950,465
Otras especies 20,162,720 397,819
Pinos 31,648,368 66,315,595
Preciosas 16,074,867 21,972,935
Total general 97,426,810 253,202,651
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAFOR, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol

2007.

Uno de los mecanismos mas utilizados para la reproduccion de las especies de los géneros Opuntia
y Agave es la propagacion vegetativa. En consecuencia, los beneficiarios pueden obtener material
vegetativo en sus predios o zonas muy cercanas a ellos, favoreciendo el uso de especies nativas.
Otra ventaja de utilizar estas especies es que los esfuerzos de produccion de planta en vivero se

reducen considerablemente.

Si bien uno de los objetivos de los apoyos de reforestacién es dirigir los esfuerzos a la
conservacién, proteccion y restauracion de las superficies forestales del pais, esta situacion refleja
una atencidn especial a ecosistemas de zonas aridas y semidridas. El equipo evaluador no cuenta
con los elementos para sefialar si este incremento realmente obedece a una politica enfocada a la

atencion de estos ecosistemas.

Finalmente, es importante sefialar que un incremento en la proporcién de especies arbdreas en

las plantaciones apoyadas por el Programa, necesariamente deberd acompanarse de ajustes en la
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provision de germoplasma y que los viveros cuenten con la capacidad instalada suficiente para

cumplir con las metas de produccion.

c) Estimacion de los beneficios ambientales y econdmicos que otorgan las superficies que se han

restaurado efectivamente.

Captura de carbono

El gas carbdnico del aire es la Unica fuente de carbono (C) para las plantas; las cuales lo capturany

secuestran, incorporandolo a sus tejidos (Ramirez et al., 1997).

Los sistemas forestales acumulan carbono en cuatro componentes: biomasa sobre el suelo,
hojarasca, sistemas radicales y carbono orgéanico del suelo (Snowdon et al., 2001). En general,
todos los componentes grandes y que cambian sustancialmente durante la vida de las
plantaciones deberian ser medidos, sin embargo, es necesario enfatizar en aquellos que

almacenan el carbono con mayor permanencia, como la biomasa lefiosa.

Métodos mas usados para estimar la biomasa lefiosa:

a) Uso de modelos de biomasa por especie.
b) Aplicacion de modelos generales de biomasa.
c¢) Uso de tablas de rendimiento estdndar de madera (Snowdon et al. 2001), y

d) Uso de la técnica del arbol promedio (MacDiken, 1997).

En todos estos métodos, se debe medir el didmetro a la altura del pecho (DAP) y la altura total de

la vegetacion lefiosa (DAP superior a 2 cm) (MacDiken, 1997).

El desarrollo de modelos alométricos para estimar carbono en el pais es muy incipiente y se han
desarrollado para las siguientes especies: Pinus patula (Diaz-Franco et al., 2007); Pinus cooperi
(Pimienta-de la Torre et al., 2007); Abies religiosa (Avendafio, 2006); Clethra hartwegii, Rapanea
myricoides, Alnus glabrata, Liquidambar macrophylla, Inga sp. y Quercus peduncularis (Acosta-
Mireles et al., 2002)

En general, la construccién de modelos de biomasa consiste en la medicién de arboles en pie y la
posterior corta y cuantificacion de su biomasa aérea total. El arbol se divide en componentes:
fuste, ramas grandes, ramas pequefias y hojas. Las ramas pequefas (diametro <25 cm) y hojas

pueden ser pesadas en fresco y transformadas a valores de biomasa tomando una muestra y
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secandola en el horno (70 °C hasta peso constante). El fuste y las ramas grandes (diameb2b

cm) se cubican (determinacidn de su volumen por medio de ecuaciones de Smalian, Huber, etc.) y
se transforman a biomasa por medio de su gravedad especifica. El carbono de la madera de las
coniferas arbdreas estad entre un 50 y 53%, mientras que en las especies de hoja ancha varia entre
47 y 50% (Ramirez et al., 1997). Estos modelos permiten tener una estimacidn mas precisa del

carbono capturado, sin embargo requieren de un proceso metodoldgico complejo.

La técnica del drbol promedio. Esta técnica es menos compleja que los métodos alométricos. El
concepto en el cual se basa es que un arbol de tamafio promedio tendra también una biomasa

promedio; en este sentido, el area basal tiende a ser un buen indicador de la biomasa total.

Ante la falta de los modelos alométricos para todas las especies utilizadas en las plantaciones
apoyadas, la técnica del arbol promedio resulta ser la aproximacién mds cercana para la
estimacion del carbono capturado. Considerando solamente los datos de las plantaciones que se
establecieron en 2003, donde en promedio, los arboles de coniferas y latifoliadas tienen un
diametro de 5.15 cm. y una altura de 2.09 m, el carbono contenido en la madera de los arboles es

de 156,480 kg C. Este calculo no considera a los géneros Agave y Opuntia.

La estimaciéon no se realizd para el periodo 2004-2007 debido a las pequefias dimensiones

encontradas en las plantulas establecidas en esos afos.
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CAPITULO 8

Indicadores Técnicos Reforestacion.

El célculo de los indicadores técnicos de la reforestacidon que a continuacién se presentan, se
realizd con base en los métodos especificados en la seccién Il del Anexo C de los Términos de

Referencia de esta evaluacion.

Método de extrapolacion de las plantas encontradas

En el caso de los indicadores que se obtienen utilizando el nimero de plantas encontradas en las
plantaciones evaluadas, la estimacion de este nimero se calculd con base en el siguiente

procedimiento:

a) Se determind el area muestreada en metros cuadrados (En el caso de muestreo en lineas la
longitud de la linea muestreada se multiplicd por el distanciamiento entre lineas y finalmente, el

producto obtenido se multiplicé por el nimero de lineas evaluadas).

b) Se calculd la superficie de la plantacién en metros cuadrados.

c) Se dividio el area de la plantacién entre el area muestreada. Este resultado se multiplicé por el
numero de plantas contadas (vivas, muertas o totales, segln sea el caso) en los sitios evaluados. El

resultado de este calculo se asume como el nimero de plantas en toda el area reforestada.

Ponderacion de los resultados

Cabe sefialar que los valores presentados en esta seccidon son ponderados, esto es, consideran la
importancia que cada plantacion tiene (con base en el numero de plantas), con relacién al nimero

total de plantas establecidas en los predios evaluados.

El Cuadro 28 sintetiza el nUmero de plantaciones evaluadas dentro de la muestra, agrupadas por
tipo de especies con sus respectivos valores de ponderacion. Como puede observarse, las 153
plantaciones de Opuntia y latifoliadas evaluadas concentraron 60% de las plantas otorgadas en los
predios evaluados. Cuando asi se indique, algunos resultados de este capitulo presentaran los

datos por tipo de especie; sin embargo, estos datos sélo son validos para la muestra utilizada en
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esta evaluacién, se exponen como valores de referencia y no describen la realidad de las

plantaciones realizadas a nivel nacional.

Cuadro 28. Ponderacidn de las plantaciones evaluadas en la muestra 2007.

Numero de . .
. . . s Ponderacion expresada
Grupo de especie plantaciones en Ponderacion .
en porcentaje (%)

la muestra
Coniferas 63 0.153383228 15.33832275
Coniferas y Latifoliadas 1 0.002629365 0.262936475
Coniferas y Nopales 1 0.002987914 0.298791448
Latifoliadas 90 0.224789746 22.47897464
Agave 13 0.043116801 4.311680116
Agave y Opuntia 10 0.031598606 3.159860596
Agave, Opuntia y Otros 2 0.007410028 0.741002792
arbustos
Opuntia 70 0.376668451 37.66684514
Opuntia y Otros arbustos 7 0.049169121 4.916912074
Otros arbustos 20 0.10824674 10.82467396
Total general 277 1 100

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

8.1. Superficie que alin permanece con cubierta forestal

Los TDR de la evaluacidn sugieren incluir todos los predios apoyados cuya densidad actual sea
superior o igual a 250 arboles/ha. Cerca de tres cuartas partes de la superficie evaluada tienen una
densidad superior a 250 plantas/ha. Con este procedimiento, la superficie apoyada en 2007 que

aun permanece con cubierta forestal es de 237,244.07 ha.

Una herramienta silvicola utilizada para determinar la densidad ideal en bosques naturales son las
guias de densidad. Aunque estas guias estan elaboradas para rodales naturales, monoespecificos y
con estructuras regulares, pueden servir para realizar este tipo de proyecciones en plantaciones.

Considerando estas herramientas, el factor constante de 250 arboles por hectdrea debe tomarse
con reservas, pues las guias de densidad de especies de coniferas nativas de nuestro pais sugieren
que con los didmetros que actualmente tienen las plantas de los predios apoyados, la densidad

deberia ser mayor. Por ejemplo, en un estudio realizado para Pinus durangensis, la densidad
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reportada en la categoria de didmetro cuadratico de 5 cm es de 5,000 plantas/ha (Monarrez y
Ramirez, 2003). En Pinus cooperi, para la misma categoria de didmetro cuadratico, Marquez y
Alvarez (1995) reportan 1,500 arboles/ha.

Por lo anterior, existe la necesidad de generar guias de densidad para plantaciones establecidas en
areas degradadas. Una alternativa para su desarrollo podria ser establecer sitios permanentes en
donde se realice un seguimiento a la dinamica de la sobrevivencia y crecimiento de la

reforestacion.

8.2. Anadlisis del ciclo de reforestacion

El proceso de reforestacion es muy complejo e involucra diversas acciones: inicia con la seleccion
de germoplasma y culmina con el seguimiento y la evaluaciéon de los resultados. Cuando las
acciones de reforestacion son un vehiculo para lograr la conservacién o la restauracion de
ecosistemas forestales degradados, este proceso resulta aiin mas complicado, pues no sélo deben
enfrentarse las limitaciones técnicas propias de la produccién de planta, sino aquellas relacionadas

con la baja calidad de sitio de los terrenos destinados a esta actividad.

En el esquema de los apoyos de reforestacion otorgados por la CONAFOR, los operadores del
programa no solo tienen la responsabilidad de cumplir con aspectos técnicos de produccién de
planta, sino ademds, deben realizar una larga lista de actividades de gestiéon para otorgar los
apoyos. En este sentido, no es suficiente con que los responsables de cada subproceso de la
reforestacion cumplan con sus actividades y alcancen sus objetivos “individuales” (por ejemplo, las
metas de colecta de semilla o de produccién de planta) sino que resulta indispensable que exista

una articulacion horizontal entre todas las actividades involucradas.

En este contexto, la creacidon de valor publico ocurrird cuando todos los procesos cumplan de
manera independiente sus metas y se encuentren vinculados entre si, aunque las acciones de
reforestacidon promovidas por los apoyos de la CONAFOR a través de la entrega de recursos a los

propietarios forestales resultan uno de los ultimos eslabones.
8.2.1. Recoleccién de germoplasma.
En el afo 2000, la entonces Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

(SEMARNAP) realizd una publicacién que sintetiza los periodos de recoleccion de semillas,

almacenamientos y tratamientos pre-germinativos de las principales especies que se utilizaban en
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el Programa Nacional de Reforestacion. Esta informacidn es de suma valia para los productores de
especies forestales, pues proporciona un mecanismo para realizar la programacion de seleccidn y
colecta de semillas. Afos después, la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) junto con el Programa Nacional de Reforestacidén crearon el Sistema de
Informacién para la Reforestacion (SIRE), el cual cuenta con una serie de fichas técnicas de las

especies de arboles y arbustos utiles en la Reforestacion.

El Cuadro 29 presenta el nimero de especies plantadas en 2007 que cuenta con fichas técnicas.
Tal como puede observarse, aunque un 41.7% de las especies producidas no cuenta con fichas
técnicas, estas especies representan 56.2% de las plantas reforestadas. Asi, un drea de
oportunidad para el programa es desarrollar este tipo de materiales de divulgacién para las
especies que aun no cuentan con ellos, lo que permitiria replicar técnicas adecuadas en la

produccion de plantas.

Cuadro 29. Especies reforestadas que cuentan con ficha técnica.

Especies Numero de plantas otorgadas
Cuenta con
. .. Numero Porcentaje Total Porcentaje
ficha técnica
(%) (%)
No 53 41.7 142,377,775 56.23
Si 73 57.5 110,790,939 43.76
No disponible 1 0.8 33,937 0.01
Total general 127 100 253,202,651 100

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

8.2.2. Produccion de planta

Durante el cultivo en vivero, las condiciones de humedad, luz y nutrientes son dptimas; situacion
poco frecuente en un medio natural. En este sentido, la condiciéon de vigor y robustez de las
plantas en vivero no es el Unico factor que condiciona su comportamiento en campo. En
consecuencia, es importante hacer coincidir el ciclo anual de crecimiento de las plantas con las
condiciones ambientales del sitio de plantacion (Hobbs, 1992). La ausencia de esta coordinacién
fenoldgica con el medio hace que la determinacion de las caracteristicas morfoldgicas v fisioldgicas

que definen la planta ideal pierda interés.

En general, las plantas utilizadas en los predios apoyados cumplen con criterios de calidad. Asi lo
demuestra el hecho de que en 81% de los predios la mortandad de las plantas no haya estado

asociada a la mala calidad de las plantas. En el 19% restante, el equipo evaluador considerd que la
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talla actual y la conformacién del sistema radical de las plantas muertas evidenciaron la mala

calidad como causa de muerte (Figura 9).

M Planta de vivero

1 Propagacion
vegetativa

Figura 9. Origen de las plantas en los predios donde la causa de muerte fue la mala calidad

(incluye sélo al 19% de los predios).
Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

El muestreo de campo permite conocer el sistema de produccién de planta utilizado, ademas de
considerar el origen de la planta. De los predios sefialados, en 56.6% se utilizd planta de vivero
producida con el sistema tradicional y en 39.6% con sistema intensivo; el 3.8% restante
corresponde con propagacion vegetativa. Esta condicion puede estar relacionada con los
problemas de calidad asociados con el sistema tradicional, como son la deformacién radical y los

problemas sanitarios de los sustratos utilizados.

8.2.3. Preparacion del terreno

La adecuada preparacion del terreno es un factor fundamental en las plantaciones, ya que
proporciona a la planta las condiciones necesarias para el desarrollo de su sistema radical y ello
contribuye a su establecimiento. Debe recordarse que las labores de preparacién del terreno
adquieren mayor importancia en terrenos compactados. En mas de tres cuartas partes de las
plantaciones apoyadas por el Programa se realizd una adecuada preparacion del terreno, sin

embargo, 6.3% de los predios presentaron problemas relacionados con esta actividad (Figura 10).
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Figura 10. Valoracién de la preparacion del terreno en las plantaciones 2007.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

8.2.4. Transporte de las plantas

De acuerdo con Aldrete (2007), el transporte de las plantas es un elemento importante en el ciclo
de la reforestacidn, pues la mortandad de plantas asociada con el dafio mecdnico y estrés hidrico
derivado de un transporte inadecuado puede alcanzar el 20%. La CONAFOR tiene clara esta
situacién y es por ello que dentro de las demandas del Fondo Sectorial para la Investigacién, el
Desarrollo y la Innovacién Tecnoldgica Forestal CONAFOR-CONACYT 2008 incluyé una demanda
para desarrollar un medio de transporte adecuado para las plantas y proponer técnicas para el

embalaje de las mismas.

Los medios de transporte que mas se utilizaron en el traslado de plantas son las camionetas de
redilas y los camiones. Tal como se desprende del Cuadro 30, 11.2% de los beneficiarios utilizd
algun tipo de traccidn animal para trasladar las plantas al sitio definitivo, lo que indica que el

mismo porcentaje de plantaciones se realizo en sitios inaccesibles.

Cuadro 30. Tipo de transporte utilizado para trasladar las plantas al sitio de
plantacién en 2007.

Porcentaje de predios
Tipo de transporte utilizado
2007
Camioneta de redilas 46.5
Camion 27.1
Traccién animal (Burro, yegua, mula, caballo, carreta) 11.2
No especificado 15.2

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.
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De acuerdo con la informacién proporcionada por los beneficiarios de la modalidad Reforestacion
con planta de vivero, en promedio, 16% de las plantas entregadas en el vivero llegan muertas al
predio. Esto significa que el mayor porcentaje de supervivencia, en relacion con la planta salida de

vivero, que se podria esperar antes de la plantacion seria de 84% en promedio.

8.2.5. Siembra/ plantacién

La mayor parte de las plantaciones apoyadas en 2007 utilizaron plantas procedentes de vivero y de
propagacion vegetativa. La Figura 11 presenta la proporcidn del origen de las plantas utilizadas en
los predios evaluados. Como se observa, para atender la gran demanda de planta para
reforestacidon, mds que incrementar la produccién en viveros (lo cual implicaria una alta inversion
por la necesidad de incrementar el nimero de viveros o bien su capacidad instalada) la CONAFOR
ha recurrido a la propagacién vegetativa. En esta modalidad, la responsabilidad de obtener la

planta se transfiere al beneficiario.

60 -
52.2

>0 1 43.0
40 -
30 -

20 -

Porcentaje (%)

10 4.4
0.4
0 T T T 1

Planta de vivero Siembra directa  Propagacién Raiz desnuda
vegetativa

Figura 11. Origen de las plantas utilizadas en la reforestacion en 2007.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

La siembra directa fue utilizada sélo en 4.4% de las plantaciones. Este método requiere que el sitio
cuente con las condiciones adecuadas para favorecer la germinacién de las semillas, y que se
tenga conocimiento sobre los tratamientos pregerminativos que deben aplicarse. Es evidente que
el método de raiz desnuda esta casi en desuso; sistema de produccién recomendado en zonas
himedas, siempre y cuando los viveros se encuentren en una zona cercana al area de

reforestacion.
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8.2.6. Mantenimiento y proteccion

En 2007, el ProArbol apoyé las actividades de mantenimiento y proteccién de las plantaciones a
través de las subcategorias C.1.3.Mantenimiento de areas reforestadas y C.1.4. Proteccion de
areas reforestadas. Las reglas de operacién del Programa establecen que sélo podran otorgarse

recursos de estas subcategorias a los duefios o poseedores que retnan las siguientes condiciones:

Mantenimiento de Areas Reforestadas: Sélo se apoyardn areas reforestadas en afios
anteriores con sobrevivencia superior al 50%. Los beneficiarios por este concepto, realizaran
actividades para que las plantas crezcan en condiciones favorables, tales como control de
maleza, obras de captacidon e infiltracion de agua, fertilizacién, control de plagas vy
enfermedades. También se considera la reparacion del cerco perimetral, limpia de brechas

cortafuegos y la reposicion de planta muerta.

Proteccion de Areas Reforestadas: Se apoyaran reforestaciones del mismo afio
exclusivamente en areas de alto y muy alto indice de marginalidad. Asimismo, se apoyaran
las reforestaciones de afios anteriores con supervivencia minima del 50%. Los beneficiarios

por este concepto, realizaran el cercado para proteger la reforestacién del pastoreo.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la evaluacién técnica de los predios correspondientes
a las subcategorias C.1.3. y C.1.4., los beneficiarios no tienen claro que estos apoyos estan
dirigidos a la proteccién de plantaciones previas. Por ejemplo, los beneficiarios utilizaron el
alambre para delimitar sus predios o para cercar rodales de regeneracidn natural. Un beneficiario
de la subcategoria C.1.3. indicd que su técnico le recomendd cercar antes del establecimiento de
la plantaciéon. Con base en lo anterior, es necesario hacer una revisidon exhaustiva del

cumplimiento de los criterios de ejecucidn establecidos en las reglas de operacion.

8.3. Acciones de manejo recomendadas

En los predios evaluados para 2007, se determind que las principales acciones de manejo
recomendadas que indican la necesidad de mantenimiento y proteccidon son la reposicién de
plantas, el cercado, la reparacion de cerca y la remociéon de maleza. Estas acciones fueron

recomendadas para 78.3% de las plantaciones (Cuadro 31).
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Cuadro 31. Principales acciones recomendadas para las plantaciones

apoyadas en 2007.
Principal accion recomendada Porcentaje de predios
2007
Reposicion de plantas 58.1
Brechas cortafuego 0.0
Vigilancia 1.1
Control de plagas 2.9
Cercado 9.4
Recajeteo 1.1
Proteccidn de cajetes para conservar la humedad 1.8
Tutoreo 0.0
Remocién de maleza 9.4
Reparacion de cerca 14
Eliminacién de material combustible 1.1
Barrera rompevientos o cerco vivo 0.0
Control de fauna nociva 4.0
Otro 9.7
Total 100.0

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

8.4. Procedimientos técnicos y ajustes en los sistemas de produccion de planta, para asegurar la

calidad de la misma, de acuerdo con los criterios establecidos.

Segun informacién proporcionada por los responsables de produccidn de planta de las Gerencias
Estatales, la mayor parte de las plantas se producen en contenedor y en Cooper block. Sélo en
Baja California se encontré que la mayor parte de la produccion se realiza en sistema tradicional
(Figura 12).
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Sistemas utilizados en la produccion de planta en vivero para la reforestacion
2007 en 16 entidades

Aguascalientes
Baja California
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Guanajuato
Guerrero
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

San Luis Potosi
Sonora

Tabasco

Yucatan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H Porcentaje en sistema tradicional B Porcentaje de produccidn en contenedor
i Porcentaje de produccion en cooper block B Porcentaje de produccidn en raiz desnuda

Figura 12. Origen de las plantas utilizadas en la reforestacion en 2007.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Como se indico en la seccidén 8.2.2., del 19% los predios que presentaron muerte asociada a la
mala calidad de plantas, en 56.6% se utilizé planta de vivero producida con el sistema tradicional y
en 39.6% producida en sistema intensivo. En este sentido, es muy importante que se garantice

gue las plantas producidas en cualquiera de los dos sistemas relinan parametros de calidad.

A diferencia de lo encontrado en campo por los técnicos de evaluacion del COLPOS (solo el 19% de
las muertes de plantas estd asociado a mala calidad de planta), cerca de dos terceras partes de los
PST entrevistados (64.9%) consideran que las plantas producidas en los viveros de su entidad son
de mala calidad (Figura 13). Al mismo tiempo de esta evaluacion se esta conduciendo una
evaluacién sobre los viveros que trabajaron y fueron apoyados por la CONAFOR, lo que

seguramente arrojard una evaluacién mas adecuada de los viveros y las plantas ahi producidas.
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Figura 13. Calidad de las plantas producidas en 2007, con base en la opinion de los PST.

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

Las tres razones mas frecuentes en las que fundamentan su opinién son: la baja calidad
morfoldgica (59.5%), la falta de conocimiento de la procedencia del germoplasma (10.8%) vy la
produccidn insuficiente (8.1%); las razones que tuvieron sélo una respuesta fueron agrupadas en
la categoria “Otras” y representan 21.6%. Asi, es necesario que la CONAFOR haga un analisis de la
calidad morfolégica de las plantulas producidas en sus viveros y en caso de encontrar problemas
de calidad, tome las medidas necesarias para cumplir con los parametros de calidad esperados por
los PST.

De acuerdo con Birchler et al. (1998), entre los pardmetros morfoldgicos que existen para
examinar la calidad de las plantas se debe elegir aquéllos que proporcionen una mayor
informacién y sean de medicién mas sencilla. Estos autores mencionan que los parametros mas
utilizados son el didmetro y la altura; sin embargo, por si mismos no dan informacién completa
sobre calidad de la planta. Por ejemplo, la altura es facil de medir pero ofrece sélo una somera
aproximaciéon del area fotosintetizante y transpirante, e ignora la arquitectura del tallo. Estos

autores recomiendan utilizar tres indices morfolégicos:

% Relacion parte aérea/parte radical: Busca determinar el balance entre la parte
transpirante y la parte absorbente, y se calcula a partir de la relacién de los pesos secos de
cada una de las partes. Se recomienda considerar este parametro cuando las plantas
estaran sometidas a un largo periodo de estrés hidrico.

+» Coeficiente de esbeltez: Es la relacion entre la altura de la planta (en cm) y su didametro (en
mm), y es un indicador de la densidad de cultivo. Este pardmetro se utiliza en las plantas

producidas en contenedor, donde se pueden desarrollar tallos delgados.
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% indice de calidad de Dickson: Este indice integra a los dos anteriores y se calcula mediante
la relacion entre el peso seco total de la planta (g) y la suma de la esbeltez y la relacién
parte aérea/parte radical. De acuerdo con algunos autores, este indice se ha empleado
con éxito para predecir el comportamiento en campo de varias especies de coniferas
(Dickson et al., 1960; Ritchie, 1984; citados por Birchler et al., 1998).

No se encontraron referencias de valores para estos indices en las especies utilizadas en los
apoyos de reforestacidn 2007. Por ello y con el fin de dar un mejor seguimiento a la calidad de las

plantas producidas, se considera necesario desarrollar investigacidon en esta tematica.

8.5. Establecimiento de unidades productoras de germoplasma.

Sélo en cinco entidades de las 16 incluidas en la muestra, se realiza colecta de germoplasma en
areas semilleras (Chiapas, Chihuahua, Nuevo Ledn, Guerrero y Sonora). El resto de los encargados
de produccion de planta indicd que la colecta de semilla se realiza exclusivamente en rodales

naturales.

El establecimiento de unidades productoras de germoplasma forestal es aun incipiente: en 2008,
la Demanda 3 del Fondo Sectorial para la Investigacidn, el Desarrollo y la Innovacién Tecnoldgica
Forestal CONAFOR-CONACYT solicitd desarrollar la “Metodologia para el establecimiento y manejo
de unidades productoras de germoplasma forestal”, con la finalidad de contar con informacién
confiable y actualizada sobre los procesos que implica establecer una unidad productora de
germoplasma forestal. Se espera que, una vez concluido este proyecto, se ubiquen nuevas

unidades productoras.

8.6. Uso de semilla certificada en la produccion de planta para acciones de forestacion y
reforestacion
De acuerdo con informacién proporcionada por los encargados de produccién de planta de 16

Gerencias Estatales, la mayor parte de la semilla utilizada en la produccién 2007 se obtuvo a través

de colecta y compra (Figura 14).
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Figura 14. Fuentes de semilla de las plantas producidas en 2007.

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

En el caso de la semilla que se compra, en el 100% de los casos se tienen datos de la fecha de
colecta y la pureza. Otros datos que se indican son el sitio de colecta y el porcentaje de viabilidad
(92.9% de los casos) y el porcentaje de viabilidad (85.7%). Cinco de los entrevistados mencionaron
haber utilizado semilla certificada, sin embargo no se dispone de informacién sobre el organismo

certificador.

8.7. Propésito de la reforestacion

Los resultados de la evaluacién de campo muestran una tendencia clara en el propdsito de las
plantaciones establecidas con apoyos de la CONAFOR: mas de las tres cuartas partes de los predios

evaluados tienen el objetivo de restaurar, proteger y conservar los recursos forestales (Cuadro 32).
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Cuadro 32. Objetivo de las plantaciones establecidas en el periodo 2003-2007.

Porcentaje de predios (%)
Objetivo o funcion de la plantacion
2003-2006 2007
Produccion 16.2 19.1
Restauracion y proteccién 70.6 63.2
Conservacion 11.0 12.6
No se especifica 2.2 5.1
Total 100 100

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.

8.8. Especies utilizadas y pertinencia de su uso

La evaluacion de los predios apoyados en el ejercicio 2007 refleja que la mayor parte de las
actividades de reforestacion apoyadas por la CONAFOR se realizaron en predios cuya vegetaciéon
natural es arbustiva (areas con dominancia de arbustos como Prosopis spp. y Acacia spp.), en areas

agricolas y en bosques de coniferas y latifoliadas (Cuadro 33).

Cuadro 33. Uso de suelo en las plantaciones apoyadas en 2007.

Uso de suelo de las plantaciones Porcentaj(e%t;e el
Bosque de coniferas 4.0
Bosque de coniferas y latifoliadas 13.0
Bosque de latifoliadas 1.8
Plantaciones forestales 3.2
Otras asociaciones 25
Selva alta y mediana 5.4
Selva baja 10.8
Arbustos 39.0
Matorrales 3.2
Areas forestales perturbadas 0.7
Area agricola o pastizal 14.2
No se especifica 2.2
Total 100.0

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

En congruencia con lo anterior, las especies plantadas corresponden, en su mayoria, a los climas

secos y templados (Cuadro 34).
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Cuadro 34. Cantidad de plantas otorgadas por la CONAFOR en 2007
por tipo de ecosistema.

No disponible 89,458
Seco 135,801,279
Selva baja 6,368
Templado 70,881,315
Templado-Trdpico Seco 2,039,531
Templado-Frio 47,745
Trépico 37,071,453
Tropico seco 7,265,503

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

De acuerdo con la evaluacidn técnica, en 83.7% de los predios evaluados para 2007 se planté una

especie adecuada a las condiciones ecoldgicas del sitio (Figura 15).
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Figura 15. Especie adecuada al sitio en las plantaciones apoyadas en 2007.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

8.9. Grado de Eficiencia de las Plantas Salidas de Vivero

Con base en los TDR de esta evaluacion, el indicador Grado de Eficiencia de las Plantas Salidas del

Vivero “Consiste en los arboles o plantas vivas que presenta una reforestaciéon expresado como
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porcentaje del nimero total de arboles o plantas salidos de vivero, de acuerdo con los registros de

los padrones de reforestacidn para cada predio”. Se calcula de la siguiente manera:

Grado de Eficiencia de las Plantas Salidas de Vivero = (Plantas Vivas en campo) / (Plantas

reportadas en Padrén)

El grado de eficiencia de las plantas salidas de vivero de las plantaciones apoyadas en 2007 fue
determinado con este procedimiento en 51.2%. Tal como se menciond en la seccion 8.2.4., en
promedio un 16% de las plantas procedentes de vivero muere durante el transporte. Por tanto,

cerca de un tercio de las plantas reforestadas muere en el sitio de plantacion.

El Cuadro 35 presenta el Grado de Eficiencia de las Plantas Salidas de Vivero en las plantaciones
evaluadas agrupadas por especie. El valor de este indicador en la mayoria grupos de especies es
cercano al 50%. Sdlo las plantaciones de latifoliadas y la combinacién de coniferas y latifoliadas
presentaron un valor cercano a 35%. Si bien en las plantaciones con la combinacién de Agave,
Opuntia y otros arbustos se registré6 un Grado de Eficiencia del 75%, el niumero de plantas
otorgadas a ésos dos predios representan el 0.74% de las plantas otorgadas en los predios
evaluados. No obstante lo anterior, es menester indicar que estos valores Unicamente son validos

para describir el comportamiento de las plantaciones incluidas en esta muestra.

Cuadro 35. Grado de eficiencia de las plantas salidas de vivero (GEPSV) en las plantaciones
evaluadas en 2007.

Numero de Grado de eficiencia de las plantas
S et plantaciones en salidas d.e vivero, exp.resac_lo en
la muestra porcentaje de supervivencia (%)
Coniferas 63 45.98
Coniferas y Latifoliadas 1 36.75
Coniferas y Nopales 1 72.79
Latifoliadas 90 35.84
Agave 13 68.76
Agave y Opuntia 10 63.42
Agave, Opuntia y Otros arbustos 2 75.21
Opuntia 70 56.28
Opuntia y Otros arbustos 7 64.88
Otros arbustos 20 54.63
Total general 277 51.25

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.
Nota: el total general no es un promedio simple sino ponderado por superficie que ocupo cada especie
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El equipo evaluador encontrd que en el caso de las plantaciones que utilizan plantas procedentes
del vivero, existen diferencias entre las cantidades reportadas en los formatos de autorizacién de
salida de planta de vivero (también conocidos como vales de salida) y las indicadas en el padron.
Obtener este indicador considerando las plantas sefialadas en los vales de salida proporcionaria un
valor mas cercano a la realidad; sin embargo, como resultado de la revisidn de los expedientes se
encontré que 29.8% de los expedientes de las plantaciones apoyadas en 2007 no cuenta con

dichos vales.

Es indispensable que los responsables de la operacion de los apoyos incluyan el vale en los
expedientes. Cabe recordar que a partir de 2004, con la publicacién de las Reglas del Programa de

Conservacién y Restauracion Forestal (PROCOREF), se formalizo el contenido de los expedientes:

¢+ Solicitud para acceder a los apoyos del programa.

' Notificacion de informacidn de correcciones a los solicitantes.
+» Documento de calificacién.

% Dictamen de factibilidad técnica.

«+ Carta de adhesion.

s Copia de comprobante de pago inicial.

s Formato de autorizacidn de salida de planta en el vivero.

«* Dictamen de finiquito.

«* Copia de comprobante de pago final.

Estos lineamientos son adecuados y deben seguir utilizdndose en las Gerencias Estatales de la
CONAFOR.

El valor del indicador Grado de eficiencia de las plantas salidas del vivero encontrado en las

plantaciones evaluadas para el periodo 2003-2006 es de 38.2%.

8.10. Grado de Eficiencia de las plantas producidas

Este indicador expresa en porcentaje la relacion entre las plantas plantadas en los predios
reforestados y el nimero total de arboles o plantas que salieron de vivero. Se calcula de la

siguiente manera:

Grado de Eficiencia de las Plantas Producidas = (Plantas Plantadas) / (Plantas salidas del vivero)
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El nimero de plantas plantadas en el predio se calcula mediante una extrapolacién de las plantas
contadas en la superficie muestreada a toda la superficie de la reforestacién con base en los
Términos de Referencia de esta evaluacion. De las plantaciones evaluadas, 50.9% recibieron
apoyos en la modalidad “Planta de vivero”. Sélo se encontraron los vales de salida en 70.2% de los
expedientes de dichas plantaciones. Por esta razén, el calculo Unicamente consideré a los predios
cuyo expediente contiene los vales. El valor obtenido para este indicador es de 93.6%, que refleja

un alto cumplimiento en la eficiencia de las plantas producidas.

8.11. Sobrevivencia en campo

La sobrevivencia en campo indica el nimero de plantas vivas con relacién al nimero total de
plantas encontradas en las plantaciones. Es decir, este indicador considera sélo las plantas, vivas y

muertas, de las que se encontrd evidencia en campo.

El valor de la supervivencia en campo de las plantaciones realizadas en 2007 es de 57.6% vy el

correspondiente a los predios evaluados para el periodo 2003-2006 es de 44.6%.

El Cuadro 36 presenta la sobrevivencia en campo de las plantaciones evaluadas agrupadas por
especie. Cabe destacar que las diferencias en la supervivencia de las especies no tuvo una gran

variacion como se anticipaba.

Cuadro 36. Supervivencia en campo de las plantaciones evaluadas en 2007.

e T Numero de plantaciones Pt.arcen?:aje de
en la muestra supervivencia en campo
Coniferas 63 52.03
Coniferas y Latifoliadas 1 43.75
Coniferas y Nopales 1 55.46
Latifoliadas 90 47.47
Agave 13 73.58
Agave y Opuntia 10 83.34
Agave, Opuntia y Otros arbustos 2 85.35
Opuntia 70 61.72
Opuntia y Otros arbustos 7 56.99
Otros arbustos 20 56.85
Total general 277 57.57

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.
Nota: el total general no es un promedio simple sino ponderado por superficie que ocupo cada especie
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8.12. Porcentaje de plantas faltantes

Este indicador expresa la diferencia que existe entre las plantas encontradas en campo y las
reportadas en el padrén de beneficiarios. Para calcularlo, se determind la diferencia entre las
plantas encontradas en campo con respecto a las reportadas en el padrén de beneficiarios. El

porcentaje de plantas faltantes con relacidn al padrén es de 18.6%.

8.13. Porcentaje de superficie

El porcentaje de superficie se refiere a la relaciéon que tiene la superficie plantada respecto a la
superficie que se esperaba encontrar plantada. El valor de este indicador para las plantaciones de
2007 es de 85.8%, lo que significa que de cada 100 ha reportadas en el padréon se tienen

evidencias de plantacién en 85.8 ha.

8.14. Cumplimiento de Densidad de Reforestacion

Los criterios de ejecucion del ProArbol establecen la densidad de plantacién que debe utilizarse en
los predios apoyados en funcion del tipo de ecosistema y la modalidad de apoyo. El indicador
Cumplimiento de Densidad de la Reforestacién es una comparacion de la densidad encontrada en
campo con la densidad establecida en los criterios de ejecucidn. El valor obtenido para este
indicador es de 72.2%, lo que significa que cerca de las tres cuartas partes de los predios apoyados

cumplen con la densidad recomendada en los criterios de ejecucion.

8.15. indice de Calidad de la Reforestacién (ICR)

El indice de Calidad de la Reforestacién (ICR) permite conocer cudl es el porcentaje de las
plantaciones que reldnen condiciones deseables como son un calificativo de calidad de bueno o
excelente y supervivencia igual o superior a 60% con relacién al nimero total de plantaciones
evaluadas. Los parametros considerados son la conveniencia de la especie utilizada, el manejo de
la plantacion, la preparacion del terreno, la densidad de la plantacién, la correspondencia de la

especie al propésito y la integridad y vigor morfoldgicos de las plantas.

A partir de los datos anteriores, se obtuvo el ICR, que refleja el porcentaje de plantaciones

evaluadas que son de buena calidad. El ICR de los predios apoyados en 2007 es de 38.64%.

Para que los beneficiarios de la subcategoria de apoyo Plantaciones Forestales Comerciales en

2007 recibieran el pago correspondiente al 30% del monto otorgado, las Reglas de Operacion del
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ProArbol 2007 establecieron como sobrevivencia minima un indice de 70%. Si se comparan las
condiciones promedio de los sitios donde se establece una plantacion comercial versus las de una
destinada a la recuperacién de areas degradadas, lo mas seguro es que éstas ultimas tendrian
desventajas (por ejemplo: degradacion del sitio, condiciones de fertilidad, humedad, entre otras).
Por lo anterior, el equipo del COLPOS considera que si bien el valor del indice de supervivencia del
60% establecido para el calculo del ICR es alto; seguir empleando este valor ofrece la gran ventaja

de proporcionar datos comparables con los obtenidos en evaluaciones anteriores.

8.16. Principales causas de muerte

En cada predio evaluado se identificaron los dos factores mas importantes que incidieron en la
mortandad de las plantas reforestadas, asigndndoles un valor de 1 a la causa principal y 2 a la que
se considerd secundaria. En la Figura 16 se presenta la principal causa de muerte reportada. Como
se observa, cerca del 50% de las plantaciones estuvieron afectadas por sequia y fecha inapropiada
de plantacién. Estas causas de muerte estdn relacionadas con la entrega de los apoyos, la

obtencién de planta y la organizacidn de las actividades por parte de los beneficiarios.

La categoria “No se puede especificar” se utilizé cuando el equipo evaluador encontré plantas

muertas pero no pudo determinar la causa con exactitud.

Sequia 29.9
Fecha inapropiada de plantacion 18.7
No se puede especificar 9.4
Pastoreo 9.0
Calidad de las plantas 9.0
Competencia con vegetacion 6.5
Fauna nociva 4.7
No hay mortandad 3.6
Técnica inadecuada 2.2
Plaga o enfermedad 1.8
Especie no apropiada al sitio 1.8
Incendio 1.1
Helada 1.1
Cambio de uso de suelo 1.1
Anegacion 0.4

Vandalismo 0.0

0 5 10 15 20 25 30 35

Figura 16. Principales causas de muerte en las plantaciones 2007.

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.
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Se requiere una revision del proceso de entrega de planta para identificar los factores de retraso,
quién es el responsable y generar mecanismos de solucién. Aunque el proceso de reforestacién
inicia con la recoleccidon de germoplasma un afio antes de la plantacion, es indispensable ajustar
los procesos de produccion de planta para que ésta cuente con la talla y las caracteristicas morfo-
fisiolégicas apropiadas en la época de lluvias. Sin embargo, todo este esfuerzo no sera suficiente si
los beneficiarios no planifican sus actividades para reforestar en la fecha adecuada, por lo que es

fundamental brindarles capacitacion sobre este aspecto.

8.17. Superficie que permanece reforestada con una densidad minima de 300 arboles por

hectarea, para el periodo 2003 — 2006

Este indicador se construyé considerando la superficie de las plantaciones evaluadas que cuya
densidad es superior a 300 plantas ha™. Esta superficie se comparé con la superficie total de las
plantaciones evaluadas, obteniendo un resultado de 41.8%. Este valor se utilizdé para estimar la
superficie apoyada en cada ejercicio fiscal que actualmente tiene la densidad indicada. Los

resultados se presentan en el Cuadro 37.

Cuadro 37. Superficie con una densidad mayor a 300 plantas ha™.

Superficie con una densidad
Afio | Plantas establecidas (miles) | Superficie (ha) | superior a 300 plantas ha™
(ha)
2003 209,912 186,715 77,991
2004 202,364 195,819 81,794
2005 179,086 182,673 76,303
2006 183,564 182,314 76,153

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.
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CAPITULO 9

Analisis de informacion

Para abordar este tema se realizd el analisis del proceso global de la asignacion de los apoyos de
reforestacion. Mds alla de ser un andlisis detallado de todas las actividades desarrolladas por los
actores vinculados con la operacion de los apoyos, los elementos aqui presentados buscan la
identificacion de las actividades mas importantes, sus principales limitantes y posibles alternativas

de solucion.

El andlisis retrospectivo es una herramienta de andlisis —utilizada por organismos internacionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo— que, a partir de la identificacion del
comportamiento esperado en los usuarios del Programa para la generacién de valor publico,
muestra las actividades que deben desarrollarse y los actores involucrados en ellas. Ademas,
proporciona elementos para generar rutas de intervencidn que incidirdn en la mejora de los
programas sociales. La Figura 17 presenta graficamente, el andlisis retrospectivo de los apoyos de

Reforestacion.
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Responsables de viveros, operativos
de la CONAFOR, Gerencia de
eforestacion
‘ Produccion de planta

ST, Promotores de la CONAFOR;
Gerencias Estatales, Gerencia de
Reforestacion, Asociaciones de
silvicultores

de calidad

Difusién de los apoyos ‘

Poblacién objetivo, PST,
operativos de la CONAFOR,
Comités Estatales

Gerencias Estatales,
capturistas, SIGA

Elaboracién de padron de
solicitantes y de beneficiarios

Solicitudes de recursos y dictaminacion
de proyectos

Gerencia de Reforestacidn,
Gerencias Estatales

Entrega oportuna de recursos econdmicos .
Responsables de vivero;
< Subgerencia de germoplasma,

¥ Gerencias Estatales

Plantas, Propagulos y semillas de buena calidad distribuidos oportunamente

& Beneficiarios, PST
|

Transporte de calidad ‘ A;esorl; tecnica
adecuada

Beneficiarios

Beneficiarios, PST

Preparacién adecuada del terreno ‘

Los beneficiarios de los apoyos de reforestacion establecen
plantaciones de calidad con indices de sobrevivencia adecuados.

Figura 17. Analisis retrospectivo de los apoyos de reforestacion

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

En el analisis retrospectivo, una ruta de intervencion es un conjunto de actividades y actores sobre
los que se busca influir con la finalidad de que modifiquen la manera habitual como se realizan las
labores operativas y de control de gestién del programa. En los apoyos de reforestacion se han
definido dos rutas de intervencién (Figura 18). La Ruta de intervencidn A estd enfocada en
operaciones de gestién del programa; mientras que la B esta dirigida a la correccidn de actividades

operativas.

Si bien es necesario implementar medidas de correccion para todos los procesos que asi lo
requieran, resulta conveniente identificar qué acciones tienen mas viabilidad, ya sea porque su

impacto sera mayor o bien porque su implementacion en el corto plazo sea mas factible.
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Responsables de viveros, operativos
de la CONAFOR, Gerencia de
Reforestacion

PST, Promotores de la CONAFOR,
Gerencias Estatales, Gerencia de
Difusiéon, Asociaciones de
silvicultores

Produccién de planta
de calidad

Difusién de los apoyos

Poblacién objetivo, PST,
operativos de la CONAFOR,
Comités Estatales
Solicitudes de recursos y dictaminacion
de proyectos

Gerencias Estatales,
capturistas, SIGA,

Elaboracion de padron de
solicitantes y de beneficiarios

Gerencia de Reforestacion,
Gerencias Estatales

Entrega oportuna de recursos econémicos )
Responsables de vivero,
Subgerencia de germoplasma,

Bb ¢
Gerencias Estatales

Plantas y semillas de buena calidad distribuidos oportunamente

1

Transporte de calidad Preparacion adecuada del terreno

Beneficiarios, PST
Asesoria técnica adecuada

Beneficiarios

| 4

|
Los beneficiarios de los apoyos de reforestacion establecen
plantaciones de calidad con indices de sobrevivencia adecuados.

Figura 18. Ruta de intervencion.

Fuente: Elaboracion propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacion Externa de ProArbol 2007.
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9.1. Analisis de procesos de trabajo

El disefio de una intervencidn requiere un conocimiento detallado del funcionamiento de las
actividades del programa. El analisis de procesos de trabajo es una herramienta que permite
identificar con mayor precisidon y rigor los problemas que aquejan el funcionamiento de un

programa social y con base en ellos, desarrollar una intervencidn efectiva.

La Figura 19 presenta el andlisis de procesos de trabajo de los apoyos de reforestacion. En los
rectangulos se presentan los procesos (cada uno identificado por un nimero), la descripcion del
proceso, y los actores que tienen un rol relevante. Tal como se puede apreciar, las actividades
desarrolladas en el contexto de los apoyos de reforestaciéon no ocurren de manera independiente
o al azar, sino que forman parte de procesos que organizan sistematicamente todas las actividades
del programa. En este escenario, los resultados y el impacto final del programa no dependen sélo
de que cada equipo cumpla con las metas bajo su responsabilidad, pues también dependen en

gran medida de la articulacién “horizontal” de todas las actividades.
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Establecimiento de metas

Aprobacién de presupuestos|

Zonificacion
dela
reforestacion

Semillas Plantas

Reglas de operacion

Diferentes X
y convocatoria

estrategias de
difusion

500. Difusion de los apoyos

Reuniones para explicar los alcances de
los apoyos y los requisitos para participar
Prestadores, Promotores de las Gerencias
Estatales, Asociaciones de Silvicultores y
pobladdn objetivo

Padrones de
solicitantes

Cursos de
capacitacion

Padrones de
beneficiarios

1000. Transparencia 1100. Capacitacién sobre
Publicacién de derechos y obligaciones

resultados en el Personal operativo de las

portal de Gerencias Estatales, PSTy
transparencia Beneficiarios

SIGA

Aviso de
conclusion
deobra

1800. Segunda erogacion d
recursos (30 % del monto
aprobado)

Gerencia de Reforestacion

4

2100. Evaluacién Externa

Beneficiarios, Responsables de
viveros, PST, COLPOS, Gerencia de
Planeacion y Evaluacion, Gerenciade |+
Reforestacion, Gerencias Estatales,
Operativos de la CONAFOR, SIGA,
Organo Interno de Control

Figura 19. Procesos en la operacion de los apoyos de Reforestacion. Los procesos identificados con
rojo y amarillo requieren mayor atencién. Por el contrario, los sefialados con verde se
aprecian eficientes.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.
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En 2002, el equipo responsable del PRONARE realizd una revisiéon del proceso de reforestacion.
Como fruto de ese esfuerzo, desarrollé los 15 puntos del proceso de mejora continua. En ese
momento, dichos puntos representaron una guia para que las plantaciones impulsadas por el
Programa incrementaran su calidad. Los 15 puntos del proceso de mejora continua del Programa

Nacional de Reforestacién son:

. Revision para cada estado de sitios potenciales (Geomatica)

. Seleccion georreferida de terrenos

. Vo. Bo. del Comité Estatal de Reforestacion

. Concertacion con los propietarios y poseedores de los terrenos
. Analisis de calidad de sitio (suelo, clima, temperatura)

. Seleccion de especies

. Germoplasma con control de procedencia y especie

. Produccién de planta de calidad

O 00 N O un A W N

. Seleccion de arboles plantables en vivero

10. Preparacion de sitio manual y mecanizado

11. Traslado a campo (sin maltratar la planta)

12. Establecimiento de la reforestacion o forestacidn
13. Proteccidén a la plantacion

14. Mantenimiento a la plantacion

15. Evaluacién de la plantacién

El proceso de mejora continua se convirtié en una politica que respondié a las necesidades del
PRONARE en ese momento. Sin duda, contar con esta guia fue una fortaleza; sin embargo con el
transcurso de los afios y las modificaciones que se han hecho en la operacidon del programa
(algunas medulares, por ejemplo, la publicacion de las Reglas de Operacion) es necesario que la
Gerencia de Reforestacidn realice un nuevo esfuerzo para actualizar la lista de puntos y adecuarla

a las condiciones actuales de los apoyos.

Con base en la Figura 19, hay procesos que requieren implementar medidas de correccion. Surge
entonces la interrogante iqué actividades son las que presentan mayores dificultades? Para
encontrar la respuesta, se han identificado las actividades que componen estos procesos vy
ademas, los problemas encontrados. La apertura de procesos 100. Geomatica, 200. Seleccién de
las especies y adquisiciéon de germoplasma y 300. Produccion de plantas de calidad se presenta en

la Figura 20.
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Establecimiento de metas
Aprobacion de presupuesto

Zonificacion de
la reforestacion Semillas Plantas

100. Geomética 200. Seleccion de las 300. Produccién de planta de calidad

especies y adquisicion de

Establecimiento de sitios germoplasma Responsables de los viveros,
potenciales Gerencias estatales,
Gerencia de Reforestacion, Gerencia de Reforestacion

Gerencia de Geomética de la Gerencias estatales

CONAFOR

;

310. Compra de insumos

110. Delimitacién de zonas

prioritarias con un SIG Responsables de viveros,

gerencias estatales

210. Seleccion de especies en
funcién de los sitios
Gerencia de geomatica y

Gerencia de Reforestacion

Gerencia de geomatica,

Gerencia de Reforestacion y
Gerencias Estatales

320. Tratamientos
pregerminativos

120. Especies que se aclimatan
a las zonas prioritarias

220. Adquisicion de
germoplasma con

Gerencia de geomatica .
8 v procedencia adecuada

Gerencia de Reforestacion
330. Fertilizacidn, riego,

Responsables de viveros atencion de la sanidad,
lignificacién

Responsables de viveros

-~ J

Figura 20. Apertura de procesos 100. Geomatica, 200. Seleccion de las especies y adquisicion de
germoplasma y 300. Produccion de plantas de calidad.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

La Figura 21, presenta con mayor detalle los procesos 110 y 120. Tal como se puede observar, se
ha identificado que la delimitacién de zonas prioritarias para la reforestacion es aln un area de

oportunidad.
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ﬂbriendo los procesos 110y 120 \

120. Seleccién de
especies que se
produciran
(potencialmente)

110. Delimitacién de

zonas prioritarias
con un SIG

Gerencia de
geomdticay

Gerencia de geomdtica
y Gerencia de
Reforestacion

Gerencia de
Reforestacion

/

El proceso de geomdtica estd
sefialado en los 15 puntos del

proceso de Mejora Continua.
Aunque se han hecho algunos
intentos, en la practica, no se cuenta
con un SIG que permita identificar
las zonas prioritarias de

reforestacion
[ 111. ( |

Elaboracién de un SIG que 120.

tome encuentalas cartas de Especies que se

uso de suelo y vegetacion aclimatan alazona
Serie lll de INEGI, el nivel de

degradacion y la Gerencia de Geomatica
degradacion potencial, los > y Gerencia de
niveles de desarrollo Reforestacion
humano y las variables

climatoldgicas

A 4

GerenciadeGeomatica

Figura 21. Apertura de procesos 110. Delimitacién de zonas prioritarias con un SIG y 120.
Seleccion de especies.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

La Figura 22 presenta con un mayor detalle los procesos 210 y 220. Se ha identificado que la falta
de bancos de germoplasma y el abastecimiento de semilla requieren la implementacion de
medidas para hacer mas eficiente el proceso de produccidn de planta. La Gerencia de
Reforestacion también determind esta necesidad y en 2007 y 2008 incluyd, dentro de las
demandas de investigacion CONAFOR-CONACYT, la solicitud para desarrollar los lineamientos para

el establecimiento de Unidades Productoras de Germoplasma.
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ﬁbriendo los procesos 210y 220 \

210.
Seleccion de especies

en funcién de los sitios

Gerencia de
Reforestaciony
Gerencias Estatales

\

Gerencia de geomatica,

220.
Adaquisicion de
germoplasma

Subgerencia de

germoplasma y
gerencias estatales

No existen bancos de
germoplasma suficientes

Por la alta demanda de semilla, los No se tienen suficientes
costos se elevany no hay suficiente rodales, dreas y huertos
oferta. semilleros

211

en Bancos de
germoplasma

y Gerencias Estatales

Figura 22. Apertura de procesos 210. Seleccidn de especies en funcion de los sitios y 220.

Disponibilidad de semilla

Gerencia de Reforestacion

213
Distribucion de recursos
para la adquisicion de

semilla

212
Colecta de semilla

Colectores de semilla

Gerencia de
Reforestacion y
Gerencias Estatales

220
Adquisicion de
germoplasma

Gerencia de Reforestacion
y Gerencias Estatales

Adquisicion de germoplasma.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Los procesos 310, 320 y 330 estan relacionados con la produccion de planta en vivero. Dentro de

éstos, se considera que la programacion de actividades para cumplir con las metas, la solicitud y

asignacion de recursos para la compra de insumos y la lignificacion son los procesos que requieren

mas atencion (Figura 23).
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Abriendo los procesos 310,320y 330

310. 320.
Compra de insumos
Responsables de viveros, Gerencias Estatales

Tratamientos pregerminativos
Responsables de viveros

330.

Fertilizacion, riego, atencion de la sanidad, lignificacion

Responsables de viveros

Las metas de produccion son

elevadas

312

Calculo de cantidades de insumos en
funcion de las metas de produccion
Responsables de viveros

Programacion de actividades
enfuncion de las metas de
produccion

Responsables de viveros

332 331

Desinfeccion de contenedores y
preparacion de sustratos
Responsables de viveros

Siembra
Responsables de viveros

Hay retrasos en la asignacion de recursos

313

Solicitud y asignacion de recursos
para la compra de insumos
Responsables de viveros, Gerencia de
Reforestacion

322

Tratamientos pregerminativos
adecuados

Responsables de viveros

333 334
Fertilizacion. Apoyo en revision bibliogréfica
Responsables de viveros

Riego y atencion fitosanitaria
Responsables de viveros

314

Compra de insumos

Gerencia de Reforestacion,
Gerencias Estatales y Responsables
de viveros

321
Consulta de fichas técnicas
Responsables de viveros

No se cuenta con el tiempo

suficiente para la lignificacion

335
Lignificacion
Responsables de viveros

Plantas

Figura 23. Apertura de procesos 310. Compra de insumos, 320. Tratamientos pre-germinativos y
330. Fertilizacion, riego, atencion de la sanidad y lignificacion.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Los procesos que se presentan en la Figura 24 abarcan desde la dotacién de plantas y semillas

hasta la plantaciéon. Estas actividades se distinguen porque dependen, en gran medida, de las

tareas desarrolladas por los beneficiarios y los técnicos.

De no cumplirse con la suficiente oportunidad, estos procesos pueden interrumpir todo el ciclo.

De acuerdo con lo expresado por 55% de los funcionarios entrevistados, entre las razones

principales por las que los beneficiarios desisten de los apoyos estan la entrega inoportuna de los

recursos y las plantas y los problemas internos de los nucleos agrarios.
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La Figura 24 presenta la apertura de los procesos 1310, 1410, 1510y 1610.

Abriendo los procesos 1310, 1410, 1420,1510y 1610

310.

Dotacidn de planta de calidad en W0, 1510, 1500,
X Transporte de planta en Trazo de lineas de Extraccion de planta del
fecha adecuada (Modalidad . 9
lanta de vi ) vehiculo plantacion envase
planta de vivero Beneficiarios, Técnicos Beneficiarios, Técnicos Beneficiarios, Técnicos

Personal de Viveros, Gerencias
Estatales, Beneficiarios, Técnicos,

No siempre se dispone de las

especies adecuadas para los No todos los expedientes
sitios de plantacién cuentan con vales de salida

1311. 1312. 1313.

zroglramauon Gl ez Elaboracion de vales de salida Integr?cién devales de s?lida al
e plantas . Personal de Viveros, expediente de beneficiario

Personal de Viveros, Gerencias Estatales, Personal de Viveros, Gerencias

Gerencias Estatales L L L
e Beneficiarios, Técnicos Estatales, Beneficiarios,
Beneficiarios, Técnicos

En las gerencias estatales no se

No se cuenta con vehiculos .
cuenta con el personal suficiente

adecuados para el transporte para realizar esta actividad. El padrén

delaplanta. - .
de beneficiarios no se actualiza

1411.
Disponibilidad de un
vehiculo adecuado para el
transporte de las plantas
Beneficiarios, Técnicos

1400. Transporte de
plantas

Captura de lainformacion de
las 6rdenes de salida en los
padrones de beneficiarios
Personal de Viveros,
Gerencias Estatales,
Beneficiarios, Técnicos

Beneficiarios, técnicos

Exceso de plantas Algunos terrenos con

En la mayoria de los casos, las
. . roblemas de compactacion
plantas sélo seestiban. transportadas en los P P ,

vehiculos fuertes pendientes y problemas

deaccesibilidad

1412.
Embalaje de las plantas
Beneficiarios, PST

1413.
Traslado de planta en
vehiculo

Beneficiarios, PST

1500. Preparacion del

terreno
Beneficiarios, PST

Si el sistema radical y el cepellon de las
plantas no estan bien estructurados,
puedehaberdafoderaiz

1610.

Extraccion de planta del
envase

Beneficiarios, PST

1520.

Apertura de cepas
Beneficiarios, PST

1510.

Trazo delineas de
plantacién
Beneficiarios, PST

Figura 24. Apertura de procesos 1310. Dotacion de plantas y semillas, 1410. Transporte de
plantas, 1510. Preparacion del terreno y 1610. Extraccidn de la planta del envase.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

La gran mayoria de los funcionarios entrevistados (88.9%) expres6 que el personal encargado de

operar y administrar el programa es insuficiente. Esta situacién repercute en la calidad de los
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servicios prestados, y el cumplimiento de las tareas asignadas. Como ejemplo de la sobrecarga de

trabajo de los operativos de la CONAFOR uno de los funcionarios comentd: “el afio pasado el

personal contratado por la CONAFOR era insuficiente; para 500 beneficiarios se contaba con un

técnico”.

La Figura 25 presenta los procesos posteriores a la plantacion. El proceso 1700. Aviso de

conclusion de obra es un requisito indispensable para que los beneficiarios puedan recibir el

segundo pago de los apoyos, correspondiente al 30% del monto aprobado.

1700. Aviso de conclusién de
obra
Beneficiarios, técnicos, personal

1710.
Georreferenciacion de las
plantaciones

Técnicos

1720.

Elaboracién de Aviso de
conclusién de obra
Técnicos,

1900. Proteccion de la

plantacion
Beneficiarios

1910.
Cercado
Beneficiarios

1920.
Apertura de Brechas

cortafuego
Beneficiarios

1930.

Tratamientos
fitosanitarios
Beneficiarios

2000. Mantenimiento de la

plantacion
Beneficiarios

2010.
Reposicion de plantas
muertas

Beneficiarios

2020.
Recajeteo
Beneficiarios

2030.
Eliminacion de
competencia

Beneficiarios

Figura 25. Apertura de procesos 1700. Aviso de conclusion de obra, 1900. Proteccion de la
plantacién y 2000. Mantenimiento de la plantacion.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

La Figura 26 presenta con un mayor detalle los procesos problematicos identificados en la Figura

25.
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Abriendo los procesos 1710y 1720, 1910, 2010, 2020y 2030

1710. 1720. 1910. 2010. 2020. 2030.
Georreferenciacion Elaboracién de Cercado Reposicién de Recajeteo Eliminacién de
de las plantaciones Aviso de conclusion Beneficiarios plantas muertas Beneficiarios competencia
Técnicos, de obra Beneficiarios Beneficiarios
Técnicos
Algunos beneficiarioy

argumentan que los técnicos no

Algunos predios son Se reportan coordenadas en distintos elaboran el aviso de condlusién

inaccesibles o muy

sistemas, hay expedientes que no las de obra, a pesar de que las

lejanos

incluyen plantacionesse hayanrealizado

1713

1711. 1712 1720

Traslado a los predios Recorrido por la Célculo de la superficie, Elaboracién de aviso de
Técnicos, plantacién georreferenciacion y condlusion de obra
Técnicos y elaboracion de anexo Técnicos
beneficiario fotogréfico

Técnicos y beneficiario

1721
Entrega y recepcion del
anexo técnico en las
Gerencias Estatales

1722
Integracion del anexo
técnico al expediente
y captura

Operativos de las

1800. Segunda

1810. Captura en el

erogacion de recursos
(30 % del monto

padron de beneficiarios
SIGA

Técnicos, Beneficiarios,
Operativos de las
Gerencias estatales

aprobado)

Falta de recursos econémicos

Falta de recursos econémicos

paraadquirirlo

para realizarlo. El programa

Se cuenta con dos padrones contempla otorgar recursos

1811.

1911.

1912. 2000. Mantenimiento

Actualizacion del padrén de

beneficiarios Adquisicion de material Cercado de la plantacién

para cercado

Beneficiarios Beneficiarios

Gerencias estatales y
Beneficiarios

Gerencia de Reforestacion

Falta de recursos econémicos. Falta de recursos econdémicos.

Los beneficiarios noreconocenla Los beneficiarios noreconocenla

importancia dellevarlaacabo importancia dellevarla a cabo.

2011.
Adaquisicion de plantas
en la época adecuada

Beneficiarios

2012.
Apertura de cepas
Beneficiarios

2020.
Recajeteo
Beneficiarios

2013
Plantacion
(reposicion de
plantas)

2030.
Eliminacion de
competencia
Beneficiarios

Figura 26. Apertura de procesos 1710. Georreferenciacion de las plantaciones, 1720. Elaboracion
del aviso de conclusion de obra, 1910. Cercado, 2010. Reposicidn de plantas muertas, 2020.
Recajeteo y 2030. Eliminacion de competencia.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.
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Como producto del anadlisis anterior, se identificaron los procesos a intervenir y que, desde el
punto de vista del equipo evaluador, la Gerencia de Reforestacion debe tomar en cuenta para
mejorar la operacién de los apoyos. El Cuadro 38 indica, de manera general, cudles son los

procesos, el plan de actividades y los actores que deberan colaborar para impulsar estos cambios.

Cuadro 38. Procesos de intervencion para mejorar la operacion de los apoyos de reforestacion.

Proceso a intervenir Cambio a introducir Plan de Actividades Actores
involucrados
111. Determinacion de Elaboracién de un 1. Elaboracién de un SIG que Gerencia de
zonas prioritarias parala | Sistema de Informacién | tome en cuenta las cartas de Geomatica
reforestacién Geografica uso de suelo y vegetacion Gerencia de

Serie lll de INEGI, el nivel de
degradacion y la degradacién
potencial, los niveles de
desarrollo humano y las
variables climatoldgicas

2. Elaborar la programacion
de produccién de especies
mas adecuadas.

Reforestacion
Gerencias Estatales

112. Delimitacién de
zonas prioritarias para la
reforestacién

Utilizar las areas
propuestas en los
Programas Regionales
Hidroldgico Forestales y
las Propuestas de
Programa Operativo de
Gestién para cada una
de las 60 montafias mas
importantes del pais

1. Consultar las areas
propuestas en dichos
documentos.

2. Validar la informacién
propuesta.

Gerencia de
Planeaciony
Evaluacion,
Gerencia de
Reforestacion
Gerencias Estatales

220. Adquisicion de
germoplasma

Establecimiento de
Unidades Productoras
de Germoplasma

1. Revisidn de las fichas
técnicas de las especies de
mayor importancia.

2. Ubicacion de areas, huertos
y rodales semilleros.

3. Elaborar programa de
colecta.

4. Almacenamiento en bancos
de germoplasma.

Gerencia de
Reforestacion
(Subgerencia de
Germoplasma
forestal),
Responsables de
viveros,

Gerencias
Estatales, Director
de la CONAFOR.

300. Produccion de
planta de calidad

Abastecimiento de
insumos

1. Elaborar un programa de
produccion de especies en
funcion del germoplasma
disponible, considerando las
especies adecuadas para las
zonas prioritarias.

2. Elaborar calendario de
abastecimiento de insumos
3. Solicitud de recursos.

4. Erogacién oportuna de
recursos.

Gerencia de
Reforestacion,
Gerencias Estatales
y Responsables de
viveros
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Proceso a intervenir

Cambio a introducir

Plan de Actividades

Actores
involucrados

5. Abastecimiento adecuado
de insumos.

930. Elaboracion del
Padrén de Beneficiarios

Elaboracién de un solo
padrén de beneficiarios

1. Asignar personal para la
actividad de captura en el
periodo tramite de solicitud-
asignacion de recursos

2. Utilizar la plantilla de
captura del SIGA

3. Revisar los datos
capturados

4. Actualizar constantemente
el padrén

5. Contar con un padrén
oficial Unico de los apoyos

Gerencia de
Reforestacion,
Gerencias
Estatales, SIGA

1310. Dotacidn de planta
de calidad en fecha
adecuada

Establecer metas de
produccion
considerando los
periodos necesarios
para la produccion de
planta

1. Considerar en las metas de
produccion la capacidad de
produccion de los viveros
(tomando en cuenta la
infraestructura, recursos
humanos, financieros y
técnicos).

2. Considerar los tiempos de
produccion suficientes para
obtener planta adecuada (que
incluya un periodo de
lignificacion).

3. Establecer como periodo
maximo de salida de planta
de vivero la sexta semana del
periodo de lluvias

Gerencia de
Reforestacion,
Gerencias
Estatales,
Responsables de
viveros

1400. Transporte de
plantas

Mejorar el transporte
de planta

1. Desarrollar técnicas para el
embalaje adecuado de las
plantas.

2. Realizar adaptaciones a los
vehiculos para el transporte
adecuado de las plantas.

Gerencia de
Reforestacion,
Responsables de
viveros,
beneficiarios.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Finalmente, una de las fortalezas de los apoyos de reforestacion promovidos por la CONAFOR es

que la Gerencia responsable de su operacién ha identificado areas de oportunidad y las ha

canalizado a las Demandas del Fondo Sectorial para la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién

Tecnoldgica Forestal CONAFOR-CONACYT. El Cuadro 39 presenta las demandas relacionadas con

los apoyos de reforestacion en el periodo 2005-2008.
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Cuadro 39. Demandas del Fondo Sectorial para la Investigacidn, el Desarrollo y la Innovacion
Tecnoldgica Forestal CONAFOR-CONACYT en el periodo 2005-2008.

Demandas 2005

Especies nativas

Demanda 1.4. Tecnologias alternas, mediante el uso de
arbustivas forrajeras nativas, como opcién de reconversion
productiva de tierras agricolas, asi como para la reforestacion,
conservacion y restauracion de areas degradadas en el Estado
Nuevo Ledn.

Especies nativas

Demanda 1.11. Rehabilitacion de dareas degradadas con
especies nativas de importancia econémica y dominantes de
las selvas mexicanas

Unidades de manejo de germoplasma

Demanda 1.19. Desarrollo de una metodologia rural para
aprovechar el potencial productivo de germoplasma en tres
Unidades de Manejo Forestal (UMF) en el semiarido, templado
y tropical.

Produccion de plantas

Demanda 3.2. Biologia de la semilla, propagacién vegetativa y
establecimiento de plantulas de la candelilla en su habitat
natural

Produccién de plantas

Demanda 4.3. Reproduccidon vegetativa de Pseudotsuga
macrolepis y establecimiento de un huerto semillero

Demandas 2006

Determinacién de areas potenciales

Demanda 1.2. Impacto de las obras de reforestacion,
restauracion y conservacion de suelos en el Estado de Sonora.

Técnicas de reforestacion

Demanda 1.9. Reforestacion Aérea.

Produccién de plantas

Demanda 3. 2 Tecnologias para el desarrollo de cultivo y
aprovechamiento de poblaciones de pino pifionero en
Tlaxcala.

Demandas 2007

Produccion de plantas

Demanda B.16.1: Estrategias para disminuir costos de
produccion en vivero forestal.

Produccién de plantas

Demanda D.15.1: Paquete tecnoldgico para reproducir
asexualmente especies forestales maderables de Pinus
arizonica, P. durangensis y P. engelmannii.

Germoplasma forestal

Demanda D.15.2: Manual de recoleccién y manejo de semillas
forestales por ecosistema.

Unidades de manejo de germoplasma

Demanda D.15.3: Metodologia para el establecimiento y
manejo de unidades productoras de germoplasma forestal

Demandas 2008

Unidades de manejo de germoplasma

Metodologia para el establecimiento y manejo de unidades
productoras de germoplasma forestal.

Produccion de plantas

Estrategias para disminuir costos de produccion en vivero
forestal.

Transporte de planta

Desarrollo de un vehiculo especializado para el transporte de
planta que garantice la sobrevivencia de las plantas en campo.

Fuente: Elaboracién propia, Colegio de Postgraduados. Evaluacién Externa de ProArbol 2007.

Tal como puede observarse, estas investigaciones estan enfocadas a desarrollar metodologias,
paguetes tecnoldgicos y estrategias para mejorar las unidades productoras de germoplasma, la

utilizacidon de especies nativas, la produccién de planta y su transporte. En este contexto, sera
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necesario que la CONAFOR de seguimiento a los resultados obtenidos y las recomendaciones

establecidas en estas investigaciones.
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CAPITULO 10

Andlisis de la pertinencia de los indicadores usados

Se considera que utilizar los datos de los vales de salida de vivero proporcionaria un dato mas real
para estimar la supervivencia, para ello, serd necesario que se incluya una copia de los vales en los
expedientes. La limitante que se tendria al cambiar el nimero de plantas indicado en el padrén
por el indicado en los vales seria que los indicadores generados no serian compatibles con los

resultados de anteriores evaluaciones externas.

Es necesario establecer un indicador que permita medir el impacto de la asistencia técnica para

evaluar el desempeinio de los técnicos contratados con los recursos apoyados por el Programa.

Es preciso estandarizar los procesos del levantamiento de los poligonos de las superficies
apoyadas; por ejemplo el uso de la misma proyeccidon geografica ya que actualmente se usan
varias proyecciones. Contar con dicha estandarizacion permitiria al equipo evaluador hacer
comparaciones entre los poligonos definidos por los técnicos en el levantamiento del dictamen de

finiquito y los poligonos tomados en campo.

Es conveniente establecer un Sistema de Sitios Permanentes en plantaciones apoyadas por el
Programa para evaluar el impacto de los apoyos de ejercicios anteriores, mds alla de evaluar
nuevamente esas plantaciones. Esto permitiria conocer cual es su dindmica de sobrevivencia y
crecimiento. Medir el crecimiento en las plantaciones permitiria hacer estimaciones mas precisas
de captura de carbono y la sobrevivencia. Con estos datos también se podria determinar la
dindmica de cambio en densidades a edades tempranas (desde la plantacién a 10 afios), lo cual
permitiria contar con guias de densidad para plantaciones en sitios degradados, tal como existen
para rodales naturales. Es por demds indicar que sera necesario contar con representatividad de

las plantaciones en los distintos ecosistemas.

Por cuestiones de espacio en las oficinas estatales de la CONAFOR, en la mayoria de las entidades
se tienen disponibles solamente los expedientes del ejercicio fiscal inmediato anterior, no asi de
los ejercicios precedentes, mismos que se tienen en sitios alternos, como viveros o bodegas. Esta
situacién dificulta la consulta de los expedientes. En caso de que en futuras evaluaciones se
considere incluir la evaluacién multianual, sera necesario que se instruya a las Gerencias Estatales

sobre la necesidad de conservar todos los expedientes.
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CAPITULO 11

Conclusiones

El nivel de eficiencia en el uso de los subsidios es adecuado debido a que los recursos otorgados

para reforestacion se destinan a sufragar acciones vinculadas con esta actividad.

Dentro de las categorias de apoyo del ProArbol, las solicitudes relacionadas con la reforestacién,
su proteccién y mantenimiento representan la tercera parte del total de las recibidas, lo que

convierte a esta categoria en la mds demandada.

A través de los apoyos de reforestacion se generan de forma temporal y limitada algunos empleos
en las comunidades forestales. Estos apoyos contribuyen a mejorar las condiciones de vida de los
beneficiarios y la calidad de sus recursos naturales.

La participacidn de solicitantes que vive en los 101 municipios mas pobres del pais fue minima.
Geograficamente, los apoyos de reforestacion tienen un alto impacto en el territorio nacional pues
se distribuyeron en todas las entidades federativas y proporcionaron recursos para dar atencion a
todos los ecosistemas del pais.

Plantaciones apoyadas en 2007

Las plantaciones apoyadas tienen un alto grado de cumplimiento de la superficie reforestada.

La mayoria de los predios apoyados cuenta con la densidad de plantacidn establecida en las Reglas

de Operacion en correspondencia con el ecosistema y la modalidad.

El objetivo de la mayoria de las plantaciones apoyadas fue contribuir a la restauracién y la
proteccion. A través de éstas, la Comision ha hecho un gran esfuerzo por recuperar areas

degradadas.

La gran mayoria de las plantas utilizadas en las plantaciones promovidas por la CONAFOR

corresponden con especies nativas y son adecuadas al sitio de plantacién. Con las especies
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utilizadas en la reforestacion, no sélo se contribuye a la rehabilitacion de areas degradadas, sino

gue se ofrece a los beneficiarios la oportunidad de contar con productos y bienes secundarios.

En 2007, la proporcidn en la utilizacion de los géneros Opuntia y Agave se incrementd cuatro veces

con relacion al 2003, mientras que los otros grupos de especies disminuyeron.

La principal causa de muerte en la mayoria de las plantaciones fue la sequia. Otras causas de
mortandad importantes fueron fecha inapropiada de plantacién, el pastoreo y la mala calidad de

plantas.

Cerca de tres cuartas partes de los beneficiarios concluyeron las actividades de reforestacion en

los meses de noviembre y diciembre de 2007 y el primer trimestre del afio 2008.

A un aio de haberse otorgado el apoyo, la mitad de las plantas reforestadas sobreviven. Este es un
nivel de sobrevivencia aceptable si se considera que estas plantaciones se realizaron en sitios
degradados y que cerca de tres cuartas partes de los beneficiarios concluyeron las actividades

apoyadas en el ultimo trimestre de 2007 y el primer trimestre de 2008.

Dos quintas partes de las plantaciones apoyadas en 2007 reunen los parametros técnicos

suficientes para ser consideradas de calidad.

Cerca de dos quintas partes de las plantas reforestadas en el periodo 2003-2006 aun sobreviven.

La misma proporcion de superficie apoyada en ese periodo permanece con plantaciones.

Es menester sefialar que la reforestacion es una de las principales herramientas para la
recuperacion de las areas forestales. Los apoyos de reforestacién otorgados por la CONAFOR a
través del ProArbol constituyen una de las pocas alternativas que existen en el pais para que los
duefios y poseedores de los recursos forestales realicen actividades de recuperacion de sus areas
degradadas. Por ello, y con base en el analisis presentado en esta evaluacion externa, es necesario

que estos apoyos continden.

Colegio de Postgraduados 98



Evaluacién Externa de los apoyos de Reforestaciéon 2007

7
X4

L)

R0
0.0

CAPITULO 12

Recomendaciones

Una alternativa para solucionar los retrasos en la entrega de los recursos es que las
solicitudes de reforestacidn y su aprobacién se realicen en el ejercicio fiscal anterior
inmediato a ejercicio de apoyo. Esta condicidén permitiria realizar una mejor planeacién en
la produccidn de planta, la entrega de recursos y en general, haria mas eficiente el proceso

de asignacién de los apoyos.

Resulta indispensable que exista un padrén Unico de beneficiarios de los apoyos. Se
recomienda a la Gerencia de Reforestacidn definir la informacion necesaria para realizar el
seguimiento adecuado de los predios y que la haga llegar a los responsables del Sistema
de Informacidn de Gestidon de los Apoyos. El SIGA, a su vez, debe ser responsable de
generar la interfase para capturar la informacion técnica y las Gerencias Regionales y

Subgerencias Operativas Estatales, de realizar su actualizacion.

Para que la CONAFOR, a través del ProArbol, pueda cumplir con el objetivo de “Disminuir
los indices de pobreza y marginacién en areas forestales, mediante la induccién a un
manejo y uso adecuado de sus recursos naturales”, es necesario que busque la
participacion coordinada con otras instituciones del pais encargadas de promover el

desarrollo social y que juntas dirijan sus esfuerzos hacia el combate a la pobreza.

Es necesario disefiar una estrategia de difusion dirigida a los duefios de los recursos
forestales que viven en los 101 municipios mas pobres del pais, para que conozcan el
programa y su participacion se incremente.

Para que el ProArbol pueda cumplir con el objetivo ambiental, se recomienda que la
CONAFOR sea mas proactiva no dejando toda la asignacién de recursos a la atencion a la
demanda sino que determine cuales son las areas prioritarias en términos de deterioro
ecoldgico. En afios recientes se realizaron estudios que permiten identificar estas dreas y

hacia ellas deberian dirigirse una parte porcentual del presupuesto anual.

Se recomienda establecer sitios permanentes de muestreo en plantaciones apoyadas en
ejercicios pasados como una alternativa para conocer su dindmica de crecimiento,
evolucién de la sobrevivencia e impactos ambientales derivados. Con el tiempo, estos
sitios pueden permitir obtener datos para generar guias de densidad para plantaciones en

sitios degradados.
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Es preciso realizar una actualizacién de los 15 puntos del proceso de mejora continua, para

gue éstos respondan a las condiciones actuales.

Con el fin de que el personal encargado de los viveros disponga de la informacién técnica
sobre la produccién de planta de las diversas especies forestales, serd necesario que la

CONAFOR complete las fichas técnicas de las especies que aun no cuentan con ellas.

Es fundamental ajustar todo el proceso de produccién de plantas para que éstas se
entreguen a los beneficiarios en el periodo de lluvias y con ello evitar la mortandad por

fecha inadecuada de plantacidn.

Con el objetivo de dar un mejor seguimiento a las actividades realizadas con los apoyos del
Programa, resulta vital que el dictamen de conclusién de obra se realice por subcategoria

apoyada y que se conserven los expedientes de todos los predios beneficiados.

Ante las limitaciones en personal y la imposibilidad de poder contratar técnicos, la
CONAFOR debe destinar una mayor atencién a la capacitacién de los Técnicos Prestadores

de Servicios Técnicos Forestales y promover su certificacién por competencias laborales.

Se deben establecer las reglas claras de cdmo deben trabajar los PSTF para que cumplan
con sus obligaciones con los beneficiarios atendidos y reciban un pago adecuado por sus
servicios. Se debe tener cuidado en no dejarlos tan libres pero tampoco sobreregular sus

actividades, pues lo primero da pie a la corrupcién y lo ultimo a ineficiencia.

Es necesario hacer del conocimiento de las Gerencias Estatales el alcance de las
evaluaciones externas, sobre todo que la evaluacidn es multianual e incluye la revisidn de

expedientes de varios ejercicios.

Programar la fecha de evaluacién en temporada libre de huracanes favoreceria el
desarrollo de la misma, debido a que se tendrian condiciones para facilitar el acceso a los

predios.
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