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RESUMEN EJECUTIVO

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA Y SUS BENEFICIARIAS (2011)

El objetivo central del programa es mejorar las condiciones de vida de las mujeres que cumplan con los re-
quisitos establecidos, a través de apoyos para la implementacidn y puesta en marcha de proyectos produc-
tivos. Los apoyos consisten en aportaciones directas hasta un maximo de $180,000 para la inversion en los
proyectos productivos, y el equivalente al 10 por ciento del monto autorizado, por concepto de honorarios
para el técnico.

Durante el afio 2011 se apoyaron un total de 4,489 proyectos, con una inversion de 812.2 millones de pe-
sos, beneficiando a 24,889 mujeres del sector rural.

La cobertura geografica del Programa incluyé a los 31 estados y al Distrito Federal. Las entidades federati-
vas con mayor numero de proyectos apoyados fueron Chiapas con 480; Oaxaca con 285 y Veracruz con 280.

INDICADORES ESTRATEGICOS Y COMPLEMENTARIOS
Indicadores estratégicos: Matriz de Indicadores para resultados 2013

e Tasa de Variacidon en el ingreso

El ingreso promedio mensual de las mujeres apoyadas, derivado de la implementacion del proyecto pro-
ductivo, tuvo un incremento de 9.8 por ciento respecto del ingreso que percibian antes del proyecto. El
aporte derivado de la operacion de los proyectos les significd un ingreso mensual de $623 en promedio.
Este ingreso, obtenido de las utilidades y salarios del proyecto, compensd la disminucion de otras fuentes
de recursos, como el trabajo asalariado y el autoempleo fuera del proyecto e incrementd el ingreso nominal
de las beneficiarias.

e Promedio de empleo generado

Cada una de las empresas apoyadas generd un promedio de 2.4 empleos, de los cuales 2.07 corresponden a
mujeres y 0.32 fueron ocupados por hombres. Al contrastar los resultados con los obtenidos en 2009, se
aprecia que los proyectos han mejorado su capacidad de generar empleos para las mujeres rurales. En los
proyectos activos, el 85% de los empleos son sin remuneracion, y la gran mayoria son ocupados por las so-
cias y sus familiares. Esto refleja una situacién comun de las pequefias empresas en general, y del medio
rural en particular, que buscan consolidar las unidades econémicas a partir del trabajo familiar no remune-
rado.
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e Proyectos activos un afo después del apoyo

Al momento de aplicar la encuesta, realizada durante los meses de enero y febrero de 2014, se corrobora la
sobrevivencia de poco mas del 70 por ciento del total de las empresas creadas en 2011. Los resultados sefa-
lan también que casi el 30 por ciento se encuentra inactivo. Los emprendimientos inactivos incluyen aque-
llos que fueron puestos en marcha pero dejaron de operar, en su mayoria antes de cumplir un afio de ope-
raciones, asi como los que no fueron instalados. Las principales causas de no sobrevivencia se relacionan
con bajas utilidades o pérdidas (38.5%), conflictos entre socias (27.1%) y factores imprevisibles como pérdi-
da o muerte de los animales o plantas (14%).

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

e Utilidad y Rentabilidad

La mayoria de los proyectos activos apoyados en el afio 2011 obtuvieron utilidades de operacién en el afio
2012, en tanto que casi un 23% de ellos reflejaron pérdidas. Al analizar a detalle los datos se observa que las
empresas con pérdidas tuvieron una importante disminucién en el valor de los inventarios, a la vez que ba-
jos ingresos por ventas, con la consiguiente descapitalizacion que derivé en utilidades negativas. La tasa de
rentabilidad promedio anual en los proyectos con utilidades fue del 27.9% vy en los que tuvieron pérdidas
del -41.2%.

e Asistencia Técnica

Esta es una importante area de mejora en el Programa. Si bien el disefio del mismo considera un porcentaje
para el pago del técnico, generalmente la prestacidn de estos servicios se limita a la elaboracion del proyec-
to productivo y al apoyo al grupo en la comprobacién del recurso. De alli que la encuesta de percepcién en
este tema arroja una importante proporcién de beneficiarias que se califican como medianamente satisfe-
chas (44%), poco satisfechas (12%), o nada satisfechas (13%), con la capacitacién recibida del técnico duran-
te la operacion del proyecto. Las principales areas de mejora se encuentran en los aspectos administrativos
(51%) y de mercado (39%).

e Sustentabilidad Ambiental

Los resultados de la encuesta para los proyectos activos muestran que el 64% de las beneficiarias no recibié
informacidén sobre el impacto que su proyecto puede causar al medio ambiente y el 55% desconoce si el
emprendimiento puede tener algin impacto ambiental. De otro lado, 29.5% recibié capacitacién o asisten-
cia técnica sobre practicas para el cuidado del medio ambiente en su proyecto, este dato es importante, al
considerar que en los proyectos apoyados en 2009 sélo el 11% de las beneficiarias declaré haber recibido tal
capacitacidn. Con relacién a las practicas que afectan el medio ambiente, el 10% de los proyectos llevaron a
cabo practicas ambientalmente desfavorables, mientras que para el 73% el funcionamiento del proyecto no
afectd ni positiva ni negativamente al ambiente, y casi un 17% tiende a realizar practicas ambientalmente
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favorables. Destaca el desconocimiento generalizado sobre acciones para preservar la cantidad y calidad de
los recursos naturales.

e Vinculacion con el mercado

La mayor parte de las empresas apoyadas compra sus insumos a los ultimos eslabones de la cadena de su-
ministro (detallistas locales y regionales). Las ventas se realizan primordialmente en el mercado local. En las
transacciones de compra — venta poco se considera la posibilidad de realizar operaciones mancomunadas
con otros(as) productores(as) o grupos. Por una parte, los escasos niveles de venta e ingreso que generan
los proyectos constituyen una limitante estructural para establecer vinculos asociativos con proveedores de
insumos o agentes que participan en los mercados de productos y condicionan las posibilidades de integra-
cion vertical y horizontal. Por otra, estas posibilidades no son valoradas favorablemente, en la mayoria de
los casos, también por razones ajenas al mercado, como la desconfianza en los potenciales socios. Una im-
portante proporcién de los proyectos (61%) no agrega valor a sus productos; las respuestas obtenidas
muestran que las beneficiarias no lo han considerado porque no saben cdmo anadir valor a su producto o
servicio. Adicionalmente, 79% de los proyectos no ha recibido asesoria para comercializar y 54% desconoce
las normas o estandares aplicables.

TEMAS TRANSVERSALES

e Pobreza Multidimensional

Como resultado del incremento en el ingreso promedio en 2012, aumenta la proporcidon de mujeres apoya-
das por arriba de la Linea de Bienestar (LB) y disminuye el porcentaje de beneficiarias debajo de la Linea de
Ingreso Minimo (LIM). Al comparar los datos previos a la implementacién del proyecto (2010), se aprecia
qgue el porcentaje de beneficiarias en el rango de “Pobreza multidimensional” disminuyd, al igual que las
ubicadas en situacién de “Pobreza multidimensional extrema”. En el ambito “Vulnerable por carencias so-
ciales” aumenté el porcentaje, donde la principal carencia se encuentra en el acceso a la seguridad social.
Las clasificaciones “Vulnerable por ingresos” y “No pobre multidimensional y no vulnerable” se mantuvieron
sin cambio.

e Contribucidn del Programa en el contexto territorial

Si bien la intervencién del Programa en la implementacién de proyectos productivos constituye en si misma
un elemento que contribuye en el contexto territorial en los ambitos econdmico y social, la valoracién del
Nivel de Desarrollo Organizacional (NDO) y el Nivel de Integracidon Productiva (NIP) ayudan a identificar su
capacidad de permanencia en el mediano plazo y su consecuente aportacion en materia de empleos e in-
gresos. Con relacidn al NDO, del total de proyectos activos mas de la mitad se ubica un nivel medio (61%).
El NIP refleja que la mayoria de los proyectos compran sus insumos a nivel local o regional (33% y 39% res-
pectivamente) y venden en el mercado local (85%). Tales condiciones ubican a los proyectos principalmente
en los niveles deficiente (55%) y regular (27%) de insercién en los mercados, sin embargo, revelan una de-
rrama econdmica en el territorio. La proporcion promedio de los empleos generados por los proyectos de la
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muestra, respecto a la poblacidon ocupada (PO) de la localidad en que se ubican los proyectos equivale a
4.1% (25% mujeres y 2.2% varones).

o El Programay la perspectiva de género

En 2010, antes de recibir los apoyos del programa, 46.6% de las mujeres no realizaban ninguna actividad
que les generara ingresos, para 2012 se observa que casi la mitad de estas mujeres se incorporaron a alguna
actividad remunerada. Los datos reflejan la diversificacion de las actividades productivas remuneradas de
las mujeres, tanto las realizadas dentro de la Unidad de Produccién Rural (UPR) como las de autoempleo y
las correspondientes al trabajo asalariado. El ingreso promedio que recibieron las beneficiarias por concep-
to de salarios derivados del proyecto sigue siendo marginal (5171 mensuales), y la proporcién de este tipo
de empleos es bastante limitada. El incremento porcentual en las mujeres jefas de familia, asi como la dis-
minucién en el porcentaje de beneficiarias dependientes sugiere un mayor nivel de independencia econé-
mica de las mujeres. Se observa una disminucién en el promedio de dependientes en el hogar, lo que pudie-
ra indicar que las mujeres empiezan a transitar hacia un estadio de mayor conciencia y autonomia respecto
a la planificaciéon familiar.

Con relacién a la repercusion del proyecto en las relaciones entre quienes integran la familia, por una parte,
se exterioriza que las mujeres realizan dobles jornadas de trabajo: la mayor proporcion de respuestas cap-
tadas (73%) muestran que las actividades domésticas no se han distribuido de manera equitativa y, por en-
de, las beneficiarias no tienen mas tiempo para si mismas; por otra, mas del 59% declara no haber recibido
mejor trato de su pareja a partir de que inicio el proyecto, sin embargo, casi la mitad percibe un mejor trato
por parte de sus hijos. Persiste la division sexual del trabajo, que responsabiliza a las mujeres del trabajo
doméstico y del cuidado de la familia y la consiguiente doble jornada laboral para aquellas que se incorpo-
ran a alguna actividad remunerada.

La exploracidon de los comentarios realizados por los y las consultoras de campo, revela que las mujeres se
sienten reconocidas por el hecho de haber sido escuchadas y estar al frente de su propio negocio; esto inci-
de también en la capacidad de asumir la responsabilidad de su propio desarrollo, incrementando su nivel
de autoestima al percibirse como personas con potencial para contribuir a mejorar su entorno.

COHERENCIA DE LOS PROYECTOS

Los datos son alentadores al revisar la consistencia entre la actividad productiva propuesta en los documen-
tos de proyecto, la efectivamente ejecutada y las expectativas de las socias a este respecto. Otro elemento
importante es la apreciacion de las personas consultoras de campo, quienes percibieron un alto o muy alto
grado de satisfaccién con el giro productivo en el 77% de los casos. Lo anterior contribuye a generar un
compromiso de las beneficiarias con relacion a su permanencia en el proyecto.

En contraparte, las previsiones de empleo, ingresos y mercado planteadas en los formularios para la solici-
tud de recursos, revelan cierto grado de inconsistencia que derivan de una diversidad de causas: desde un
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disefio del proyecto hecho de forma somera y sin considerar la realidad productiva y de mercado para la
actividad, las caracteristicas socioecondmicas o la experiencia de las beneficiarias, hasta la falta de conoci-
miento por parte de las socias sobre aspectos técnicos, organizativos o de gestién empresarial y de merca-
dos. En la exploracion documental de la muestra destaca el limitado porcentaje de proyectos en que la Tasa
Interna de Retorno (TIR) (25.8%), asi como las utilidades estimadas en el documento de proyecto (22.5%),
corresponden con los resultados del proyecto en operacién recabados en campo.

PERCEPCION DE LAS BENEFICIARIAS RESPECTO DEL PROGRAMA

En general, la valoracién de las beneficiarias respecto del Programa puede calificarse como buena: casi dos
tercios de las beneficiarias consideraron normales, faciles o muy faciles los tramites para el ingreso al Pro-
grama, asi como para la obtencién de los apoyos. Con relacidn a los recursos para instalar los proyectos, la
mayoria se encuentra satisfecha tanto con la oportunidad en la entrega como con la suficiencia de los recur-
sos. Una importante proporcién de las mujeres se encuentra satisfecha o muy satisfecha con la actividad
seleccionada (87%). La valoracion de las beneficiarias sobre el funcionamiento y los resultados del proyecto
revelan un nivel aceptable de satisfaccién con el emprendimiento en que participaron. A excepcién del em-

pleo generado para sus familiares, donde 42% lo calificé como “mal”, mas de un tercio de las socias conside-
ra entre buenos y regulares los logros alcanzados en todos los demas aspectos evaluados: produccién, co-

mercializacién, tiempo que les demanda el proyecto, empleo para socias e ingresos.

A. Principales recomendaciones

Una de las principales propuestas de la evaluacion se refiere al fortalecimiento del Programa de Apoyo para
la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE), antes PROMUSAG, como accidn afirmativa de la
politica publica enfocada a la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. En este sentido se reco-
mienda integrar un indicador, a nivel de Fin, que determine aspectos relacionados con el empoderamiento
de las mujeres. En el mismo orden de ideas se propone impulsar un programa de formacidn en perspectiva
de género, que integre a las personas que conforman los hogares de las beneficiarias, involucre a funciona-
rios y funcionarias (principalmente las personas relacionadas con el Programa) e incluya a miembros de
organizaciones campesinas. Asi mismo, es importante fortalecer la perspectiva de género en los contenidos
de la capacitacién previa, de tal forma que se susciten las condiciones para el empoderamiento de las muje-
res, por ejemplo, la difusidon y promocion de los conceptos de igualdad entre su familia (principalmente a los
hijos, a efectos de reducir la transmision de las brechas de género), el liderazgo, la toma de decisiones y el
disefio de soluciones en diferentes contextos.

Con base en la importancia de afianzar la permanencia de los proyectos, se sugiere elevar a nivel de com-
ponente el indicador “Porcentaje de proyectos productivos supervisados previo a la entrega del apoyo”, e
incrementar la proporcidon de proyectos sujetos a dicha supervision. También, es primordial fortificar los
elementos enddgenos de los emprendimientos, como el Nivel de Desarrollo Organizacional, asi como pro-
mover e incentivar la generacidn de aprendizaje y bases de confianza en y entre los grupos beneficiarios a
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través del conocimiento reciproco y el intercambio de experiencias, por lo que se sugiere la realizacion de
talleres intergrupales en las localidades de los proyectos y en otras regiones.

La asistencia técnica es clave para la evolucidn exitosa de los proyectos. Ademas, la diversificacion producti-
va de los proyectos apoyados requiere de perfiles técnicos especificos para cada giro. Se considera priorita-
rio definir un esquema de vinculacidn de los proyectos con la oferta de apoyo tecnoldgico y de desarrollo de
capacidades de las Instituciones de Educacion e Investigacion con las necesidades de asistencia técnica,
principalmente para los proyectos agropecuarios. Para este efecto, es importante promover que los y las
técnicas identifiquen y establezcan contacto con las instituciones de apoyo en la regién, incluidas las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Con el propdsito de mejorar la insercién de los proyectos en los mercados se recomienda considerar accio-
nes como el establecimiento de convenios marco de suministro de la Secretaria a cargo del Programa, con
instituciones federales, estatales y municipales, asi como con empresas y organizaciones sociales, como
parte de una iniciativa de vinculacién de los pequefios productores con el mercado, a partir de los cuales las
empresas apoyadas por la Secretaria pudiesen gestionar sus convenios particulares de suministro. Respecto
a acciones puntuales en el corto plazo, se sugiere promover entre las beneficiarias, desde el disefio mismo
del negocio y los contenidos de la capacitacion y/o asesoria, los conocimientos necesarios para que encuen-
tren su ventaja competitiva en la calidad de sus servicios, como una forma de valor agregado y diferencia-
cién, principalmente en los giros no agropecuarios.
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I. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) han firmado precedentemente acuerdos de cooperacion técnica
para la evaluacidn de los programas de fomento de esa Secretaria. En el caso particular del Programa de la
Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG), en diciembre de 2010 se firmd el acuerdo para ejecutar el proyec-
to UTF/MEX/098/MEX durante 2011, que incluyd la realizacién de la evaluacién complementaria, tanto del
PROMUSAG, como de los programas FORMAR, JERFT y FAPPA; a finales de 2011 se establecio el acuerdo
UTF/MEX/105/MEX para la realizacion de la evaluacion en perspectiva de género de los cuatro programas
sefialados vy, finalmente, el 18 de diciembre de 2013 se formalizé el acuerdo UTF/MEX/113/MEX conforme
al cual se realiza la actual evaluacion complementaria de los programas PROMUSAG, FAPPA, JERFT y FOR-
MAR.

A través de las evaluaciones realizadas ha sido posible conocer el desempefio de los programas, asi como
identificar algunas de las razones explicativas de los resultados positivos alcanzados; asimismo, ha sido po-
sible caracterizar los principales factores restrictivos que han limitado sus logros. Sobre la base de estos
elementos se han emitido recomendaciones para apoyar un mejor disefio y operacion de los programas, es
el caso de la propuesta formulada en el Proyecto UTF/MEX/098/MEX, respecto al otorgamiento de un se-
gundo apoyo a proyectos que después de dos afios se mantienen operando con resultados positivos, a efec-
tos de impulsar su consolidacién.

El presente Informe forma parte de los compromisos establecidos en el marco del Acuerdo de Cooperacidn
Técnica UTF/MEX/113/MEX convenido entre la SEDATU y la FAQ, y sus objetivos son:

1.2 Objetivo general

Obtener informacién relevante sobre el avance en los indicadores estratégicos de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) de PROMUSAG, y conocer la contribucién cuantitativa y cualitativa que tiene el pro-
grama en el ingreso y empleo de la poblacion beneficiada.

1.3 Objetivos especificos
e Medir los indicadores estratégicos de la MIR del Programa, registrados en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH) en el 2013.
e Conocer los resultados cualitativos de la poblacion beneficiada derivados de la medicién de los indi-
cadores estratégicos.
e De considerarse pertinente, disefiar para el programa nuevos indicadores estratégicos de conformi-
dad al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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e Estimar el porcentaje de mujeres beneficiadas que se encuentran por encima de la linea de bienes-
tar econdmico definida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), asi como, dentro de lo posible, el porcentaje de mujeres beneficiadas, con carencia ali-
mentaria.

e Conocer la percepcion de las beneficiarias respecto del Programa.

e Identificar la contribucién del Programa en el incremento del ingreso de las beneficiarias. En la me-
dida que sea posible y pertinente, se identificard la contribucidn del Programa en el contexto terri-
torial.

1.4 Método de Evaluacion
La evaluacion del programa PROMUSAG se realizd sobre los proyectos productivos apoyados en el ejercicio
fiscal 2011.

Mediante trabajo de campo y gabinete se obtuvieron los resultados de los indicadores estratégicos de la
Matriz de Indicadores para Resultados 2013:

1) Tasa de variacidon en el ingreso de las mujeres apoyadas derivada de la implementacion del proyecto
productivo (FIN);

2) Promedio de empleo generado por proyecto productivo apoyado (PROPOSITO);

3) Porcentaje de proyectos productivos activos a un afio de haber sido apoyados (PROPOSITO).

La estimacion de los indicadores de la MIR se apoya en una muestra representativa y estratificada de pro-
yectos y beneficiarias, segun nivel de ingreso previo y giro productivo del proyecto. La muestra implicita de
proyectos productivos fue de 88, y aportd informacidn para estimar los indicadores 2 y 3. La muestra de
beneficiarias incluyd a 88 mujeres y proporciond los datos para calcular el indicador 1. Tanto el Nivel de
Confianza como el margen de error considerados para el disefio de la muestra confieren solidez a las infe-
rencias estadisticas (Anexo Metodoldgico).

El método de evaluacion utilizado es de tipo reflexivo, es decir, a partir de la informacion directa proporcio-
nada por las beneficiarias, contrasta su situacion un afio antes de su participacion en el Programa (2010) y
un aio después (2012).

Adicionalmente, se han disefiado y estimado indicadores complementarios que apoyan una mejor com-
prension de los resultados en la MIR:

e Utilidad y Rentabilidad de los proyectos;
e Asistencia Técnica;

e Sustentabilidad Ambiental;

e Vinculacidn con el mercado;
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e Percepcidn de las beneficiarias.

Los cuestionarios para el levantamiento de informacion en campo fueron disefiados por el equipo central de
FAO y aplicados por 26 consultores de campo bajo la supervisidon del equipo central del Proyecto. En total se
aplicaron 167 cuestionarios: 81 a beneficiarias y 86 de proyectos. Adicionalmente, se realizé un estudio de
caso cuya informacidn aporté elementos para enriquecer la presente evaluacién.

1.5 Contenido del informe

El Informe consta de siete capitulos, en el primero se presenta una descripcion general del disefio del Pro-
grama vy las principales caracteristicas de operacidén en el 2011; asimismo, se describen algunos de los prin-
cipales cambios en las Reglas de Operacidn para 2014 y la alineacién del Programa a las Metas Nacionales.

La parte central del Informe se desarrolla en el segundo capitulo, con la presentacion y andlisis tanto de los
indicadores de la MIR, como de los complementarios.

En el tercer apartado se describen algunos aspectos en los que influye la puesta en marcha y operacion de
los proyectos productivos apoyados por el Programa en el afio 2011: una aproximacion a la pobreza multi-
dimensional de las mujeres apoyadas; la identificacion de algunos elementos del Programa que contribuyen
al contexto territorial y la repercusién de los emprendimientos en algunos aspectos relacionados con el
empoderamiento de las mujeres apoyadas, principalmente en el contexto familiar.

En el capitulo cuarto se presenta una revisién de los proyectos en términos de coherencia y pertinencia,
considerando la participacion de las beneficiarias en la definicién y el disefio de los emprendimientos, asi
como la consistencia entre las previsiones planteadas en el proyecto respecto a los ingresos y los empleos, y
lo realmente ejecutado.

La percepcién de las beneficiarias sobre diversos aspectos relacionados con su participacién en el Programa,
asi como su grado de satisfaccidn con los resultados alcanzados en el proyecto se expone en la quinta sec-

cion.

El analisis FODA se expone en el capitulo 6 y tiene como propésito hacer un balance de los elementos estra-
tégicos del Programa

El capitulo final plantea las conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluacién del Programa.
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Il. CARACTERISTICAS DEL PROMUSAG

En este capitulo se presenta una descripcidén general de la evolucién del Programa y las principales caracte-
risticas de operacién en el 2011; asimismo, se describen algunos de los principales cambios en las Reglas de
Operacidén para 2014, y la alineacidn del Programa a los objetivos nacionales.

2.1 Origen y evolucién del Programa
En el marco de la Ley Federal de Reforma Agraria, promulgada en 1971, nace el Programa de Unidades
Agroindustriales para la Mujer Campesina, que fue concebido como “parte de la politica tendente a detener

|”

el fuerte éxodo femenino hacia las ciudades y como instrumento de bienestar social”, y cuyo objetivo fue la

“realizacion de acciones con las mujeres de comunidades marginadas, en las areas de capacitacién, empleo

y mejoramiento de la calidad de vida”".

Después de diversos ajustes a su disefio, en el afio 2002, fue instituido el “Programa de la Mujer en el Sector
Agrario” (PROMUSAG), directamente a cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria, ahora Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), como un programa estratégico y/o prioritario para apoyar
la generacién de actividades productivas en el medio rural, con el objeto de incentivar la integracion pro-
ductiva de las mujeres del campo mediante el financiamiento de proyectos productivos®.

El PROMUSAG surgio con el fin de “fortalecer los mecanismos de apoyos directos a mujeres del sector agra-
rio, dirigido a mujeres ejidatarias, comuneras, posesionarias y avecindadas, reconocidas por sus nucleos
agrarios, con el fin de propiciar el fomento de actividades productivas en dicho segmento poblacional y con
ello fortalecer las acciones de combate a la pobreza en el dmbito rural”. La poblacién objetivo fueron las
mujeres que habitaban en comunidades que no excedieran los 2,500 habitantes, con una cobertura a nivel
nacional.

En el Acuerdo Nacional para el Campo (ANC), firmado con las organizaciones campesinas en el afio 2003, se
acordd que a través de este fondo se apoyarian y ampliarian “todo tipo de proyectos productivos rurales
sustentables, no necesariamente agropecuarios, especialmente los presentados por mujeres, indigenas,
jovenes y adultos mayores, con la finalidad de abrir nuevas oportunidades de ingreso, empleo y autoem-
pleo™.

1 Maria de Lourdes Garcia Acevedo, Politicas Publicas, Programas Federales y Presupuesto dirigidos a mujeres del afio 2006 al 2009, [en linea],
México, abril 2009, Centro de estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de género de la H. Cdmara de Diputados XL Legislatura, direccién
URL: www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/POLITICAS_CEAMEG.pdf [consulta: 24 de octubre de 2013].

2 SRA, Informe de Rendicidn de Cuentas de la Administracion 2000-2006, p. 95.
3 Acuerdo que establece las Reglas de Operacién del Programa de la Mujer en el Sector Agrario, Diario Oficial de la Federacion 17 de junio del 2002.

4 Acuerdo Nacional para el Campo, numerales 31y 128, Diario Oficial de la Federacion 28 de abril de 2003.
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Asi, el PROMUSAG busca contribuir al logro de la igualdad sustantiva de las mujeres, en los ambitos econé-
mico, politico, social y cultural, como lo establece la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres
y Hombres, al promover su acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales de las mujeres que habitan en
el medio rural, destinando fondos que impulsen su acceso al trabajo y a los procesos productivos, que a la
vez permitan a las mujeres que habitan en el medio rural participar en el ambito econémico y generar mejo-
res condiciones de vida; garantizando la equidad en el otorgamiento de los apoyos, sin importar etnia,
creencias religiosas o preferencias politicas y siempre basadas en esquemas de transparencia y rendicion de
cuentas sobre el uso de los recursos asignados.

De conformidad con el convenio del 27 de enero de 2014, la SEDATU transfirio el Programa de Apoyo para
la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE, antes PROMUSAG) a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon (SAGARPA) a efecto de integrarlos al conjunto de estrate-
gias y proyectos de apoyo a la produccion y productividad del campo mexicano y con esto alinear los pro-
gramas y los presupuestos de toda la administracién publica federal, de acuerdo con la vocacidn institucio-
nal y operativa’.

2.2 Diseio del Programa, 2011

Las Reglas de Operacion (RO) 2011 establecen que el PROMUSAG tiene como objetivo general “Contribuir a
la generacion de empleo e ingreso y mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres de 18 afios y
mas que habitan en Nucleos Agrarios, mediante el otorgamiento de apoyos para la implementacién y pues-
ta en marcha de proyectos productivos en sus localidades o para garantias liquidas”®.

Asimismo, disponen los siguientes objetivos especificos:

l. Apoyar a la poblacidn femenina rural en la implementacion y puesta en marcha de proyectos
productivos con criterios de equidad e igualdad que sean viables técnica, econdmica y ambien-
talmente sustentables, mediante el otorgamiento de aportaciones directas.

Il. Otorgar capacitacion productiva con perspectiva de género a los grupos de beneficiarias.

[l. Impulsar la sobrevivencia de los proyectos productivos apoyados para determinar su éxito, a
través de la supervision.

V. Apoyar a la poblacidon femenina rural que haya sido beneficiada por el “Programa” con garantias
liquidas®.

5 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5341589&fecha=22/04/2014&print=true, Consultado 23 de abril de 2014.

6 La opcion de apoyo para garantias liquidas desaparece a partir de las RO 2012, donde el Articulo 14 sefiala: El “Grupo” que opte por adherirse a la
“Capitalizacién de ahorros” deberd, a través del “Técnico/a”, incorporar en la corrida financiera de la “Formulacion del Proyecto Productivo” sus
proyecciones estimadas para tal fin.
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V. El Programa tendra una cobertura nacional con el fin de atender a la poblacidn asentada en NU-
cleos Agrarios.

2.2.1 Caracteristicas de los apoyos, 2011
Las RO 2011 sefialan que los apoyos consisten en aportaciones directas para la inversidon en Proyectos Pro-
ductivos y su respectiva Asistencia Técnica, de la siguiente manera:

a) Inversion del Proyecto Productivo: Hasta un maximo de $180,000.00 (Ciento ochenta mil pesos 00/100
M.N.) para lo cual se considerara a razén de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.) por cada integran-
te, no por ello implica que sera un monto divisible.

b) Asistencia técnica: Independientemente del monto sefialado en el inciso a), la Direccion General de
Coordinacion otorgara a los grupos el equivalente al 10% (diez por ciento) del monto autorizado, por con-
cepto de honorarios para el técnico por la elaboracién del proyecto productivo, puesta en marcha y otor-
gamiento de la asistencia técnica asi como apoyo al grupo en la comprobacién del recurso dentro de los
sesenta dias siguientes a la firma del acta de entrega-recepcion de los mismos.

c) Los montos sefialados en los incisos a) y b) no incluyen mano de obra ni pago de jornales, excepto en los
proyectos de giros agricolas en los que podran incorporar hasta el 15% del monto destinado a la inversidn,
para este fin.

La poblacion objetivo del Programa, de acuerdo a las Reglas de Operacion 2011, son las mujeres con edad
minima de 18 afios al momento del registro, que habiten en Nucleos Agrarios y que no hayan sido apoyadas
en los ultimos cinco ejercicios fiscales por el propio “PROMUSAG” o por el “FAPPA” a excepcion de aquellos
grupos que soliciten apoyo para garantias liquidas®.

Para poder participar en el Programa se requiere que las solicitantes estén integradas en un grupo minimo
de tres, maximo de seis y que habiten en el mismo Nucleo Agrario, o que hayan sido apoyadas por el PRO-
MUSAG y cumplan con los requisitos previstos en el articulo 20 inciso d): “Todos aquellos “Grupos” benefi-
ciados que hayan aplicado correctamente el recurso y realizado la comprobacion documental ante la Dele-
gacion Estatal, que ademas cuenten con al menos una visita de supervisién con resultados positivos y sigan
operando el proyecto originalmente apoyado, que deseen ser susceptibles de recibir un crédito de una Insti-
tucion Financiera, para realizar nuevas inversiones a su proyecto el “Programa” podra otorgar en estos ca-
sos, apoyo para garantia liquida, de conformidad con los requisitos que se establezcan para tal efecto en la
Convocatoria del “Programa”’.

7 ESTA CARACTERISTICA YA NO APARECE A PARTIR DE LAS REGLAS DE OPERACION 2012.
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2.3 Operacion del Programa en 2011°

Durante el afio 2011 se apoyaron un total de 4,489 proyectos, con una inversidn de 812.2 millones de pe-
sos, beneficiando a 24,889 mujeres del sector rural. La cobertura geografica del Programa incluyé a los 31
estados y al Distrito Federal. Las entidades federativas con mayor nimero de proyectos apoyados fueron
Chiapas con 480; Oaxaca con 285 y Veracruz con 280.

Los giros pecuarios, comerciales y de servicios corresponden a las actividades productivas mayoritariamente
apoyadas en 2011. En conjunto, los giros no agropecuarios suman 56%.

Grafico 1. Giro de los Proyectos Productivos apoyados

3%

B AGRICULTURA
B COMERCIO
W INDUSTRIA
mPECUARIO
M SERVICIOS

Fuente: Informe Fisico Financiero del PROMUSAG 2011. SRA.

Focalizacion
Durante 2011, se focalizaron los apoyos que otorga el programa orientando recursos a los grupos que habi-
tan en municipios o localidades de las siguientes areas prioritarias:

Zonas de Atencion Prioritaria: E| PROMUSAG atendié en 2011 a 441 municipios pertenecientes a las Zonas
de Atencién Prioritaria, apoyando a 1,774 proyectos en beneficio de 9,943 mujeres por un monto de
324'948,488.00 pesos, lo que representé el 40 por ciento del presupuesto total autorizado por el programa.

Estrategia 100x100: Se asignaron 24'326,331.00 pesos a grupos establecidos en los municipios de la Estra-
tegia 100x100 considerados con los menores indices de desarrollo humano en donde se apoyd a 135 pro-
yectos, beneficiando a 741 mujeres.

Municipios indigenas: Se apoyaron 2,061 proyectos establecidos en zonas con poblacién indigena, benefi-
ciando a 11,571 mujeres ejerciendo un monto de 377°285,662.00 pesos.

8 Fuente: SRA, Direccion General de Coordinacidn, Informe Fisico Financiero del PROMUSAG correspondiente al Cierre del ejercicio fiscal 2011.
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300 municipios marginados en zonas forestales: Se autorizaron 154'082,104.00 pesos para municipios de la
estrategia ProArbol, en beneficio de 838 grupos, conformados por 4,712 mujeres.

Caracteristicas sociodemograficas de las beneficiarias

De acuerdo con la informacién levantada en campo para esta evaluacion, el 24% de las mujeres apoyadas
habla alguna lengua indigena, su edad promedio es de 41.2 afos, con un nivel de escolaridad de 7.9 afos. El
78.1% de las beneficiarias declaré haber terminado la primaria, mientras que casi el 55% manifesté haber
completado la secundaria; sus hogares estan conformados por 4.9 miembros, en promedio.

Respecto a su calidad agraria, la informacion de la muestra indica que las participantes en los proyectos son
predominantemente avecindadas (54.8%), seguidas por un 15.2% de mujeres propietarias. A la categoria de
ejidatarias pertenece un 8.9%, con idéntico porcentaje en el caso de las posesionarias. Las comuneras re-
presentaron un 4.9%. En 7.2% de los casos no se pudo obtener la informacion.

2.4 Actualizaciones en las Reglas de Operacion (RO) para el ejercicio fiscal 2014 (SAGARPA)9
En este apartado se identifican algunas de las principales modificaciones realizadas a las RO de 2012 a la
fecha.

A partir de 2012 desaparece el componente de aportaciones directas como garantias liquidas para la obten-
cion de lineas de crédito, asi como el esquema de capitalizacidon de ahorros (ECA). No obstante, los proyec-
tos podran tener acceso a un segundo apoyo al cumplir con los requisitos establecidos en las RO 2014: “Para
el caso de los Grupos Beneficiarios en el ejercicio fiscal 2013 del Programa de la Mujer en el Sector Agrario,
podran participar como solicitantes para el presente ejercicio fiscal, siempre y cuando se encuentren bajo
los siguientes supuestos: a). Que la solicitud de apoyo justifique la ampliacién y/o escalamiento en la cadena
comercial del Proyecto Productivo Autorizado en el ejercicio 2013;. b). Que haya entregado en tiempo y
forma el Informe General de Aplicacién de los Recursos; c). Que el Grupo se encuentre integrado por al me-
nos el 80% de sus integrantes originales o por 2 y 3 para el caso de Grupos de 3 y 4 integrantes, respectiva-
mente; d). Que en la Supervisidn Previa se haga constar que existen las condiciones para el objeto plantea-
do en la solicitud de apoyo” (RO 2014, Art. 8, frac. V).

En los objetivos especificos se omiten algunos conceptos relacionados con el género, por ejemplo, el otor-
gar capacitacion con perspectiva de género a las beneficiarias. Se agrega la verificacidon de las condiciones
fisicas y técnicas de los proyectos productivos mediante la supervisién previa, asi como el fomento a las
capacidades productivas a través de la “Asesoria Técnica”.

9 Como se sefiald en el capitulo 1.1, por Acuerdo del Titular del Ejecutivo Federal y de conformidad con el convenio del 27 de enero de 2014, la
SEDATU transfirié el Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE), antes PROMUSAG, a la SAGARPA.
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En la focalizacion se eliminan los siguientes criterios: proyectos que incorporen la perspectiva de género, el
Esquema de Capitalizacion para el Ahorro; municipios con menor indice de desarrollo humano o con alto
indice de migracidn; historial de buen desempefio del técnico. Se adicionan los municipios considerados
para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE); las demarcaciones que sean ambito de accidn del Progra-
ma Nacional de Prevencidn Social de la Violencia y Delincuencia; el padrdn de beneficiarios del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades y del Programa de Apoyo Alimentario, y los Proyectos Productivos de
tipo agroalimentario.

Para los proyectos agropecuarios, el monto de los apoyos sera hasta de $240,000, calculado en razén de
$40,000 por integrante.

Se cambia el término de “Asistencia Técnica” por el de “Asesoria Técnica” y se puntualiza la funcion del ase-
sor técnico en cuanto al tiempo de acompafamiento a los grupos beneficiarios: “el “Asesor Técnico" acom-
pafiara al "Grupo Beneficiario" hasta que se haya llevado a cabo la Supervisién de Puesta en Marcha al
"Proyecto Productivo", por parte de la "Coordinacién General", de lo contrario sera sancionado”'’. Esta

especificacion contribuird a evitar supuestos por parte de las beneficiarias*.

Se especifican los rubros para los que no podran ser destinados los recursos del Programa, por ejemplo, “en
el giro comercial y/o servicio, el monto destinado a la adquisicion de lotes de inventarios (mercancia) sera

de hasta un 50 % del monto total del Proyecto Productivo'*”

Se incrementa el porcentaje destinado a la inversion de proyectos productivos, del monto total asignado al
Programa, de 91% en 2011 a 92.2% en 2014.

En las atribuciones de la Unidad Responsable se integra la de “Promover la participaciéon de los Grupos en
eventos donde se impulse la comercializacién de los productos o servicios que ofrezcan, asi como en aque-
llos que se proporcionen capacitaciones adicionales o desarrollo de habilidades”.

Se asignara una puntuacion adicional a aquellos proyectos productivos validados en la “Dictaminacion Téc-
nica”, que se encuentren en los siguientes supuestos: I. Tengan como objetivo la produccién y/o transfor-
macién de alimentos para el consumo humano, y/o Il. Formen parte de una cadena productiva regional y
que se especifique textualmente en el Proyecto. Para estos casos se dictaminara la viabilidad técnica de los
Proyectos Productivos que formen parte de la cadena productiva como un conjunto™.

10 RO 2014, ART. 10. Frac. Il.b)

11 Una de las razones por las que se calificaron como poco satisfactorios los servicios técnicos recibidos fue que las socias esperaban que el técnico
les acompafiara por mas tiempo.

12 RO 2014, ART. 11. Frac. IX

13 RO 2014, ART. 37
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2.5 Alineacidn de Indicadores estratégicos 2014 (SAGARPA)

Las RO 2014’ sefialan la vinculacién del PROMETE con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, que
establece dentro de la Meta 4. México Prdspero, el Objetivo 4.10: Construir un sector agropecuario y pes-
qguero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais, el cual esta canalizado en 5 Estrategias:
Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversidn en el desarrollo de capital fisi-
co, humano y tecnoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais, asi como los
modelos de asociacidon que generen economias de escala y mayor valor agregado de los productores del
sector agroalimentario, promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanis-
mos de administracién de riesgo, y modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector
agroalimentario productivo y competitivo. Asimismo, se alinea a la Meta Nacional 2 "México Incluyente"
objetivo 2.2: "Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente", y la estrategia 1: "Generar esquemas de
desarrollo comunitario a través de procesos de participacién social".

También, el Programa contribuye al cumplimiento de las estrategias transversales del PND: Perspectiva de
Género. Al establecer acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva de las mujeres, en los ambitos
econdmico, social y cultural (...), y

Democratizar la productividad. Al constituirse como un elemento central en materia social a través del cual
se impulsa la integracién productiva de mujeres para desarrollar actividades generadoras de empleos e in-
gresos asi como para detonar el desarrollo de capacidades y habilidades a través de capacitacién producti-
va.

Respecto del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, el Pro-
grama de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE), se alinea al objetivo 1. "Im-
pulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnol6-
gico que garantice la seguridad alimentaria", y a las estrategias 1.2. "Desarrollar las capacidades productivas
con vision empresarial de las y los pequefios productores"(sic).

Adicionalmente, dentro del Enfoque Transversal de la Meta “México Incluyente”, una de las lineas de accién
correspondientes a la Estrategia | (“Democratizar la Productividad”) se refiere a “Fomentar la generacién de
fuentes de ingreso sostenibles, poniendo énfasis en la participacién de la mujer en la produccidon en comu-
nidades con altos niveles de marginacién”.
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1. INDICADORES ESTRATEGICOS Y COMPLEMENTARIOS

En este capitulo se analizan los tres indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel de
Fin y de Propdsito: tasa de variacidon en el ingreso de las beneficiadas, promedio de empleo generado y por-
centaje de proyectos activos a un aio de haber sido apoyados.

Adicionalmente, se incluye un conjunto de indicadores complementarios que ayudan a una mejor compren-
sién de los resultados alcanzados por los proyectos productivos creados en el afio 2011: utilidad y rentabili-
dad de los emprendimientos, asistencia técnica, sustentabilidad ambiental e insercién de los proyectos en
los mercados de insumos y productos.

Indicadores MIR 2013

3.1 Tasa de variacion en el ingreso de las mujeres apoyadas derivada de la implementacion del proyecto
productivo

Con la informacion obtenida de las encuestas individuales realizadas a la muestra de beneficiarias se cons-
truyd el indicador considerando todas las fuentes de ingreso de las mujeres apoyadas, antes de la imple-
mentacién del proyecto productivo y un afio después de su participacion en el mismo, donde se incluyeron
las utilidades y salarios derivados del proyecto. Asi, la estimacion de este indicador es resultado de la com-
paracién del ingreso antes (2010) y después (2012) de la participacidén de las beneficiarias en los proyec-

tos™.

Como se puede observar en el Gréfico 2, el ingreso promedio mensual de las beneficiarias tuvo un incre-
mento de 9.8% respecto del ingreso que percibian antes del proyecto. El aporte derivado de la operacion de
los proyectos les significd un ingreso de $665 en promedio. Este ingreso, obtenido de las utilidades y sala-
rios del proyecto, compensé la disminucién de otras fuentes de recursos, como el trabajo asalariado y el
autoempleo fuera del proyecto e incrementod el ingreso nominal de las beneficiarias.

14 La encuesta aplicada a proyectos apoyados en 2011 fue realizada durante los meses de enero y febrero de 2014.
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Grafico 2. Variacion en el ingreso promedio mensual de las mujeres apoyadas
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Al comparar la contribucién porcentual de los proyectos a los ingresos de las beneficiarias, destaca que en

2009" los ingresos derivados de los proyectos productivos representaron poco mas del 19%, mientras que

en 2011 los datos indican una aportacion del 37 % a los ingresos de las mujeres apoyadas.

El analisis de ingresos por actividad productiva arroja datos importantes. Como se aprecia en el siguiente

grafico, es mayor la proporcién de emprendimientos correspondientes a giros no agropecuarios donde las

socias obtuvieron un promedio de ingreso mensual por arriba de los $4,000. Esta informacién obliga a con-

siderar las diferentes condiciones necesarias para fortificar los proyectos agricolas y pecuarios, principal-

mente en lo relacionado con el acompafiamiento técnico, y el potencial productivo y de mercado de tales

empresas, como se vera mas delante.

15 Evaluacion Complementaria de los Programas de Fomento de la Secretaria de la Reforma Agraria. PROMUSAG. Informe Final, agosto de 2011.
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Grafico 3. Beneficiarias segtin promedio mensual de ingreso y actividad

100%
90%
80%
70%
60% i Mas de $4,000
50% & $2,001 a $4,000
40%
By 1$1001 a $2,000
20% $501 a $1,000
10% M Hasta $500

0%

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

3.2 Promedio de empleo generado por proyecto productivo apoyado
Este indicador se construyé a partir de la informacion recabada en las encuestas grupales. Para la estima-
cion del empleo generado se consideraron los empleos permanentes, temporales, con y sin remuneracion.

Cada una de las empresas apoyadas generd un promedio de 2.4 empleos, de los cuales 2.07 corresponden a
mujeres y 0.32 fueron ocupados por hombres. Al contrastar los resultados con los obtenidos en 2009°, se
aprecia que los proyectos han mejorado su capacidad de generar empleos para las mujeres rurales.

Grafico 4. Promedio de empleo generado por proyecto apoyado
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Fuente: Evaluaciones Complementarias del Programa PROMUSAG en 2011 y 2014. FAO.
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Respecto a la distribucidn de los empleos por tipo (temporal o permanente) y estructura (con o sin remune-
racién) en la totalidad de los proyectos apoyados, en el cuadro 1 se observa que una importante propor-
Cién (81%) corresponde a empleos no remunerados, de los cuales el 91% fueron ocupados por mujeres. Esto
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refleja una situacion comun de las pequefias empresas en general, y del medio rural en particular, que bus-
can consolidar las unidades econdmicas a partir del trabajo familiar no remunerado. En cuanto al tipo de
empleo, el 98% de los empleos se encuentran en la categoria de permanentes, donde la proporcién de mu-
jeres ocupadas equivale al 86%.

Cuadro 1. Empleo permanente y temporal, con y sin remuneracién
(Todos los proyectos apoyados)

Sin remuneracién Con remuneracion Empleo total

Tipodeem- Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

pleo TOTAL
Permanente 781 7,867 645 1,276 1,426 9,142 10,568
Temporal® 6 55 15 91 21 146 167

(convertidos a
empleos perma-
nentes)

TOTAL 787 7,922 660 1,367 1,447 9,288 10,735

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Con relacién a los proyectos activos se estima en 9,953 el total de empleos creados: 9,796 permanentes
(1,425 hombres y 8,371 mujeres). En cuanto a la estructura, los empleos remunerados suman 1,504 (849
mujeres y 655 hombres). Al analizar estas cifras se deduce que el promedio de empleo generado por cada
uno de los proyectos en operacién es de 3.16, de los cuales, 2.7 corresponden a empleos ocupados por mu-
jeres y una proporcion de .46 para hombres empleados en los proyectos.

En su gran mayoria, los empleos generados por los proyectos en operacidén son ocupados por socias y fami-
liares, quienes por lo general no reciben sueldo, lo que es consistente con la proporciéon encontrada de em-
pleos no remunerados (85%). El siguiente grafico refleja los datos obtenidos.

16 Para convertir los empleos temporales a su equivalente en permanentes, se consideraron 240 jornadas de 8 horas al afio.
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Grafico 5. Ocupantes del empleo generado en los proyectos activos
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

3.3 Porcentaje de proyectos productivos activos a un afio de haber sido apoyados

Al momento de aplicar la encuesta, realizada durante los meses de enero y febrero de 2014, se corrobora la
sobrevivencia de poco mds del 70% del total de las empresas creadas en 2011. El porcentaje de emprendi-
mientos inactivos incluye aquellos que fueron puestos en marcha pero dejaron de operar antes de cumplir
un afio de operaciones (22%), asi como los que no fueron instalados (7.9%).

Grafico 6. Proyectos activos a un afno de haber sido apoyados
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Fuente: Evaluaciones complementarias del Programa PROMUSAG en 2011y 2014. FAO.

La comparacién con los datos obtenidos para los proyectos apoyados en 2009, permite apreciar que, aun-
qgue hay un ligero incremento en el porcentaje de emprendimientos activos un afio después de su imple-
mentacién en 2011, se mantiene la tendencia de sobrevivencia que caracteriza a las pequefias empresas. En
el siguiente grafico destaca la disminucidn en la proporcidn de proyectos que no se instalaron:
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Grafico 7. Tasa de sobrevivencia de los proyectos 2009 y 2011
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Fuente: Evaluaciones complementarias del Programa PROMUSAG en 2011 y 2014. FAO.

La sobrevivencia de los proyectos tiene importantes contrastes entre giros productivos, una exploraciéon a
nivel de la muestra indica que la mayor concentraciéon de proyectos activos se encuentra en los emprendi-
mientos comerciales (principalmente abarrotes y papeleria) y de servicios (sobre todo cibercafés, prepara-
cion de alimentos y renta de mobiliario)*.

Grafico 8. Sobrevivencia de proyectos seguin giro productivo
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Es posible que la mayor sobrevivencia en las actividades comerciales y de servicios, que equivalen conjun-
tamente al 53% de los proyectos activos, obedezca a que su realizacion permite que las mujeres beneficia-

17 De la gréfica se omitié el giro de agricultura a cielo abierto puesto que en la muestra aparece solamente un proyecto de este tipo (cultivo de
anturio). Vale decir que, aunque continuda activo, sobrevive con muchas dificultades.
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das conjuguen mas facilmente su tradicional rol familiar con actividades remuneradas. Lo mismo podria
aplicar para los proyectos industriales, generalmente talleres de costura y plantas purificadoras de agua,
que representan el 8% de los proyectos que continldan en operacion.

Si bien las actividades relacionadas con agricultura protegida dan muestra de una alta sobrevivencia, en el
trabajo en campo se encontré que estas empresas tienen bajos niveles de produccién derivados principal-
mente de la falta de experiencia y de una limitada asistencia técnica. De los proyectos activos solamente 6%
corresponden a este giro productivo.

Los proyectos de cria y engorda de bovinos usualmente son atendidos por los esposos de las mujeres apo-
yadas. Es de esperar que la economia familiar se beneficie por el apoyo recibido, sin embargo, no se aprecia
claramente el papel de la mujer como participante activa en tales proyectos. De otro lado, en las actividades
de cria de ovinos suele presentarse un enfoque de autoconsumo; en el trabajo en campo fueron pocos los
casos en los que se encontré una ldgica de produccidon encaminada a generar ingresos adicionales de mane-
ra sostenida. Los proyectos pecuarios participan con un 32% en la proporcién de emprendimientos que con-
tindan operando.

La no sobrevivencia de los proyectos productivos obedecid principalmente a las bajas utilidades o pérdidas
(38.5%), conflictos entre las socias (27.1%) y a factores imprevisibles como robo o muerte de los animales o
plantas (14%). Resulta importante observar que, al preguntar a las socias de los proyectos inactivos sobre
los principales obstaculos para la instalacion o puesta en marcha de los emprendimientos, la mayor propor-
cién de respuestas (35%) se concentré en “dificultades organizativas”. En el caso de los proyectos activos,
este obstaculo ocupa el tercer lugar con un 19.5% —después de los problemas con distribuidores (22%) y los
tramites administrativos (21%); sin embargo, para los proyectos que operan pero no tienen los resultados
esperados, el 57% de los casos lo atribuyen a problemas organizativos. Este hallazgo es significativo pues
refleja la importancia de construir bases de confianza entre las beneficiarias, previo a la instalacidn de los
proyectos.

Con relacién al 8% de los proyectos que no fueron instalados es posible inferir, por la informacién obtenida
en campo, que las socias se repartieron los recursos, o bien, alguna de ellas se apropié del apoyo recibido
(Cuadro 2).
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Cuadro 2. Sobrevivencia de proyectos y conservacion de activos productivos.

Conserva los

Activos Permanencia
Activo No activo
Si 84.2 24.9
Si Parcialmente 15.8 13.8
No 0.0 53.3
No respondid 0.0 8.0
Total 100.0 100.0

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

De acuerdo a lo manifestado por las beneficiarias, las principales causas por las que no se conservan los
activos o sdélo se conservan parcialmente obedecen a que se los repartieron entre las socias, los animales o
plantas murieron o se los robaron, o los vendieron por falta de recursos. Es importante notar que casi el
39% de los proyectos que no operan conservan los activos adquiridos con recursos del Programa.

La sobrevivencia de los proyectos esta relacionada con el grado de apropiacién de los mismos por parte de
las beneficiarias. Los datos recabados indican mayores indices de sobrevivencia cuando las propuestas fue-
ron iniciativa del grupo de beneficiarias o de alguna de ellas en particular. Destaca el porcentaje de proyec-
tos que continlan operando a partir de la propuesta de alguna organizacion campesina o agraria.

Grafico 9. Sobrevivencia y origen de la idea del proyecto
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

La experiencia de las beneficiarias en la actividad productiva del proyecto resulta relevante para la perma-
nencia de los proyectos, tal como se puede observar en el cuadro 3, que muestra la relacién entre ambas
variables.

®
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Cuadro 3. Sobrevivencia y experiencia previa en la actividad productiva del proyecto

Activo Inactivo Total

% % %
Al menos una de las socias tenia experien-  60.5 30.7 51.6
cia en una actividad igual o similar
Ninguna 31.9 35.5 33.0
Sélo la asesoria que les dio el técnico que 7.7 33 6.4
elaboro su proyecto
Sin respuesta 0.0 30.4 9.1
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

3.4 Indicadores Complementarios

Con el propdsito de comprender mejor los resultados de los proyectos apoyados en 2011, se construyeron
los indicadores complementarios que se presentan a continuacion: utilidad y rentabilidad de los emprendi-
mientos, asistencia técnica, sustentabilidad ambiental e insercidon de los proyectos en los mercados de in-
sumos y productos.

Utilidad y rentabilidad de los proyectos
Para la construccion del indicador de utilidad se utilizé la informacion obtenida de los estados de resultados.
No en todos los casos se pudo obtener la informacidn necesaria y consistente para este ejercicio debido a la
falta de registros, la falta de conocimiento de las socias, o bien, por tener ya varios meses de haber dejado
de operar. No obstante, la encuesta permitié estimar una aproximacién de las utilidades de operacion. La
rentabilidad de los proyectos se calculé como la proporcidn de las utilidades de operacion con relacién a la
inversidn total inicial, con los ajustes necesarios de actualizacion y depreciacién de activos.

La gran mayoria de los proyectos activos apoyados en el afio 2011 obtuvieron utilidades de operacion en el
afio 2012, en tanto que casi un 23% de ellos reflejaron pérdidas.
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Grafico 10. Resultados de operacidn de los proyectos
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

El monto promedio anual de la utilidad que se repartié entre las socias de los proyectos activos fue de
$37,134; para el caso de los proyectos que continlan operando con utilidades negativas, el monto prome-
dio de pérdida que las socias han tenido que absorber sumé -$58,968. Al analizar a detalle los datos se ob-
serva que las empresas con pérdidas tuvieron una importante disminucién en el valor de los inventarios, a la
vez que bajos ingresos por ventas, con la consiguiente descapitalizacion que derivé en utilidades negativas.
La tasa de rentabilidad promedio anual en los proyectos con utilidades fue de 27.9% vy en las que tuvieron
pérdidas de -41.2%.

Con la finalidad de tener una perspectiva mas amplia se presenta una exploracién de la muestra para identi-
ficar el comportamiento segln giro productivo. También, en el siguiente apartado se analizan los aspectos
relacionados con la asistencia técnica recibida.

El promedio de rentabilidad de los proyectos activos de la muestra de los que se pudo obtener estado de
resultados (58), sugiere cierta relacién de los resultados con el giro productivo. Las beneficiarias suelen te-
ner estar mas familiarizadas con las actividades comerciales y de servicios. Por su parte, los proyectos agro-
pecuarios demandan mayor capacitacién y acompafiamiento técnico; también generalmente requieren de
un mayor tiempo de maduracién para generar utilidades, lo que repercute en un menor promedio de ren-
tabilidad para el periodo analizado, que correspondio al primer afio de operaciones. Con relacién a los pro-
yectos dedicados a actividades industriales, la proporcion resultante encuentra su explicacién en las dificul-
tades para integrarse eficazmente en los mercados, sobre todo en los casos de maquila de ropa y la panade-
ria seleccionados en la muestra.
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Gréfico 11. Rentabilidad promedio segun actividad
(Proyectos activos con estado de resultados)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014, exploracién de la muestra.

Los datos del nivel de capacidad instalada en que estan operando los proyectos son un reflejo de su eficien-
cia productiva y son consistentes con los resultados obtenidos en términos de la rentabilidad.

Grafico 12. Nivel de capacidad Instalada en que operan los proyectos
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Asistencia Técnica
El Programa incorpora un componente de apoyo para asistencia técnica, sin embargo, destaca la escasa
proporcién de proyectos que ha recibido apoyo técnico en cuestiones relacionadas con la comercializacién y
con el manejo administrativo de los emprendimientos apoyados, como se aprecia en el Grafico 13.
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Grafico 13. Asistencia Técnica: cobertura de temas clave para los proyectos
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Es importante subrayar que el 30.6% de los grupos beneficiados, con proyectos que contindan en opera-
cidn, sefalaron no haber aprendido nada de la/el técnico contratado, quien se limito a disefiar el proyecto y
gestionar el recurso. Este porcentaje sube al 50% en el caso de los proyectos inactivos. Los temas que las
mujeres sefialaron que les faltd aprender del/la técnico(a), se refieren principalmente a los aspectos de
gestién administrativa, conocimiento del mercado para sus productos, posibles formas de organizacién o
integracidn con otros(as) productores(as, otras opciones tecnoldgicas y alternativas de procesamiento para
sus productos.

Sustentabilidad Ambiental
Los resultados de la encuesta, para los proyectos activos, muestran que el 64% las beneficiarias no recibio
informacidn sobre el impacto que su proyecto puede causar al medio ambiente y, ademas, el 55% descono-
ce si el emprendimiento puede tener algin impacto ambiental. En contraparte, 29.5% recibié capacitacion
o0 asistencia técnica sobre practicas para el cuidado del medio ambiente en su proyecto. Este dato es impor-
tante, al considerar que en los proyectos apoyados en 2009 sélo el 11% de las beneficiarias declaré haber
recibido tal capacitacion.

Para valorar la situacién ambiental de los proyectos se considerd el manejo adecuado de residuos sélidos y
de envases de agroquimicos, asi como el tratamiento de aguas residuales contaminantes. También se tomod
en cuenta la utilizacion de fertilizantes y plaguicidas orgdnicos, la realizacidn de practicas de conservacion
del suelo y la utilizacion de energia renovable. La ponderacidn de los temas y practicas sefialados, muestra
que el 10% de los proyectos que operan lleva a cabo practicas ambientalmente desfavorables (A), mientras
que para el 73% el funcionamiento del proyecto no afecté ni positiva ni negativamente al ambiente (B), y
casi un 17% tiende a realizar practicas ambientalmente favorables (C). El indicador considera una cuarta

36
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clasificacion (D), que corresponde a aquellos proyectos que destacan por la realizacién de practicas favora-
bles al medio ambiente, sin embargo, ninguno de los proyectos analizados formé parte de este rango.

Grafico 14. Practicas de los proyectos segun situacion ambiental
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

El 23% de los proyectos agropecuarios se ubican dentro del grupo “A”, y el 77% restante se clasifican en el
grupo “B”, lo que presenta un area de oportunidad principalmente en lo relacionado con el manejo de resi-
duos contaminantes y el uso de fertilizantes y plaguicidas. Otro hallazgo importante es que los resultados de
las encuestas reflejan un desconocimiento general sobre acciones para preservar la cantidad y calidad de los
recursos naturales.

Por su parte, el 70% de los proyectos no agropecuarios se agrupan en la clasificacidon “B”, mientras que el
resto, que forma parte del grupo “C”, tienden a realizar practicas ambientalmente favorables al separar o
aprovechar los residuos.

Insercidn de los proyectos en los mercados de insumos y productos
En este apartado se analiza la forma en que los proyectos se relacionan con el mercado como demandantes
de insumos y como oferentes de productos, ambos procesos fundamentales para la viabilidad y rentabilidad
de los emprendimientos productivos.

En el 45.9% de los proyectos se constata que las compras del principal insumo se realizan como grupo, lo
gue contribuye principalmente a construir acciones colectivas. En contraparte, en el 52.7% de los casos las
beneficiarias declararon que compran de manera individual, lo que limita este proceso y, eventualmente,
disminuye su capacidad de negociacién. No obstante, el 37.2% considera factible la vinculacién con otros
productores y productoras para mejorar las condiciones de compra de insumos. Las compras a través de
organizaciones de segundo nivel solo representaron el 1.4%.
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Grafico 15. Forma de adquisicion de insumos
(Porcentaje de proyectos activos)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

En la mayoria de los proyectos, la compra de insumos se realiza a los Ultimos eslabones de la cadena de
suministro: 32.9% a detallistas locales y 39.3% a detallistas regionales, quienes suelen ofrecer condiciones
desventajosas, principalmente en términos de precios. Una explicacion puede encontrarse en el hecho de
que las beneficiarias consideraron la cercania (66.6%) y la facilidad logistica (33.7%) como las principales
ventajas que brindan sus proveedores actuales. También, el 36.7% de las mujeres apoyadas declararon que
sus proveedores ofrecen calidad suficiente en los insumos adquiridos.

Grafico 16. Canales de compra de insumos
(Porcentaje de proyectos activos)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Una exploracidn de la muestra sefiala que las compras realizadas a distribuidores mayoristas o importado-
res corresponden mayormente a proyectos de abarrotes y cibercafés.

En los emprendimientos que contintian operando se encontré que para la gran mayoria (82%), el abasto
siempre ha sido suficiente. Este dato es importante, puesto que la ubicacion de los proyectos debe tomar
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en cuenta el tejido empresarial existente en la region; también, los datos indican que el 92% de las empre-
sas que sobreviven se ubicaron en zonas donde habia de 2 a mds de 5 proveedores de insumos.

En el 72.3% de los proyectos que operan, no se establecieron acuerdos para efectuar las compras, que se
realizan conforme a la oferta y la demanda de la region. Si bien los acuerdos que se llevan a cabo general-
mente son de tipo informal —verbales- (23%), destaca que 4% han generado tratos formales -por escrito-, lo
gue podria traducirse en condiciones mas ventajosas para las beneficiarias. Las respuestas recogidas de las
beneficiarias que si tienen algun tipo de acuerdo, indican que los principales beneficios que obtienen son la
seguridad en el abasto (65%), asi como calidad y estabilidad en los precios (50%).

Las razones por las que no se realizan acuerdos obedecen en un 35% a las condiciones de venta que requie-
ren los proveedores (volumenes, periodicidad); 53% de las respuestas obtenidas corresponden a “Otras
razones”, que podrian resumirse en que no lo consideran necesario, no aplica, o no saben cdmo concertar la
negociacién con el proveedor.

La autoproduccién de insumos esta directamente relacionada con la actividad productiva; los proyectos que
producen sus insumos realizan actividades pecuarias (20%); para estos proyectos la autoproduccion repre-
senta en promedio un 14% de los insumos requeridos, y la principal ventaja que las beneficiarias perciben es
aprovechar la capacidad instalada (79%).

Con relacién al mercado de productos, alrededor del 68% de los proyectos activos venden al consumidor
final. Esto encuentra su explicacion en la elevada proporcion de emprendimientos que pertenecen a los
sectores comerciales, industriales y de servicios (abarrotes, papelerias, talleres de costura, cibercafés, venta
de alimentos preparados), y que en conjunto equivalen al 61% de los proyectos que continlan en opera-
cién.

Grafico 17. Canales de venta de productos
(Porcentaje de proyectos activos)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.
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En consistencia con lo anterior, las relaciones de los proyectos con el mercado de productos se caracterizan
en su mayoria por no tener ningun tipo de acuerdos (78.5%); sélo el 21.5% efectua acuerdos verbales con
sus clientes.

Como se aprecia en el Cuadro 4, la mayoria de los proyectos realiza sus ventas como parte del grupo. En el
43% de los casos, que generalmente corresponden a proyectos pecuarios, las socias venden de manera in-
dividual, lo que puede limitar su capacidad de negociacién con los clientes, sin embargo, 31% de las benefi-
ciarias considera que la vinculacién con otros(as) productores(as) podria mejorar las condiciones de venta,
solo el 2% de los proyectos efectla la venta de su principal producto a través de organizaciones de segundo
nivel. Asimismo, derivado de las actividades productivas predominantes, una importante proporcion de los
emprendimientos activos realizan la venta de sus productos a nivel local. Se observa que las opciones de
mercado son limitadas, principalmente circunscritas al ambito local. En la muestra no se detectaron em-
prendimientos que trascendieran el mercado regional.

Cuadro 4. Modalidades para la venta de productos
(Porcentaje de proyectos activos)

Cémo vende En déonde vende
Individual 43.2  En el negocio 21.8
Grupo 49.8 Enelmercadolocal 63.5
Varios grupos 2.0 Mercado regional 9.8
Sin datos 5.0 Sin datos 5.0
Total 100.0 Total 100.0

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Las variables analizadas sobre la manera en que se realizan las operaciones de compra-venta (en grupo o
individual, con o sin acuerdos, punto de venta / compra de insumos) forman parte del indicador del Nivel de
Integracién Productiva (NIP) de los proyectos, que refleja el grado en que éstos se insertan en los mercados
de insumos y productos.

Grafico 18. Nivel de Integracion Productiva (NIP)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.
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Una exploracién de la muestra permite distinguir importantes diferencias entre actividades de acuerdo al
NIP. Casi la totalidad de los proyectos agropecuarios seleccionados a través del disefio muestral, presentan
una integracion deficiente en los mercados, ésta situacion puede explicarse por el hecho de que la gran
mayoria de estos emprendimientos vende a pie de finca, al intermediario (coyote) y sin contar con alguin
tipo de acuerdo previo, aunque sea verbal.

Grafico 19. NIP Segun actividad productiva
(Proyectos activos)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014. Exploracidon de la muestra.

El 40% de los proyectos participa en un mercado competido, donde existen mds de 5 vendedores del mis-
mo producto; segln lo declarado por las beneficiarias, 54% de los emprendimientos de la competencia son
de tamafio similar y 25% son mas grandes.

Los resultados de las encuestas muestran que el 61% de los proyectos activos no agregan valor a sus pro-
ductos, aproximadamente 47% de las respuestas sugieren que las beneficiarias no lo han considerado por-
qgue no saben cédmo anadir valor a su producto o servicio. Las mujeres apoyadas también refirieron como
limitantes los factores técnicos (31%), los altos costos (12%) o que el mercado no lo paga (11%).

Del 37% de proyectos que han incursionado en procesos de agregacién de valor, generalmente lo han hecho
a través de procedimientos sencillos, donde es pertinente mencionar que las respuestas “Transforma o pro-
cesa” corresponden en su mayoria a giros industriales (talleres de costura, panaderia) o a la preparacion de
alimentos. No obstante, los datos revelan que estas opciones son factibles y que pueden dinamizarse por
medio de ensefianzas puntuales que susciten esta orientacidon durante el proceso de capacitacion, sobre
todo en aspectos relacionados con la calidad y el servicio al cliente.
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Grafico 20. Formas de agregacion de valor
(Porcentaje de proyectos activos)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Relacionado con la agregacion de valor esta el tema de la asesoria para la comercializacidn; sin embargo el
79% de los proyectos no ha recibido ningln tipo de orientacién al respecto. Las encuestas revelan que el
63.5% de los casos no saben cémo obtenerla, 13% cuenta con los canales necesarios y 12% no lo considera

necesario.

Finalmente, el 54% de las beneficiarias desconocen las normas o estandares concernientes a los proyectos
que operan; si bien el 46% restante declard conocer y aplicar alguna normatividad, ésta generalmente estd
relacionada con aspectos de sanidad: hato libre de enfermedades; verificacion de caducidad, en el caso de
abarrotes; limpieza en el manejo de alimentos en los proyectos de restaurantes o similares
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IV. TEMAS TRANSVERSALES

En este capitulo se describen algunos aspectos en los que repercute la puesta en marcha y operacién de los
proyectos productivos apoyados por el Programa en el afio 2011. En primera instancia se hace una aproxi-
macion sobre las condiciones de las beneficiarias a la luz de las definiciones de CONEVAL sobre pobreza
multidimensional. De manera subsiguiente se analiza la contribucidn del Programa en el contexto territorial;
finalmente se revisan algunos aspectos relacionados con la perspectiva de género, en particular, los efectos
de la implementacion del proyecto en el empoderamiento familiar de las mujeres apoyadas.

4.1 Pobreza multidimensional

En este apartado se estima el porcentaje de mujeres beneficiadas que se encuentran en condicién de po-
breza multidimensional, con base en las definiciones de CONEVAL. Esto se hace con base en el ingreso per-
sonal, ya que las condiciones de la evaluacidn no incluyen estimar el ingreso del hogar. Las carencias socia-
les, asi como las alimentarias, se estiman a partir de la declaracion de las beneficiarias.

¢ Marco contextual

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) establece un conjunto de criterios para efectuar la medicion de
la pobreza, a partir de los cuales el CONEVAL define dos enfoques que analizan el caracter multidimensional
de la pobreza: el bienestar econdmico, que considera la disponibilidad de recursos econémicos para el acce-
so a diversos bienes y servicios, y el enfoque de derechos sociales, que parte del reconocimiento de los de-
rechos humanos como “la expresion de las necesidades, valores, intereses y bienes que, por su urgencia e
importancia, han sido considerados como fundamentales y comunes a todos los seres humanos”. De esta
forma se identifica la presencia simultanea de carencias de ingresos y de derechos sociales que agrava las
condiciones de vida de la poblacién.

Asi, de acuerdo a la definicién del CONEVAL, “Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidi-
mensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo so-
cial, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades” (CONEVAL, 2010).

En el dmbito del bienestar se establecen dos criterios:
a. Linea de Bienestar (LB). Identifica a la poblacidon que no cuenta con recursos suficientes para adqui-
rir bienes y servicios para satisfacer sus necesidades. Valor monetario en 2010: $1,349; para 2012:
$1,484.
b. Linea de Ingreso Minimo (LIM) o de Bienestar Minimo. Registra a la poblacién que, aun al hacer
uso de todo su ingreso para la compra de alimentos, no podria adquirir lo indispensable para una
nutricién adecuada. Valor monetario en 2010: $698; para 2012: $791.

En el espacio de los derechos sociales se considera que una persona esta imposibilitada para ejercer uno o
mas derechos cuando presenta carencia en al menos uno de los seis indicadores sefalados en la LGDS: re-
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zago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivien-
da, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién.

A partir de la valoracién de la LB y la LIM, asi como de la estimacion de las carencias sociales se plantea una
aproximacion a la situacion de las beneficiarias con base en su ingreso personal.

e Bienestar economico de las beneficiarias
Como resultado del incremento en el ingreso promedio de las mujeres apoyadas por el Programa, aumenta
la proporcion de beneficiarias que se encuentran por arriba de la LB, y disminuye el porcentaje de mujeres
apoyadas por debajo de la LIM.

Grafico 21. Bienestar econdmico de las beneficiarias
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

El aumento proporcional de las mujeres ubicadas debajo de la LB, puede encontrar su explicacién en que las
beneficiarias entrevistadas dejaron de participar en los proyectos, o suspendieron alguna(s) de las activida-
des que les generaban ingresos (autoempleo, trabajo asalariado), o bien dejaron de percibir apoyos de fami-
liares.

A partir de la estimacidn para cada carencia social, se construye el indice de Privacién Social (IPS). Se consi-
dera que una persona experimenta carencias en el espacio de los derechos sociales, cuando este indice es
mayor que cero, es decir, cuando padece al menos una de las seis carencias anteriormente sefialadas. La
ponderacion de los indicadores de bienestar econémico y de privacidn social, permite clasificar a la pobla-
cién dentro de las categorias definidas por el CONEVAL.

El Grafico 22 muestra la ubicacién de las beneficiarias en los cuadrantes de la pobreza multidimensional®®,
antes y después de su participacién en el proyecto.

18 Considerando el ingreso individual, no el ingreso del hogar.
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Grafico 22. Ubicacidn en los cuadrantes de pobreza multidimensional
(Porcentaje de beneficiarias)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

En el Cuadro 5 se presenta el resumen comparativo 2010-2012 de la situacidn de las beneficiarias en lo indi-
vidual, segun las clasificaciones definidas por el CONEVAL. Destaca la disminucion de la poblaciéon de muje-
res apoyadas ubicada en los rangos de Pobres multidimensionales y de Pobreza multidimensional extrema,
como efecto del incremento en los ingresos, en parte derivado de su participacién en los proyectos.

También, se observa un incremento porcentual de la poblacién vulnerable por carencias sociales, donde la

mayor carencia esta en el acceso a la seguridad social.

Cuadro 5. Aproximacion de la situacion de pobreza de las beneficiarias

p Con ingresos Con ingresos

SITUACION 2010 2012 CAMBIO
I. Pobres multidimensionales. Poblacién con ingreso 60.7 56.9
inferior al valor de la linea de bienestar y que padece al J
menos una carencia social.
Il. Vulnerables por carencias sociales. Poblacién que 38.8 42.6
presenta una o mas carencias sociales, pero cuyo ingre- N
so es superior a la linea de bienestar.
lIl. Vulnerables por ingresos. Poblacion que no presenta 0.0 0.0
carencias sociales y cuyo ingreso es inferior o igual a la —
linea de bienestar.
IV. No pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacién 0.5 0.5
cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y que no —
tiene carencia social alguna.
Pobreza multidimensional extrema. Abajo de la linea de 20.9 18.2 J
ingreso minimo y del umbral de privacion extrema.

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.



g Evaluacion Externa Complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU
\\/ Informe Final de Evaluacion Complementaria
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) SEDATD

ECRETARIA DF

DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

4.2 Contribucién del Programa en el contexto territorial

En el presente apartado se analizan los indicadores del Nivel de Desarrollo Organizacional (NDO) y del Nivel
de Integracion Productiva (NIP) de los proyectos. También se estima la participacion del Programa en la
poblacién ocupada de las localidades en que se ubican los proyectos de la muestra. Con base en lo anterior
se infiere la contribucién del programa en el contexto territorial.

¢ Marco de referencia
De acuerdo a Fernando Barreiro, los territorios no son espacios predeterminados, ya definidos. Los conce-
bimos como una construccién social, como espacios vivos, fruto de las interacciones de las personas y de las
organizaciones alli localizadas, que encaran y proponen estrategias de desarrollo, que generan y gestionan
conflictos, que aprenden, que impulsan proyectos que, una vez en marcha, transforman esos mismos terri-
torios haciéndolos diferentes (Barreiro, 2007).

Las empresas establecidas en un territorio determinado representan un potencial de desarrollo econémico
y social para la localidad en que se ubican. Ademads, como subrayan Alburquerque y Dini: “La relacién entre
las empresas y el territorio es biunivoca, esto es, de la misma manera que las ventajas competitivas de las
empresas y grupos de empresas se ven influidas por las caracteristicas del entorno territorial, también la
estrategia e interaccidon entre empresas influyen en la dindmica y estructura territorial” (Alburquerque
Francisco, 2008).

Si bien la intervencién del Programa en la implementacién de proyectos productivos constituye en si misma
un elemento que contribuye en el contexto territorial en los ambitos econdmico y social, la valoracién del
NDO y el NIP ayuda a identificar su capacidad de permanencia en el mediano plazo y su consecuente apor-
tacion local en materia de empleos e ingresos™.

o Nivel de Desarrollo Organizacional
El desarrollo organizacional se concibe como un medio para constituir empresas que desarrollan las capaci-
dades productivas y de gestion de los sujetos que participan en ellas. Considerando que las caracteristicas
de las personas y las organizaciones localizadas en un territorio determinado influyen en los rasgos particu-
lares del mismo y contribuyen a modificarlos, el Nivel de Desarrollo Organizacional (NDO) de los proyectos
apoyados ayuda a identificar la contribucion del Programa al contexto territorial.

Los reactivos que conforman el NDO incluyen el grado de apropiacién del proyecto por parte de los y las
beneficiadas: ¢ Quién propuso el proyecto, se involucraron en la seleccion del mismo, comprendieron sus
alcances, retos, oportunidades? Asimismo, el sistema de trabajo ées en grupo, individual, llevan registros
(contables, de manejo de la produccidn)? La asistencia técnica y la agregacion de valor son variables impor-

19 Es importante recordar que las debilidades internas de los proyectos, reflejadas en dificultades para organizarse entre las socias, causaron el
cierre de empresas en el 27% de los casos, y representaron el principal obstaculo para la puesta en marcha de los proyectos inactivos (35%).
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tantes en esta valoracion. También, las caracteristicas de la organizacion en cuanto a la presencia y tipo de
liderazgo, la experiencia en la actividad, la existencia de elementos de identidad en el grupo, forman parte
del analisis del tema.

Al revisar los elementos que conforman el indicador, destaca que sdlo el 31% de los proyectos contindan
trabajando como grupo con la participacién de todas las integrantes. Por otro lado, en 75% de los proyectos
existen elementos que podrian ayudar a fortalecer la cohesion de los grupos, como identidad cultural y
lazos familiares entre las socias. Esta informacion sugiere la importancia de aprovechar las condiciones en-
ddgenas de los grupos para fortificarlos.

La asistencia técnica juega un papel fundamental en la evolucidn exitosa de los proyectos, y su consiguiente
contribucion al territorio tanto en términos econémicos como sociales. En el 51% de los emprendimientos
activos, el técnico ayudd a las mujeres a comprender los alcances del proyecto, tales como riesgos, oportu-
nidades y limitantes productivas y de mercado; en 48% de los casos las involucrd en la eleccién del tipo de
proyecto, facilitando asi su apropiacidon y compromiso con el negocio. Es primordial reforzar estos aspectos
en la intervencion de los asesores técnicos, sobre todo al observar que 30.6% de los grupos beneficiados,
con proyectos que continian en operacion, sefialaron no haber aprendido nada de la/el técnico contratado,
quien se limitd a disefiar el proyecto y gestionar el recurso. Este porcentaje asciende al 50% en el caso de
los proyectos inactivos.

Otros elementos relevantes para el NDO y para la permanencia de los proyectos son la experiencia de las
socias en la actividad productiva (68%) y la existencia de un liderazgo claro y aceptado (59%).

La comparacién del NDO estimado para 2009 revela un importante avance en la evolucidn de los proyectos
ubicados en el nivel medio, pasando de 36% a 61.3%. El Grafico 23 muestra la distribucion correspondiente
a los proyectos apoyados en 2011.

Grafico 23. Distribucion de los proyectos segtin NDO
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.
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La informacion captada en las entrevistas confirma una limitada disposicidn de las socias para vincularse con
otros grupos para realizar compras o ventas de manera conjunta. Esta situacidon puede explicarse en gran
medida por la baja escala en los voliumenes de compra y venta, que no compensa el esfuerzo de coordina-
cién necesario para lograr economias de escala.

No obstante, la proporcién de respuestas negativas disminuye al presentar la opcidn de realizar acciones
complementarias de forma mancomunada por ejemplo, la contratacion de asistencia técnica. Las respues-
tas negativas se refieren principalmente a la dificultad para coordinarse: no saben cémo hacerlo.

Grafico 24. Disposicion para asociarse
(Proyectos activos)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

El propdsito de PROMUSAG de impulsar la asociacion y organizacion de mujeres para un fin comidn median-
te el desarrollo de un proyecto productivo, involucra la capacidad de liderazgo y organizacidon que contribu-
ye a fortalecer los emprendimientos e incrementar el potencial de desarrollo en el territorio.

¢ Nivel de Integracién Productiva (NIP)
El indicador NIP de los proyectos muestra el grado de insercion de éstos en los mercados de insumos y pro-
ductos. Esto, a su vez, refleja el nivel de madurez de los proyectos y su capacidad de generar riqueza en la
localidad en que se ubican.

La mayoria de los proyectos compran sus insumos a nivel local o regional (33% y 39% respectivamente), y
venden en el mercado local (85%)%. Estas condiciones ubican a los proyectos principalmente en los niveles
bajo y regular de insercidn en los mercados, sin embargo, el intercambio de bienes y servicios implica una
derrama econdémica a nivel local.

20 Para mayor detalle en la informacion, consultese el capitulo 2.4.

507



Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

g Evaluacion Externa Complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU
\\/ Informe Final de Evaluacion Complementaria
SEDATU

Grafico 25. Nivel de Integracion Productiva (NIP)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

La comparacién con los datos resultantes de la encuesta a proyectos apoyados en 2009 muestra una evolu-
cién positiva en el indicador, donde 65% se situd en el nivel deficiente y 16% en el regular (FAO, 2011).

e Empleo

Los empleos creados a partir de la implementacién de los proyectos apoyados por el Programa representan
una contribucién importante para el territorio en que se ubican. La revisidn de las cifras debe considerar
que el 85% de los empleos generados por los proyectos en operacidén no reciben remuneracién alguna. Esta
situacion se explica principalmente, como se ha sefialado, por la participacion directa y continuada de las
socias en las actividades de los proyectos quienes, ademas, asumen el hecho de no recibir contraprestacion
alguna con la expectativa de obtener beneficios, ya sea por medio del autoconsumo y/o a través de las utili-
dades que el proyecto pudiera generar en el mediano plazo.

En el siguiente cuadro se muestra la proporcién promedio de los empleos generados por el PROMUSAG
respecto a la poblacién ocupada (PO) de la localidad en que se ubican los proyectos.

Cuadro 6. % Promedio de empleos generados respecto a la PO de la localidad
PO Total PO Mujeres PO Hombres
4,1 21,5 2,2

Fuente: INEGI-ITER, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010.
Muestra de Proyectos, Encuesta FAO, 2014.

La informacion de los proyectos, clasificada por rangos respecto a la poblacién ocupada de la localidad en
gue se ubican, contribuye a identificar la aportacién del Programa en el contexto territorial.
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Cuadro 7. Proyectos seguin % de ocupados respecto a la PO

Numero de proyectos % proyectos
RANGO RESPECTO A LA H M H M
PO DE LA LOCALIDAD
de 0a10% 84 62 93,3 68,9
de 10.1 a 25% 0 9 0,0 10,0
de 25.1 a 50% 3 7 3,3 7,8
de 50 a 100% 3 12 3,3 13,3
Proyectos de la muestra 90 100,0

Fuente: INEGI-ITER, Censos de Poblacidn y Vivienda 1990, 2000 y 2010.
Muestra de Proyectos, Encuesta FAO, 2014.

Los cuadros anteriores manifiestan el potencial del Programa para la generacién de empleos, lo que subraya
la importancia de fortalecer el NDO de los proyectos, como una via para desarrollar las capacidades produc-
tivas y de gestion de las mujeres participantes en ellos™.

4.3 El Programa y la perspectiva de género

El PROMUSAG es una accion afirmativa de la politica publica disefiada bajo el enfoque de igualdad de opor-
tunidades, diferenciada y focalizada en las mujeres del sector rural que viven en condiciones de pobreza,
promoviendo su incorporacién a la vida productiva. En este apartado se revisa la repercusién del proyecto
en algunos aspectos relacionados con el empoderamiento de las mujeres apoyadas, principalmente en el
contexto familiar.

e Actividades productivas, ingreso y empleo
En 2010, 46.6% de las mujeres encuestadas manifestd que no realizaba ninguna actividad que les generara
ingresos. Para 2012 se observa que casi la mitad de estas mujeres se incorporaron a alguna actividad pro-
ductiva. Si bien la incorporacién al proyecto PROMUSAG significod un ingreso para el 46.6% de las mujeres, el
porcentaje restante aun no percibe ingresos por este concepto. De acuerdo a la informacién captada en
campo, esta situacion se deriva principalmente del hecho de que las mujeres dejaron de participar, o bien

trabajan en el proyecto pero éste aln no genera utilidades, o porque el proyecto es operado por otras per-
sonas.

21 En el Apéndice Estadistico de este informe, se presentan los cuadros comparativos de los datos relativos a los cuatro Programas objeto de la
presente evaluacion.
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Grafico 26. Proporcion de beneficiarias segun fuente de ingresos
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Los datos reflejan la diversificacion de las actividades productivas remuneradas de las mujeres. Al comparar
el porcentaje del ingreso familiar que aportan las mujeres, se observa que éste tuvo un incremento cercano
a los 5 puntos porcentuales al pasar del 22.7% en 2010 al 27.4% en 2012. Un tercio de las mujeres partici-
pantes recibieron ingresos de fuentes distintas al trabajo remunerado por concepto de apoyos de gobierno,
de familiares dentro del pais o a través de remesas internacionales.

Como se sefiald en el capitulo 2 de este informe, el ingreso promedio mensual de las beneficiarias tuvo un
incremento de 9.8% respecto del ingreso que percibian antes del proyecto. El aporte derivado de la opera-
cién de los proyectos les significd un ingreso mensual promedio de $665. Este ingreso, obtenido de las utili-
dades y salarios del proyecto, compensd la disminucién de otras fuentes de recursos, como el trabajo asala-
riado y el autoempleo fuera del proyecto, e incrementd el ingreso nominal de las beneficiarias.

Cada una de las empresas apoyadas generd un promedio de 2.4 empleos, de los cuales 2.07 corresponden a
mujeres y 0.32 fueron ocupados por hombres. Al contrastar los resultados con los obtenidos en 2009°, se
aprecia que los proyectos han mejorado su capacidad de generar empleos para las mujeres rurales (ver
Gréfico 4).

Respecto a la distribucién de los empleos por tipo y estructura, del total de empleos creados por los proyec-
tos activos (9,953), se catalogan como permanentes 9,796 (15% hombres y 85% mujeres). En cuanto a la
estructura, los empleos remunerados representan 15% del total y suman 1,504, de los cuales, el 56% co-
rresponden a mujeres y el restante a varones.

La comparacion entre los datos de 2011 y los obtenidos en la presente evaluacion, permite apreciar un in-
cremento de 13 puntos porcentuales en la participacién de las mujeres en empleos remunerados.
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Grafico 27. Participacion de las mujeres en empleos remunerados (2009 / 2011)
(Proyectos activos)
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Fuente: Evaluaciones Complementarias del Programa PROMUSAG en 2011 y 2014. FAO.

Lo anterior pudiera interpretarse como una disminucidn de la brecha de la desigualdad en el ingreso, sin
embargo, el ingreso promedio que recibieron las beneficiarias por concepto de salarios derivados del pro-
yecto sigue siendo marginal (5171 mensuales), y la proporcidon de este tipo de empleos es bastante limitada.

Con el propdsito de tener una apreciaciéon aproximada de la brecha en la desigualdad del ingreso, se com-
pararon las ganancias recibidas por las participantes en el PROMUSAG, respecto de los recursos obtenidos
por los varones y las mujeres apoyadas por el “Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios” (FAPPA)?.

Es muy importante subrayar que esta comparacién solamente tiene un cardcter ilustrativo y no pretende

reflejar el impacto del Programa en el tema. Aun asi, es interesante observar las diferencias en los ingresos
segln sexo: la proporcién de hombres con retribuciones superiores a los $2,000 (82%) es significativamente
mayor a la de las mujeres que se encuentran en ese mismo segmento (28%). La situacidn inversa se encuen-
tra en el rango de los y las beneficiarias que reciben hasta $1,000 promedio de ingreso mensual, donde se
ubica mas de la mitad de las mujeres beneficiadas por alguno de los Programas (48% PROMUSAG; 53% FAP-
PA), mientras que la participacién de los varones suma sdlo el 5.4% para este segmento de ingresos. Es de-
cir, los hombres generan mayores ingresos derivados de su participacion en los programas de apoyo.

22 EI FAPPA es un Programa con caracteristicas y RO muy similares a las del PROMUSAG, y apoya a grupos conformados por hombres y/o mujeres.
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Grafico 28. Ingresos seglin sexo. PROMUSAG y FAPPA
Porcentaje de beneficiarias(os)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Adicionalmente, al analizar los datos por giro, se observa que en los emprendimientos no agropecuarios se
encuentra la mayor proporcién de mujeres que generan ingresos por arriba de los $4,000, como se aprecia
en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Promedio mensual de ingresos segun actividad productiva.
PROMUSAG, % del total de beneficiarias

Ingresos $ AGRICOLAS COMERCIO INDUSTRIA PECUARIOS  SERVICIOS TOTAL
Hasta 500 30.2 11.4 30.6 38.7 24.0 27.5
501 a 1,000 8.9 34.8 11.8 16.3 17.1 20.9
1001 a 2,000 38.4 25.2 9.4 23.9 24.0 23.4
2,001 a 4,000 22.4 7.5 215 11.7 233 13.7
Mas de 4,000 0.0 211 26.7 9.4 11.6 144
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

En el siguiente cuadro se advierten diversas modificaciones en la estructura de los hogares de las beneficia-
das, asi como de su posicién en el hogar, antes y después de la implementacidn del proyecto. Si bien no son
atribuibles exclusivamente al Programa, los datos develan cambios que parecen tener efecto en la autono-
mia y la toma de decisiones en el entorno familiar, como se verd mas delante.
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Cuadro 9. Posicidn de las beneficiarias en el hogar

Posicidn en el hogar 2010 2012 Ca

mbio

Dependiente 68.2 60.9 J

Independiente 14.2 18.2 Mt

Jefa de Familia 17.6 20.9 0N

Promedio de dependientes de las jefas de 2.8 2.4 J
familia

Porcentaje del ingreso familiar que apor- 22.7 27.4 N

taban

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

El incremento porcentual en las mujeres jefas de familia, asi como la disminucién en el porcentaje de bene-
ficiarias dependientes apunta hacia un mayor nivel de independencia econdmica de las mujeres, lo cual
podria facilitarse porque el promedio de dependientes en el hogar disminuye.

e Empoderamiento

El empoderamiento es un proceso de largo plazo que tiene un caracter multidimensional y multifactorial. De
acuerdo con Naila Kabeer (citada en FAO, 2012), empoderamiento se define como un proceso a través del
cual las personas a quienes se les ha negado la habilidad para tomar decisiones (o que perdieron el poder
para tomarlas) adquieren (o readquieren) tal habilidad. Las desigualdades entre mujeres y hombres basadas
en la diferencia sexual y la construccion social genérica que las legitiman colocan a las mujeres en desventa-
ja frente a los varones; por ello, el empoderamiento para las mujeres deberia empezar a construirse “desde
dentro” para, a partir de ahi, mejorar sus capacidades y actuar colectivamente a favor de sus propios intere-
ses practicos y estratégicos (Kabeer, 1997).

En la presente evaluacidn se considerd abordar el tema desde el ambito doméstico, que estd vinculado con
las relaciones entre quienes integran la familia y el equilibrio de poder al interior de ésta, a efectos de iden-
tificar las repercusiones del proyecto en el nucleo familiar.

En principio es importante reconocer las principales caracteristicas de las beneficiarias que se incorporaron
al Programa y participaron en los proyectos objeto de esta evaluacion. A la fecha de la encuesta la edad
promedio de las mujeres es de 41.2 afios, con un promedio de escolaridad de 7.9 afios. Este Ultimo dato es
relevante al considerar que en 2011 las beneficiarias tenian 6.1 afios de estudio en promedio.

Si bien el 22.8% de las mujeres declararon tener una calidad agraria de ejidataria, posesionaria o0 comunera,
es pertinente sefalar que una exploracidn de las observaciones realizadas por los y las consultoras de cam-
po sugiere que la titularidad de los derechos corresponde en muchos casos al conyuge. Es decir, en la mayor
parte de las sociedades rurales, las mujeres solo tienen acceso a la tierra a través de sus familiares varones
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(FAO, 2009). En el siguiente grafico se muestra la distribucidn porcentual segun calidad agraria de las muje-

res apoyadas.

Grafico 29. Calidad agraria de las beneficiarias

m Avecindada
B Comunera
™ Ejidataria

M Posesionaria
M Propietaria

m Sin datos

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Con relacion a la repercusion del proyecto en las relaciones entre quienes integran la familia, por ejemplo,
la distribucidn de las labores domésticas y el uso del tiempo de las mujeres, la informacién obtenida revela
datos importantes. Por una parte, es evidente que las mujeres realizan dobles jornadas de trabajo: la mayor
proporcién de respuestas captadas muestran que las actividades domésticas no se han distribuido de mane-
ra mas equitativa y, por ende, las beneficiarias no tienen mas tiempo para si mismas; por otra, mas del 59%
declara no haber recibido mejor trato de su pareja a partir de que inicié el proyecto, sin embargo, casi la
mitad percibe un mejor trato por parte de sus hijos.

Grafico 30. Porcentajes de empoderamiento familiar
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.
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Al comparar la informacion con los datos de FAO, 2012, los resultados son alentadores, sobre todo en lo
concerniente al trato recibido por pareja e hijos a partir de la implementacién del proyecto, como se puede
observar en el Grafico siguiente.

Grafico 31. Empoderamiento familiar 2012 y 2014
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Fuente: Evaluaciones Complementarias del Programa PROMUSAG en 2012 y 2014. FAO.

No obstante lo anterior, se confirma la persistencia de la divisién sexual del trabajo, que responsabiliza a las
mujeres del trabajo doméstico y del cuidado de la familia y la consiguiente doble (o triple) jornada laboral
para aquellas que se incorporan a actividades productivas.

En la decisidon de qué comprar, o a qué destinar los ingresos (principalmente los provenientes del proyecto),
el 45.5% de las beneficiarias manifesté que decide libremente, y cerca del 36% lo decide de mutuo acuerdo
con su pareja. Por otro lado, cerca del 6% decide con conflicto y 2.1% no toma la decisién. En este Ultimo
rubro, la comparacion con los datos obtenidos en 2012, arroja una importante disminucidn de 11 puntos
porcentuales, toda vez que ese afio las entrevistadas declararon no participar en la toma de decisiones,
promediando en 13% los aspectos analizados. Esta informacién devela condiciones mads favorables en as-
pectos como la autonomia y la capacidad de decidir en el contexto familiar de las mujeres apoyadas.

El siguiente grafico muestra el uso que las mujeres declararon haber dado a los ingresos del proyecto, don-
de destaca la proporcidn de recursos destinados a alimentacion de la familia.
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Grafico 32. Destino de los ingresos del proyecto
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

En el 51% de los proyectos analizados, la idea del emprendimiento provino de alguna(s) de las participantes,
la exploracion de los comentarios realizados por los y las consultoras de campo, revela que las mujeres se
sienten reconocidas por el hecho de estar al frente de su propio negocio, incrementando su nivel de autoes-
tima.

La experiencia observada en el estudio de caso®, pone de manifiesto un beneficio potencial para las muje-
res que se incorporan al Programa, y que estd directamente relacionado con la gestacidn y el desarrollo de
una actitud emprendedora.

La familia del grupo de mujeres apoyadas se dedica a la agricultura, y las beneficiarias ayudaban al jefe de la
familia (esposo, padre y suegro de las beneficiarias) en las labores de corte, junta y empacado de alfalfa en
la parcela. Con recursos del proyecto compraron una empacadora que les permitié realizar los trabajos de
forma mecdnica y, ademas, ofrecer servicios de maquila a otros agricultores. Si bien las mujeres apoyadas
ya no participan en el proyecto, la maquina les permitié ocupar su tiempo como asalariadas y aportar recur-
sos econdmicos a sus respectivas familias. Es importante sefialar que antes del proyecto no recibian remu-
neraciéon econdmica por su trabajo en el campo, ni disponian del tiempo suficiente para dedicarse a otras
actividades productivas.

Mads importante es el hecho de que el proyecto detoné en las mujeres un fuerte interés, que fue expresado
muy enfaticamente durante la visita del equipo evaluador de FAO, por establecer un nuevo negocio de ma-

23 Proyecto “Ramirez Unidas”, PM-GT0-11-00598-011861, ubicado en la localidad de Tavera, municipio de Juventino Rosas en Guanajuato.
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nera conjunta. Este anhelo les ha incentivado a investigar posibilidades de mercado para la produccién de
hortalizas, toda vez que en la regién existen varias empacadoras y congeladoras de estos productos. Para
ello, se han acercado a SAGARPA para recibir orientacién técnica y de mercado.

A decir de las mujeres entrevistadas, el hecho de haber recibido el apoyo del PROMUSAG, generé en ellas
una conciencia diferente de si mismas, como sujetos capaces de forjar un futuro mejor para ellas y sus fami-
lias.
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V COHERENCIA DE LOS PROYECTOS

En los siguientes parrafos se revisa brevemente la coherencia de los proyectos, entendida como la relacidn
I6gica y adecuada entre los planes establecidos y los productos obtenidos. Se considera la participacién de
las beneficiarias en la definicidn y el disefio del proyecto, y también se examina la consistencia entre las
previsiones planteadas en el proyecto respecto a los ingresos y los empleos, y la realidad encontrada en
campo.

5.1 Definicion de la actividad productiva

La definicion de la actividad productiva de los proyectos suele provenir de agentes externos a las beneficia-
rias, como se describe en la seccion 2.3 del presente informe. Esto puede resultar en un desconocimiento
de las mujeres en aspectos tan fundamentales como el tipo de actividad o giro del proyecto, hasta los alcan-
ces del mismo en aspectos de mercado y produccién, entre otros.

Los datos que arroja la encuesta son alentadores al constatar que en la gran mayoria de los proyectos, las
beneficiarias declaran que la actividad planteada en los formatos de solicitud de recursos (Anexos “A” y “B”)
es la misma que fue financiada. De manera similar, la alta proporciéon de proyectos que coinciden con las
preferencias de la mayoria de las socias, da cuenta del conocimiento de las beneficiarias sobre la actividad
productiva elegida, y alude a una mayor participacion de ellas en la toma de decisiones. Otro dato que con-
firma lo anterior, es la apreciacion de los y las consultoras de campo, quienes percibieron un alto o muy alto
grado de satisfacciéon con el giro productivo en el 77% de los casos.

Grafico 33. Afinidad entre el plan y el proyecto ejecutado
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actividad planteada en el documento mayoria de las socias
de proyecto

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Por otra parte, eventualmente ha sucedido que la idea inicial de los grupos no coincide con los proyectos
aprobados, lo que afecta negativamente el compromiso de éstos para la consolidacién del proyecto. En el
caso de los proyectos inactivos, el 48% de las mujeres declara que el proyecto no correspondié a sus expec-
tativas.

©
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Del total de proyectos activos, el 62% estd operando como se propuso: 15% logré completamente sus obje-
tivos; y 59% los cumplié en mas de un 50%.

Las razones por las que el 38% no opera de acuerdo a los objetivos planteados se aprecian en el siguiente
grafico, donde destaca que en mas del 50% de los proyectos, la principal limitante para el logro de los obje-

tivos fueron los problemas organizativos.

Grafico 34. Principales obstaculos para el cumplimiento de objetivos
(Proyectos activos)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.
e Tipo y estructura de empleos

Con relacién a los empleos, los datos muestran diferencias entre lo esperado por las beneficiarias y lo plan-
teado de manera verbal por parte del (la) técnico(a) o en el documento del proyecto. Es pertinente sefalar
qgue en los formatos para integrar las solicitudes de apoyo no se requiere explicitamente la definicion del
numero de empleos a generar a partir de la implementacién del proyecto. Pero por las respuestas obteni-
das, es claro que las mujeres tenian mayores expectativas con relacion al empleo, principalmente en lo que
respecta a la estructura (remunerado o sin remuneracién). Cabe mencionar que en el proceso de disefio del
proyecto no se discutieron las opciones sobre el tipo de empleo (32.5%), o sobre la estructura de los mis-
mos (51% de los casos).
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Grafico 35. Consistencia en las previsiones de empleo
(Proyectos activos)
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

e Ingresos y mercado
En practicamente todos los anexos financieros de la muestra analizados se reflejan utilidades a un afio de la
operacién de los proyectos®. No obstante, las previsiones de ingresos en términos de utilidades, en la ma-
yoria de los casos, no concuerdan con la realidad encontrada en campo.

Las razones de tal inconsistencia son de muy diversa indole. Desde un disefio del proyecto hecho de forma
somera y sin considerar la realidad productiva y de mercado para la actividad ni las caracteristicas socioeco-
ndémicas o la experiencia de las beneficiarias, hasta la falta de conocimiento, por parte de las socias, de as-
pectos técnicos, organizativos o de gestién empresarial y de mercado.

El acompafiamiento técnico es primordial sobre todo en los proyectos agropecuarios, muchos proyectos,
principalmente de ovinos, tienen un problema de origen al adquirir ganado que, por sus caracteristicas, no
se adapta a las condiciones climatoldgicas de la region en que se ubican los emprendimientos apoyados.
También hay casos en los que no se considerd puntualmente la depreciacion de los activos, que para los
proyectos de cibercafés, por ejemplo, impacta considerablemente en los resultados financieros.

Muy ligado con los ingresos esta el tema de insercidn en los mercados y los consiguientes resultados en
términos de ventas realizadas. Resalta la escasa proporcion de proyectos que ha recibido apoyo técnico en

24 Se encontrd una excepcion relativa a un proyecto de engorda de bovinos, que considera dos afios sin utilidades por el periodo de gestacion y
engorda del ganado. El proyecto continta activo y en crecimiento.
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cuestiones relacionadas con la comercializacion y el conocimiento del mercado, como se describe en el
apartado 2.4. En consecuencia, las ventas proyectadas dificilmente pueden ser efectivas sin un adecuado
proceso de investigacidn y orientacién previo a la implementacion del proyecto, asi como una asesoria es-
pecifica sobre el tema.

En la mayoria de los casos, las previsiones de mercado (ventas) planteadas en los documentos para la solici-
tud de los recursos, no necesariamente son inconsistentes, aunque parecieran serlo al observar los resulta-
dos. Mas bien, la limitada participacion de las socias en la definicidén respectiva, asi como la falta de conoci-
miento de éstas para saber cdmo competir mejor (diferenciacidn, valor agregado), parecieran ser las causas
de las diferencias apreciadas entre lo planteado y lo realmente ejecutado en este aspecto.

A efectos de enriquecer el andlisis sobre la coherencia de los proyectos, entendida como la expresién ade-
cuada de los elementos de interés en cada etapa del Programa, se llevd a cabo una revisién documental de
los proyectos de la muestra y se identificaron los elementos que constituyen la “idea de proyecto” que se
establece en el proyecto productivo objeto del apoyo, y su respectiva comparacién con los datos actuales.
Estos elementos se compararon con la realidad que las personas consultoras de campo valoraron en el te-
rreno. En el ciclo del proyecto, la “idea de proyecto” se refiere a la concepcidn general de la actividad pro-
ductiva, respondiendo a las preguntas basicas de la planeacién estratégica: ¢ Qué? (actividad/giro producti-
vo), éQuiénes? (nimero de integrantes), ¢Dénde? (nucleo agrario), éCon qué? (monto total de inversion
fija), ¢COomo? (proveedores), ¢ Para qué? (mercado local, regional) y ¢ Para quiénes? (clientes).

Los resultados de la exploracidn realizada revelan datos importantes, como se aprecia en el Grafico 36. Por
ejemplo, destaca la escasa proporcidn de proyectos en los que coincide el niUmero de socias que contindan
activas (équiénes?) contra el nimero de socias fundadoras sefialadas en el expediente.
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Grafico 36. Coherencia entre la idea y el proyecto en operacion
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Fuente: Encuesta FAO, Febrero 2014. Exploracion de la muestra.

También, la exploracién de la muestra revela que es limitado el porcentaje de proyectos en que la TIR
(25.8%), asi como las utilidades estimadas en el plan (22.5%), corresponde con los logros alcanzados.
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VI. PERCEPCION DE LAS BENEFICIARIAS SOBRE EL PROGRAMA

En este capitulo se presenta la percepcién que tienen las mujeres apoyadas sobre diversos aspectos relacio-
nados con su participacion en el Programa, asi como su grado de satisfaccién con los resultados alcanzados
en el proyecto.

o Difusidn e ingreso al Programa

La mayoria de las beneficiarias (40.2%) se enterd del Programa a través de familiares o amigos que reco-
miendan la participaciéon en el PROMUSAG. En segundo término, el 22.6% recibié informacion por parte de
alguna organizacion campesina. Las y los técnicos también jugaron un papel importante en la difusién del
Programa, toda vez que el 17.5% de las beneficiarias declararon haberse enterado por medio de ellas(os)®.
Otros medios de difusidn fueron las mismas socias potenciales del proyecto (7%), las autoridades ejidales o
comunales (5.8%), el personal de la Delegacién de SEDATU (3.5%), y los funcionarios de gobierno estatal o
municipal (3.4%).

Como se puede apreciar en la tabla siguiente, los tramites para el ingreso al Programa para la obtencion de
los apoyos, asi como el proceso de conformacion de los grupos, fueron relativamente faciles para la mayoria
de las mujeres apoyadas. El porcentaje de beneficiarias que no supo calificar los procesos apunta a situacio-
nes irregulares, por ejemplo, que alguna de las socias haya “construido” el grupo en beneficio propio.

Cuadro 10. Tramites y proceso de conformacién del grupo

Ingreso al Programa Obtencion de apoyos Conformacion del Gru-
para el Proyecto po

Muy facil 2.8 Muy facil 1.7 Muy facil 7.0

Facil 39.0 Facil 41.1 Facil 50.6

Normal 243  Normal 215 Normal 27.0

Complicado 25.7 Complicado 26.0 Complicado 7.1

No sabe 6.1 No sabe 9.7 No sabe 6.1

Otra persona lo hizo por 2.1 Sin datos 2.2

usted

Total 100.0 Total 100.0 Total 100.0

Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

La capacitacidn brindada por la SEDATU fue calificada como muy satisfactoria en el 40% de los casos, mien-
tras que el 41.4% se manifestd medianamente satisfecho. Por otro lado, el 7% declaré sentirse poco satisfe-
chay el 11.6% expresd una total insatisfaccion al respecto.

25 Es importante sefialar que muchos de estos(as) técnicos(as) pertenecen a alguna organizacién campesina, sin embargo, en algunas ocasiones las
mujeres entrevistadas no hacen distinciones.
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e Desarrollo y resultados del proyecto
Con relacidn a los recursos para instalar los proyectos, la mayoria se encuentra satisfecha tanto con la opor-
tunidad en la entrega como con la suficiencia de los recursos, sin embargo un 26.2% de beneficiarias califi-
caron como mala o regular la suficiencia.

Grafico 37. Oportunidad y Suficiencia en la entrega de los apoyos
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.
Un tema importante es el grado de satisfacciéon con el giro productivo del emprendimiento; este aspecto
esta relacionado con la apropiacién del proyecto por parte de las beneficiarias, asi como con la continuidad
del mismo. El grafico siguiente da cuenta del alto nivel de satisfaccion que manifestaron las encuestadas.

Grafico 38. Grado de satisfaccidn con el giro productivo
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

Los datos que arroja la valoracidn de las beneficiarias sobre el funcionamiento y los resultados del proyecto
revelan un buen nivel de satisfaccidon con el emprendimiento en que participaron. A excepcion del empleo
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generado para sus familiares, donde 42% lo calificé como “mal”, mas de un tercio de las socias considera
entre buenos y regulares los logros alcanzados en todos los demas aspectos evaluados.

Cabe destacar, sin embargo, la proporcion de mujeres que no tenian conocimiento sobre los alcances del
proyecto en los rubros analizados, y que en promedio representan casi un 10%.

Grafico 39. Funcionamiento y resultados del proyecto.
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Fuente: Encuesta FAO, febrero 2014.

En la entrevista individual las beneficiarias otorgaron una buena calificacion a las y los técnicos, lo que se
refleja en el grado de satisfaccién con los servicios recibidos, como se aprecia en el Grafico 40. Es importan-
te resaltar que estos resultados engloban aspectos concernientes a la relacién de las socias con el técnico,
tales como la elaboracién, gestion y tramite del proyecto, asi como el nivel de comunicacion y respeto del
técnico hacia las mujeres apoyadas. De manera consistente, casi el 61% de las entrevistadas manifesté que

volveria a contratar a la misma persona.
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Grafico 40. Grado de satisfaccion con los servicios del(la) técnico(a)
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VII. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

El analisis FODA que se aborda en este capitulo tiene como propdsito hacer un balance de los elementos
estratégicos del Programa, a partir de la valoracién comprehensiva de los indicadores de los capitulos ante-
riores, asi como de las opiniones de los y las consultoras de campo y de las mismas beneficiarias.

e Fortalezas
F1. Promueve y contribuye a la incorporacién de las mujeres a la vida productiva.
F2. Posibilita la obtencion de ingresos adicionales a las socias.
F3. Favorece el arraigo de las beneficiarias en sus comunidades.
F4. Apoya a grupos vulnerables (mujeres, 3a. edad, indigenas, personas sin tierra) para su incorporacion a la
vida productiva.
F5. Genera nuevas fuentes de empleo.
F6. Contribuye a generar autogestion, promoviendo la responsabilidad de las beneficiarias por su propio
desarrollo.
F7. Cuenta con un sistema informatico que facilita el acceso a la informacion y fomenta la transparencia.

e Oportunidades
O1. Existencia de OSC’s interesadas en participar en el sector bajo esquemas participativos y de correspon-
sabilidad gobierno-sociedad. Ademads, estas organizaciones realizan importantes esfuerzos que apuntan a la
construcciéon de capital social, que es un factor de éxito para la evolucion de los proyectos.
02. Existencia de organizaciones campesinas con posibilidades de impulsar procesos de desarrollo territo-
rial.
03. Presencia de una extensa red de Instituciones de Educacion a lo largo y ancho del territorio nacional,
que pudieran resultar en un invaluable apoyo en materia de capacitacion y asistencia técnica para los pro-
yectos.
0O4. Existencia de un vasto tejido institucional con posibilidad de complementar el Programa para ampliar la
escala productiva y/o modernizar los sistemas de produccion.
O5. Establecimiento de convenios con instituciones oficiales, organizaciones o empresas para promover la
comercializacién de los productos derivados de los proyectos.
06. La importancia del tema de igualdad y género, tanto en los sectores nacionales como en la comunidad
internacional.
0O7. Realizacién de una evaluacion de impacto: recolectar informacion de la poblacién que no ha sido bene-
ficiada por el Programa.

e Debilidades
D1. Insuficiente capacitacidn tanto en términos de gestion empresarial, como técnico productiva.
D2. Escaso conocimiento del potencial productivo y de mercado.
D3. Insuficiente empleo e ingreso para todas las socias.
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D4. Se corre el riesgo de legitimar la doble jornada de trabajo para las mujeres.

D5. Las acciones para fomentar procesos organizativos que, ademas, favorezcan el empoderamiento indivi-
dual y grupal son practicamente inexistentes.

D6. Falta de capacitacion relacionada con el entorno empresarial e institucional de los proyectos.

D7. Desarticulacidn respecto de los planes de desarrollo territorial, asi como de otros instrumentos de poli-

tica para el desarrollo.

e Amenazas
Al. La participacidn de actores externos que suelen obedecer a intereses clientelares, corporativistas o pro-

selitistas, ajenos al Programa, desvirtuando sus propdsitos.

A2. Modificaciones al disefio del Programa que pudieran implicar la eliminacion de los giros productivos no
agropecuarios; las actividades industriales, comerciales y de servicios tienen una mayor tasa de sobreviven-
cia, y requieren menos de acompafiamiento técnico profesional.
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VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo se presentan las principales conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluacion. Si
bien este estudio se realizd a partir de las RO vigentes en el afio 2011 en que fueron apoyados los proyec-
tos, las propuestas consideran los cambios realizados a las RO emitidas por SAGARPA en abril de 2014 para
el actual Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE), antes PROM U-
SAG.

A. Conclusiones
8.1 Alineacion de Indicadores estratégicos 2014. Propuesta de nuevos indicadores
El PROMETE se alinea a la Meta Nacional 4 del PND 2013-2018: México Prdspero; en particular al Objetivo
4.10: Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del
pais. Asimismo, se articula a la Meta Nacional 2 "México Incluyente" objetivo 2.2 "Transitar hacia una socie-
dad equitativa e incluyente", y la estrategia 1 "Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de
procesos de participacion social".

El objetivo general del Programa se vincula con la Meta Nacional 2 del PND 2013-2018 “México Incluyente”,
en particular con la estrategia transversal “Democratizar la productividad”, en especifico con la linea de
accion “Fomentar la generacion de fuentes de ingreso sostenibles, poniendo énfasis en la participacion de la
mujer en la produccién en comunidades con altos niveles de marginacion”.

También, el Programa contribuye al cumplimiento de la estrategia transversal “Perspectiva de Género”, al
establecer acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva de las mujeres, en los ambitos econdmico,
social y cultural. Adicionalmente, dentro del Enfoque Transversal de la Meta “México Incluyente”, una de las
lineas de accién correspondientes a la Estrategia | (“Democratizar la Productividad”) se refiere a “Fomentar
la generacion de fuentes de ingreso sostenibles, poniendo énfasis en la participacion de la mujer en la pro-
duccién en comunidades con altos niveles de marginacion”.

Segun el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas publicas ha registrado avances importantes con resultados favorables, sin embargo, en la gestién
gubernamental se siguen realizando acciones aisladas vy sin integralidad debido a que no se ha considerado
esta perspectiva en todas las fases del ciclo de las politicas publicas.

8.2 Indicadores de la MIR 2013

e Tasa de variacion en el ingreso
El ingreso promedio mensual de las beneficiarias antes de emprender los proyectos se estimé en 1,666 pe-
sos a precios de 2012. La fuente de estos recursos corresponde al trabajo asalariado (54%), autoempleo
(26%), subsidios, remesas y/o apoyos de familiares (19%), y menos del 1% a ingresos derivados de las uni-
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dades de produccion rural. Después de la implementacion del proyecto, el ingreso promedio se incrementé
9.8%, donde el aporte derivado de utilidades (26%) y salarios (8%) sumd 623 pesos mensuales. Esta canti-
dad es significativa principalmente para las mujeres ubicadas en los estratos de ingresos muy bajos y bajos
y, en todos los estratos, complementa los recursos provenientes de otras fuentes. También se observa un
cambio en la estructura de los ingresos de las mujeres apoyadas: disminuyen los recursos obtenidos por
trabajo asalariado y de autoempleo, sin embargo, esta disminucidn se vio compensada con los recursos
provenientes del proyecto e incrementd el ingreso nominal de las beneficiarias.

El andlisis de ingresos por actividad productiva indica que es mayor la proporciéon de emprendimientos co-
rrespondientes a giros no agropecuarios donde las socias obtuvieron un promedio de ingreso mensual por
arriba de los $4,000. Esta informacién obliga a considerar las diferentes condiciones necesarias para fortifi-
car los proyectos agricolas y pecuarios, principalmente en lo relacionado con el acompafiamiento técnico, y
el potencial productivo y de mercado de tales empresas.

e Empleo

Cada una de las empresas apoyadas generd un promedio de 2.4 empleos, de los cuales 2.07 fueron ocupa-
dos por mujeres y 0.32 por hombres. Al contrastar los resultados con los obtenidos en 2009, se aprecia que
los proyectos han mejorado su capacidad de generar empleos para las mujeres rurales (Capitulo 2.2).

Uno de los propdsitos centrales establecidos en el PROMUSAG, es contribuir a la generacidon de empleos de
las mujeres en el sector rural, que permita su incorporacién a las actividades productivas como un medio
para abatir la pobreza de las familias y disminuir la brecha de la desigualdad del ingreso. Si bien los resulta-
dos encontrados dan muestra de los avances en términos de empleos, el tema de los ingresos continda
siendo un reto para las politicas del sector rural.

Respecto a la distribucidn con relacidn a la estructura de los empleos (con o sin remuneracién) se observa
que una importante proporcién (81%) corresponde a empleos no remunerados, de los cuales el 91% fueron
ocupados por mujeres. De otro lado, 98% de los empleos se encuentran en la categoria de permanentes,
donde la proporcidn de mujeres ocupadas equivale al 86%°.

Ambas condiciones pueden explicarse por la participacion directa y continuada de las socias en las activida-
des de los proyectos quienes, ademds, asumen el hecho de no recibir contraprestacién alguna con la expec-
tativa de obtener ingresos, ya sea por medio del autoconsumo y/o a través de las utilidades que el proyecto
pudiera generar.

e Sobrevivencia
Poco mas del 70% del total de los proyectos implementados en 2011 se mantuvo activo un afio después de
haber sido apoyado, y de éstos, 73% obtuvieron utilidades. La sobrevivencia de los proyectos tiene impor-

26 Se considera el total de los proyectos apoyados: activos e inactivos.
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tantes contrastes entre giros productivos; los datos de la muestra indican que la mayor concentracion de
proyectos activos se encuentra en los emprendimientos comerciales (principalmente abarrotes y papeleria)
y de servicios (sobre todo cibercafés, preparacién de alimentos y renta de mobiliario). Una posible explica-
cién apunta a que las mujeres beneficiadas pueden conjugar mas facilmente su tradicional rol familiar con
su participacion en proyectos de este tipo. Lo mismo podria aplicar para los proyectos industriales, gene-
ralmente talleres de costura y plantas purificadoras de agua.

Entre las principales razones de no sobrevivencia de los proyectos productivos, se mencionan en orden de
importancia, las siguientes:

a) Bajas utilidades o pérdidas. Derivadas mayormente de:

e Escaso potencial productivo o de mercado;

e Exiguo conocimiento en la gestién administrativa y de mercados por parte de las beneficiarias.

b) Conflictos entre las socias. Generados primordialmente por la ausencia de liderazgo y/o de un pro-
ceso participativo en el que se definan reglas, derechos y responsabilidades de manera clara.

c) Factores imprevisibles. Independientemente de las causas de fuerza mayor (huracanes, sequia,
etc.), circunstancias como la falta de asistencia técnica, la poca experiencia de las mujeres en la ac-
tividad productiva y/o la muerte de animales o plantas.

Los principales obstaculos para la instalacién o puesta en marcha de los emprendimientos, se concentran en
“dificultades organizativas”. En el caso de los proyectos que operan pero no tienen los resultados espera-
dos, el 57% lo atribuyen a problemas organizativos. Este hallazgo es significativo pues refleja la importancia
de construir bases de confianza entre las beneficiarias, previo a la instalacién de los proyectos.

Los resultados de las encuestas revelan que la sobrevivencia de los proyectos esta relacionada con el grado
de apropiacion de los mismos por parte de las beneficiarias. También destaca el porcentaje de proyectos
gue continlan operando a partir de la propuesta de alguna organizacidon campesina o agraria.

Si bien las actividades relacionadas con agricultura protegida dan muestra de una alta tasa de sobrevivencia,
en el trabajo en campo se encontré que estas empresas tienen bajos niveles de produccién derivados prin-
cipalmente de la falta de experiencia y de una limitada asistencia técnica. De los proyectos activos solamen-
te 6% corresponden a este giro productivo.

Los emprendimientos pecuarios participan con un 32% en la proporcion de proyectos activos. Especifica-
mente, en las actividades de cria de ovinos fueron pocos los casos en los que se encontrd una légica de pro-
duccién encaminada a generar ingresos adicionales de manera sostenida. Ademas, la muerte de los anima-
les es muy frecuente en este giro.



g Evaluacion Externa Complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU
\\/ Informe Final de Evaluacion Complementaria
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) SEDATD

ECRETARIA DF

DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

8.3 Indicadores complementarios

Los temas que a continuacidn se describen ayudan a una mejor comprensién de los resultados obtenidos en
los indicadores estratégicos de la MIR, expuestos en el apartado anterior, y estan estrechamente vinculados
con éstos. En consecuencia, las recomendaciones vertidas en dicho apartado, contribuyen también a mejo-
rar los resultados de los indicadores complementarios, y solamente se puntualizan algunos aspectos especi-
ficos.

e Utilidad y rentabilidad
Si bien la encuesta permitié estimar una aproximacién de las utilidades de operacidn, es importante resaltar
que la falta de registros y/o de conocimiento por parte de las socias limitd en la posibilidad de obtener in-
formacioén consistente y precisa para este ejercicio; para el 4% de los proyectos no fue posible construir un
estado de resultados. El 73% de los proyectos activos apoyados en el afio 2011 obtuvieron utilidades de
operacion en el afio 2012, en tanto que casi un 23% de ellos reflejaron pérdidas.

Al analizar a detalle los datos se observa que las empresas con pérdidas tuvieron una importante disminu-
cion en el valor de los inventarios, a la vez que bajos ingresos por ventas, con la consiguiente descapitaliza-
cion que derivd en utilidades negativas. Se encontrd que la pérdida de los activos obedece principalmente a
gue se los repartieron, los vendieron por falta de recursos, o bien, a decir de las entrevistadas, los animales
o plantas murieron.

La tasa de rentabilidad promedio anual en los proyectos con utilidades fue del 27.9% vy en las que tuvieron
pérdidas del -41.2%. En este resultado debe tenerse en cuenta que gran parte de los proyectos apoyados
aprovechan diversos activos disponibles por los que no pagan, como mano de obra familiar, terrenos o
locales prestados.

e Asistencia técnica
Esta es una importante area de mejora en el Programa. Aun cuando el disefio del mismo incorpora un com-
ponente de apoyo para asistencia técnica, los resultados encontrados en este ambito indican que en gran
parte de los proyectos persiste una deficiencia en los servicios que se relacionan con la gestion empresarial
y de mercados. La diversificacion productiva de los proyectos apoyados requiere de perfiles técnicos especi-
ficos para cada giro. Resultaria oneroso, ademas de complejo, identificar los perfiles adecuados para asig-
narlos a cada caso y regidn en particular. En todas las entidades federativas existe una importante red de
instituciones educativas que se presentan como una fuente de recursos humanos para cubrir las necesida-
des de acompafiamiento profesional y asistencia técnica de que adolecen la mayoria de los proyectos rura-
les. Ademads, es comun encontrar Organizaciones de la Sociedad Civil (sobre todo en los estados con mayo-
res indices de pobreza multidimensional) que, reuniendo el interés de varias comunidades trabajan en su
beneficio vinculando los sistemas productivos, culturales y naturales con proyectos sustentables. Estas or-
ganizaciones podrian convertirse en aliadas estratégicas para la instancia operadora del Programa, toda vez
gue es comun que sus proyectos se detonen a partir de procesos participativos que toman en consideracién

| 84
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las necesidades y capacidades especificas de los participantes y su entorno, ademas, pueden ser importan-
tes difusores de los Programas.

Para los proyectos agropecuarios, como se ha sefialado de manera reiterada, la asistencia técnica juega un
papel muy significativo y que esta directamente relacionado con la sobrevivencia de este tipo de empren-
dimientos.

Uno de los objetivos especificos de las RO 2014 es el fomento al desarrollo de capacidades productivas a
través de la "Asesoria Técnica". Empero, el tiempo estipulado para el acompafiamiento del “Asesor Técni-
co”?, dentro de las mismas reglas, se estima limitado para el logro de este objetivo.

¢ Sustentabilidad Ambiental

Las beneficiarias deben tener presente que se han de realizar las acciones necesarias para mitigar o com-
pensar los efectos negativos de su proceso de produccién por insignificantes que pudieran parecer. Si se
analiza el funcionamiento de una UPR aislada, como las apoyadas por el Programa, el impacto ambiental
negativo pudiera parecer insignificante, aun cuando se realicen practicas ambientalmente inadecuadas en el
proyecto. No obstante, los proyectos implementados en un territorio determinado, en conjunto, pueden
impactar las condiciones medioambientales. Mas aun, el tema estd relacionado con aspectos culturales,
donde las mujeres juegan un papel relevante por ser ellas quienes, por lo general, inculcan nuevos habitos a
las siguientes generaciones.

¢ Insercidn de los proyectos en los mercados de insumos y productos
En el 45.9% de los proyectos se constaté que las compras del principal insumo se realizaron como grupo, lo
gue contribuye principalmente a construir acciones colectivas y a fortalecer la toma de decisiones conjunta.
En el 52.7% de los casos las beneficiarias declararon que compran de manera individual, lo que limita este
proceso y, eventualmente, disminuye su capacidad de negociacion. Las compras a través de organizaciones
de segundo nivel solo representaron el 1.4%.

Si bien el 40% de los proyectos participa en un mercado competido, donde existen mdas de 5 vendedores
del mismo producto, las mujeres entrevistadas sefialan que 54% son de tamafio similar, 25% son mas gran-
des y 13% mas pequefias. Es decir, la competencia en estos mercados no es especialmente desventajosa, sin
embargo, mas del 60% no agrega valor a sus productos. Por otra parte, el 79% de los proyectos no ha reci-
bido asesoria para la comercializacion de sus productos.

27 Articulo 10, Fraccidn Il, inciso b): El "Asesor Técnico" acompafiara al "Grupo Beneficiario" hasta que se haya llevado a cabo la Supervisién de
Puesta en Marcha al "Proyecto Productivo", por parte de la "Coordinacion General", de lo contrario serd sancionado.

Articulo 50, Fraccién Il: Supervision de Puesta en Marcha: Es la inspeccion documental y de campo que se realiza de forma aleatoria a los Grupos
Beneficiarios del Programa, posterior a los 60 dias naturales a la entrega de la "Aportacién Directa".
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Aun cuando desde el punto de vista de la situacidon operativa de los proyectos existen amplias posibilidades
de integraciodn, las figuras asociativas “hacia atras” (mercados de insumos) y “hacia adelante” (mercados de
consumo final) nos son valoradas favorablemente en la mayoria de los casos por razones ajenas al mercado,
como son la desconfianza en los potenciales socios. Las posibilidades de integracion vertical son amplias
pero no pueden ser concretadas sin una decidida estrategia institucional, que supone la identificacion y
ejecucion de acciones precisas de orientacion de las politicas.

Los proyectos de PROMUSAG en su mayoria estan disefiados para operar en el mercado local. Su perma-
nencia y consolidacidn suponen una gestién que basicamente permita ofrecer precios competitivos, consi-
derando el bajo poder adquisitivo del consumidor local y la escasa diferenciacién y especializacion de los
productos y servicios que suministran.

8.4 Reglas de Operacion e instrumentos de solicitud y supervision
A partir del 2011 se han establecido importantes cambios y ajustes a las reglas de operacidn, que permitiran
mejorar la operacion del Programa.

En 2012 desaparece el componente de aportaciones directas como garantias liquidas para la obtencién de
lineas de crédito, asi como el esquema de capitalizacidon de ahorros (ECA). No obstante, los proyectos po-
dran tener acceso a un segundo apoyo al cumplir con los requisitos establecidos en las RO 2014, en su Ar-
ticulo 8, fraccién IV.

En los instrumentos para la solicitud e ingreso de los proyectos productivos destaca favorablemente el dise-
fo de los formatos, al contener elementos que permiten visualizar aspectos de mercado, proveeduria, ne-
cesidades de capacitacion y riesgos, entre otros. No obstante, al revisar los documentos de los proyectos
aprobados, se encontraron inconsistencias que es posible que deriven, o bien de la falta de claridad sobre
los datos requeridos, o de una limitada comprensidn de algunos conceptos por parte de los técnicos. En el
primer caso, por ejemplo, en los Anexos Ay B en el apartado de giro productivo del proyecto, éste aparece
de manera indistinta como “borregos, pecuario, ovinos”.

Con relaciéon a una posible falta de comprensién de los temas por parte de los y las técnicas, se mencionan
algunos ejemplos: i) Metas. Si bien en el formato aparece el término “cuantitativas”, en un buen nimero de
casos solamente se hace una descripcion general de lo que se espera lograr; ii) Normas. Por lo general, el/la
técnica anota una lista de normas, que no necesariamente aplican para el tamafio o las condiciones del pro-
yecto que, ademas, las beneficiarias desconocen en su mayoria, como se constatd en campo; iii) Riesgos. El
formato sefiala una serie de ejemplos de riesgos, sin embargo, suele suceder que el/la técnica tomen los
ejemplos como guia de llenado; iv) Participacion de las socias en el disefio del proyecto. Con frecuencia, la
descripcién de este punto se limita a una narracidén poco clara que apunta a que no hubo tal participacidn.
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Valorar la consistencia entre lo proyectado y lo ejecutado en términos de empleo, ingresos y mercado, es
importante independientemente de que esto forma parte de lo establecido en los términos de referencia
marco para la presente evaluacidn. No obstante, la informacién de los Anexos en su mayoria no proporcio-
na datos suficientes para apreciar de manera puntual tal consistencia, sobre todo en cuanto al tema de em-
pleos a generar.

Las RO 2014 establecen que la Unidad Responsable podra realizar cuatro tipos de supervision, es decir, uno
mas que en las RO precedentes, y que se refiere a la inspeccién que se realizard de manera aleatoria a los
grupos beneficiarios en el ejercicio fiscal siguiente. No obstante la utilidad de estas visitas, los resultados,
tanto de evaluaciones anteriores (FAO, 2011; CIESAS, 2012) como de la actual, han revelado la importancia
de verificar las condiciones fisicas, geograficas y socioecondmicas minimas necesarias para la operacidn de
los proyectos.

8.5 Temas transversales

¢ Pobreza multidimensional
El porcentaje de mujeres beneficiadas que se encuentran en condiciéon de pobreza multidimensional, con
base en las definiciones de CONEVAL, se estima a partir de una aproximacion, utilizando el ingreso personal,
ya que las condiciones de la evaluacion no incluyen estimar el ingreso del hogar. Las carencias sociales, asi
como las alimentarias, se valoran a partir de la declaracién de las beneficiarias.

Como resultado del incremento en el ingreso promedio de las mujeres apoyadas por el Programa, aumenta
la proporcién de beneficiarias que se encuentran por arriba de la Linea de Bienestar (LB), y disminuye el
porcentaje de mujeres apoyadas por debajo de la Linea de Ingreso Minimo (LIM). La proporcion de mujeres
ubicadas debajo de la LB se incrementa, lo que podria explicarse con alguna(s) de la(s) siguiente(s) razones:
i) las beneficiarias entrevistadas dejaron de participar en los proyectos; ii) suspendieron alguna(s) de las
actividad(es) que les generaban ingresos (autoempleo, trabajo asalariado); iii) dejaron de percibir apoyos de
familiares en el pais o en el extranjero; iv) se interrumpieron los apoyos de programas gubernamentales.

Al comparar los datos previos a la implementacidn del proyecto (2010), se aprecia que el porcentaje de
beneficiarias en el rango de “Pobreza multidimensional” disminuyd, al igual que las ubicadas en situacion de
“Pobreza multidimensional extrema”. En el ambito “Vulnerable por carencias sociales” aumenté el porcen-
taje, donde la principal carencia se encuentra en el acceso a la seguridad social. Las clasificaciones “Vulne-
rable por ingresos” y “No pobre multidimensional y no vulnerable” se mantuvieron sin cambio.

e Contribucion del Programa en el Contexto Territorial
Si bien la intervencién del Programa en la implementacién de proyectos productivos constituye en si misma
un elemento que contribuye en el contexto territorial en los ambitos econémico y social, la valoracién del
NDO y el NIP ayuda a identificar su capacidad de permanencia en el mediano plazo y su consecuente apor-
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tacion en materia de empleos e ingresos. Con relacion al Nivel de Desarrollo Organizacional (NDO) del total
de proyectos activos, mas de la mitad muestra un nivel medio (61%). Destaca que sélo el 31% de los proyec-
tos contindan trabajando como grupo con la participacion de todas las integrantes. Por otro lado, en 75%
de los proyectos existen elementos que podrian ayudar a fortalecer la cohesién de los grupos, como identi-
dad cultural y lazos familiares entre las socias. Esta informacion sugiere la importancia de aprovechar las
condiciones enddgenas de los grupos para fortificarlos. La comparacién del NDO estimado para 2009 revela
un importante avance en la evolucion de los proyectos ubicados en el nivel medio, pasando de 36% a 61.3%.
El indicador del Nivel de Integracién Productiva refleja que la mayoria de los proyectos compran sus insu-
mos a nivel local o regional (33% y 39% respectivamente), y venden en el mercado local (85%)*%. Tales con-
diciones ubican a los proyectos principalmente en los niveles deficiente (55%) y regular (27%) de insercién
en los mercados, sin embargo, el intercambio de bienes y servicios implica una derrama econdmica a nivel
local.

La participacion del Programa en la generacién de empleos es importante en las localidades que se ubican
los proyectos apoyados pero la gran mayoria de los puestos de trabajo no son remunerados. Las socias
asumen el hecho de no recibir contraprestacion alguna con la expectativa de obtener beneficios, ya sea por
medio del autoconsumo y/o a través de las utilidades que el proyecto pudiera generar en el mediano plazo.
El incremento en los ingresos, por tanto, es mas factible que se produzca a través de las utilidades, lo que
enfatiza la importancia de vigorizar los aspectos relacionados con actitudes y gestion empresarial.

o El Programay la perspectiva de género
En 2010, 46.6% de las mujeres no realizaban ninguna actividad que les generara ingresos. Para 2012 se ob-
serva que casi la mitad de estas mujeres se incorporaron a alguna actividad productiva. Si bien la incorpora-
cién al proyecto PROMUSAG significd un ingreso para el 46.6% de las mujeres, el porcentaje restante aun no
percibe ingresos por este concepto. Lograr que las mujeres que se inscriben en el Programa efectivamente
permanezcan y se beneficien de él, continta siendo un reto importante.

Los datos reflejan la diversificacion de las actividades productivas remuneradas de las mujeres. No obstante,
éstas suelen ser relativamente precarias, tanto las realizadas dentro de la UPR como las de autoempleo y las
correspondientes al trabajo asalariado. Al comparar el porcentaje del ingreso familiar que aportan las muje-
res, se observa que éste tuvo un incremento cercano a los 5 puntos porcentuales al pasar del 22.7% en 2010
(antes del proyecto) al 27.4% en 2012 (después del proyecto).

Después de la implementacién del proyecto (2012), el ingreso promedio mensual de las beneficiarias ($655)
tuvo un incremento de 9.8% respecto del ingreso que percibian antes (2010).

28 Para mayor detalle en la informacién, consultese el capitulo 2.4.
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Para el caso de los proyectos activos, del total de empleos creados (9,953), se catalogan como permanentes
9,796 (15% hombres y 85% mujeres). En cuanto a la estructura, los empleos remunerados representan 15%
del total y suman 1,504, de los cuales, el 56% corresponden a mujeres y el restante 44% a varones.

La comparacion entre los datos de 2011 y los obtenidos en la presente evaluacion, permite apreciar un in-
cremento de 13 puntos porcentuales en la participacién de las mujeres en empleos remunerados. Lo ante-
rior pudiera interpretarse como una disminucion de la brecha de la desigualdad en el ingreso, sin embargo,
el ingreso promedio que recibieron las beneficiarias por concepto de salarios derivados del proyecto sigue
siendo marginal ($171 mensuales), y la proporcién de este tipo de empleos es bastante limitada. Ambas
condiciones contintan representando un gran reto para las politicas de desarrollo rural.

El incremento porcentual en las mujeres jefas de familia, asi como la disminucién en el porcentaje de bene-
ficiarias dependientes apunta hacia un mayor nivel de responsabilidad en las mujeres. De otro lado, el pro-
medio de dependientes en el hogar disminuye, lo que pudiera indicar que las mujeres empiezan a transitar
hacia un estadio de mayor conciencia y autonomia respecto a la planificacién familiar.

Las principales caracteristicas sociodemograficas de las beneficiarias que se incorporaron al Programa indi-
can que, a la fecha de la encuesta, la edad promedio de las mujeres es de 41.2 afios, con un promedio de
escolaridad de 7.9 ainos. Este Ultimo dato es relevante al considerar que en 2011 las beneficiarias tenian 6.1
afios de estudio en promedio.

Si bien el 22.8% de las mujeres declararon tener una calidad agraria de ejidataria, posesionaria o comunera,
una exploracién de las observaciones realizadas por las personas consultoras de campo sugiere que la titula-
ridad de los derechos corresponde en muchos casos al cdnyuge. Es decir, en la mayor parte de las socieda-
des rurales, las mujeres solo tienen acceso a la tierra a través de sus familiares varones (FAO, 2009). Lo an-
terior hace visible la vulnerabilidad de las mujeres en caso de viudez o separacién (FAO, 2012).

Con relacidn a la repercusion del proyecto en las relaciones entre quienes integran la familia, por una parte,
se exterioriza que las mujeres realizan dobles jornadas de trabajo: la proporcion de respuestas captadas
(73%) muestran que las actividades domésticas, en su mayoria, no se han distribuido de manera mas iguali-
taria y, por ende, las beneficiarias no tienen mas tiempo para si mismas; por otra, mas del 59% declara no
haber recibido mejor trato de su pareja a partir de que inicié el proyecto, sin embargo, casi la mitad percibe
un mejor trato por parte de sus hijos.

Al comparar la informacion con los datos de FAO, 2012, los resultados son alentadores, sobre todo en lo
concerniente al trato recibido por los hijos, donde destaca una mejora de 43 puntos porcentuales a partir
de la implementacién del proyecto. En cuanto al trato de la pareja, incrementd en 29 puntos porcentuales
la proporcidn de mujeres que declararon haber recibido mejor trato.
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Si bien los resultados anteriores aluden a que se esta generando una evolucidn positiva en la condicién de
las mujeres en el hogar, persiste la division sexual del trabajo, que responsabiliza a las mujeres del trabajo
doméstico y del cuidado de la familia y la consiguiente doble (o triple) jornada laboral para aquellas que se
incorporan a los proyectos apoyados por el PROMUSAG. En suma, el PROMUSAG incorpora a las mujeres a
la vida productiva, pero no a los hombres a la vida reproductiva (FAO, 2012).

En la decisidon de qué comprar, o a qué destinar los ingresos (principalmente los provenientes del proyecto),
destaca la proporcidn de recursos que las mujeres destinaron a la alimentacidn de la familia (52%). También
se revela una evolucién positiva al comparar los datos con los obtenidos en 2012, puesto que hay una dis-
minucidn de alrededor de 11 puntos porcentuales en el porcentaje de mujeres que declaran no participar
en la toma de decisiones en los aspectos analizados. Esta informacién apunta a condiciones mas favorables
en aspectos como la autonomia y la capacidad de decidir en el contexto familiar de las mujeres apoyadas.
Adicionalmente, la capacidad de decidir se refleja en la iniciativa para iniciar el proyecto, donde en el 51%
de los proyectos analizados, la idea del emprendimiento provino de alguna(s) de la(s) participante(s).

La exploracién de los comentarios realizados por los y las consultoras de campo, revela que las mujeres se
sienten reconocidas por el hecho de haber sido escuchadas y estar al frente de su propio negocio; esto inci-
de también en la capacidad de asumir la responsabilidad de su propio desarrollo, incrementando su nivel
de autoestima al percibirse como personas con potencial para contribuir a mejorar su entorno.

La experiencia observada en el estudio de caso, pone de manifiesto un beneficio potencial para las mujeres
gue se incorporan al Programa, y que esta directamente relacionado con la gestacion y el desarrollo de una
actitud emprendedora®.

8.6 Coherencia de los proyectos

Los datos que arroja la encuesta son alentadores al constatar que en la gran mayoria de los proyectos, la
actividad planteada en los formatos de solicitud de recursos (Anexos “A” y “B”) es la misma que fue finan-
ciada. De manera similar, la alta proporcién de proyectos que coinciden con las preferencias de la mayoria
de las socias, da cuenta del conocimiento de las beneficiarias sobre la actividad productiva elegida. Otro
dato que confirma lo anterior, es la apreciacidn de las personas consultoras de campo, quienes percibieron
un alto o muy alto grado de satisfaccion con el giro productivo en el 77% de los casos.

Del total de proyectos activos, 38% no opera de acuerdo a los objetivos planteados. Para casi dos terceras
partes la principal limitante fueron los problemas organizativos.

Con relacién a los empleos, los datos muestran cierto nivel de inconsistencia entre lo planteado a las bene-
ficiarias, ya sea en el documento de proyecto o de manera verbal por parte del técnico®. Esta situacion re-

29 Véase el final del capitulo 3.3
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fleja las expectativas no cumplidas por parte de las beneficiarias, ya que en el proceso de disefio del proyec-
to no se discutieron las opciones para el tipo de empleo (32.5%), o sobre la estructura de los mismos (51%
de los casos).

Las previsiones de ingresos expresadas en los documentos para la solicitud de recursos, en la mayoria de los
casos, exceden por mucho la realidad encontrada en campo. Las razones son de muy diversa indole. Desde
un mal disefio del proyecto, hecho de forma somera y sin considerar la realidad productiva y de mercado
para la actividad, ni las caracteristicas socioeconémicas o la experiencia de las beneficiarias, hasta la falta de
conocimiento, por parte de las socias, sobre aspectos técnicos, organizativos o de gestion empresarial.

Muy ligado con los ingresos esta el tema de insercidn en los mercados y los consiguientes resultados en
términos de ventas realizadas. Las previsiones de mercado (ventas) planteadas en los documentos para la
solicitud de los recursos no necesariamente son excesivas, aunque pudiera considerarse asi al observar los
resultados, que suelen estar muy por debajo de lo programado. Mas bien, la limitada participacién de las
socias en la definicion respectiva, asi como la falta de conocimiento de éstas sobre estrategias para compe-
tir mejor (diferenciacién, valor agregado), parecieran ser las causas de las inconsistencias detectadas. Ade-
mas, es escasa la proporcién de proyectos que ha recibido apoyo técnico en cuestiones relacionadas con la
comercializacién y el conocimiento del mercado, como se describe en el apartado 2.4. En consecuencia, las
ventas proyectadas dificilmente pueden ser efectivas sin un adecuado proceso de investigacion, orientacién
y capacitacién previo a la implementacion del proyecto.

8.7 Percepcion de las beneficiarias

En general, la valoraciéon de las beneficiarias respecto del programa puede calificarse como buena. Un dato
que resulta relevante es el porcentaje de mujeres (40.2%) que se enterd del Programa a través de familiares
0 amigos, puesto que sugiere que la difusién, en buena medida, se ha realizado “boca a boca” a partir de
beneficiadas satisfechas que recomiendan la participacidon en el PROMUSAG.

Por otra parte, casi dos tercios de las beneficiarias consideraron normales, faciles o muy faciles los tramites
para el ingreso al Programa, asi como para la obtencion de los apoyos. Con relacién a los recursos para ins-
talar los proyectos, si bien la mayoria se encuentra satisfecha tanto con la oportunidad en la entrega como
con la suficiencia de los recursos, este Ultimo aspecto refleja un 26.2% de beneficiarias que la calificaron
como mala o regular. También, 87% de las mujeres se encuentran satisfechas o muy satisfechas con la acti-
vidad productiva seleccionada.

Los datos que arroja la valoracidn de las beneficiarias sobre el funcionamiento y los resultados del proyecto
revelan un nivel aceptable de satisfaccidn con el emprendimiento en que participaron. A excepcién del em-

30 En los formatos para integrar las solicitudes de apoyo no se requiere explicitamente la definicién del nimero de empleos que se pretende gene-
rar con el proyecto.
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, mas de un tercio de las socias conside-

ra entre buenos y regulares los logros alcanzados en todos los demas aspectos evaluados: produccién, co-

mercializacién, tiempo que les demanda el proyecto, empleo para socias e ingresos. Cabe destacar, sin em-

bargo, la proporcion de mujeres que no tenian conocimiento sobre los alcances del proyecto en los rubros

analizados, y que en promedio representan casi un 10%. Esta condicidn alude a situaciones irregulares, por

ejemplo, que alguna de las socias haya “construido” el grupo en beneficio propio, de acuerdo a las observa-

ciones realizadas por las personas consultoras de campo.

B. Recomendaciones

Considerando que: i) el PND 2013-2018, al plantear la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
establece la perspectiva de género como Estrategia Transversal que se refleja en las Metas Naciona-
les; ii) el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Muje-
res 2013-2018 es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal; iii) la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer rural son centrales
para la reduccion del hambre y la pobreza, y iv) la importancia de fortalecer la perspectiva de géne-
ro desde el disefio hasta el seguimiento y la evaluaciéon del PROMETE, se recomienda integrar un in-
dicador, a nivel de Fin, que determine aspectos relacionados con el empoderamiento de las muje-
res: autonomia, toma de decisiones, control del ingreso, propiedad de activos productivos, entre
otros, y que podria denominarse: “Tasa de variacion en el indice de empoderamiento de las mujeres
apoyadas”. Se sugiere también, que el disefio de este indicador se realice de manera coordinada
con el INMUJERES?*". De manera complementaria, es conveniente que se induzca la concurrencia y la
sinergia con programas de transferencias condicionadas, como el de “Oportunidades” de la SE-
DESOL.

Con base en la importancia de afianzar la permanencia de los proyectos, se sugiere elevar a nivel de
componente el indicador “Porcentaje de proyectos productivos supervisados previo a la entrega del
apoyo”. Este indicador contribuye a identificar los avances en el cumplimiento del objetivo especifi-
co lll de las RO: “Verificar las condiciones fisicas y técnicas de los Proyectos Productivos mediante la
Supervisidn Previa”.

Debe asegurarse que las empresas, principalmente las relacionadas con actividades agropecuarias,
cuenten con el potencial productivo y de mercado suficiente para el desarrollo del emprendimiento,
por lo cual, se reitera la importancia de incrementar la proporcidn de proyectos sujetos a la supervi-
sién previa. Asi mismo, se propone capacitar al personal de las Delegaciones para identificar tales
potenciales en su regién y, con base en estos criterios, se otorgue una calificacién que sea conside-
rada por el equipo central de dictaminacion.

31 En FAO (2012), p.93, se detalla un selecto nimero de indicadores para medir el avance en temas estratégicos para la equidad y la igualdad de

género.
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e El Anexo B debe transitar de ser un mero requisito para solicitar recursos, a ser un instrumento que
oriente el proyecto desde su disefio hasta la implementacién del mismo, a través de un proceso par-
ticipativo del grupo que contribuya a forjar un compromiso y apropiacion del proyecto por parte de
las socias. Ademads, es importante promover e incentivar la generacion de aprendizaje y bases de
confianza en y entre los grupos beneficiarios a través del conocimiento reciproco y el intercambio
de experiencias, por medio de la realizacidn de talleres intergrupales en las localidades de los pro-
yectos y en otras regiones. Los contenidos de los talleres podrian incluir, entre otros, los siguientes
aspectos:

* Presentacidn, por parte de los y las beneficiarias, de elementos impulsores y restrictivos de
sus respectivos proyectos;

* Identificacion de oportunidades de negocio, buscando favorecer procesos de integracion
horizontal y vertical;

* Introduccidn a conceptos de cadenas productivas y desarrollo local;

* Presentacién de temas relativos a las buenas practicas de gestién administrativa, técnico-
productiva y de mercados;

*  Exposicion de la gama de Programas de apoyo que ofrecen las diversas instituciones.

Este proceso de formacién/aprendizaje podria llevarse a cabo en alianza con SEDESOL, FONAES, CDI, SEDA-
TU. No menos relevante es el potencial de las organizaciones campesinas o agrarias para desempefar un
papel clave en este tema, por tanto, es altamente recomendable impulsar procesos de formacién con dichas
agrupaciones, considerando un enfoque de desarrollo local.

1. Ladiversificacidn productiva de los proyectos apoyados requiere de perfiles técnicos especificos pa-
ra cada giro. Resultaria oneroso, ademads de complejo, identificar los perfiles adecuados para asig-
narlos a cada caso y regidn en particular. Es fundamental encontrar la manera de articular los pro-
yectos productivos con las instituciones que faciliten la transferencia de conocimientos y tecnolo-
gias. Se considera prioritario definir un esquema de vinculacién de los proyectos con la oferta de
apoyo tecnoldgico y de desarrollo de capacidades de las Instituciones de Educacién e Investigacion
—por ejemplo, a través del INIFAP o las Fundaciones Produce— con las necesidades de asistencia téc-
nica, principalmente para los proyectos agropecuarios. Para este efecto, es importante promover
que los y las técnicas identifiquen y establezcan contacto con las instituciones de apoyo en la regiéon
(OSC’s incluidas). Esta recomendacidn resulta de la mayor relevancia, dado que a partir de las RO
2013 se establece una ponderacién adicional a los proyectos agroalimentarios, y se incentiva la im-
plementacion de proyectos de este tipo otorgdndoles un mayor monto de recursos en las RO 2014.

2. Es preciso también que, tanto durante la capacitacidn previa, como a lo largo del acompafiamiento
de los asesores técnicos, se realice una labor de concienciacién con las productoras sobre los aspec-
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tos ambientales y la manera de incidir positivamente en ellos (por ejemplo, manejo de residuos to-
xicos y no tdxicos, cosecha de lluvia, uso de fertilizantes y plaguicidas orgdanicos).

3. Con el propdsito de mejorar la insercién de los proyectos en los mercados, resulta primordial inte-
grarlos en el marco de estrategias institucionales de largo alcance. Se recomienda considerar accio-
nes como la creacién de un sistema de informacién de oportunidades de mercado y el estableci-
miento de convenios marco de suministro de la Secretaria a cargo del Programa, con instituciones
federales, estatales y municipales (DICONSA; DIF nacional y estatales; secretarias de educacién esta-
tales, sistemas de salud, cuerpos policiales y militares), asi como con empresas y organizaciones so-
ciales, como parte de una iniciativa de vinculacion de los pequefios productores con el mercado, a
partir de los cuales las empresas apoyadas por la Secretaria pudiesen gestionar sus convenios parti-
culares de suministro. Los compromisos iniciales de venta que se asuman deben ser cuidadosamen-
te establecidos en funcidn de las capacidades reales de los emprendimientos, con el fin de generar
un entorno de certidumbre comercial que propicie la estabilidad y el incremento de los ingresos que
conduzcan a mayores escalas de produccion. Lo anterior supone: i) fortalecer las capacidades de las
beneficiarias® en temas relacionados con buenas practicas agricolas y de manufactura, acceso a
mercados, certificaciones sanitarias y de calidad, entre otros temas; ii) alentar procesos de fortale-
cimiento a las organizaciones de segundo nivel, a fin de propiciar un mejor flujo de informacion,
consolidar la oferta de productos y potenciar la capacidad de negociacidn con clientes y proveedo-
res, asi como facilitar la incursién en procesos de agregacion de valor. Respecto a acciones puntua-
les en el corto plazo, se sugiere promover entre las beneficiarias, desde el disefio mismo del negocio
y los contenidos de la capacitacion y/o asesoria, los conocimientos necesarios para que encuentren
su ventaja competitiva en la calidad de sus servicios, como una forma de valor agregado y diferen-
ciacion, principalmente en los giros no agropecuarios. En general, se recomienda fortalecer la ase-
soria en temas relacionados con la comercializacion, ya sea a través de los asesores técnicos, o me-
diante la vinculacién con OSC’s y/o Instituciones de Educacion presentes en el territorio.

4. Se recomienda fortificar los elementos endégenos de los emprendimientos (NDO), tales como capa-
cidad de gestién administrativa, nivel de apropiacidn de los proyectos y fortalecimiento de los gru-
pos a través de procesos participativos, a efectos de contar con mayores posibilidades de aprove-
char de mejor manera los elementos exdgenos (p. ej., mercado, estructura institucional), y generar
un mayor impacto en el territorio tanto en términos econémicos como sociales.

5. Es fundamental disefiar los mecanismos para que las relaciones entre hombres y mujeres se enca-
minen hacia condiciones mds igualitarias. Se reitera la recomendacién realizada en FAO, 2012, de
impulsar un programa de formacién en perspectiva de género, que integre a las personas que con-
forman los hogares de las beneficiarias, involucre a funcionarios y funcionarias (principalmente las

32 En vinculacion con las IE & |
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personas relacionadas con el Programa) e incluya a miembros de organizaciones campesinas. Esto
podria realizarse en alianza con otras instituciones, por ejemplo INDESOL, INMUJERES y OSC'’s que
trabajen en los temas relacionados con la igualdad de género.

Con el propdsito de monitorear los avances en el tema es preciso promover, en coordinacion las ins-
tancias responsables del desarrollo rural y con el INMUJERES, la realizacion un “Estudio de Género”,
gue caracterice las condiciones, necesidades, intereses y relaciones entre los géneros y, con base en
el “indice de Equidad de Género” elaborar un programa estratégico con perspectiva de género para
el sector rural (FAO, 2012).

Asi mismo, es importante fortalecer la perspectiva de género en los contenidos de la capacitacion
previa, de tal forma que se susciten las condiciones para el empoderamiento de las mujeres, por
ejemplo, la difusidon y promocidn de los conceptos de igualdad entre su familia (principalmente a los
hijos, a efectos de reducir la transmisidn de las brechas de género), el liderazgo, la toma de decisio-
nes y el disefio de soluciones en diferentes contextos. También, se sugiere promover fuertemente la
participacién de otros miembros de las familias de las beneficiarias, principalmente del género mas-
culino, en los talleres de capacitacidn previa.

Con relacidn a las RO, los instrumentos de solicitud de apoyos y de supervisidn, se recomienda:

Incrementar la proporcion de proyectos sujetos a la supervision previa, con el propdsito de mejorar
la eficiencia y eficacia del Programa en la asignacién de los recursos.

Establecer con claridad los criterios bajo los cuales se justificara la solicitud del segundo apoyo, se-
fialado en las RO 2014 (inciso a: Que la solicitud de apoyo justifique la ampliacion y/o escalamiento
en la cadena comercial del Proyecto Productivo Autorizado para el ejercicio 2013), asi como las con-
diciones para el objeto planteado (inciso d: Que en la Supervision Previa se haga constar que existen
las condiciones para el objeto planteado en la solicitud de apoyo).

Anexar un catalogo de giros/actividades/sectores productivos a los Anexos Ay B, a fin de estandari-
zar la informacidn y facilitar la sistematizacidn de los datos. Para los mismos efectos, se propone es-
tandarizar los contenidos del Anexo “Analisis Financiero”.

Fortalecer la capacitacion de asesores y asesoras técnicas para el llenado de los formularios, y hacer
énfasis en que el formato debe completarse a partir de las caracteristicas del proyecto y de su en-
torno, asi como de su propia valoracion con base en la interaccion y didlogo con las beneficiarias. Se
propone pedir a los asesores técnicos una breve descripcién de los métodos utilizados para planear
y disefiar el proyecto con las beneficiarias, ademas de la presentacion de evidencias (fotografias,
por ejemplo), y otorgar una ponderacién adicional a los proyectos asi presentados. Esto podria con-
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III

tribuir a reducir la incertidumbre de los técnicos, que propicia espacios de “riesgo moral” como la

clonacién de proyectos.

e) Reforzar la capacitacion de los Enlaces Operativos y clarificar ciertos conceptos. Por ejemplo, la ma-
yoria de las beneficiarias fueron catalogadas como “jefas de familia” en las Cédulas de Supervision.
Es importante puntualizar el significado del término, pues al parecer se confunde con “madre de
familia”. De manera similar, la marcada predominancia de respuestas negativas a la pregunta “éLos
productos y/o servicios que genera el proyecto estan encadenados a otros proyectos productivos de
la regidon?33” revelan que el supervisor no tiene claridad sobre el concepto “encadenado”. Este ul-
timo punto adquiere una especial importancia puesto que en las RO 2014 se otorga “... una ponde-
racion adicional a aquellos Proyectos Productivos que formen parte de una cadena productiva re-
gional, lo cual deberad manifestarse en el registro de la solicitud. Para estos casos se dictaminara la
viabilidad técnica de los Proyectos Productivos que formen parte de la cadena productiva como un
conjunto34.” Se sugiere modificar la redaccidn de la pregunta, que podria ser: “éLos productos (...)
forman parte de una cadena productiva regional? Esto supone el llevar a cabo una capacitacién para
profundizar en la comprension de los conceptos vertidos en este apartado, principalmente los rela-
cionados con el de cadenas productivas (regionales), con todos los funcionarios involucrados en la
operacion del Programa, y en particular con el equipo técnico y de supervision.

f) Integrar en el formato para la formulacién del proyecto productivo (Anexo B) un punto que refleje
el nimero de empleos que se espera crear a través del proyecto productivo. De igual forma, se re-
comienda acotar los requerimientos de informacion para los apartados relacionados con aspectos
de mercado, con preguntas sencillas como: a) Descripcion del producto o servicio final a ofrecer
(¢qué?); b) Caracteristicas del mercado (éen dénde y a quiénes se va a vender?); c) Andlisis de la
competencia (nUmero y caracteristicas de las empresas competidoras); d) Estrategias de venta / va-
lor agregado (icdmo se van a diferenciar de sus competidores? Describir brevemente las opciones
qgue haya definido el grupo, por ejemplo: precio, servicio, calidad, tiempos de entrega, crédito,
acuerdos /convenios, etc.) Para ello, la participacidn de las beneficiarias resulta fundamental, tanto
en términos de aprendizaje como de integracién del grupo.

33 Cédula de Supervision, Pregunta VIII. 8

34 RO 2014, ART. 37, Fracc Il
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ANEXO METODOLOGICO

1. Métodos y procedimientos muestrales
Para evaluar el PROMUSAG se disefiaron cuestionarios para levantar informacion sobre los proyectos apo-
yados y sobre el impacto de dichos apoyos en el ingreso y otras variables relacionadas con las beneficiarias.

Para la aplicacién de dichos cuestionarios se construyd el marco muestral de beneficiarias y proyectos, se
identifico el disefio muestral mas adecuado, se determinaron los tamafios de muestra y se seleccionaron las
muestras correspondientes.

En este anexo se presentan los métodos y procedimientos muestrales utilizados para levantar las encuestas
mencionadas. En primer lugar se describen los marcos muestrales, luego se presentan los disefios muestra-
les utilizados, a continuacidn se revisa la determinacion de los tamafios de muestra y se describen los pro-
cedimientos para su seleccidn, por ultimo, se presentan las principales caracteristicas de las muestras obte-
nidas.

1.1 Marco muestral de beneficiarias
El marco muestral lo forman las beneficiarias apoyados por el PROMUSAG en 2011, la unidad de observa-
cién y de muestreo es la beneficiaria.

Cualquiera que sea el disefio muestral para determinar el tamafio de muestra se debe identificar una varia-
ble relacionada con los parametros a estimar. Dicha variable debe dar cuenta de la heterogeneidad de la
poblacién para que, a partir de su varianza, se determine el tamafo de muestra, para una precision, nivel de
confianza y disefio muestral dados.

El ingreso mensual de las beneficiarias antes del apoyo es la Unica variable disponible para tal efecto. Este
ingreso mensual presenta una alta variabilidad, por lo cual se utilizé para determinar el tamafio de muestra,
como se observa en el siguiente cuadro:

PROGRAMA DOMINIO BENEFICIARIAS INGRESO PRO- DESVIACION
MEDIO ESTANDAR
PROMUSAG MUJERES 24,889 1,438 1,777

1.2 Diseiio Muestral, tamaiio y seleccion de la muestra de beneficiarias

Se aplicé un disefio muestral estratificado considerando dos variables: giro productivo y nivel de ingreso. El
Tamafo de Muestra (n) se calculd para una afijacion de minima varianza, considerando un 95% de nivel de
confianza y un 6% de error, se utilizé la siguiente férmula de calculo:
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(dN/Z1-a/2)2 +ZNI ' i2
Donde:
n = tamafo de muestra
N = tamafio de poblacion
N; = tamano del estrato i de la poblacidon
;7 = Vvarianzaestrato poblacional i
Zi42 = niveldeconfianza
d = intervalo de estimacion

Para calcular el tamafio de muestra y seleccionar la muestra de beneficiarias(os) se construyé un modelo,
en Excel, con los siguientes pasos:

> clasificacion del marco muestral de beneficiarias en estratos por giro productivo y nivel de ingreso

» numeracion de beneficiarias y calculo del tamafio de los estratos (Ni),

> algoritmo para seleccionar nimeros aleatorios comprendidos entre 1 y el tamafio de los estratos,
aplicando la siguiente formula:

REDONDEAR[1 + ALEATORIO():(Ni-1),0]

» incremento del tamafio de muestra en 1 beneficiaria en cada estrato, para asegurar reemplazos,
por ejemplo, para PROMUSAG al tamaiio de muestra de 68 se agregaron 20 reemplazos

> seleccidon de los nimeros aleatorios necesarios para conformar la muestra de cada estrato, conside-
rando reemplazos

> identificacion, en el marco muestral estratificado, de la muestra de beneficiarias correspondiente a
la seleccién de numeros aleatorios.

El marco muestral y su estratificacidn, el disefio muestral, el cilculo del tamafio de muestra y la seleccién de
esta con reemplazos se encuentran en los archivos Excel “Muestra PROMUSAG 2011.

El marco muestral esta formado por 24,889 beneficiarias de los 4,489 proyectos apoyados por la SEDATU
en 2011.
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Se utilizaron 20 estratos y dos variables para la estratificacion:

> Giro productivo del proyecto: agricola (900 beneficiarias), comercio (7,025), industria (2,437), pe-
cuario (10,501) y servicios (4,026)

> Ingreso mensual de las beneficiarias, 4 estratos en cada giro: muy bajo (5,740 beneficiarias), bajo
(9,283), medio (8,166) y alto (1,700).

El tamafio de muestra con 95% de nivel de confianza y 6% de error, con afijacién de minima varianza es de
68 beneficiarias y 20 para reemplazo.

POBLACION Agr|c<I3Ia Come:mo Industlna Pecualno SerV|c||os Totall
. ngreso | . ngreso | . ngreso | .. ngreso | . ngreso | . ngreso
(Marco muestral) | Numero Medio | Numero | "\ v o | Numero | " o™ | Namero | "o o | Namero | " | Namero | e oo
Muy Bajo 161 134 1,654 81 577 95 2,406 92 942 39 5,740 82
Bajo 336! 1,022 2,634 1,109 786 1,086 4,469 1,081 1,058 1,157 9,283 1,096
Medio 356! 2,231 2,244 2,199 913 2,221 3,121 2,131 1,532 2,305 8,166 2,196
Alto 47 4,434 493 4,246 161 4,211 505 4,251 494 4,240 1,700 4,247
TOTAL 900 1,520 | 7,025 | 1,435 | 2,437 | 1,483 | 10,501 | 1,319 | 4,026 | 1,711 | 24,889 | 1,438
MUESTRA Agrlc?la Comerlao Indust[rla Pecualrlo Serwcllos Totall
0, 0, - ngreso N ngreso . ngreso . ngreso . ngreso . ngreso
95% NCy 6% Error| Nimero Medio Numero Medio Numero Medio Numero Medio Numero Medio Numero Medio
Muy Bajo 2 500 3 0 2 350) 4 100 2 0 13 162
Bajo 2 900 6 1,150 3 1,183 10 1,120 3 1,217 24 1,129
Medio 2 2,400 8 2,075 4 1,875 11 2,127 6 1,958 31 2,066
Alto 2 3,600 5 3,660, 2 4,300 6 3,950 5 5,860 20 4,355
TOTAL 8 1,850 22 1,900 11 1,850 31 1,894 16 2,794 88 2,049
Ingreso Medio con Factor |, o 1,351 1,451 1,322 1,784 1,426
de Expansion

1.3 Diseiio Muestral, tamafio y muestra de proyectos
Dado que los proyectos son unidades de observacion y de muestreo diferentes a las beneficiarias, en princi-
pio, se deberia seleccionar una muestra de proyectos independiente de la muestra de beneficiarias.

Sin embargo, esta alternativa resultaba muy costosa, ya que la informacién sobre el ingreso de las beneficia-
rias requiere levantar parte importante de la encuesta a proyectos, razén por lo cual a la muestra indepen-
diente de proyectos tendrian que agregarse los proyectos en que participan beneficiarias (de la muestra de
beneficiarias) que no estan comprendidos en la muestra independiente de proyectos.

Buscando alternativas se estudié la posibilidad de que la muestra de proyectos quedara integrada por todos
los proyectos en que participan las beneficiarias de la muestra de beneficiarias. Se constatd, en todos los
casos, que la muestra implicita de proyectos asi determinada, conformaba una muestra representativa y
robusta del universo de proyectos.

@
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La poblacidn esta formada por los 4,489 proyectos apoyados por la SEDATU en 2011.
Se utilizaron 20 estratos y dos variables para la estratificacion:

» Giro productivo del proyecto: agricola (158 proyectos), comercio (1,297), industria (442), pecuario
(1,847) y servicios (745)

> Ingreso mensual promedio de los integrantes del grupo, 4 estratos en cada giro: muy bajo (633 pro-

yectos), bajo (2,045), medio (1,543) y alto (268).

La muestra de proyectos, implicita en la muestra de beneficiarias comprende 88 de los 4,489 proyectos, de
los cuales 8 son agricolas, 22 de comercio, 11 de industria, 31 pecuarios y 16 de servicios.

POBLACION Agricola Comercio Industria Pecuario Servicios Total
(Marco muestral) Numero lr,:/lg;':;o Numero I:Ag;:iio Numero I&ger:;o Numero Irh)'g;':;o Numero lr,:/lg;':;o Numero InMg;':isoo
Muy Bajo 16! 311 175 205 61 253 285 210 96 212 633 215
Bajo 67 938 596 1,016 189 1,015 938 1,022 255 1,066 2,045 1,022
Medio 68| 2,113 444 2,063 169, 2,112 545/ 2,021 317 2,165 1,543 2,077
Alto 7| 4,304 82 3,940 23| 3,833 79| 4,040 77 3,921 268| 3,964

TOTAL 158 1,529 | 1,297 | 1,450 442 1,476 | 1,847 | 1,321 745 1,718 | 4,489 | 1,447
MU’ESTRA Agricola Comercio Industria Pecuario Servicios Total
IMPLICITA DE . Ingreso |, . Ingreso |, . Ingreso |, . Ingreso |, . Ingreso |, . Ingreso
PROYECTOS Numero Medio Numero Medio Numero Medio Numero Medio Numero Medio Numero Medio
Muy Bajo 2 458 2 50| 2 308 3 280 1 0 10 247
Bajo 2 867 7| 1,015 3| 1,003 14| 1,063 2 935 28| 1,021
Medio 3| 2,314 9 2,079 5 2,187 10 2,193 10, 2,092 37| 2,147
Alto 1 3,150 4/ 3,746 1 3,583 4/ 4,342 3 4,100 13| 3,953
TOTAL 8 1,593 22 1,859 11 1,649 31 1,775 16 2,193 88 1,840

Ingreso Medio con Factor RS 1,421 1,494 1,416 1,634 1,466

de Expansion
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Distribucién de la muestra por estado (Total: 88 proyectos; 88 beneficiarias)

Estado Proy/benef Estado

BAJA CALIFORNIA 2 OAXACA 2
CAMPECHE 1 PUEBLA 17
CHIAPAS 12 QUERETARO 4
CHIHUAHUA 2 QUINTANA ROO 1
DISTRITO FEDERAL 2 SINALOA 7
DURANGO 3 SONORA 5
ESTADO DE MEXICO 8 TABASCO 3
GUANAJUATO 3 TAMAULIPAS 4
GUERRERO 5 TLAXCALA 4
HIDALGO 6 VERACRUZ 4
MICHOACAN 10 YUCATAN 2
MORELOS 3 ZACATECAS 1
NAYARIT 2
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APENDICE ESTADISTICO

Contribucién de los Programas en el contexto territorial: empleos generados respecto a la poblacién ocupa-
da de la localidad en que se ubican los proyectos apoyados.

Proporcidn promedio que guardan los empleos generados por los proyectos apoyados por la SEDATU
EN 2011, respecto a la poblacién ocupada (PO) de la localidad en que se ubican, segin Programay
sexo, 2010 (%)

Programa PO Total PO Mujeres PO Hombres

FAPPA 2,4 9,1 1,6

FORMAR 3,7 3,4 3,8

JERFT 2,7 5,4 2,3

PROMUSAG 4,1 21,5 2,2
General 3,0 11,9 2,0

Fuente: INEGI-ITER, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010.

Muestra de Proyectos productivos y de servicios, Encuesta FAO, 2014.

PROYECTOS APOYADOS POR SEDATU EN 2011 POR RANGO DE ACUERDO A LA PROPORCION DE OCUPADOS EN LOS
PROYECTOS RESPECTO A LA POBLACION OCUPADA DE LA LOCALIDAD EN QUE SE UBICAN, POR PROGRAMA Y SEXO,
2010
PROGRAMAS
RANGOS FAPPA FORMAR JERFT PROMUSAG
H M H M H M H M
de0a1l0% 152 125 6 7 64 56 84 62
de 10.1 a 25% 7 18 2 1 3 8 0 9
de 25.1 a 50% 0 5 0 0 0 1 3 7
de 50 a 100% 7 18 1 1 1 3 3 12
NuUmero de proyectos 166 9 68 90
Fuente: INEGI-ITER, Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010.
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Muestra de Proyectos productivos y de servicios, Encuesta FAO, 2014.

PROPORCION DEL TOTAL DE PROYECTOS APOYADOS POR SEDATU EN 2011 POR RANGO DE LA PROPORCION DE OCU-
PADOS EN LOS PROYECTOS RESPECTO A LA POBLACION OCUPADA DE LA LOCALIDAD EN QUE SE UBICAN, POR PROGRA-
MA Y SEXO, 2010 (%)

PROGRAMAS
RANGOS FAPPA FORMAR JERFT PROMUSAG
H M H M H M H M
de 0a 10% 45,6 37,5 1,8 2,1 19,2 16,8 25,2 18,6
de 10.1 a 25% 2,1 5,4 0,6 0,3 0,9 2,4 0,0 2,7
de 25.1 a 50% 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,3 0,9 2,1
de 50 a 100% 2,1 5,4 0,3 0,3 0,3 0,9 0,9 3,6

Fuente: INEGI-ITER, Censos de Poblacidn y Vivienda 1990, 2000 y 2010.

Muestra de Proyectos productivos y de servicios, Encuesta FAO, 2014.

PROPORCION DE LOS PROYECTOS APOYADOS POR PROGRAMA DE LA SEDATU EN 2011, DE
ACUERDO AL RANGO DE LA PROPORCION DE OCUPADOS EN LOS PROYECTOS RESPECTO A LA
POBLACION OCUPADA DE LA LOCALIDAD EN QUE SE UBICAN, SEGUN SEXO, 2010 (%)

RANGOS RESPECTO A LA FAPPA FORMAR JERFT PROMUSAG
POBLACION OCUPADA EN
LA LOCALIDAD H M H M H M H M
de 0a 10% 91,6 75,3 66,7 77,8 94,1 82,4 93,3 68,9
de 10.1 a 25% 4,2 10,8 22,2 111 4,4 11,8 0,0 10,0
de 25.1 a 50% 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 1,5 3,3 7,8
de 50 a 100% 4,2 10,8 111 111 1,5 4,4 3,3 13,3
Suma | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INEGI-ITER, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010.

Muestra de Proyectos productivos y de servicios, Encuesta FAO, 2014.
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