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PRESUPUESTO QUE SE BASA EN RESULTADOS (PBR)

El presupuesto de egresos de la federacion que se aprueba cada afio tiene un alto componente politico.
Desde el Ejecutivo, federal y local, hasta el Congreso, los actores buscan asignar presupuesto en
actividades que maximicen su presencia politica (0 que minimicen sus costos politicos). En practicamente
todos los paises sucede algo similar.

Pero existen formas alternativas de conformar un presupuesto. En un presupuesto basado en resultados
se busca primordialmente tener un beneficio concreto para la poblacion: mejorar la seguridad publica,
reducir la desigualdad, reducir la pobreza, proteger los derechos de la nifiez, etc. De preferencia ese
beneficio debe ser medible, de otra forma no es claro si se cumple el objetivo. Es decir, el presupuesto se
conforma PARA tener un resultado concreto.

El presupuesto basado en resultados tiene otros componentes. Los resultados de evaluaciones y
estudios, es decir la evidencia con la que se cuenta, se toma en cuenta para conocer qué instrumentos de
politica publica (programas presupuestarios, acciones, estrategias) deben de ser priorizados para cumplir
el objetivo propuesto. De esta forma la decision de priorizar programas SE BASA en el resultado que éstos
hayan tenido. Los programas se priorizan no con base en cdlculos politicos, sino con base en los
resultados de las evaluaciones y la evidencia.

El siguiente componente del PbR es que con base en los RESULTADOS DE las evaluaciones, se
mejoren los programas que operan, sean €éstos prioritarios 0 no para obtener el resultado. Es dificil
eliminar programas, pero al menos que el resultado de las evaluaciones ayude a decidir qué se necesita
para mejorarlos. Algunas veces se necesita aumentar el presupuesto de un programa que tiene
deficiencias.

Finalmente, el PbR mide constantemente la evolucion del objetivo propuesto, el RESULTADO que se
busca alcanzar, para analizar qué cambios presupuestales se deben realizar para mejorar la estrategia.
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PRESUPUESTO QUE SE BASA EN RESULTADOS (PBR) 2016

Ante una inminente caida de los recursos publicos en 2016 (recursos que provienen especialmente de los
contribuyentes y de los ingresos petroleros, de todos los mexicanos), el CONEVAL prepar0 este
documento para apoyar las decisiones presupuestales del Ejecutivo y del Congreso.

Se plantean dos posibles objetivos para el presupuesto social:

1. Reducir la pobreza, especialmente la pobreza extrema. Dado el nivel de desigualdad historico del
pais, mejorar la situacion de quienes estan en peor situacion es una adecuada decision de justicia
distributiva.

La propuesta ademas tiene la ventaja de que ya existe una medicion concreta, de Estado, de la pobreza
extrema, que se deriva de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS). La pobreza extrema tiene un
indicador concreto, basado en derechos sociales, y se mide en el pais, las entidades federativas y los
municipios de manera frecuente. Cada dos anos para entidades y a nivel nacional, y cada cinco afios para
los municipios.

2. El segundo posible objetivo social del presupuesto 2016 es aumentar el acceso efectivo de los
derechos sociales. El desarrollo social es mas amplio y complejo que reducir pobreza o pobreza
extrema. La Constitucion Mexicana, asi como la propia LGDS e incluso el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 seiialan que el hilo conductor del quehacer gubernamental debiera ser el acceso efectivo a
los derechos, especialmente los sociales.

El problema principal con este objetivo, es que no cuenta aun con un indicador o conjunto de indicadores
concreto y acordado socialmente. Sin embargo, CONEVAL, junto con la medicion de pobreza, presenta
indicadores complementarios para este objetivo.

En este documento el CONEVAL propone estrategias presupuestarias para ambos objetivos.
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‘ CONTENIDO

1. La primera seccion explica como se mide la pobreza extrema y ofrece cifras histoéricas y sobre
regiones prioritarias.

2. En la segunda seccion se detallan las dimensiones de la pobreza y se determinan los posibles
programas presupuestarios prioritarios para reducir las carencias en cada dimension. Asimismo se
sugieren areas geograficas prioritarias.

3. En la tercera seccion se hace una explicacion sobre el acceso efectivo a los derechos sociales
(Articulo 1 de la Ley General de Desarrollo Social). Aqui se afladen programas presupuestarios
prioritarios para el acceso efectivo en cada uno de los derechos, ademas de los sefialados en la
seccion anterior.

4. La cuarta seccion sefiala, con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo
Social, la existencia de programas similares, por cada uno de los derechos. Lo anterior con la
finalidad de facilitar la decisidon presupuestaria sobre dichos programas. En archivos anexos se
sefialan todas las posibles similitudes que pueden existir entre programas presupuestarios.

5. La ultima seccién muestra el resumen del desempefio de los programas presupuestarios 2013-
2014, con base en las evaluaciones realizadas a 188 programas presupuestarios. Este instrumento es
fundamental para conocer qué programas han tenido un mejor desempefio de manera global y en
donde se necesitan mejoras.
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1. Primer Objetivo: Reducir la Pobreza Extrema

Incluye datos de pobreza y pobreza extrema nacional y estatal 2010-2012, municipios con mayor porcentaje y niUmero de personas en pobreza
extrema 2010 y dimensiones de la pobreza (método de medicién, programas que inciden en la carencia y consideraciones presupuestales)

* Acceso a la alimentacién

* Rezago educativo

* Insuficiencia de ingreso

» Acceso a servicios de salud

» Acceso a Seguridad Social

» Calidad y espacios de la vivienda

e Servicios basicos de la vivienda

2. Segundo Objetivo: Aumentar el acceso efectivo a los derechos sociales
Incluye indicadores adicionales a los de las dimensiones de pobreza, programas con incidencia y consideraciones presupuestales
* Alimentacion
»  Educacion
* Medio ambiente sano

* No discriminacién

* Salud

*  Seguridad Social
* Trabajo

* Vivienda

3. Anadlisis de similitudes de programas presupuestarios sociales

4. Resumen del desempefio 2013-2014 de 188 programas presupuestarios asociados al desarrollo social
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PRIMER OBJETIVO:

REDUCIR LA POBREZA EXTREMA
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lHlll_E\lﬂl. Medicion de la pobreza y pobreza extrema de
|acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social

Dimensiones para medir pobreza:

- Ingreso corriente per capita
« Rezago educativo

 Acceso a servicios de salud
 Acceso a seguridad social

« Calidad y espacios de la vivienda
« Acceso a servicios basicos en la vivienda
« Acceso a la alimentacion

Es necesario utilizar Informacion del INEGI




Una persona se encuentra en Pobreza si tiene al menos una
carencia social y ademas un ingreso menor al costo de las
necesidades basicas (Linea de Bienestar Economico, LBE).

« Educacién
« Salud

» Seguridad Social
 Vivienda

« Servicios basicos
« Alimentacion

Carencias
Derechos sociales



Una persona se encuentra en pobreza extrema cuando
presenta tres 0 mas carencias sociales y su ingreso es menor
al valor de la canasta alimentaria (Linea de Bienestar Minimo)

Bienestar
greso
S
X M

In

Pobres

Pobres moderados

extremos

6 5 4 2 1

Carencias
Derechos sociales

Educacion

Salud

Seguridad Social
Vivienda
Servicios basicos
Alimentacion
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 En 2012 habia 53.3 millones de personas pobres en México (45.5% del total), frente
a 52.8 millones (46.1%) en 2010.

« Asimismo, para el mismo periodo, 11.5 millones de personas se encontraban en
pobreza extrema (9.8 por ciento del total), en relaciéon a 12.9 millones (11.3 por
ciento).

« La medicion de 2012 se basa en una poblacién total de 117.3 millones de personas, y
la de 2010, en 114.5 millones, calculadas con informacion de CONAPO que utiliza el
INEGI.

« Entre 2010 y 2012 disminuyeron en porcentaje y numero de personas las carencias
por rezago educativo; acceso a los servicios de salud; calidad y espacios de la
vivienda; acceso a los servicios basicos en la vivienda, y acceso a la alimentacion.

« Ese no fue el caso con la carencia por acceso a la seguridad social y el nUumero de

personas con un ingreso inferior a la linea de bienestar y con un ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo.
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Porcentaje, nUmero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2010-2012,
México, 2014

Nacional

. : Millones de Carencias
Indicadores Porcentaje :
Personas promedio

Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 46.1 45.5 52.8 53.3 2.6 2.4
Poblacion en situacion de pobreza moderada 34.8 35.7 39.8 41.8 2.2 2.0
Poblacion en situacion de pobreza extrema 11.3 9.8 13.0 11.5 3.8 3.7
Poblacion vulnerable por carencias sociales 28.1 28.6 32.1 33.5 1.9 1.8
Poblacion vulnerable por ingresos 5.9 6.2 6.7 7.2 0.0 0.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 19.9 19.8 22.8 23.2 0.0 0.0
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social 74.2 74.1 85.0 86.9 2.3 2.2
Poblacién con al menos tres carencias sociales 28.2 23.9 324 28.1 3.6 8.5
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 20.7 19.2 23.7 22.6 3.1 2.9
Carencia por acceso a los servicios de salud 29.2 21.5 33.5 25.3 3.0 2.8
Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 61.2 69.6 71.8 2.5 2.3
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 15.2 13.6 17.4 15.9 3.6 3.4
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 22.9 21.2 26.3 24.9 3.3 3.2
Carencia por acceso a la alimentacién 24.8 23.3 28.4 27.4 3.0 2.9
Bienestar
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 19.4 20.0 22.2 23.5 29 2.5
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar 52.0 51.6 59.6 60.6 2.3 2.1

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012. Nota: Estimaciones con el indicador de combustible para cocinar.

 En 2012 habia 53.3 millones de personas pobres en México (45.5% del total), frente a 52.8 millones (46.1%) en 2010.
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A nivel estatal, entre 2010 y 2012, la pobreza extrema por numero de
personas aumento en Puebla (57 mil), Jalisco (54 mil), Michoacan (52 mil),
Nayarit (46 mil) y Quintana Roo (35 mil).

» La pobreza extrema disminuyo6 en el Estado de México (395 mil), Veracruz
(327 mil), Chiapas (256 mil), Oaxaca (217 mil) y Chihuahua (96 mil).

 La pobreza extrema en porcentaje se incrementd en Colima (60 por
ciento), Nayarit(43 por ciento) y Nuevo Leon (33 por ciento).

* En contraste, se registré una disminucion en Zacatecas (31 por ciento),
Estado de México (33 por ciento) y Chihuahua (42 por ciento).
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Porcentaje de poblaciéon en condicién de pobrezay pobreza extrema por entidad federativa,
México 2010y 2012

Porcentaje de la poblacion
Poblacién pobre

Porcentaje de la poblacion
Poblacién pobre

Entidad federativa Entidad federativa

_
Aguascalientes 38.1 37.8
Baja California 3.4 2.7 315 30.2 Saxaes 29.2 23:3 67.0 61.9
Baja California Sur 4.6 3.7 31.0 30.1 Puebla 17.0 17.6 61.5 64.5
Campeche 13.8 10.4 50.5 44,7  Querétaro 7.4 5.2 41.4 36.9
Coahuila 2.9 3.2 27.8 27.9 Quintana Roo 6.4 8.4 34.6 38.8
Colima 2.5 4.0 34.7 34.4 San Luis Potosi 15.3 12.8 52.4 50.5
Chiapas 38.3 32.2 78.5 74.7  Sinaloa 5.5 45 36.7 36.3
Chihuahua 6.6 3.8 38.8 35.3 Sonora 51 50 331 29.1
Distrito Federal 2.2 2.5 28.5 28.9 Tabasco 13.6 143 571 49 7
Durango 10.5 7.5 51.6 50.1 .
Guanajuato 8.4 6.9 48.5 44.5 Tamaulipas 5.5 4.7 39.0 38.4
Guerrero 31.8 317 67.6 0.7  axcala 9.9 91 60.3 57.9
Hldalgo 13.5 10.0 54.7 52.8 Veracruz 18.8 14.3 57.6 52.6
Jalisco 5.3 5.8 37.0 30.8 Yucatan 11.7 9.8 48.3 48.9
México 8.6 5.8 42.9 45.3 Zacatecas 10.8 60.2 54.2
Michoacan 13.5 14.4 54.7 54.4 _----
Morelos 6.9 6.3 43.2 45.5
Nayarit 8.3 11.9 41.4 47.6 Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012
Nuevo Ledn 1.8 2.4 21.0 23.2 Nota: Estimaciones con el indicador de combustible para cocinar.
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Poblaciéon en condicién de pobrezay pobreza extrema por entidad federativa, México 2010y 2012

Miles de personas Miles de personas

Entidad Federativa Entidad Eederativa
Aguascalientes 45.1 42.0 456.8 467.6
Baja California 109.1 915 1,019.8 10101  OXac 1,1335 e I
Baja California Sur 30.3 258 2030 2113  Puebla 1001.7  1,059.1 36163  3,878.1
Campeche 116.1 90.7 425.3 387.9 Querétaro 137.5 98.7 767.0 707.4
Coahuila 81.9 92.7 775.9 799.3 Quintana Roo 87.5 122.2 471.7 563.3
Colima 16.7 274 2303 2372 San Luis Potosi 402.6 3429 1,375.3  1,354.2
Chiapas 1,8854 1,629.2 3,866.3 3,782.3 Sinaloa 156.3 130.2 1,048.6 1,055.6
Chihuahua 231.9 136.3 1,371.6 1,272.7 Sonora 140 1 139 8 905.2 821.3
Distrito Federal 192.4 219.0 2,537.2 2,565.3 Tabasco 306.9 330.8 12916 11494
Durango 175.5 128.0 864.2 858.7
Guanajuato 469.5 3919 27037 25258 Tamaulipas 183.4 160.2 1,301.7 1,315.6
Guerrero 1,0976 111115 2330.0 24429  Ilaxcala 118.2 112.2 719.0 711.9
Hidalgo 364.0 276.7 1,477.1 1,465.9 Veracruz 1,449.0 1,122.0 4,448.0 4,141.8
Jalisco 392.4 446.2 2,766.7 3,051.0 Yucatan 232.5 200.6 958.5 996.9
México 13412 9457 16,7121 17,3287 Zacatecas 164.1 115.3 911.5 835.5
Michoacan 598.0 650.3 2,424.8 2,447.7
Nayarit 92.7 138.7 461.2 553.5 Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012.

Nuevo Leodn 86.4 117.5 994.4 1,132.9 Nota: Estimaciones con el indicador de combustible para cocinar.
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« Los municipios que en 2010 presentaron el mayor porcentaje de poblacién en pobreza fueron
los siguientes: San Juan Tepeuxila, Oaxaca (97.4); Aldama, Chiapas (97.3); San Juan Cancuc,
Chiapas (97.3); Mixtla de Altamirano, Veracruz (97.0); Chalchihuitan, Chiapas (96.8); Santiago
Textitlan, Oaxaca (96.6); San Andrés Duraznal, Chiapas (96.5); Santiago el Pinar, Chiapas (96.5);
Sitala, Chiapas (96.5), y San Simon Zahuatlan, Oaxaca (96.4).

* Los municipios con el mayor numero de personas en pobreza en 2010 fueron los siguientes:
Puebla, Puebla (732,154); Iztapalapa, Distrito Federal (727,128); Ecatepec de Morelos, México
(723,559); Lebn, Guanajuato (600,145); Tijuana, Baja California (525,769); Juarez, Chihuahua
(494,726); Nezahualcoyotl, México (462,405); Toluca, México (407,691); Acapulco de Juarez,
Guerrero (405,499), y Gustavo A. Madero, Distrito Federal (356,328).

* Los municipios que tuvieron el mayor porcentaje de poblacién en condicion de pobreza
extrema fueron los siguientes: Cochoapa el Grande, Guerrero (82.6); San Simon Zahuatlan,
Oaxaca (80.8); San Juan Cancuc, Chiapas (80.5); Mixtla de Altamirano, Veracruz (80.3);
Chalchihuitan, Chiapas (79.8); Coicoyan de las Flores, Oaxaca (79.7); Aldama, Chiapas (78.8);
Santos Reyes Yucuna, Oaxaca (77.4); San Juan Petlapa, Oaxaca (77.2), y Metlatbnoc, Guerrero
(77.0).

« Los municipios con el mayor numero de personas en pobreza extrema fueron los siguientes:
Ocosingo, Chiapas (144,088); Puebla, Puebla (110,012); Acapulco de Juarez, Guerrero (107,048);
Ecatepec de Morelos, México (107,023); Chilén, Chiapas (87,519); Las Margaritas, Chiapas
(75,339); Toluca, México (66,938); Leodn, Guanajuato (66,687); lztapalapa, Distrito Federal
(63,017), y Juarez, Chihuahua (62,822).
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Municipios con mayor porcentaje y con mayor numero de poblacion en situacién de

pobreza extrema, México, 2010
Poblacién en

Entidad federativa Municipio Porcentaje pobreza P()tg[[ztlzl*én 3?5?:5&?3
DEINE
Municipios con mayor porcentaje _
Guerrero Cochoapa el Grande 82.6 12,425 15,041 4.9
Oaxaca San Simon Zahuatlan 80.8 2,784 3,445 4.4
Chiapas San Juan Cancuc 80.5 26,197 32,538 4.4
Veracruz Mixtla de Altamirano 80.3 7,453 9,287 4.1
Chiapas Chalchihuitan 79.8 11,474 14,378 4.3
Municipios con mayor numero de personas _
Chiapas Ocosingo 59.7 144,088 241,505 3.9
Puebla Puebla 6.0 110,012 1,834,930 3.9
Guerrero Acapulco de Juarez 13.6 107,048 785,594 4.0
México Ecatepec de Morelos 6.0 107,023 1,773,155 3.6
Chiapas Chilén 70.6 87,519 124,017 4.1

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Le6n (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segln lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente
para generar estimaciones precisas.

Nota: de acuerdo con la metodologia de medicién de pobreza publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2010, las estimaciones de pobreza que se
reportan toman en cuenta la variable combustible para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicion del indicador de carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda.

Nota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacién reportada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar ligeramente debido a
valores faltantes en el MCS-ENIGH 2010.

Nota: algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.

* La poblacién presentada en estos cuadros tiene un propdsito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la
poblacion municipal sea igual a la poblacion de cada entidad federativa reportada con base en la informacion del Médulo de Condiciones Socioecondmicas (MCS) 2010
publicado el dia 16 de julio de 2011. Por lo anterior, estas cifras de poblacion podrian diferir de las reportadas por el INEGI y CONAPO a nivel municipal.
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DIMENSIONES DE LA POBREZA
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CARENCIA POR ACCESO A LA ALIMENTACION
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CARENCIA POR ACCESO A LA ALIMENTACION

« De acuerdo con la FAO (2006), la seguridad alimentaria comprende el acceso en todo momento a
comida suficiente para llevar una vida activa y sana, lo cual esta asociado a los conceptos de
estabilidad, suficiencia y variedad de los alimentos.

« La escala de seguridad alimentaria mexicana reconoce cuatro posibles niveles de inseguridad
alimentaria: inseguridad alimentaria severa, inseguridad alimentaria moderada, inseguridad
alimentaria leve y seguridad alimentaria.

« Se considera en situacion de carencia por acceso a la alimentaciéon a los hogares que presenten
un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.

Seguridad alimentaria

Acceso ala
alimentacion
Leve
Inseguridad alimentaria<4 Moderada Carencia por
Acceso a la
Alimentacion
Severa
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CARENCIA POR ACCESO A LA ALIMENTACION

 En México, la carencia por acceso a la alimentacion pasé de 28.4 millones de personas (24.8%) a
27.4 millones (23.3%) entre 2010 y 2012.

« De acuerdo con el grado de inseguridad alimentaria (IA), en 2012, en las cinco entidades federativas
con mayor porcentaje de poblacion con carencia por acceso a la alimentacién, el promedio de IA severa
fue de 14.4 por ciento. Asimismo, Tabasco fue el estado con el mayor porcentaje de personas con IA
severa (16.9 por ciento).

Entidades federativas con mayor porcentajey con mayor numero de poblacion con
carencia por acceso a la alimentaciéon, México, 2012

Ranking por Ranking por

Entidad federativa Porcentaje Poblacion (miles de porcentaje de poblacion en

personas) poblacion en pobreza extrema
pobreza extrema

Entidades federativas con mayor porcentaje

Guerrero 39.4 1,382 2 3
Tabasco 334 773 6 11
Michoacan 32.2 1,450 5 7
Oaxaca 31.7 1,244 3 6
Morelos 30.7 570 18 23
Entidades federativas con mayor numero de personas
México 17.7 2,858 19 5
Veracruz 28.2 2,218 7 2
Puebla 30.1 1,813 4 4
Guanajuato 28.5 1,617 17 9
Jalisco 20.6 1,579 20 8

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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CARENCIA POR ACCESO A LA ALIMENTACION

Municipios con mayor porcentaje y con mayor numero de poblaciéon con carencia por
acceso a la alimentacion, México, 2010

Ranking por

. . Ranking por
Poblacion en | porcentaje de e
Entidad federativa Municipio Porcentaje Poblacion pobreza poblacién en B
DUEINED pobreza SIEl O
extrema extrema
Municipios con mayor porcentaje con carencia por acceso a la alimentacion
Oaxaca San Bartolomé Ayautla 78.4 2,946 2,670 30 1,134
Oaxaca San Cristébal Amatlan 76.5 3,762 3,141 94 1,021
Oaxaca San Martin Itunyoso 74.2 1,402 1,284 52 1,587
Oaxaca San Miguel Chicahua 69.5 1,174 871 311 1,800
Oaxaca Yaxe 68.6 1,787 1,265 363 1,605
Municipios con mayor nUmero de personas con carencia por acceso a la alimentacion
México Ecatepec de Morelos 31.1 550,683 107,023 2,078 4
Puebla Puebla 28.2 517,593 110,012 2,084 2
Distrito Federal Iztapalapa 19.5 378,774 63,017 2,323 9
México Toluca 33.7 328,718 66,938 2,015 7
Guerrero Acapulco de Juérez 40.9 320,979 107,048 1,509 3

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.

Nota: de acuerdo con la metodologia de medicion de pobreza publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2010, las estimaciones de pobreza que se reportan toman en
cuenta la variable combustible para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicion del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Nota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacion reportada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar ligeramente debido a valores faltantes en el
MCS-ENIGH 2010.

Nota: algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.

* La poblacion presentada en estos cuadros tiene un propdésito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea
igual a la poblacion de cada entidad federativa reportada con base en la informacion del Modulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2010 publicado el dia 16 de julio de 2011. Por lo
anterior, estas cifras de poblacion podrian diferir de las reportadas por el INEGI y CONAPO a nivel municipal.
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Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la

Fuertemente Carencia de Acceso a la Alimentacion. Esto se puede medir a través de i) el

Fortiarte Modulo de Condiciones Socioeconoémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso

P Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en la medicion del indicador de
pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las evaluaciones al programa.

L—hr

|. r

Los bienes o servicios que entrega el programa pueden abatir los indicadores de la
Carencia de Acceso a la Alimentacién. No obstante, no se cuentan con mediciones de
. Medianamente ©starelaciony no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.
b S Se consideran los programas que afectan al ingreso de manera directa (flujos
: prioritario monetarios 0 no monetarios) y que son fuertemente prioritarios, ya que cuando los
beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por transferencias
monetarias o0 por transferencias en especie), en general elevan su consumo de
productos alimentarios, y la inseguridad alimentaria podria reducirse.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales

efectos en los indicadores de la Carencia de Acceso a la Alimentacion. No

: obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen
Ligeramente evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

prioritario Se consideran todos los programas que afectan de manera indirecta el ingreso y
que son medianamente prioritarios, ya que podrian beneficiar a poblacion que
no esta en situacion de pobreza.
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién
Programa PROSPERA Las transferencias monetarias condicionadas que brinda el _
SEDESOL S072 Programa de Inclusién programa aumentan el ingreso y tienen una potencial ‘
Social contribucién al acceso a la alimentacion o
Programa de Abasto Rural

El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso y un potencial L=

SEDESOL S053 a cargo de Diconsa, S.A. e . R
subsidio alimentario :

de C.V. (DICONSA)
Programa de Abasto Social
SEDESOL S052 de Leche a cargo de
Liconsa, S.A. de C.V.

El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso y un subsidio
alimentario sobre la leche de Liconsa L.

Programa de Apoyo El programa entrega una tarjeta SINHAMBRE para

SEDESOL S118 Alimentario adquirir productos definidos y que tienen una potencial ?'

contribucién al acceso a la alimentario 3

Pensién para Adultos Se entregan apoyos monetarios, las evaluaciones al _

SEDESOL S176 Ma oresp programa han identificado efectos en el acceso a la T
Y alimentacion y la salud en la poblacion beneficiaria B

SEDESOL U009 Comedores comunitarios El programa otorga allm(_antos gl beneflmarlo a través de un <
subsidio alimentario L.

SEDESOL S071 _I;g;ggirrg? de Empleo El programa entrega jornales por jornada de trabajo. ?'

- El programa entrega apoyo monetario, lo que aumenta el
SEDESOL S065 ?é?g;fgp:sd: f}leor;gg)n a ingreso y tiene un potencial contribucion al acceso a la
g alimentacion

.0 Fuertemente prioritario _x Medianamente prioritario 7 ; Ligeramente prioritario
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién
Generacion y articulacion El programa entrega apoyo monetario, lo que
SEDESOL EO016 de politicas publicas aumenta el ingreso y tiene un potencial contribucion al
integrales de juventud acceso a la alimentacion
. El programa entrega apoyo monetario, lo que
SEDESOL U008 SubS!(Z,iIOS a programas aumenta el ingreso y tiene un potencial contribucion al
para jovenes . i
acceso a la alimentacion
) Ante la muerte de la madre, los beneficiarios tienen
Seguro de Vida para Jefas - : )
SEDESOL S241 de Familia una pension, lo gue potencialmente contribuye al
acceso a la alimentacion
Programa de Apoyo a la El programa otc_)[ga albergu_es, alimentos y utlles_
CDI S178 ., . escolares a los niflos, condicionados a la asistencia
Educacion Indigena
escolar
Programa Nacional de El programa entrega t_)ecas m_one'Fa,lrlas y apoyos, lo
SEP S243 Becas gue tiene una potencial contribucion al acceso a la
alimentacién
Servicios a arupos con El programa otorga subsidios al transporte,
SEDESOL EO003 . grupos ¢ medicamentos, entre otros conceptos que tiene una
necesidades especiales . o . o
potencial contribucion al acceso a la alimentacion

« En el marco de la Estrategia Integral Asistencia Social Alimentaria (EIASA) y por medio del Fondo de
aportaciones multiples del Ramo 33 se financian a nivel local el programa de Desayunos Escolares que
tiene una potencial contribucion a la carencia por acceso a la alimentacion de los nifios y nifias que
asisten a la escuela.

_f Fuertemente prioritario _j - Medianamente prioritario 7 Ligeramente prioritario
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REZAGO EDUCATIVO

Se considera que una persona se encuentra en situacion de carencia por rezago educativo si cumple
con alguno de los siguientes criterios:

« Tiene de tres a quince afos de edad, no cuenta con la educacion basica obligatoria y no asiste a un
centro de educacion formal.

« Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en el momento en
gue debia haberla cursado (primaria completa).

« Nacio a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria (secundaria completa).

Poblaciér~1 de3als mm Asistencia escolar
anos
Rezago Educativo

promedio

en el hogar

Nacidos hasta 1981:

Poblacién de primaria completa

16 aflos 0 mas
* Nacidos a partir de 1982:

secundaria completa
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REZAGO EDUCATIVO

* A nivel nacional, el rezago educativo se redujo de 23.7 millones de personas (20.7%) a 22.6 millones
de personas (19.2%) entre 2010 y 2012.

« En 2010 y 2012 Chiapas fue la entidad federativa con mayor porcentaje de personas con rezago
educativo (35 y 33.5 por ciento, respectivamente). Asimismo, en este ultimo afio Oaxaca, Guerrero y
Michoacan presentaron el mayor rezago educativo (27.7, 26.8 y 26.1 por ciento, respectivamente).

Entidades federativas con mayor porcentajey con mayor numero de poblacion con rezago
educativo, México, 2012

Ranking por
Poblacién (miles de porcentaje de

Ranking por
poblacion en

Entidad federativa
pobreza extrema

Porcentaje

personas) poblacion en
pobreza extrema

Entidades federativas con mayor porcentaje

Chiapas S5 1,695 1 1
Oaxaca 27.7 1,087 3 6
Guerrero 26.8 938 2 3
Michoacéan 26.1 1,175 5 7
Veracruz 25.8 2,026 7 2
México 15.4 2,492 19 5
Veracruz 25.8 2,026 7 2
Chiapas 33.5 1,695 1 1
Puebla 24.1 1,449 4 4
Jalisco 18.4 1,409 20 8

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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REZAGO EDUCATIVO

Municipios con mayor porcentaje y con mayor numero de poblacion con rezago educativo,
México, 2010

Ranking por

. . Ranking por
Poblacion en | porcentaje de e
Entidad federativa Municipio Porcentaje Poblacion pobreza poblacién en B
DUEINED pobreza SIEl O
extrema extrema
Municipios con mayor porcentaje con rezago educativo
Oaxaca San Miguel Santa Flor 67.7 450 392 168 2,095
Oaxaca Magdalena Teitipac 65.1 2,720 2,676 92 1,132
Oaxaca San Miguel Ahuehuetitlan 64.8 1,806 1,434 313 1,524
Oaxaca Ixpantepec Nieves 64.3 623 337 683 2,148
Oaxaca San Mateo Nejgpam 62.5 783 677 267 1,904
Municipios con mayor numero de personas con rezago educativo
Guanajuato Ledn 20.8 330,786 66,687 2,252 8
México Ecatepec de Morelos 17.8 314,747 107,023 2,078 4
Puebla Puebla 16.3 299,621 110,012 2,084 2
Baja California Tijuana 17.2 275,362 56,736 2,297 14
Jalisco Guadalajara 15.2 233,322 31,488 2,402 42

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.

Nota: de acuerdo con la metodologia de medicion de pobreza publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2010, las estimaciones de pobreza que se reportan toman en
cuenta la variable combustible para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicion del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Nota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacion reportada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar ligeramente debido a valores faltantes en el
MCS-ENIGH 2010.

Nota: algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.

* La poblacion presentada en estos cuadros tiene un propdésito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea
igual a la poblacion de cada entidad federativa reportada con base en la informacion del Modulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2010 publicado el dia 16 de julio de 2011. Por lo
anterior, estas cifras de poblacion podrian diferir de las reportadas por el INEGI y CONAPO a nivel municipal.
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Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la

Carencia por Rezago Educativo. Esto se puede medir a través de i) el Médulo de

Fuertemente Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los

Y prioritario Hogares (ENIGH) y se considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se
- ha recabado evidencia en las evaluaciones al programa.

Se consideran los programas que condicionan sus apoyos a la asistencia
escolar.

Los bienes o servicios que entrega el programa pueden abatir los indicadores de

/. Medianamente 'a Carencia por Rezago Educativo. No obstante, no se cuentan con mediciones
S de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al
- prIOI’ItarIO respecto_

Se consideran los programas que pueden prevenir el rezago educativo.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales

_ efectos en los indicadores de la Carencia por Rezago Educativo. No obstante,

Ligeramente no se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al
prioritario programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran los programas que pueden beneficiar a poblacion que no se
encuentra en situacion de pobreza y que no son progresivos.
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PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN A LA DISMINUCION DE LA CARENCIA POR

REzZAGO EDUCATIVO

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién
Atencién a la Demanda de El programa atiende a adultos que presentan rezago M
SEP EO064 L . o
Educacion para Adultos educativo. L~
SEDESOL S072 Programa PROSPEBA ' El apoyo esta condicionado a la asistencia escolar, I~
Programa de Inclusion Social por lo que previene el rezago educativo. L~)
Proarama de Apbovo a la El programa otorga albergues, alimentos y Utiles
SHCP/CDI S178 Edu%acién Indl'per):a escolares a los nifios condicionados a la asistencia ]
9 escolar, por lo que previene el rezago educativo L~
Programa de Atencion a El programa previene el rezago edy~cat|vo de los hijos e
SEDESOL S065 Jornaleros Agricolas de los jornaleros al insertar a los nifios en programas i
9 especiales L~
SEDESOL S241 Seggro de Vida para Jefas de Ante la mu_e:rte de Ifa _madre, los benef|C|gr|os tienen N
Familia una pension condicionada a la asistencia escolar J’
Presacin de Senvos de | PO0Ta perTie o acoso sserves adalos]
SEP E066  |Educacion Inicial y Basica ylovenes q . y e
Comunitaria (CONAEE muy alta marginacion y/o rezago social, acordes a sus L
omunitaria ( ) necesidades y caracteristicas
El programa entrega becas monetarias y apoyos, 4
SEP S243 Programa Nacional de Becas condlc_lonadas a Ia'aS|stenC|a escola_r, por lo que Bk
contribuye potencialmente a prevenir el rezago
educativo

E’ Fuertemente prioritario Medianamente prioritarios Ligeramente prioritarios

LA L
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CONSIDERACIONES QUE PODRIAN CONTRIBUIR A LOS INDICADORES DE LA
POBREZA EN EL REZAGO EDUCATIVO

» Fortalecer las acciones del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) respecto a mejorar las condiciones de los Lideres de Educacion
Comunitaria (quienes son los profesores) para mantenerlos en las
comunidades durante el ciclo escolar, lo que previene el rezago educativo
en la poblacion pobre extrema. Las acciones sugeridas son incremento a
sus estimulos econdémicos y acompafamiento psicologico telefonico.

» Fortalecer el presupuesto del programa de Atencion de la Demanda de
Educacion para Adultos del Instituto Nacional de Educacion para Adultos
(INEA) que es la unica intervencion que atiende el rezago educativo de
adultos y cuyo presupuesto representa menos del uno por ciento del sector
educativo.

» Fortalecer las acciones de Programa de Albergues escolares de la

Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas que previene el
rezago educativo de poblacion indigena.
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INSUFICIENCIA DE INGRESO

« Para identificar a la poblacidén cuyos ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades, se definen la Linea de Bienestar y la Linea de Bienestar

Minimo.
= La Linea de Bienestar hace posible identificar a la poblacién cuyos ingresos son menores al
valor de la canasta alimentaria y la no alimentaria al mismo tiempo.

» La Linea de Bienestar Minimo permite identificar a la poblacion cuyo ingreso es menor al valor
de la canasta alimentaria.

« La dimension asociada al espacio del bienestar economico, se mide operativamente por el indicador de
Ingreso corriente per capita.

Bienestar
Ingreso

Rural= $1,661.54. Urbano= $2,609.71.

LBE: Linea de Bienestar

Rural= $887.58. Urbano= $1,268.05. P
Econdmico

LBM: Linea de Bienestar
Minimo

6 5 4 3 2 1 0

Carencias
Derechos sociales

Nota: El valor de la Linea de Bienestar y el de a Linea de Bienestar Minimo corresponden a febrero de 2015.
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INSUFICIENCIA DE INGRESO

* Entre 1992 y 2012 el poder adquisitivo promedio de los mexicanos ha disminuido. Una tendencia similar se observa
usando el salario promedio de cotizacién del IMSS, que no ha recuperado el nivel que tenia en 1994. La explicaciéon
coyuntural tiene que ver con dos crisis econdmicas severas, la de 1995 y la de 2009, pero también con una falta de
crecimiento de la productividad y de la inversion, la volatilidad del precio de los alimentos desde 2007 e incluso con
un muy bajo nivel del salario minimo.

Ingreso corriente total per capita mensual a pesos constantes (real) y sus
componentes, México, 1992-2012 (A pesos constantes de 2010)

$3,500 $3,322.30
$3,074.10
$3,000
$2,700.90
$2,500
$2,183.34
$2,000
$1,500
$1,000
$455.03
$500 2$ﬂ47 A b $435.73
$246.92 e — — g
$0

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2008 2010 2012

e |[CTPC Ingreso laboral per capita ==¢===|ngreso por transferencias per capita === Otros ingresos per capita

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con informacién de la ENIGH e INPC.
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INSUFICIENCIA DE INGRESO

* El ingreso laboral de las familias ha perdido poder adquisitivo respecto a la canasta alimentaria y si bien la
reduccién mas fuerte fue entre 2008 y 2010, aln no se recupera esta situacidon en meses recientes. Asimismo,
desde 2007, el precio de los alimentos ha aumentado mas que la inflacién promedio, lo que implica que el poder
adquisitivo ha caido mas respecto a los alimentos que respecto a los otros precios.

Evolucion del valor promedio trimestral de la canasta alimentaria urbanay rural (linea de
bienestar minimo)* y del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
Primer trimestre 2005 — enero 2015, México, 2015

16

14

12

Porcentaje
B o

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 201t

6 e RUral e=rbang — e=|NPC

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacién reportada por el INEGI. Estimaciones con INPC base segunda quincena de diciembre de 2010.
*Valores mensuales per capita.




ﬂﬂll_E“al. Ingreso laboral per capita a pesos constantes (real) y deflactado con el indice de
precios de la canasta alimentaria (linea de bienestar minimo), México,

Consejo Nacional de Evaluacién - . .

e ls rolica de besaroio scca | primer trimestre 2005- cuarto trimestre 2014

$2,200

$2,100 $1,996.41

$2,000
$1,900
$1,800
e Pesos del 1t
$1,700 --$1,782.56 $1,600.56 de 2010
(deflactado
$1,600 con el INPC)
$1,500
$1,494.66 T Resps del it
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alimentaria)
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$1,100
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de la ENOE e INPC, reportada por el INEGI. Recuperacion de ingresos por intervalos de salario. Estimaciones con INPC base
segunda quincena de 2010.
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» El crecimiento econdmico ha sido de sélo 1.2 por ciento en promedio anual per capita entre
1993 y 2013. Otros paises han generado un mayor valor agregado que Meéxico a pesar de
gue hace 50 afios México tenia una mejor posicion.

INSUFICIENCIA DE INGRESO

Comparacion del Producto Interno Bruto de México y seis paises, 1950-2010
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacién de Historical Statistics of the World Economy, Angus Maddison y Fondo Monetario Internacional (2010).
Nota: Las unidades en las que esta expresada la Gréafica son délares Geary-Khamis (también conocidos como délar internacional o délar PPA —Paridad del Poder
Adquisitivo) de 1990.
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INSUFICIENCIA DE INGRESO

* En la Republica Mexicana, de 2010 a 2012 la poblacién que percibe ingresos inferiores a la linea de bienestar aumentoé
de 59.6 millones de personas (52.0%) a 60.6 millones (51.6%).

« Al igual que en 2010, en 2012 Chiapas reporté el mayor porcentaje de personas con ingresos inferiores a la linea de
bienestar (80.9 y 76.4 por ciento, respectivamente). Asimismo, en 2012 Guerrero, Puebla y Tlaxcala reportaron el mayor
porcentaje de poblacion debajo de la linea de bienestar (71.9, 68.7 y 63.9 por ciento, respectivamente).

« En 2012, de la poblacion ubicada debajo de la linea de bienestar en la entidad, 90.7% presenta la carencia por
seguridad social.

Entidades federativas con mayor porcentaje y con mayor numero de poblacion con ingreso inferior
alalinea de bienestar , México, 2012

Ranking por Ranking por
Poblacion (miles de porcentaje de poblaciéon en
personas) poblaciéon en pobreza extrema
pobreza extrema

Entidades federativas con mayor porcentaje

Entidad federativa Porcentaje

Chiapas 76.4 3,870 1 1
Guerrero 71.9 2,522 2 3
Puebla 68.7 4,132 4 4
Tlaxcala 63.9 786 13 25
Oaxaca 63.6 2,500 3 6
México 53.1 8,592 19 5
Veracruz 56.6 4,455 7 2
Puebla 68.7 4,132 4 4
Chiapas 76.4 3,870 1 1
Jalisco 47.9 3,671 20 8

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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INSUFICIENCIA DE INGRESO

* Entre 2010 y 2012, la poblacion con ingresos inferiores al valor de la canasta alimentaria pasé de 22.2 millones de
personas (19.4%) a 23.5 millones (20.0%).

«  En 2012, 69.5% de la poblacion que se sitia debajo de la linea de bienestar minimo se localiza en localidades rurales.

« Entre 2010 y 2012 Chiapas fue el estado con mayor porcentaje de personas con ingresos inferiores al costo de la
canasta alimentaria (50.9 y 46.7 por ciento, respectivamente). Después de esta entidad, en 2012 Guerrero, Oaxaca y
Puebla presentan el mayor porcentaje de la poblacion ubicada debajo de la Linea de Bienestar Minimo (45.1, 344 y
32.9 por ciento, respectivamente).

Entidades federativas con mayor porcentaje y con mayor numero de poblacion con ingreso inferior

alalinea de bienestar minimo, México, 2012

Ranking por Ranking por

Entidad federativa Porcentaje Poblacion (miles de porcentaje de poblacion en

personas) poblacion en pobreza extrema
pobreza extrema

Entidades federativas con mayor porcentaje

Chiapas 46.7 2,365 1 1
Guerrero 45.1 1,582 2 3
Oaxaca 34.4 1,352 3 6
Puebla 329 1,982 4 4
Zacatecas 30.3 466 15 24
México 15.9 2,578 19 5
Chiapas 46.7 2,365 1 1
Puebla 32.9 1,982 4 4
Veracruz 24.0 1,890 7 2
Guerrero 45.1 1,582 2 3

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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INSUFICIENCIA DE INGRESO

Municipios con mayor porcentaje y con mayor namero de poblacién con ingreso inferior alalinea
de bienestar , México, 2010

Ranking por

. . Ranking por
Poblacion en | porcentaje de e
Entidad federativa Municipio Porcentaje Poblacion pobreza poblacién en B
DUEINED pobreza SIEl O
extrema extrema
Municipios con mayor porcentaje poblacidon con ingreso inferior ala linea de bienestar
Oaxaca San Juan Tepeuxila 97.5 2,200 1,652 16 1,441
Chiapas Aldama 97.3 4,899 3,966 7 871
Chiapas San Juan Cancuc 97.3 31,648 26,197 3 72
Veracruz Mixtla de Altamirano 97.0 9,007 7,453 4 480
Chiapas Chalchihuitan 96.8 13,925 11,474 5 296
Municipios con mayor numero de personas con ingreso inferior a la linea de bienestar
Puebla Puebla 49.1 900,774 110,012 2,084 2
México Ecatepec de Morelos 47.5 841,833 107,023 2,078 4
Distrito Federal Iztapalapa 43.0 836,319 63,017 2,323 9
Guanajuato Ledn 45.2 718,074 66,687 2,252 8
Chihuahua Juarez 515 676,347 62,822 2,192 10

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.
Nota: de acuerdo con la metodologia de medicion de pobreza publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2010, las estimaciones de pobreza que se reportan toman en
cuenta la variable combustible para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicion del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Nota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacion reportada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar ligeramente debido a valores faltantes en el
MCS-ENIGH 2010.
Nota: algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.
*La poblacion presentada en estos cuadros tiene un propdésito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea
igual a la poblacién de cada entidad federativa reportada con base en la informacién del Médulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2010 publicado el dia 16 de julio de 2011. Por lo
anterior, estas cifras de poblacion podrian diferir de las reportadas por el INEGI y CONAPO a nivel municipal.
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INSUFICIENCIA DE INGRESO

Municipios con mayor porcentaje y con mayor numero de poblacion con ingreso inferior alalinea
de bienestar minimo, México, 2010

. Ranking_por Ranking por
Poblacion en | porcentaje de L
Entidad federativa Municipio Porcentaje Poblacién pobreza poblacién en el CF
extrema pobreza 2189
extrema extrema
Municipios con mayor porcentaje con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo
Chiapas Aldama 85.8 4,320 3,966 7 871
Veracruz Mixtla de Altamirano 85.0 7,892 7,453 4 480
Oaxaca Santa Maria Quiegolani 84.7 1,024 808 61 1,836
Chiapas Sitala 84.3 10,781 9,540 13 365
Chiapas Chalchihuitan 83.9 12,062 11,474 5 296
Municipios con mayor numero de personas con ingreso inferior a lalinea de bienestar minimo
Puebla Puebla 11.1 202,792 110,012 2,084 2
México Ecatepec de Morelos 111 197,247 107,023 2,078 4
Chihuahua Juérez 13.7 179,987 62,822 2,192 10
Chiapas Ocosingo 70.9 171,147 144,088 154 1
Baja California Tijuana 10.2 162,835 56,736 2,297 14

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.

Nota: de acuerdo con la metodologia de medicion de pobreza publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2010, las estimaciones de pobreza que se reportan toman en
cuenta la variable combustible para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicion del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Nota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacion reportada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar ligeramente debido a valores faltantes en el
MCS-ENIGH 2010.

Nota: algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.

* La poblacién presentada en estos cuadros tiene un propdésito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea
igual a la poblacién de cada entidad federativa reportada con base en la informacién del Médulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2010 publicado el dia 16 de julio de 2011. Por lo
anterior, estas cifras de poblacion podrian diferir de las reportadas por el INEGlI y CONAPO a nivel municipal.
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Los bienes o servicios que entrega el programa se consideran entre los flujos
monetarios y no monetarios que recibe el hogar para estimar el ingreso. Esto se
Fuertemente puede medir a través de i) el Modulo de Condiciones Socioeconomicas de la
prioritario Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en
la medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las
evaluaciones al programa.

L—d -
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Los bienes o servicios que entrega el programa se consideran entre los flujos
monetarios y no monetarios que recibe el hogar para estimar el ingreso. No
obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Los programas en esta categoria benefician a poblacion en situacion de pobreza
aunque podrian beneficiar a poblacién no pobre.

~'—. Medianamente
“~ prioritario

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales

efectos en los flujos monetarios y no monetarios que recibe el hogar para

_ estimar el ingreso. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion
Ligeramente y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

prioritario Se consideran los programas que i) entregan apoyos monetarios directos a
beneficiarios (no se consideran apoyos entregados a grupos de beneficiarios, ni
la entrega de servicios), i) aquellos que incentivan la inserciéon al mercado
laboral o iii) que brindan apoyos monetarios a personas pero son regresivos.



PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN A INCREMENTAR LA DIMENSION DE
BIENESTAR ECONOMICO
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismos Contribucién
SEDESOL S071 Programa de Empleo Temporal El programa entre?;LoE;jgales por jormada de _f
SEDESOL S118 Programa de Apoyo Alimentario El programa entrega una tarjeta SINHAMBRE --,‘.'""f

para adquirir productos L4
SEDESOL S072 Progrg,ma PR_OSPERA Programa de El programa realiza t_ra_msferenuas monetarias 'T'”"f
Inclusion Social condicionadas. Led
Programa de Abasto Rural a cargo de El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso y M
SEDESOL S053 Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) un subsidio alimentario W
Programa de Abasto Social de Leche a | El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso y N
SEDESOL S052 cargo de Liconsa, S.A. de C.V. un subsidio alimentario Y
SEDESOL U009  |Comedores comunitarios El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso y o
un subsidio alimentario 1.4
SEDESOL S176  |Pension para Adultos Mayores Se entregan apoyos monetarios a los n
beneficiarios L8

Programa de Atencién a Jornaleros : __-'
SEDESOL S065 ; El programa entrega apoyo monetario 1 ¢
Agricolas L]

_f Fuertemente prioritario _f ~ Medianamente prioritario <  Ligeramente prioritario
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Mecanismo Contribucion

Dependencia Modalidad

Programa

Ante la muerte de la madre, los
SEDESOL S241 Seguro de Vida para Jefas de Familia beneficiarios tienen una pension
condicionada a la asistencia escolar.
El programa entrega becas monetarias
SEP S243 Programa Nacional de Becas y apoyos para todos los niveles
educativos
Servicios a grupos con necesidades El programa otorga subsidios al
SEDESOL E003 especiales grup transporte, medicamentos, entre otros
P conceptos
SEDESOL E016 nggram_on y artlculac!on de politicas Uno de los componentes del programa
publicas integrales de juventud otorga becas monetarias
SEDESOL U008 Subsidios a programas para jovenes Un componente del programa otorga
becas monetarias
El programa otorga albergues, alimentos
CDI S178 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena| vy Utiles escolares a los nifios en edad
escolar
SEMARNAT U009 Programa Qe Acc[on para la Conservacion El programa otorga subsidios a cada
de la Vaquita Marina pescador
Programa de estancias infantiles para El programa subsidia el servicio de
SEDESOL S174 9 . P estancias infantiles por lo que tiene
apoyar a madres trabajadoras .
efectos en el ingreso

"

..':-'ﬁ-!I

LA =

Fuertemente prioritario

Medianamente prioritario

Ligeramente prioritario



Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

ﬂnll_Eval PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN A INCREMENTAR LA DIMENSION DE
BIENESTAR ECONOMICO

Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucioén

. Otorga apoyos econdémicos a artesanos
Fondo Nacional de fomento a ga apoy y

SEDESOL S057 . organizaciones (solo el componente de personas
las Artesanias -
fisicas)
Programa de Fomento a la Otorga apoyo econdmicos a productores pesqueros
SAGARPA S261  |Productividad Pesquera y ga apoy P PESQUETOs y
. acuicolas (solo el componente de personas fisicas)
Acuicola
Proarama de Fomento a la El programa entrega incentivos econémicos a los
SAGARPA S259 9 productores y organizaciones de maiz (solo el
Agricultura .
componente de personas fisicas)
SAGARPA £002 Desarr_ollo de Ips programas El programa entrega b_ecas monetarias a los
educativos a nivel superior estudiantes

Desarrollo y aplicacion de
SAGARPA EO001 programas educativos a nivel
medio superior

El programa entrega becas monetarias a los
estudiantes

Incentivos econémicos entregados a las unidades
economicas y de produccion (personas fisicas y
morales) (solo el componente de personas fisicas)

., El programa tiene un componente de insercion
Atencion a la Demanda de prog P

SEP EO064 Educacion para Adultos laboral, por lo que puede _C(_Jnt_rlbuw al ingreso de los
beneficiarios

Programa de Fomento

SAGARPA S260
Ganadero

Coordinacion de acciones de

: iy El programa coloca a los beneficiarios a un empleo
vinculacion entre los factores

STPS EO010 ., mediante los servicios de Bolsa de Trabajo y Ferias
de la produccion para apoyar de Empleo
el empleo P
_f Fuertemente prioritario _f - Medianamente prioritario _; Ligeramente prioritario



PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN A INCREMENTAR LA DIMENSION DE
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién
El programa coloca a los
Fomento de la equidad de géneroy la no beneficiarios a un empleo mediante
STPS EO005 T - :
discriminacion en el mercado laboral los servicios de Bolsa de Trabajoy
Ferias de Empleo
STPS S043  |Programa de Apoyo al Empleo (PAE) El programa br.',n da apoyo para la
insercion laboral
Programa de Atencion a Situaciones de El programa otorga ben_ef|C|os
STPS U001 . . monetarios y no monetarios ante
Contingencia Laboral . .
contingencias laborales
_f Fuertemente prioritario _{, -~ Medianamente prioritario - Ligeramente prioritario
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« Mejorar las politicas activas de empleo se traducira en aumento en los ingresos
laborales. Por ello, se sugiere fortalecer el Servicio Nacional de Empleo para probar
diferentes esquemas de atencion que permitan atender poblacion en localidades rurales.

« Analizar diferentes opciones para garantizar un piso minimo de ingreso a la poblacion
gue disminuya o prevenga su vulnerabilidad, considerando los siguientes criterios y
elementos generales:

a. Priorizacion de la poblacion con mayor insuficiencia de ingresos.
b. Analizar instrumentos que faciliten la auto-identificacion de beneficiarios y sus
necesidades a partir de derechos claros.

« Analizar entre las opciones posibles los costos y beneficios de:

v" Renta basica ciudadana. Transferencia monetaria a toda la poblacién como
estrategia de no exclusion de la poblacion pobre con la obligacion de
informacion personal.

v" Piso minimo solidario. Transferencia monetaria a toda la poblacién como
estrategia de no exclusion de la poblacion pobre, que puede ser no aceptada y
transferida a grupos vulnerables.

v" Programa de Empleo Temporal Universal. Pago de un porcentaje del salario
minimo a cambio de actividades comunitarias o de infraestructura.

« Para mayor informacion se sugiere consultar la evaluaciéon de proteccion social en
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Estrategicas/Evaluacion_Estrategica_de_Proteccion_Social_en_Mexico.pdf
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CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD

« Se considera que una persona se encuentra en situacion de carencia por acceso a los servicios de
salud cuando:

= No cuenta con adscripcion o derecho a recibir servicios meédicos de alguna institucion que los
presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad social (IMSS,
ISSSTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los servicios meédico privado.

Afiliacion o inscripciéon

Seguro Popular

Acceso a los servicios
de salud
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CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD

« En México, la carencia por acceso a los servicios de salud disminuy6é de 33.5 millones de personas (29.2%) a 25.3
millones (21.5%) entre 2010 y 2012. Asimismo, el porcentaje de poblacion con esta carencia bajé en todas las entidades
federativas.

« Al igual que en 2010, para 2012, Puebla registr6 el mayor porcentaje de personas con carencia por acceso a los
servicios de salud (40.4% y 29.4%, respectivamente). En el mismo periodo, la poblacion por dicho concepto pasé de 2.4
a 1.8 millones de habitantes. Asimismo, en 2012 Michoacan, Veracruz y Guerrero, registraron el mayor porcentaje de
poblacion con esta carencia (28.6, 25.7 y 25.4 por ciento, respectivamente).

Entidades federativas con mayor porcentajey con mayor numero de poblacion con carencia por
acceso a los servicios de salud, México, 2012

Ranking por Ranking por

Entidad federativa Porcentaje Poblacion (miles de porcentaje de poblacién en

personas) poblacién en pobreza extrema
pobreza extrema

Entidades federativas con mayor porcentaje

Puebla 29.6 1,783 4 4
Michoacan 28.6 1,286 5 7
Veracruz 25.7 2,019 7 2
Guerrero 25.4 890 2 3
México 25.3 4,098 19 5
México 2588 4,098 19 5
Distrito Federal 23.4 2,073 31 13
Veracruz 25.7 2,019 7 2
Jalisco 23.7 1,819 20 8
Puebla 29.6 1,783 4 4

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD

Municipios con mayor porcentaje y con mayor numero de poblacion con carencia por acceso a los
servicios de salud, México, 2010

Ranking por Ranking por
Poblacion en | porcentaje de e

Entidad federativa Municipio Porcentaje Poblacion pobreza poblacién en B
DUEINED pobreza SIEl O
extrema extrema

Municipios con mayor porcentaje con carencia por acceso a los servicios de salud
Oaxaca San Juan Yatzona 98.4 294 169 208 2,310
Oaxaca Abejones 98.1 892 517 201 2,000
Oaxaca San Juan Teita 98.0 633 345 277 2,138
Oaxaca Santiago Nundiche 97.6 987 550 258 1,974
Oaxaca San Andrés Yaa 96.9 411 232 248
Municipios con mayor numero de personas con carencia por acceso a los servicios de salud

Distrito Federal Iztapalapa 41.3 804,277 63,017 2,323 9
México Ecatepec de Morelos 40.3 713,991 107,023 2,078 4
Puebla Puebla 38.8 711,224 110,012 2,084 2
Baja California Tijuana 41.0 657,444 56,736 2,297 14
Jalisco Guadalajara 35.6 546,295 31,488 2,402 42

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.

Nota: de acuerdo con la metodologia de medicion de pobreza publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2010, las estimaciones de pobreza que se reportan toman en
cuenta la variable combustible para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicién del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Nota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacion reportada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar ligeramente debido a valores faltantes en el
MCS-ENIGH 2010.

Nota: algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.

*La poblacién presentada en estos cuadros tiene un propdésito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea
igual a la poblacién de cada entidad federativa reportada con base en la informacién del Médulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2010 publicado el dia 16 de julio de 2011. Por lo
anterior, estas cifras de poblacién podrian diferir de las reportadas por el INEGI y CONAPO a nivel municipal.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.
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Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la

Carencia por Acceso a la Salud. Esto se puede medir a través de i) el Médulo de

_n_, Fuertemente  copgiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los

prioritario Hogares (ENIGH) y se considera en la medicién del indicador de pobreza o ii) se
ha recabado evidencia en las evaluaciones al programa.

El programa esta dirigido a la poblacion en situacion de pobreza.

L—d
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Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Acceso a la Salud. No obstante, no se cuentan con mediciones de

<~ Medianamente esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al
Y prioritario respecto.

El programa beneficia a poblacion en situacion de pobreza.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales
efectos en los indicadores de la Carencia por Acceso a la Salud. No obstante, no
se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al
programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran programas que i) benefician a poblacion en situacion de pobreza,
pero no afilia al seguro popular o alguna institucion de seguridad social y ii)
pueden expandir la oferta de los servicios de salud y que estan dirigidos a la
poblacién sin acceso.

Ligeramente
prioritario
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucion
SALUD U005 Seguro Popular Contar con seguro r_n(_édico permite ~ Ea
tener acceso a los servicios de salud -f
Contar con seguro médico permite = "_f
SALUD S201 Seguro Médico Siglo XXI tener acceso a los servicios de salud, L~y
el programa afilia al seguro popular
Las unidades médicas afilian al seguro _
SALUD S200  |Unidades Médicas Moviles popular y brindan atencion de primer . >
nivel en localidades donde no hay)| )
centros de salud
Brinda atencibon médica de las
IMSS S038 Programa IMSS-PROSPERA personas sin seguridad social y sin
acceso a los servicios de salud
- - El programa aumenta y fortalece las
SALUD U006 Fortalecimiento de las Redes de Servicios de unidades médicas disponibles para la
Salud e
atencion de la salud
Los apoyos del programa mejoran los
SALUD £023 Prestacion de servicios en los diferentes servicios de hospitalizacion, por lo que
niveles de atencién a la salud tienen una potencial contribucion al
acceso a los servicios de salud
1§ Fuertemente prioritario il Medianamente prioritario ' Ligeramente prioritario
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« La disminucion de la carencia en esta dimension es a partir de la
afiliacion al Seguro Popular, a alguna institucion publica de
seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal, PEMEX, Marina,
SEDENA) o seguro privado. Por ello, resulta importante seguir
fortaleciendo las instituciones publicas de seguridad social para
gue el empleo formal sea el mecanismo de cobertura universal.
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CARENCIA POR ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Es posible identificar a la poblacion con carencia por acceso a la seguridad social de acuerdo con los
siguientes criterios:

* En cuanto a la poblacién econdmicamente activa, asalariada, se considera que no tiene carencia en
esta dimension si disfruta, por parte de su trabajo, de las prestaciones establecidas en el articulo
2°de la Ley del Seguro Social (0 sus equivalentes en las legislaciones aplicables al apartado B del
articulo 123 constitucional).

« Dado el caracter voluntario de la inscripcion al sistema por parte de ciertas categorias
ocupacionales, en el caso de la poblacion trabajadora no asalariada o independiente se considera
gue tiene acceso a la seguridad social cuando dispone de servicios médicos como prestacion laboral
0 por contratacion voluntaria al régimen obligatorio del IMSS y, ademas, cuenta con SAR o Afore.

» Para la poblacién en general, se considera que tiene acceso cuando goza de alguna jubilacion o
pension o es familiar de una persona dentro o fuera del hogar con acceso a la seguridad social.

* En el caso de la poblacion en edad de jubilacién (sesenta y cinco afios 0 mas), se considera que
tiene acceso a la seguridad social si es beneficiario de algin programa social de pensiones para
adultos mayores.

« La poblaciéon que no cumpla con alguno de los criterios mencionados se considera en situacion de
carencia por acceso a la seguridad social.
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« Ocupados con prestaciones minimas

« Jubilados o pensionados

Nucleos

. Parentesco directo*
EINIEES

Acceso a la
Seguridad

Social Otros nucleos Cuentan con servicios médicos

familiares y por algun familiar, por muerte
contratacion del asegurado o contratacion

voluntaria propia

Programas
sociales de
pensiones para

adultos mayores

* En términos de la Ley del Seguro Social
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CARENCIA POR ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL

+ Entre 2010 y 2012, la carencia por acceso a la seguridad social aumentd de 69.6 millones de personas (60.7%) a 71.8
millones (61.2%).

« En 2010y 2012, Chiapas fue el estado con mayor porcentaje de personas con carencia por acceso a la seguridad social
(82.4 y 83.3 por ciento, respectivamente). Asimismo, es la Unica carencia en la entidad que durante este periodo
aumento, presentando un variacion porcentual de 3.9%.

« En 2012, ademas de Chiapas, las entidades con mayor porcentaje de personas con carencia por acceso a la seguridad
social fueron Guerrero (78.5 por ciento), Puebla (77.1 por ciento) y Oaxaca (75.7 por ciento).

Entidades federativas con mayor porcentajey con mayor numero de poblaciéon con carencia por
acceso ala seguridad social, México, 2012

Ranking por Ranking por

Entidad federativa Porcentaje Poblacion (miles de porcentaje de poblacion en

personas) poblacion en pobreza extrema
pobreza extrema

Entidades federativas con mayor porcentaje

Chiapas 83.3 4,218 1 1
Guerrero 78.5 2,753 2 3
Puebla 77.1 4,638 4 4
Oaxaca 75.7 2,975 3 6
Michoacéan 71.6 3,226 5 7
México 64.8 10,468 19 5
Veracruz 68.5 5,387 7 2
Distrito Federal 52.5 4,660 31 13
Puebla 77.1 4,638 4 4
Chiapas 83.3 4,218 1 1

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Municipios con mayor porcentaje y con mayor niamero de poblacidon con carencia por acceso a la
seguridad social, México, 2010

Ranking por

. . Ranking por
Poblacion en | porcentaje de e

Entidad federativa Municipio Porcentaje Poblacion pobreza poblacién en B
DUEINED pobreza SIEl O
extrema extrema

Municipios con mayor porcentaje con carencia por acceso a la seguridad social
Oaxaca San Pedro Quiatoni 99.3 10,795 6,442 163 551
Oaxaca Santa Lucia Miahuatlan 98.9 3,457 2,584 14 1,152
Chiapas Santiago el Pinar 98.8 3,195 2,237 41 1,257
Oaxaca San Simoén Zahuatlan 98.7 3,402 2,784 2 1,105
Oaxaca San Dionisio Ocotepec 98.6 12,006 321 583
Municipios con mayor nimero de personas con carencia por acceso a la seguridad social

Distrito Federal Iztapalapa 58.6 1,140,410 63,017 2,323 9
Puebla Puebla 53.7 984,512 110,012 2,084 2
México Ecatepec de Morelos 55.3 980,002 107,023 2,078 4
Baja California Tijuana 55.9 895,956 56,736 2,297 14
Guanajuato Ledn 53.1 843,651 66,687 2,252 8

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.

Nota: de acuerdo con la metodologia de medicion de pobreza publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2010, las estimaciones de pobreza que se reportan toman en
cuenta la variable combustible para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicién del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Nota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacion reportada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar ligeramente debido a valores faltantes en el
MCS-ENIGH 2010.

Nota: algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.

*La poblacién presentada en estos cuadros tiene un propdésito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea
igual a la poblacién de cada entidad federativa reportada con base en la informacién del Médulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2010 publicado el dia 16 de julio de 2011. Por lo
anterior, estas cifras de poblacién podrian diferir de las reportadas por el INEGI y CONAPO a nivel municipal.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.
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METODOLOGIA

_ Fuertemente
i~4 prioritario

~'—. Medianamente
“~ prioritario

Ligeramente
prioritario

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Acceso a la Seguridad Social. Esto se puede medir a través de i) el
Modulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingreso
Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en la medicion del indicador de
pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las evaluaciones al programa.

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Acceso a la Seguridad Social. No obstante, no se cuentan con
mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen
evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales
efectos en los indicadores de la Carencia por Acceso a la Seguridad Social. No
obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran programas que brindan alguna o algunas de las prestaciones de
la seguridad social.



PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN A DISMINUIR LA CARENCIA POR ACCESO
A LA SEGURIDAD SOCIAL
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién
Se entregan apoyos monetarios a los M
SEDESOL S176 Pensién para Adultos Mayores adultos mayores que no tienen una i ,j
pension
SEDESOL S241 Seguro de Vida para Jefas de Familia Los seguros de vida se c;ontemp_lan en L= >
el acceso a la seguridad social L)
_E Fuertemente prioritario ; - Medianamente prioritario . Ligeramente prioritario
F ] L)
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* Resulta importante seguir fortaleciendo las instituciones publicas
de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatales, PEMEX;
Marina y SEDENA) para que el empleo formal sea el mecanismo
para la disminucion de la carencia mas representativa de las
dimensiones de pobreza.

« Para conseguir una reduccion en los niveles de carencia por
acceso a la seguridad social se sugiere el disefio de un sistema
de proteccidn social universal, que prevea la existencia de pisos
minimos constituidos por instrumentos no contributivos, que
busquen garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales a
lo largo del ciclo de vida
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CARENCIA POR CALIDAD Y ESPACIOS DE LA VIVIENDA

Se considera como poblacién en situacion de carencia por calidad y espacios de la vivienda a las
personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

« El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
 El material del techo de la vivienda es de lamina de cartdn o desechos.

« El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o palma; de
lamina de cartdon, metalica o asbesto; o material de desecho.

« Larazon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

I ¢ Techos illaarttgl;al de desecho o laminade

Embarro o bajareque; de carrizo, bambu
. . . o palma; de lamina de carton, metalica
Calidad y espacios | Muros |2 o gsbestO'

o materia de desecho

Razon de residentes

' Hacinamiento mmp PoOr cuarto mayor
: oiguala 2.5

W

de la vivienda
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* En la Republica Mexicana, la carencia por calidad y espacios en la vivienda disminuy6 de 17.4 millones de personas
(15.2%) a 15.9 millones (13.6%) entre 2010y 2012.

« Aligual que en 2010, en 2012 Guerrero reportd el mayor porcentaje de personas con la carencia en comento (40.7 y
33.4 por ciento, respectivamente). En 2012, ademas de Guerrero, Chiapas, Oaxaca y Michoacan reportaron el mayor
porcentaje de poblacién con esta carencia (29.1%, 24.6% y 21.1%, respectivamente).

Entidades federativas con mayor porcentaje y con mayor numero de poblacion con carencia por
calidad y espacios en la vivienda, México, 2012

Ranking por Ranking por
Poblacion (miles de porcentaje de poblaciéon en
personas) poblaciéon en pobreza extrema
pobreza extrema

Entidades federativas con mayor porcentaje

Entidad federativa Porcentaje

Guerrero 334 1,169 2 3
Chiapas 29.1 1,476 1 1
Oaxaca 24.6 965 8 6
Michoacan 21.1 949 5 7
Yucatan 20.6 421 12 14
México 10.2 1,649 19 5
Veracruz 19.7 1,553 7 2
Chiapas 29.1 1,476 1 1
Guerrero 334 1,169 2 3
Puebla 19.4 1,166 4 4

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Municipios con mayor porcentaje y con mayor numero de poblacion con carencia por calidad y
espacios en la vivienda, México, 2010

. Ranking.por Ranking por
Poblacion en | porcentaje de -
Entidad federativa Municipio Porcentaje Poblacién pobreza poblacion en SEIEEE
extrema pobreza e
extrema extrema
Municipios con mayor porcentaje con carencia por calidad y espacios en la vivienda
Oaxaca San Miguel Piedras 88.1 1,534 781 430 1,854
Oaxaca San Pedro Martir 85.8 1,304 838 233 1,809
Oaxaca San Mateo del Mar 84.5 12,904 8,834 185 411
Oaxaca San José Tenango 81.8 14,505 12,949 17 248
San Luis Potosi Tanlajas 81.3 16,081 11,708 165 282
Municipios con mayor nimero de personas con carencia por calidad y espacios en la vivienda
Guerrero Acapulco de Juéarez 32.3 254,046 107,048 1,509 3
Puebla Puebla 11.1 202,960 110,012 2,084 2
México Ecatepec de Morelos 9.7 172,080 107,023 2,078 4
Baja California Tijuana 10.4 166,737 56,736 2,297 14
Distrito Federal Iztapalapa 8.0 156,058 63,017 2,323 9

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.

Nota: de acuerdo con la metodologia de medicion de pobreza publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2010, las estimaciones de pobreza que se reportan toman en
cuenta la variable combustible para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicion del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Nota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacion reportada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar ligeramente debido a valores faltantes en el
MCS-ENIGH 2010.

Nota: algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.

*La poblacion presentada en estos cuadros tiene un propoésito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea
igual a la poblacion de cada entidad federativa reportada con base en la informacion del Modulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2010 publicado el dia 16 de julio de 2011. Por lo
anterior, estas cifras de poblacion podrian diferir de las reportadas por el INEGlI y CONAPO a nivel municipal.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.
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Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda. Esto se puede medir a traves

s Fuertemente de i) el Modulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de

i~4 prioritario Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en la medicion del
indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las evaluaciones al
programa.

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
i Medianamente Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda. No obstante, no se cuentan con
prioritario mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen
evidencia al respecto.

_ Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales
Ligeramente efectos en los indicadores de la Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda.
prioritario No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen

evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismos Contribucién
El programa pone pisos firmes, muros, ..
SEDESOL S216 Prpgrama para el Desarrollo de Zonas techos, construye habitaciones y pone J
Prioritarias . o I
tuberia para el abastecimiento de agua
SEDATU S177 Prog_ra_ma de esquema d_e financiamiento y | Subsidios a los hqg_ares para adquirir B
subsidio federal para vivienda una vivienda
SEDATU S058 Programa de vivienda digna Subsidios a los hqg_ares para adquirir _ .
una vivienda [
SEDATU S117 Programa de Vivienda Rural Subsidios a los hqg_ares para mejorar L=
una vivienda LA

» Privilegiar acciones que atiendan de manera integral la calidad y espacios
de la vivienda porgue es la Unica manera de disminuir este indicador, dada
Su construccion,

~ = Fuertemente prioritario : ~ Medianamente prioritario . Ligeramente prioritario

L~J
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CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA

Se considera como poblacion en situacién de carencia por servicios basicos en la vivienda a las
personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

« El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la adquieren por
acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

« No cuentan con servicio de drenaje o el desagle tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta.

* No disponen de energia eléctrica.

« Elcombustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o0 carbon sin chimenea.

Se obtiene de un pozo, rio, lago,
arroyo, pipa, o por acarreo de
otra vivienda, de la llave publica
o un hidratante

Agua 2

—

Acceso a los
No se dispone de drenaje, o el

Drenaje == desague va a dar a un rio, lago,
mar, barranca o grieta

servicios basicos
en la vivienda

_' SN[l ™= No se dispone del servicio
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* A nivel nacional, entre 2010 y 2012 la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda se redujo de 26.3
millones de personas (22.9%) a 24.9 millones (21.2%).

« Adiferencia del resto de los indicadores, en 2012 Guerrero fue la entidad federativa con mayor porcentaje de personas
con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, mientras que en 2010 fue Chiapas (59.0% y 60.7%,
respectivamente). Asimismo, Chiapas, Oaxaca y Tabasco reportaron el mayor porcentaje de poblacion con esta carencia
en 2012 (56.8%, 55.5% y 44.7%, respectivamente).

* En Guerrero, entre 2010 y 2012, la poblacién con carencia por servicios basicos de vivienda urbana aumenté de 33 por
ciento (647 mil) a 37 por ciento (766 mil), respectivamente.

Entidades federativas con mayor porcentajey con mayor numero de poblaciéon con carencia por
acceso a los servicios béasicos en la vivienda, México, 2012

Ranking por Ranking por

Entidad federativa Porcentaje Poblacion (miles de porcentaje de poblacion en

personas) poblacion en pobreza extrema
pobreza extrema

Entidades federativas con mayor porcentaje

Guerrero 59.0 2,068 2 3
Chiapas 56.8 2,879 1 1
Oaxaca 5585 2,183 3 6
Tabasco 44.7 1,034 6 11
Yucatan 42.7 871 12 14
Veracruz 39.2 3,080 7 2
Chiapas 56.8 2,879 1 1
Oaxaca 55.5 2,183 3 6
Puebla 34.8 2,095 4 4
Guerrero 59.0 2,068 2 3

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA

Municipios con mayor porcentaje y con mayor numero de poblacion con carencia por
acceso a los servicios basicos en la vivienda, México, 2010

R (2 Ranking por
Poblacion en | porcentaje de -
Entidad federativa Municipio Porcentaje Poblacion pobreza poblacién en ZEIESIIN T
extrema pobreza el
extrema extrema
Municipios con mayor porcentaje con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
Oaxaca San Miguel Piedras 88.1 1,534 781 430 1,854
Oaxaca San Pedro Martir 85.8 1,304 838 233 1,809
Oaxaca San Mateo del Mar 84.5 12,904 8,834 185 411
Oaxaca San José Tenango 81.8 14,505 12,949 17 248
San Luis Potosi Tanlajas 81.3 16,081 11,708 165 282
Municipios con mayor nimero de personas con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
Guerrero Acapulco de Juérez 32.3 254,046 107,048 1,509 3
Puebla Puebla 11.1 202,960 110,012 2,084 2
México Ecatepec de Morelos 9.7 172,080 107,023 2,078 4
Baja California Tijuana 104 166,737 56,736 2,297 14
Distrito Federal Iztapalapa 8.0 156,058 63,017 2,323 9

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.

Nota: de acuerdo con la metodologia de medicion de pobreza publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2010, las estimaciones de pobreza que se reportan toman en
cuenta la variable combustible para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicién del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Nota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacion reportada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar ligeramente debido a valores faltantes en el
MCS-ENIGH 2010.

Nota: algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.

*La poblacion presentada en estos cuadros tiene un propdsito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacion municipal sea
igual a la poblacion de cada entidad federativa reportada con base en la informacion del Médulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2010 publicado el dia 16 de julio de 2011. Por lo
anterior, estas cifras de poblacion podrian diferir de las reportadas por el INEGlI y CONAPO a nivel municipal.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Ledn (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el INEGI, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar
estimaciones precisas.
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Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda. Esto se puede
_n_, Fuertemente medir a través de i) el Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta
prioritario Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en la
medicion del indicador de pobreza o 1i) se ha recabado evidencia en las

evaluaciones al programa.

L—d

|..__

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la

_ _ Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda. No obstante, no se

= Medianamente cuentan con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa
L1 prioritario gue generen evidencia al respecto.

Cuando no hay certeza de que el programa conecte el servicio al hogar, se
considera en esta categoria.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales

: efectos en los indicadores de la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en

Ligeramente la Vivienda. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacién y no
prioritario existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.
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Dependencia Modalidad Programa Vinculo Contribucidn

El programa instala infraestructura basica _
para la poblacion indigena pero no se L=

SHCP/CDI S179 Programa de Infraestructura Indigena o Bl
puede asegurar que la vivienda tenga il

acceso a los servicios

El programa instala infraestructura basica
SEDATU S048 Programa Hébitat en los poligonos que bene_ﬂ(_:la pero no se <

puede asegurar que la vivienda tenga Ly

acceso a los servicios
SEDESOL $216 Prpg_rarr_]a para el Desarrollo de Zonas El programa pone pisos flr'mes, techosy 3l
Prioritarias tuberia para el abastecimiento de agua i

El programa instala servicios béasicos de
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y alcantarillado y agua potable en la
Saneamiento en Zonas Urbanas localidad, pero no se puede asegurar que
la vivienda tenga acceso a los servicios
El programa instala servicios basicos )
agua potable en la localidad, pero no se =
puede asegurar que la vivienda tenga Lo
acceso a los servicios

SEMARNAT S074

Programa para la Construccion y
SEMARNAT S075 Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales

» Priorizar acciones que estén dirigidas a la atencion de las viviendas y no
solo de la localidad.

= Fuertemente prioritario _, ~ Medianamente prioritario _ [ Ligeramente prioritario

L~J
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CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA

« Si bien se han presentado importantes avances en cuanto a los servicios basicos de
la vivienda, principalmente cuando se compara entre 1992 y 2012, existen

diferencias al analizar entre el ambito rural y urbano.

« En 2012, 40.8 por ciento (11.1 millones) de la poblacion en zonas rurales, no conto
con servicios basicos de la vivienda, mientras que en el caso de las viviendas en

zonas urbanas fue 7.2 (6.5 millones).

- El reto actual de la politica publica, en materia de servicios basicos, es reducir la
brecha de cobertura entre regiones, principalmente su focalizacion en zonas
rurales y en localidades indigenas asi como mejorar su calidad para alcanzar la

cobertura universal.
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ACCESO EFECTIVO A LOS DERECHOS SOCIALES

« La Ley General de Desarrollo Social, en su articulo sexto, sefiala que “Son derechos
para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute
de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.

» La Constitucion en su articulo cuarto, también sefiala la importancia del acceso efectivo

a los derechos, como elemento central del objetivo del pais.

* Por lo anterior, seria muy importante que en la determinacion de un presupuesto de
egresos de la federacion, se tuviera este objetivo como un elemento central del Estado

Mexicano.

 En este apartado se presentan sugerencias de programas presupuestarios para cumplir

con este objetivo.



Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

GONEVEL ‘

ALIMENTACION




ﬂnll_Eval ACCESO A LOS DERECHOS SOCIALES

Consejo Nacional de Evaluacién ALIMENTAC'ON
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Indicadores de desarrollo en nutricion en la poblacién nacional, México 1992-2012

1998 1999 2006 2012

Nutricion?

Porcentaje de prevalencia de bajo peso en menores de 5 afios 10.8 5.6 3.4 2.8
Porcentaje de prevalencia de baja talla en menores de 5 afios 26.9 21.5 15.5 13.6
Porcentaje de prevalencia de emaciacion en menores de 5 afios 6.2 2.1 2.0 1.6
Porcer!t,ajej de, prevalencia de baja talla en menores de 5 afios en la 55.0 49 2 34.1 331
poblacion indigena

Zrc]);(;entaje de prevalencia de sobrepeso y obesidad en menores de 5 78 88 83 97
zggaentaje de prevalencia de sobrepeso en mujeres de 20 a 49 afios de o5 36 372 35.3
Zg;(;entaje de prevalencia de obesidad en mujeres de 20 a 49 afios de 95 26 34.2 35.2

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) y Encuesta Nacional de Nutricion (ENN).
a Todos estos indicadores corresponden a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion.

. Las poblaciones que contintan presentando las mayores prevalencias de desnutricion y anemia son los menores
de dos afios, los adolescentes, las mujeres en edad fértil, los adultos mayores y poblacion indigena.

. Dirigir las acciones para la atencion de la desnutricion crénica a las mujeres embarazadas y a los nifios de cero
a 24 meses de edad.

. Analizar la pertinencia de entregar subsidios y apoyos alimentarios y de nutricion respecto al contenido calérico de
los alimentos en poblaciones urbanas cuyos ingresos sean mayores a los de la poblacion en pobreza extrema,
donde el principal riesgo es el sobrepeso, no la desnutricion.



PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL ACCESO A LA ALIMENTACION
METODOLOGIA
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Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la

Carencia de Acceso a la Alimentaciéon o atienden la desnutricion. Esto se puede
Fuertemente medir a través de i) el Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta
prioritario Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en la

medicion del indicador de pobreza, ii) la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
0 ii) se ha recabado evidencia en las evaluaciones al programa.

L—d -

|..__

Los bienes o servicios que entrega el programa pueden abatir los indicadores de

la Carencia de Acceso a la Alimentacion o atienden la desnutricion. No obstante,

no se cuentan con mediciones de esta relacidbn y no existen evaluaciones al
" Medianamente Programa que generen evidencia al respecto.

prioritario Se consideran los programas que afectan al ingreso de manera directa (flujos
monetarios 0 no monetarios) y que son fuertemente prioritarios, ya que cuando
los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso corriente (ya sea por
transferencias monetarias o por transferencias en especie), elevan su consumo
de productos alimentarios.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales
efectos en los indicadores de la Carencia de Acceso a la Alimentacion o atienden
la desnutricion. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y
no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

prioritario Se consideran todos los programas que afectan de manera indirecta el ingreso y
que son medianamente prioritarios, ya que podrian beneficiar a poblacion que
no esta en situacion de pobreza.

Ligeramente
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Dependencia Modalidad Programa Elementos para el acceso efectivo Contribucién
Programa PROSPERA )
SEDESOL S072 Programa de Inclusién Acceso a la alimentacion y abate desnutricion 5
Social o
Programa de Abasto Rural Acceso a la alimentacion y abate desnutricion .
SEDESOL S053 a cargo de Diconsa, S.A. M.

de C.V. (DICONSA)
Programa de Abasto Social
SEDESOL S052 de Leche a cargo de
Liconsa, S.A. de C.V.

Acceso a la alimentacion y abate desnutricién -

SEDESOL s118 Pr_ograma_ de Apoyo Acceso a la alimentacion y abate desnutricion _
Alimentario L
SEDESOL S176 Pensién para Adultos Acceso a la alimentacion y abate desnutricion -
Mayores [
o Acceso a la alimentacion y abate desnutricion =
SEDESOL U009 Comedores comunitarios 1
Programa de Empleo . . i
SEDESOL S071 Acceso a la alimentacion "
Temporal L
SEDESOL S065 Programa de A}tenuon a Potencial contribucion al acceso a la alimentacion y
Jornaleros Agricolas desnutricion

Generacion y articulaciéon
SEDESOL EO016 de politicas publicas
integrales de juventud

Potencial contribucién al acceso a la alimentacion debido
a que uno de los componentes otorga becas

_f Fuertemente prioritario < | Medianamente prioritario - Ligeramente prioritario



PROGRAMAS QUE PODRIAN CONTRIBUIR A ELEMENTOS PARA EL ACCESO
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Dependencia Modalidad Programa Elementos para el acceso efectivo Contribucién
SEDESOL U008 Subs@os a programas Potencial contribucion al acceso a la alimentacion
para jovenes
SEDESOL s241 jggplg;iﬂ: Vida para Jefas | Potencial contribucion al acceso a la alimentacion
CDI s178 Programa de Apoyo a la Potencial contribucién al acceso a la alimentacion y
Educacion Indigena desnutricién
SEP S243 greocgrsama Nacional de Potencial contribucion al acceso a la alimentacion
SEDESOL EO003 :g:gggas daésgr;sp;;;;gs Potencial contribucién al acceso a la alimentacion
_f Fuertemente prioritario _{, - Medianamente prioritario 5 Ligeramente prioritario
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 En el marco de la Estrategia Integral Asistencia Social Alimentaria
(EIASA) y por medio del Fondo de aportaciones multiples del
Ramo 33 se financian a nivel local el programa de Desayunos
Escolares que tiene una potencial contribucion a la carencia por
acceso a la alimentacion de los nifios y nifias que asisten a la
escuela.

» Fortalecer las acciones de la Secretaria de Salud, IMSS, ISSSTE,
PEMEX, SEMAR, SEDENA y SEDESOL respecto a la
identificacion de problemas de malnutricion (desnutricidn, anemia,
sobrepeso y obesidad).

» Fortalecer las acciones de los proveedores de salud preventivas.
» Fortalecer las acciones de regulacion, informacion y capacitacion

de la SEP, SALUD, SEDESOL y SNDIF sobre contenidos caloricos
de los productos.
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ACCESO A LOS DERECHOS SOCIALES
EDUCACION
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Indicadores de desarrollo social en educacion en la poblacion nacional y el 20% con menor
ingreso*, México 1992-2012

1992 2000 2006 2008 2010 2012
Dimensiones

20% con 20% con 20% con 20% con 20% con 20% con
menor | Nacional | menor |Nacionall menor |[Nacional] menor |[Nacionall menor |[Nacionall menor |Nacional
ingreso ingreso ingreso ingreso ingreso ingreso
Educacion

Asistencia escolar por grupos de edad (%) *
Nifios entre 3y 5 afios  40.7 62.9 69.5 85.2 85.4 93.6 64.0 69.6 65.8 71.9 67.8 74.0
g'r']r;‘;s entre 6y 11 883 939 933 966 958 979 969 982 962 983 987 989
Nifios entre 12 y 14
afos
Nifios entre 15y 17
afos
Personas entre 18 y
25 afios

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH 1992, 2000, 2006, 2008, 2010y 2012.

69.2 82.4 82.3 88.9 87.9 92.4 86.1 91.5 85.2 91.5 85.8 91.9
28.3 51.0 35.5 58.4 51.5 65.8 50.9 65.0 48.1 66.3 54.5 69.7

5.6 20.1 9.0 25.0 7.8 25.5 10.4 25.8 10.7 27.5 10.0 28.1

* El 20 por ciento con menor ingreso corresponde al primer quintil. Los quintiles se construyeron usando el ingreso neto total per capita.
! Asistencia escolar: porcentaje de nifios en cada rango de edad que asiste a la escuela.

. Los niveles de rezago educativo soOlo volveran a abatirse sustancialmente cuando se reduzcan entre la poblacion
adulta (primaria y secundaria completa para adultos);

. Reforzar las acciones para mejorar la cobertura de la poblacion en educacién media superior,

. La calidad de los servicios sigue siendo un reto enorme para garantizar el acceso en educacion. Es importante que
las entidades federativas realicen la labor que les corresponde en mejorar la calidad educativa, pues esta tarea es
compartida entre los diferentes 6rdenes de gobierno.



PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN A LA DISMINUCION DE LA CARENCIA POR
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Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la

Carencia por Rezago Educativo, contribuyen a la alfabetizacion o al

Fuertemente aprovechamiento escolar. Esto se puede medir a través de i) el Modulo de

Aaroaro Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los

P Hogares (ENIGH) y se considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se
ha recabado evidencia en las evaluaciones al programa.

Se consideran los programas que condicionan sus apoyos a la asistencia
escolar.

-L—\J'

|. r

Los bienes o servicios que entrega el programa pueden abatir los indicadores de

_ _ la Carencia por Rezago Educativo, contribuyen a la alfabetizacion o al

/. Medianamente aprovechamiento escolar. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta

L1 prioritario relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al
respecto.

Se consideran los programas que pueden prevenir el rezago educativo.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales
efectos en los indicadores de la Carencia por Rezago Educativo, contribuyen a

Ligeramente la alfabetizacion o al aprovechamiento escolar. No obstante, no se cuentan con
S mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen
prioritario evidencia al respecto.

Se consideran los programas que pueden beneficiar a poblacion que no se
encuentra en situacion de pobreza y que no son progresivos.
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Elementos para el acceso efectivo

Dependencial Modalidad Programa Contribucién

Atencién a la Demanda de Prevenir el rezago educativo y promover la .

SEP EO64 . o ~ &
Educacion para Adultos alfabetizacion L~y

SEDESOL S072 Progrgfna PR.OSPERA Programa de Prevenir el rezago edpca’qyo y promover la 3 S
Inclusion Social alfabetizacion L~

SHCP/CDI S178 Pro,grama de Apoyo a la Educacion Prevenir el rezago edpca’qyo y promover la < [
Indigena alfabetizacion Lad

SEDESOL S065 Programa de Atencion a Jornaleros Prevenir el rezago ed_ucat_lyo y promover la T. -
Agricolas alfabetizacion L~d

SEDESOL S241 Seggro de Vida para Jefas de Ante _Ia muerte de la madre, prevenir el rezago N

Familia educativo y promover el aprovechamiento escolar J’

Prestacion de Servicios de Prevenir el rezago educativo y promover la 1

SEP E066  |Educacion Inicial y Basica aff’abetizacién yp 14

Comunitaria (CONAFE) '

SEP S243 Programa Nacional de Becas Prevenir el rezago ed_ucatlvo y promover el N
aprovechamiento escolar L4

.4 Fuertemente prioritario

Medianamente prioritarios

Ligeramente prioritarios

LA L




PROGRAMAS QUE PODRIAN CONTRIBUIR A ELEMENTOS PARA EL ACCESO
EFECTIVO AL DERECHO A LA EDUCACION
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Elementos para el acceso efectivo

Dependencia Modalidad Programa Contribucién
SAGARPA E001 Desarr_ollo y apllcacmn _de programas Potencial contribucién al aprovechamiento
educativos a nivel medio superior escolar
SEDESOL E016 G,en_erac[on y artlculac!on de politicas | Potencial contribucién al aprovechamiento
publicas integrales de juventud escolar
Potencial contribucién al aprovechamiento
SEP S222 Programa de Escuela Segura
escolar
Programa de Inclusién y Alfabetizacion| Potencial contribucién al aprovechamiento
SEP uo77 L N
Digital escolar y alfabetizaciéon
. Potencial contribucion al aprovechamiento
SEP S029 Programa Escuelas de Calidad
escolar
Programa Escuelas de Tiempo Potencial contribucién al aprovechamiento
SEP S221
Completo escolar
SEP U008 Subsidios a programas para jévenes Potencial contrlbu;:ls(z:rg)lglraprovechamlento

.J Fuertemente prioritario

Medianamente prioritarios

Ligeramente prioritarios

LA L




CONSIDERACIONES QUE PODRIAN CONTRIBUIR AL ACCESO EFECTIVO AL
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COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

» Fortalecer las acciones del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
respecto a mejorar las condiciones de los Lideres de Educacion Comunitaria
(quienes son los profesores) para mantenerlos en las comunidades durante el
ciclo escolar, lo que previene el rezago educativo en la poblacion pobre extrema.
Las acciones sugeridas son incremento a sus estimulos economicos Yy
acompafamiento psicologico telefonico.

» Fortalecer el presupuesto del programa de Atencion de la Demanda de
Educacion para Adultos del Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA)
gue es la unica intervencion que atiende el rezago educativo de adultos y cuyo
presupuesto representa menos del uno por ciento del sector educativo.

» Fortalecer las acciones de Programa de Albergues escolares de la Comision
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas que previene el rezago educativo de
poblacion indigena.

» Fortalecer las acciones del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa para
medir el rendimiento escolar que permita identificar areas de oportunidad
respecto a la calidad de la ensenanza.
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ACCESO A LOS DERECHOS SOCIALES
MEDIO AMBIENTE SANO
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Indicadores de desarrollo social en materia ambiental en la poblacion nacional, México 1992-2012

Porcentaje de ocupantes en viviendas

23.4

donde se usa carb6n o lefia como 17.2 15.3 15.9 16.7 18.8
: o [1990]

combustible para cocinar

Porcentaje de superficie nacional cubierta 5.5 34.4 N.D 34.0 33.8 N.D

por bosques y selvas® [1993] [2002] T [2007] [2011] o

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 1990 y el Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México
a El valor reportado para 1992 procede del Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y los demas del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México.
b Los datos se obtuvieron del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México.

. La salud, medio ambiente y pobreza, estan estrechamente vinculados ya que la condicion del medio ambiente es
responsable de una porcion significativa de los riesgos de salud en las personas. Factores de riesgos ambientales, tales
como la exposicion ocupacional a quimicos y la contaminacion del aire en interiores por el uso de combustible solido en
los hogares, tienen un papel en mas del 80 por ciento de las enfermedades reportadas regularmente por la OMS
(PNUD-PNUMA, 2009)

. Con respecto a la superficie nacional cubierta por bosques y selvas, se observa una disminucién del mismo, lo que
muestra que las acciones implementadas en la materia no han conseguido aumentar, o por lo menos mantener, la
superficie de selvas y bosques en el pais.

. Otra forma de aproximarse al derecho es a partir del costo econdmico que éste tiene. En México, el INEGI identifica el
impacto ambiental del quehacer econémico y cuantifica el agotamiento de los recursos naturales y la degradacion del
medio ambiente, asi como el gasto que la sociedad efectla para resarcir los dafios ambientales como consecuencia del
proceso productivo de bienes y servicios a partir de las “cuentas econdmicas y ecoldgicas” (INEGI, 2012). Durante
2012, el costo econémico por los dafios ambientales fue del 6.3 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) a
precios constantes. Este rubro es equivalente a los costos por el agotamiento de los recursos naturales y la
degradacion ambiental, que cerraron con un monto de 985,064 millones de pesos.



PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A UN
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Los bienes o servicios que entrega el programa reducen los riesgos
n_ Fuertemente . : :
Y& prioritario en la salud de la poblacion por factores ambientales como la calidad
P del aire y del agua y/o el manejo de residuos contaminantes.

Los bienes 0 servicios que entrega el programa pueden contribuir a
reducir el agotamiento de los recursos naturales y la degradacion del
medio ambiente con especial énfasis en restauracion y preservacion
de la biodiversidad, recursos forestales, mantos acuiferos, calidad del
suelo y capa de ozono.

Se consideran los programas cuyas acciones que propicien la
evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales.

~/'—. Medianamente
“~I prioritario

Los bienes o servicios que entrega el programa propician la
prevencion y proteccion los recursos naturales a través de regulacion,
educacion ambiental e investigacion medioambiental.

Ligeramente
prioritario



PROGRAMAS QUE PODRIAN CONTRIBUIR A ELEMENTOS PARA EL ACCESO
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COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Dependencia Modalidad

Programa

Elementos para el acceso efectivo

Contribucion

Programa de Agua Potable, 1
SEMARNAT S074 Alcantarillado y Saneamiento en Realiza obras en alcantarillado y agua potable . E’
Zonas Urbanas -
Prevencién v aestion intearal de Asegurar la sustentabilidad ambiental a través
SEMARNAT uo12 : Y9 9 del fortalecimiento de la gestion integral de o
residuos . L~
residuos
Contribuye a mejorar el bienestar de la 1
SEMARNAT S047 Programa de Agua Limpia poblacion a través de suministrar agua limpia . f
desinfectada -
SEMARNAT E004 |Programa Directo de Agua Limpia | AACciones de desinfeccion del agua realizadas S 7
en municipios de la Cruzada sin Hambre L~
Anexos técnicos suscritos a nivel estatal para \
SEMARNAT U 037 Infraestructura hidrica complementar los servicios de agua potable y -
alcantarillado L~§
Programa de Infraestructura Apoyos para obras y saneamiento de agua M
CDI S179 h p . F
Indigena potable, asi como drenaje
Apoyos enfocados a la reduccién de problemas
Proarama de Sanidad e Inocuidad sanitarios mediante las inspecciones N
SAGARPA S263 gra . fitozoosanitarias en la produccion oy
Agroalimentaria : . ; L~d
agroalimentaria, asi como para el fomento de la
conservaciéon del medio ambiente
., : Inspeccion de posibles riesgos de sanidad
Instrumentacion de Acciones para animal, vegetal, asi como la vigilancia y control M
SAGARPA U002 mejorar las Sanidades a través de » vegetal, g y o
. : o de plagas y enfermedades en el sector L4
Inspecciones Fitozoosanitarias . -
agropecuaria

.4 Fuertemente prioritario

Medianamente prioritarios

Ligeramente prioritarios

LA o




PROGRAMAS QUE PODRIAN CONTRIBUIR A ELEMENTOS PARA EL ACCESO
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Elementos para el acceso efectivo

Dependencial Modalidad Programa Contribucién

. ., Contribuye a detener y revertir la pérdida de
Incentivos para la Operacion de capital natural y contaminacion del agua a e
SEMARNAT U 031 Plantas de Tratamiento de Aguas bit y . 9 J’
: través de plantas de tratamiento de aguas Ly
Residuales .
residuales
Programa de Recuperacion y . L : -
SEMARNAT S 025 Repoblacién de Especies en Peligro Contribuyen a_Ia restaur_auon de p_obl_e}uones
L de especies en peligro de extinciéon L
de Extincion
: Superficie forestal apoyada para su _J
SEMARNAT S 219 Program_a_NauonaI Forestal Pago incorporacion a esquemas de manejo forestal
por Servicios L
sustentable
Proarama Nacional Forestal- Ejidos y comunidades forestales y/o superficies J
SEMARNAT U 036 9 apoyados para elaborar y ejecutar proyectos de
Desarrollo Forestal o [
desarrollo forestal comunitario
SEMARNAT E 014 Prograrr_l,a Nacional Forestal — deado' fje superficies forestal para la 'T.
Proteccion Forestal prevencion de plagas y enfermedades LA
Programa de Maneio de Areas Estudios técnicos para el establecimiento o J
SEMARNAT U 035 9 €] modificacion de declaratorias de areas
Naturales Protegidas . LA
naturales protegidas.
Apoyos a pescadores para realizar actividades
SEMARNAT U 009 Programa de Accion para la _ de reconversion tecnolqglca para pesca ~r
Conservacion de la Vaquita Marina responsable del camaron y acciones de [
conservacion de la biodiversidad

.4 Fuertemente prioritario

Medianamente prioritarios

Ligeramente prioritarios

LA o
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Elementos para el acceso efectivo . L
Contribucién

Dependencia Modalidad

Programa

SEMARNAT U 029 Pr_ograma de Conservacion del Maiz Apoyos economicos para la conservacion in =
Criollo situ de las razas y variedades de maiz criollo. L)
El programa brinda apoyos para realizar
SEMARNAT U 022 Programa'hama la |gualdad yla proyectos pr_oductwos para la conservacion y J
sustentabilidad ambiental aprovechamiento sustentable de los recursos )
naturales. -
., A partir del fortalecimiento o establecimiento
Fomento para la Conservacion y de las UMAs se contribuye a la conservacion —
SEMARNAT U 020 Aprovechamiento Sustentable de la ! y . "
! : y el aprovechamiento sustentable de la vida [
Vida Silvestre . . o
silvestre nativa y sus habitat
Proarama de Conservacion para el Promover la conservacion de los ecosistemas _
SEMARNAT S046 9 . P y su biodiversidad en las regiones prioritarias, —
Desarrollo Sostenible . . . 7
a traves del aprovechamiento sostenible o
- . o Apoyos economicos directos a los Comités de
Programa de Vigilancia Comunitaria Vigilancia Comunitaria para el cuidado y la !
SEMARNAT U 024 en Areas Naturales Protegidas y 9 . par: y -
. proteccion de los ecosistemas y su L)
Zonas de Influencia - .
biodiversidad
Monitoreo y regulacion de unidades J
SAGARPA EO11 Inspeccion y Vigilancia Pesqueras pesqueras contribuye a la proteccion de los 7
recursos acuiferos o
Apoyo de para el uso de practicas y
SAGARPA S259 Programa de Fomento a la Agricultura tecnologla agropecuaria s_u,stentable, por IO _
gue contribuye a la proteccion y conservacion i
de los recursos naturales -

.J Fuertemente prioritario

Medianamente prioritarios

Ligeramente prioritarios
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Elementos para el acceso efectivo

Dependencia Modalidad Programa Contribucion
Investigacion en Cambio Climatico, Propicia informacion y conocimiento
SEMARNAT | EO015 [Sustentabilidad Ambiental y _"Top clon 'y conocimiento
- cientifico en materia de Cambio Climatico
Crecimiento Verde
Proarama de Monitoreo Bioléaico en Generacion de informacion sobre el estado
SEMARNAT U 034 _ro9 . g de conservacion de las especies 0 grupos
Areas Naturales Protegidas . :
taxondmicos seleccionados.
Programa para incentivar el desarrollo ADOVOS Operativos v capacitacion para el
SEMARNAT U015 |organizacional de los Consejos de POy P Sy cap P
manejo de cuenca.
Cuenca
Provee informacion, conocimiento,
SEMARNAT EO009 Investigacion Cientifica y Tecnoldgica recomendaciones y tecnologias para la
sustentabilidad ambiental
SEMARNAT E 006 M_anej9 I_ntegral del Sistema Informacion que permite mejorar Iz_:\ gestion y
Hidroldgico manejo de los recursos hidricos
Programa de Conservacion para el Promover la conservacion de los ecosistemas
SEMARNAT S046 . y su biodiversidad en las regiones prioritarias,
Desarrollo Sostenible . . .
a traves del aprovechamiento sostenible
SEMARNAT E 005 Capacitaciéon Ambiental y Desarrollo Campanfas y materiales dldact_lcos para
Sustentable promover una cultura ambiental
SEMARNAT U 010 Programa de Cultura del Agua Prqmueve a cglturz'i del cmdgdo del_agua} a
través de capacitacion y materiales didacticos

.J Fuertemente prioritario

':_.- L)

Medianamente prioritarios

Ligeramente prioritarios



PROGRAMAS QUE PODRIAN CONTRIBUIR A ELEMENTOS PARA EL ACCESO
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Elementos para el acceso efectivo

Dependencia Modalidad Programa Contribucién

Provee informacion, conocimiento,
SEMARNAT E009 Investigacion Cientifica y Tecnoldgica recomendaciones y tecnologias para la
sustentabilidad ambiental.
Prevencion y proteccion del medio ambiente vy,
los recursos naturales mediante la
publicacion de informacién geografica 'y
estadistica sobre el sector agroalimentario

Sistema Nacional de Informacion paral
SAGARPA uo17 el Desarrollo Sostenible (coejercicio
SNIDRUS)

.4 Fuertemente prioritario :, Medianamente prioritarios 7 ; Ligeramente prioritarios
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» Fortalecer las acciones del Instituto Nacional de Evaluacion del
Cambio Climatico que permita medir los avances de los
compromisos del Estado Mexicano en materia de cambio
climatico.

» Fortalecer la difusion del sistema de indicadores de la SEMARNAT
para promover una cultura de cuidado medioambiental.
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ACCESO A LOS DERECHOS SOCIALES
NO DISCRIMINACION A GRUPOS VULNERABLES

COMEVAL
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El creciente numero de programas de pensiones no contributivas explica la tendencia positiva en el
comportamiento de las carencias en la poblacion mayor de 65 afios.

La brecha mas grande entre quienes reportaron alguna discapacidad y quienes no lo hicieron es el
rezago educativo, con la mayor desventaja para los primeros, que podria responder en primera instancia a
la falta de infraestructura para brindarles acceso fisico.

En la distribucion porcentual de las personas ocupadas por nivel de ingreso y sexo destaca que en los
niveles mas bajos son las mujeres quienes tienen un porcentaje mas elevado de participacion que los
hombres.

En 2012, siete de cada diez personas indigenas se encontraban en pobreza.

Consideraciones

Resulta apremiante priorizar el acceso a los servicios de salud de calidad a los diversos grupos
vulnerables (habitantes de zonas rurales, indigenas, personas con discapacidad, mujeres).

Mejorar la calidad de los servicios basicos disponibles para la poblacion en pobreza, especialmente a la
indigena..

Mejorar la infraestructura y el equipamiento en areas de mayor pobreza, en especial en zonas prioritarias
indigenas.

Mejorar el acceso de las poblaciones pobres a activos y oportunidades productivas que les permitan
fortalecer sus ingresos, por medio de programas productivos, de empleo y educativos dirigidos
efectivamente a ellas.
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» Fortalecer las acciones de sensibilizacion ciudadana que realiza el
CONAPRED, Inmujeres, Injuve, Inapam, CDI y SNDIF respecto a las
brechas existentes entre grupos vulnerables y no vulnerables.

» Fortalecer acciones de IMSS, ISSSTE, SEDESOL, SEP que permitan
horarios diferenciados para los servicios de guarderias y ampliacion de
horarios acordes a jornadas laborales.

» Fortalecer las acciones de difusion y acceso a los programas
presupuestarios, en especial los sociales, para ciegos, débiles
visuales, analfabetas e indigenas que permitan el acceso a dichos
programas.
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_ Fuertemente
-5 prioritario

~'—. Medianamente
“~ prioritario

Ligeramente
prioritario

PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A LA
NO DISCRIMINACION
METODOLOGIA

Se consideran los programas fuertemente prioritarios cuyos bienes o
servicios contribuyen a abatir los indicadores de pobreza y que tienen
especial énfasis en la atencibn de grupos vulnerables como
indigenas, personas con discapacidad, mujeres, adultos mayores y
nifnos.

Se consideran los programas fuertemente o medianamente
prioritarios cuyos bienes o servicios contribuyen a abatir los
indicadores de pobreza, pero que no necesariamente focalizan sus
acciones a la atencion de grupos vulnerables.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o
potenciales efectos en grupos vulnerables como indigenas, personas
con discapacidad, mujeres, adultos mayores y nifios.
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién
Programa PROSPERA El programa realiza transferencias monetarias )
SEDESOL S072 Programa de Inclusién condicionadas, atiende a mujeres, nifios y grupos <’
Social indigenas. o~
SEDESOL U009 Comedores comunitarios El b(_en_efm_ano tiene un ghorro en el INgreso y un .7'"'—,,
subsidio alimentario y atiende a grupos indigenas Lo
Programa de Abasto Rural El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso y un ,
SEDESOL S053 a cargo de Diconsa, S.A. subsidio alimentario, atiende a nifios y poblacion 'Tﬂf’
de C.V. (DICONSA) indigena '
Programa de Abasto Social El beneficiario tiene un ahorro en el ingreso y un e
SEDESOL S052 de Leche a cargo de subsidio alimentario, tiene un especial énfasis en '--!J’
Liconsa, S.A. de C.V. madres, nifios y adultos mayores )
SEDESOL S176 Pension para Adultos El programa ofrece apoyo monetario adultos mayores _—
Mayores L~
Programa de Apoyo a la El programa otorga albergues, alimentos y utiles N
CDI S178 . . A -
Educacion Indigena escolares a los nifios indigenas en edad escolar. 14
SEDATU S117 Programa de Vivienda Sub_3|d|os a Ios_ hogares para adqumr_una V|V|_enda, i
Rural atiende a mujeres y personas con discapacidad L)
SEDATU 5058 P'rograma de vivienda Subgdms a Ios_ hogares para adqumr_una V|V|_enda, — —
digna atiende a mujeres y personas con discapacidad N
Programa de El programa instala infraestructura basica para la M
CDI S179 . o -
Infraestructura Indigena poblacién indigena 1~J

_f Fuertemente prioritario _j - Medianamente prioritario _; Ligeramente prioritario
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién
SEDESOL S241 Seguro 'd'e Vida para Jefas | Ante la mu_grte de I_a_madre, los be_neflcw_lrlos tienen una _I—_' E,
de Familia pension condicionada a la asistencia escolar. E
SEDESOL £003 SerV|c_|os a grupos con _ El programa otorga subsidios al transporte, _I—_' »?
necesidades especiales  |medicamentos, entre otros conceptos a adultos mayores L
Prestacen de Serviios de | B POUSTERere o access  seios seatvos s |
SEP E066  |Educacién Inicial y Bésica y jovenes q\ . y muy A
Comunitaria (CONAFE alta marginacion y/o rezago social, acordes a sus
omunitaria ( ) necesidades y caracteristicas
Atencién a la Demanda de El programa tiene un compo_nente Qe insercion laboral, J
SEP EO064 Educacion para Adultos por lo que puede contribuir al ingreso de los 30
P beneficiarios -
SEDESOL S071 Programa de Empleo El programa entrega jornales por jornada de trabajo L
Temporal :
Generacion y articulacion Uno de los componentes del programa otorga becas ~
SEDESOL EO16 de politicas publicas P prog 9 .
. . monetarias LA
integrales de juventud
El programa instala infraestructura basica en los
SEDATU S048 Programa Habitat poligonos que beneficia pero no se puede asegurar que =
la vivienda tenga acceso a los servicios L
Programa de Atencion a . _
SEDESOL S065 ; El programa entrega apoyo monetario :
Jornaleros Agricolas )

_E’ Fuertemente prioritario

Medianamente prioritario Ligeramente prioritario
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Dependencia

Modalidad

Programa

PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A LA
NO DISCRIMINACION

Mecanismo Contribucion

El programa entrega becas monetarias y apoyos =

SEP S243 Programa Nacional de Becas . . Bl
para todos los niveles educativos i
Programa de Agua Potable, | oo uariiod o118 ot S ocaidad, pero -
SEMARNAT S074 Alcantarillado y Saneamiento en yaguap . ' P By
2 Urb no se puede asegurar que la vivienda tenga e
onas Urbanas acceso a los servicios
Programa para la Construccion y . - L
e, . El programa instala servicios basicos agua potable N,
Rehabilitacion de Sistemas de . .
SEMARNAT S075 Aqua Potable v Saneamiento en | €" la localidad, pero no se puede asegurar que la .S
9 y vivienda tenga acceso a los servicios
Zonas Rurales
SEDESOL S118 Programa de Apoyo Alimentario El programa entrega una tarjeta SINHAMBRE para S ¢
adquirir productos L
Programa de esquema de ;
SEDATU S177 financiamiento y subsidio federal |Subsidios a los hogares para adquirir una vivienda T},
para vivienda o
Las unidades médicas afilian al seguro popular y ]
SALUD S200 Unidades Médicas Mdviles brindan atencion de primer nivel en localidades )
donde no hay centros de salud S
Contar con seguro médico permite tener acceso a _
SALUD S201 Seguro Médico Siglo XXI los servicios de salud, el programa afilia al seguro Ll
popular '
El programa pone pisos firmes, muros, techos, E
SEDESOL S216 Programa para el Desarrollo de construye habitaciones y pone tuberia para el L=

Zonas Prioritarias

abastecimiento de agua L)

.

Fuertemente prioritario

Medianamente prioritario

Ligeramente prioritario
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién

Contar con seguro médico permite tener acceso a los I

SALUD U005 Seguro Popular servicios de salud K

Subsidios a programas

SEDESOL U008 L Un componente del programa otorga becas monetarias -_—'-
para jovenes LS
Programa para el
Mejoramiento de la El programa ofrece recursos y capacitacion a
CDI S249 -, .
Producciéony la indigenas

Productividad Indigena
Reduccién de la mortalidad

SALUD uoo7 maternay calidad en la El programa ofrece servicios de salud a mujeres
atencion obstétrica

Programa de Derechos El programa ofrece recursos y capacitacion a
CDI uo11 . -
Indigenas indigenas
Programa para la Inclusion El programa procura inclusion a personas con
SEP S244 , . ; :
y la Equidad Educativa discapacidad

.y Fuertemente prioritario _{, -~ Medianamente prioritario - Ligeramente prioritario
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién
Control del Estado de - .
ISSSTE E005 Salud de la Embarazada El programa ofrece servicios de salud a mujeres
Fomento de la equidad de
STPS E005 géneroy Ia_qo El programa coloca en empleos a personas de grupos
discriminacién en el vulnerables
mercado laboral
IMSS EO0O7 Servicios de guarderia El programa apoya a mujeres trabajadoras
ISSSTE E014 Rehabilitacién El programa ofrece a_tenuon_medlca a personas con
discapacidad
Disefio y aplicaciéon de
SEP E032 politicas de equidad de El programa capacitacion para la equidad de género
género
ISSSTE E036 Equidad de Género El programa capacitacion para la equidad de género
Servicios de Estancias de
ISSSTE EO38 Bienestar y Desarrollo El programa apoya a mujeres trabajadoras
Infantil
ISSSTE £042 AtenC|o_n a Per_sonas con El programa ofrece a_tencmn_medlca a personas con
Discapacidad discapacidad

_f Fuertemente prioritario _j - Medianamente prioritario _; Ligeramente prioritario
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién

Fortalecimiento a la
INMUJERES S010 Transversalidad de la El programa capacitacion parala equidad de género
Perspectiva de Género

IMSS S038 Programa IMSS- El programa ofrece servicios de salud a indigenas y
PROSPERA grupos vulnerables
Programa de Atencion a El rama realiz ion favor de las personas con
SALUD S039 Personas con programa reafiza acqo es a_ a P
. . discapacidad
Discapacidad
Programa de Opciones . L -
SEDESOL S054 Productivas El programa ofrece financiamiento a grupos de indigenas
Programa de Atencion a El programa ofrece apoyos econdmicos y en especie a
SALUD S150 Familias y Poblacién prog POy y enesp

rupos vulnerables
Vulnerable grup

Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas
SEDESOL S155 para Implementar y El programa capacitacion para la equidad de género
Ejecutar Programas de
Prevencion de la Violencia
Contra las Mujeres
Programa de estancias
SEDESOL S174 infantiles para apoyar a El programa apoya a mujeres trabajadoras
madres trabajadoras

_f Fuertemente prioritario _j - Medianamente prioritario 7 Ligeramente prioritario
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ﬂﬂll_!"ﬂl ACCESO A LOS DERECHOS SOCIALES

Consejo Nacional de Evaluacion SALUD

de la Politica de Desarrollo Social

Porcentaje de la poblacidon segun tipos de afiliacién por deciles de ingreso, México, 2012
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012

» Lareduccion de esta carencia se debe en gran medida al crecimiento de afiliados al Seguro Popular que paso de tener
una poblacion afiliada de 21.6 millones de personas en 2008 a 47.8 en 2012.

* El incremento de afiliados al Seguro Popular se observa principalmente en los primeros cuatro deciles de la poblacidon. Son
principalmente los primeros deciles en los que uno de cada dos afiliados cuenta con Seguro Popular como mecanismo de
acceso a servicios de salud, es decir, la poblacion con menos ingresos es la que se afilia en mayor medida.
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Indicadores de desarrollo social de salud en la poblacién nacional, México, 1992-2014

e

Salud
Esperanza de vida al nacimiento * 71.2 73.2 74.0 74.0 74.0 74.3 74.7
Mortalidad infantil* 29.8 20.9 16.3 15.1 14.1 13.2 12.4

Razon de mortalidad materna (defunciones por cada

100 mil nacimientos) 2 85.4 74.1 50.9 49.2 44.1 42.3 N.D

Fuentes: Elaboracién del CONEVAL con informacién del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; CONAPO, Republica Mexicana: Indicadores
demograficos, 1990-2050.

! Indicadores demogréficos, 1990-2050, CONAPO. ? Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

» Vale la pena destacar el hecho de que la esperanza de vida al nacer a nivel nacional pas6 de 70.4 a 74.0
afos entre 1990 y 2006 y lleg6 a 74.7 en 2014.

 Esto refleja, entre otros factores, un mejor acceso a los servicios de salud en general y mejor tecnologia en
el sector, aunque sera importante estar pendiente que la violencia que ha afectado a la poblacion,
especialmente a la poblacion joven no reduzca la esperanza de vida, como sucedio a partir de 2007.

 Si bien la carencia por acceso a los servicios de salud ha mostrado una tendencia positiva en los ultimos
afios, medida ésta por la afiliacion a servicios publicos de salud, ello no implica que la calidad de los
servicios haya mejorado, pues son los propios afiliados al Seguro Popular los que reportan no haber
recibido atencién ante un problema de salud.
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Defunciones maternas segun causas especificas e institucion o tipo de afiliacion, México,

2010

L . Causa de la defuncién Total de

Institucién o tipo caUSas
de afiliacion Hipertensivas Hemorragia Aborto Sepsis VIH Respiratorias Otras
maternas

Ninguna 56 59 40 5 2 9 105 276
IMSS 41 23 17 1 1 4 82 169
ISSSTE 15 8 6 0 0 2 10 41
SEDENA 3 1 0 0 0 0 0 4
SEMAR 0 0 1 0 0 1 0 2
Seguro Popular 103 77 18 7 7 16 161 389
Otra 6 2 2 0 1 1 7 19
No especificada 24 24 8 5 1 2 28 92
Total 248 194 92 18 12 35 393 992

Fuente: Elaboracion CIESAS a partir de la base de datos de mortalidad materna definitiva de la DGIS, 2010.

* Los principales aspectos clinicos que ocasionan muerte materna son: enfermedad hipertensiva del embarazo
(EHE), hemorragia obstétrica, aborto, sepsis, y dos causas de muertes indirectas: sida e influenza.

» Las pacientes con EHE ademas de tener el indice méas alto de mortalidad, son el ejemplo de las consecuencias de
las largas trayectorias que las pacientes con emergencias obstétricas realizan. De las 248 mujeres que murieron
de EHE (25 por ciento de la muestra), 121 fallecieron en la primera unidad de salud a la que asistieron; de las 127
que llegaron a la segunda fallecieron 93 y de las 34 que llegaron a la tercera o siguientes unidades de atencion
médica murieron las 34. Esto evidencia que mientras mas larga es la trayectoria que realiza la paciente con EHE
entre unidades médicas para su atencidbn mas probabilidades tiene de morir.
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prioritario
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PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN A LA DISMINUCION DE LA CARENCIA POR
ACCESO A LA SALUD
METODOLOGIA

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Acceso a la Salud o contribuyen a reducir la mortalidad materna.
Esto se puede medir a través de i) el Médulo de Condiciones Socioeconémicas
de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se
considera en la medicion del indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia
en las evaluaciones al programa.

El programa esta dirigido a la poblacion en situacion de pobreza.

Los bienes o0 servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Acceso a la Salud o contribuyen a reducir la mortalidad materna.
No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales
efectos en los indicadores de la Carencia por Acceso a la Salud o contribuyen a
reducir la mortalidad materna. No obstante, no se cuentan con mediciones de
esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al
respecto.

Se consideran programas que i) benefician a poblacion en situacion de pobreza,
pero no afilia al seguro popular o alguna institucion de seguridad social y ii)
pueden expandir la oferta de los servicios de salud y que estan dirigidos a la
poblacién sin acceso.
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Dependencia Modalidad Programa Elementos para el acceso efectivo Contribucion
SALUD $201  |Seguro Médico Siglo XXI Acceso a los servicios de salud y reducir la L= »?
mortalidad materna -
SALUD U005 Seguro Popular Acceso a los servicios de salud y reducir la Y x!lj
mortalidad materna -
SALUD S200 Unidades Médicas Méviles Acceso a los servicios de salud y reducir la — 5
mortalidad materna L~y
IMSS 5038 Programa IMSS-PROSPERA Acceso a los servicios de salud y reducir la il
mortalidad materna L~y
E005 Control del Estado de Salud de la Potencial contribucién a reducir la mortalidad =
ISSSTE Embarazada materna L
Reduccién de la mortalidad materna y | Potencial contribucién a reducir la mortalidad i
SALUD uoo7 . L, L =
calidad en la atenciéon obstétrica materna e
Prestacion de servicios en los Potencial contribucion al acceso a los
SALUD E023 diferentes niveles de atencion a la -
salud servicios de salud

.J Fuertemente prioritario

Medianamente prioritarios

Ligeramente prioritarios




PROGRAMAS QUE PODRIAN CONTRIBUIR A ELEMENTOS PARA EL ACCESO
EFECTIVO AL DERECHO A LA SALUD

COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Dependencia Modalidad Programa Elementos para el acceso efectivo Contribucién
IMSS £008 Atencion a la salud reproductiva Potencial contribucién a reducir la mortalidad
materna
ISSSTE £013 Atencién de Urgencias Potencial contribucion a reducir la mortalidad
materna
SALUD U006 Fortglgmmlento de las Redes de Potencial cont@uuon al acceso a los
Servicios de Salud servicios de salud

.4 Fuertemente prioritario :, Medianamente prioritarios 7 ; Ligeramente prioritarios




CONSIDERACIONES QUE PODRIAN CONTRIBUIR AL ACCESO EFECTIVO AL
DERECHO A LA SALUD

COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

« La disminucion de la carencia en esta dimension es a partir de la
afiliacion al Seguro Popular, a alguna institucion publica de seguridad
social (IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal, PEMEX, Marina, SEDENA) o
seguro privado. Por ello, resulta importante seqguir fortaleciendo las
instituciones publicas de seguridad social para que el empleo formal
sea el mecanismo de cobertura universal.

 Reforzar el financiamiento para la construccion y operacion de
unidades de primer nivel con horario extendido a fines de semana.

« Reforzar acciones de la SSA y SCT para implementar de manera
efectiva el expediente clinico electronico.
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Consejo Nacional de Evaluacién SEGURIDAD SOC'AL

de la Politica de Desarrollo Social

Indicadores de desarrollo social de seguridad social en la poblacion nacional y el 20% con
menor ingreso*, México, 2006-2012

2006 2008 2010 2012

. . [0) [0) [0) [0)
Dimensiones 20% con _ 20% con : 20% con : 20% con :
menor | Nacional | menor | Nacional | menor | Nacional| menor | Nacional
ingreso ingreso ingreso ingreso

Seguridad social

PEMEETEE CE [TBREES ST SEnsiliE e, 379 489 299 437 209 357 130 285
programas sociales ni seguridad social

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH 2006, 2008, 2010y 2012.
* EI 20 por ciento con menor ingreso corresponde al primer quintil. Los quintiles se construyeron usando el ingreso neto total per capita.

1 Comprende aquellos hogares que no cuentan con los apoyos de los programas Procampo y Prospera, aquellos en donde ningdin miembro del hogar cuenta con Seguro Popular y donde el jefe del hogar
no cuenta con derechohabiencia a servicios médicos como prestacién laboral.

. El acceso a la seguridad social representa el derecho social mas rezagado dentro de los incluidos en la medicién
de la pobreza. Esta problematica se explica por la barrera de acceso que impone el financiamiento de la seguridad

social por medio de contribuciones obrero-patronales, que excluyen a los trabajadores de menores ingresos y
mayor vulnerabilidad.

. Para conseguir una reduccion en los niveles de carencia por acceso a la seguridad social se sugiere el disefio de un
sistema de proteccion social universal, que prevea la existencia de pisos minimos constituidos por instrumentos
no contributivos, que busquen garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales a lo largo del ciclo de vida.

. Fortalecer los esquemas de coordinacion de los diferentes programas publicos de guarderias que apoyen la
participacion laboral de las mujeres y profundizar en el estudio de factores que contribuyen al desarrollo
temprano infantil para mejorar su implementacion bajo un esquema de Sistema de Proteccion Social.

. En lo que corresponde a los riesgos asociados a las discapacidades, se recomienda mejorar la definicion e
identificacion de discapacidad que contribuya a mejorar las pensiones de riesgos de trabajo e invalidez.




PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL
METODOLOGIA

COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la

Fuertemente Carencia por Acceso a la Seguridad Social. Esto se puede medir a través de i) el

rioritario Modulo de Condiciones Socioeconoémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso

P Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en la medicion del indicador de
pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las evaluaciones al programa.

L—d -

|..__

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
i Medianamente Carencia por Acceso a la Seguridad Social. No obstante, no se cuentan con
prioritario mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen
evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales

efectos en los indicadores de la Carencia por Acceso a la Seguridad Social. No
Ligeramente obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran programas que brindan alguna o algunas de las prestaciones de
la seguridad social.

prioritario




PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL

COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucién

Se entregan apoyos monetarios a los

SEDESOL S176 Pensién para Adultos Mayores adultos mayores que no tienen una ﬁf
pension

Los seguros de vida se contemplan en I

SEDESOL S241 Seguro de Vida para Jefas de Familia : . o >
el acceso a la seguridad social L~

Programa de estancias infantiles para apoyar Las estancias infantiles son una

SEDESOL Stra a madres trabajadoras prestacion de la seguridad social

~ > Fuertemente prioritario ; ~ Medianamente prioritario . Ligeramente prioritario
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CONSIDERACIONES QUE PODRIAN CONTRIBUIR AL ACCESO EFECTIVO AL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

« Resulta importante seguir fortaleciendo las instituciones publicas de seguridad
social (IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatales, PEMEX; Marina y SEDENA) para
gue el empleo formal sea el mecanismo para la disminucion de la carencia
mas representativa de las dimensiones de pobreza.

« Analizar los mecanismos de transicion entre pensiones de los titulares y sus
beneficiarios

« Fomentar el crecimiento del ahorro voluntario, con regulaciones claras y de
largo plazo, adecuacion de las reglas de CONSAR sobre registro de planes.

« Fomentar la divulgacion y educacion sobre pensiones contributivas y no
contributivas, entre la poblacion.

« Para mejorar la eficiencia del gasto publico en torno a incapacidades por
embarazo, se sugiere eliminar las consultas médicas obligatorias para las
afiliadas a las instituciones de seguridad social publica, en el caso que ellas
decidan acudir a servicio meédicos privados.
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de la Politica de Desarrollo Social

Tasas de desocupacion complementarias, México y OCDE, 2006-2014
15

13 Tasa de desocupacion

11 Tasa de ocupacion parcial y

desocupacion (TOPD1)

Tasa de condiciones criticas
de ocupacion (TCCO)

Porcentaje

Tasa de subocupacion

5 e Tasa desocupacion promedio
OCDE
3
1
LI 1 Y | 1 Y 1 1 V2 e 1 {1V | 1 AV | 11 Y {11 V0 1 11 A VA A 1 A {1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion del CONEVAL base en la ENOE y la OCDE, 2014.

. A pesar de la baja tasa de desocupacion de México, un problema identificado en la generacién de ingreso son las
caracteristicas del empleo en especial el salario. Se sugiere fortalecer las politicas activas de empleo, el Programa de
apoyo al Empleo (capacitacion, bolsa de trabajo, apoyos para traslados), considerando un servicio personalizado de
atencion y la ampliacion de los programas de apoyo al empleo considerando las diferencias en la desocupacion y
subocupacion en los ambitos rural y urbano.




CONSIDERACIONES QUE PODRIAN CONTRIBUIR AL ACCESO EFECTIVO AL
DERECHO AL TRABAJO

COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Mejorar las politicas activas de empleo se traducird en aumento en los ingresos laborales.
Por ello, se sugiere fortalecer el Servicio Nacional de Empleo para i) fortalecer el Programa
de Apoyo al Empleo pues es el Unico que realiza politicas activas de empelo vy ii) probar
diferentes esquemas de atencidon que permitan atender poblacion en localidades rurales.

Se sugiere ampliar el Programa de Empleo Temporal. Pago de un porcentaje del salario
minimo a cambio de actividades comunitarias o de infraestructura.

Fortalecer las acciones de la STPS, IMSS e ISSSTE que permitan una lactancia compatible
con las jornadas laborales.

Fortalecer acciones de IMSS, ISSSTE, SEDESOL, SEP que permitan horarios
diferenciados para los servicios de guarderias y ampliacion de horarios acordes a jornadas
laborales.

Fortalecer las acciones de difusién y acceso a los programas presupuestarios, en especial
los sociales, para ciegos, débiles visuales, analfabetas e indigenas que permitan el acceso
a dichos programas.
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J

L~J

Fuertemente
prioritario

Medianamente
prioritario

Ligeramente
prioritario

PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO
TRABAJO
METODOLOGIA

Los bienes o servicios que entrega el programa afectan i) el ingreso laboral, ii)
favorece el acceso al mercado laboral, iii) previenen riesgos en el trabajo, iv)
brindan capacitacion para el trabajo o capacitacion para acceder a uno. Esto se
puede medir a través de la evidencia recabada de evaluaciones de impacto.

Los bienes o servicios que entrega el programa afectan i) el ingreso laboral, ii)
favorece el acceso al mercado laboral, iii) previenen riesgos en el trabajo, iv)
brindan capacitacion para el trabajo o capacitacion para acceder a uno. No
obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

En el caso de capacitacion sélo se consideran los programas que dirigen sus
apoyos a personas.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales
efectos en el ingreso laboral de los beneficiarios. No obstante, no se cuentan
con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que
generen evidencia al respecto.

Se consideran solamente aquellos programas que mediante sus apoyos pueden
generar ocupacion laboral.
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Dependencia Modalidad

Programa

Programa de Apoyo al

PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL ACCESO EFECTIVO AL TRABAJO

Mecanismo

Contribucién

: : - S
STPS S043 Empleo (PAE) El programa brinda apoyo para la insercion laboral L4
Programa de Estancias El programa subsidia el servicio de estancias infantiles por
SEDESOL S174  |infantiles para Apoyar a programa P -
. lo que tiene favorece el acceso al mercado laboral L)
Madres Trabajadoras )
SEDESOL S071 Programa de Empleo El programa entrega jornales por jornada de trabajo Sar
Temporal L~y
El programa entrega apoyo econdémico para el traslado, -
SEDESOL S065 Programa de A}encnon a allmentauorly apoyos especiales para contingencias —
Jornaleros Agricolas (transportacion de regreso al lugar de origen, pago de Lo
servicios meédicos y sanitarios y gastos funerarios)
Atencién a la Demanda de El programa tiene un compgnente de insercion laboral, por _
SEP E064 e lo que puede contribuir al ingreso laboral de los b
Educacion para Adultos L LA
beneficiarios
STPS P_rogrgma de Atencion a El programa otorga beneficios monetarios y no monetarios —J
uoo1 Situaciones de . ) y
) . ante contingencias laborales !
Contingencia Laboral il
SAGARPA U013 Vinculacion Productiva El programa brinda capagtamon para mejorar los ingresos =
de los productores acuicolas y pesqueros organizados LA
Programas del Fondo El programa brinda capacitacion para el trabajo a grupos —
SEDESOL S057 Nacional de Fomento a las prog depbeneficiarpi)os joagrup
Artesanias (FONART) -
Programa para el Apoyo a | El programa brinda capacitacion para el trabajo a grupos J
SAGARPA S089 Proyectos Productivos en de beneficiarios y

Nucleos Agrarios (FAPPA)
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Dependencia Modalidad

Programa

Programa para el
Mejoramiento de la

PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL ACCESO EFECTIVO AL TRABAJO

Mecanismo

El programa brinda asistencia técnica y capacitacion para

CDI S249 o el trabajo a grupos de beneficiarios
Producciony la
Productividad Indigena
. El programa brinda capacitacién para el trabajo a grupos
SEDESOL Sos4  [Programade Opciones de beneficiarios
Productivas
Programa de Fomento a la El programa brlndq asistencia técnica y_c_ap_amtamon para
SE S017 . . el trabajo a grupos de beneficiarios
Economia Social
Programa de Apoyo para la| El programa brinda asistencia técnica y capacitacion para
SAGARPA S088 Productividad de la Mujer el trabajo a grupos de beneficiarios
Emprendedora
Programa de Apoyo a El programa brinda asistencia técnica y capacitacion para
SEDATU S203 Jévenes Emprendedores el trabajo a grupos de beneficiarios
Agrarios
Formacion y certificacion Brinda capacitacion, certificaciones y constancias a
SEP EOO5 . . .
para el trabajo empleados que cuentan con seguridad social
STPS £004 Capaqtamon a Brinda capacitacion, certlflcaqlones y constancias
Trabajadores laborales a trabajadores
Programa para el Brinda capacitacion a capital humano para los proyectos
SE S220 Desarrollo de las Industrias P P P proy

de Alta Tecnologia

apoyados por el programa

=

Fuertemente prioritario

Medianamente prioritario

Contribucién

Ligeramente prioritario
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismo Contribucion

Capacitacién y Formacion
ISSSTE EO035 de Recursos Humanos en
Seguridad Social

Brinda capacitacion para mejorar el desempefio laboral de
los trabajadores del ISSTE L]

Coordinacion de acciones L p
. - El programa coloca a los beneficiarios en un empleo -~
de vinculacién entre los

STPS EO010 o mediante los servicios de Bolsa de Trabajo y Ferias de By
factores de la produccion Empleo L)

para apoyar el empleo

Fomento de la equidad de

géneroy la no El programa coloca a los beneficiarios en un empleo -

STPS E005 T mediante los servicios de Bolsa de Trabajo y Ferias de L)
discriminacion en el
Empleo
mercado laboral
Capacitacién y Formacion —
ISSSTE EO016 de los Recursos Humanos Brindan capacitacion para el personal de salud LA
en Salud
Atencién a la salud en el Uno de sus componentes lleva a cabo acciones para la T.
IMSS E003 : > . : g
trabajo prevenciéon de accidente de trabajo o
Asesoria en materia de . o . . _f
STPS £006 seguridad y salud en el Elaboracién de la n_ormatlwdad en materia de se_gurldad y -r
salud en el trabajo para beneficio de los trabajadores ]

trabajo

Programa para el
SE S151 Desarrollo de la Industria
del Software

Apoyo a las empresas del sector de Tl y servicios
relacionados para incrementar su capital humano.

_f Fuertemente prioritario _; - Medianamente prioritario _ Ligeramente prioritario
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ACCESO A LOS DERECHOS SOCIALES
VIVIENDA
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Porcentaje de personas por indicador de la carencia por calidad y espacios de la vivienda.
México 2008-2012

Indicadores
2008 2010 2012

Poblacién en viviendas con pisos de tierra

_ - _ 7.3 4.8 3.6
Poblacion en viviendas con techos de material endeble 57 25 20
Poblacién en viviendas con muros de material endeble 23 19 16
Poblacién en viviendas con hacinamiento 118 105 9.7

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la MCS-ENIGH 2008, 2010 y 2012
Nota: Las estimaciones no contemplan el indicador de combustible para cocinar

» En términos porcentuales la poblacion en zonas rurales presentdé mayor proporcion de carencia
por calidad y espacios de la vivienda. En 2012, 23.4 por ciento reportd dicha carencia, mientras
que la poblacion urbana fue 10.6. Hacia 2010 disminuy0 la carencia debido, en gran medida, a la
reduccion de las viviendas con pisos de tierra y, en menor medida, al descenso en el nimero de
quienes residian en condiciones de hacinamiento, asi como en viviendas con techos y muros de
material endeble.

» De los componentes de la carencia, el hacinamiento sigue siendo el de mayor porcentaje y
namero de personas. En el caso de poblacion con techos y muros de material endeble, se han
presentado reducciones marginales en el mismo periodo, lo cual deriva en gran medida de que los
porcentajes de hogares con estas caracteristicas son menores y por lo tanto los cambios que se
registran no parecieran significativos.
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Fuertemente
prioritario

Medianamente
prioritario

Ligeramente
prioritario

PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL DERECHO A LA VIVIENDA
(CALIDAD Y ESPACIOS DE LA VIVIENDA)
METODOLOGIA

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda. Esto se puede medir a traves
de i) el Médulo de Condiciones Socioecondtmicas de la Encuesta Nacional de
Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en la medicion del
indicador de pobreza o ii) se ha recabado evidencia en las evaluaciones al
programa.

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda. No obstante, no se cuentan con
mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa que generen
evidencia al respecto.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales
efectos en los indicadores de la Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda.
No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y no existen
evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.




PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN A DISMINUIR LA CARENCIA POR
CALIDAD Y ESPACIOS DE LA VIVIENDA
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Dependencia Modalidad Programa Mecanismos Contribucién
El programa pone pisos firmes, muros, ..
SEDESOL s216  |Frograma para el Desarrollo de Zonas techos, construye habitaciones y pone T ¢
Prioritarias . o I
tuberia para el abastecimiento de agua
SEDATU S177 Prog_ra_ma de esquema d_e financiamiento y | Subsidios a los hqg_ares para adquirir '-..J
subsidio federal para vivienda una vivienda
SEDATU S058 Programa de vivienda digna Subsidios a los hqg_ares para adquirir S ¢
una vivienda )
SEDATU S117 Programa de Vivienda Rural Subsidios alos hqg_ares para mejorar S
una vivienda .
_E Fuertemente prioritario ; - Medianamente prioritario .~ Ligeramente prioritario
- ) L)
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PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN AL DERECHO A LA VIVIENDA
(ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA)
METODOLOGIA

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda. Esto se puede
medir a traves de i) el Médulo de Condiciones Socioeconomicas de la Encuesta
Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) y se considera en la
medicion del indicador de pobreza o 1i) se ha recabado evidencia en las
evaluaciones al programa.

Los bienes o servicios que entrega el programa abaten los indicadores de la
Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda. No obstante, no se
cuentan con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones al programa
gue generen evidencia al respecto.

Cuando no hay certeza de que el programa conecte el servicio al hogar, se
considera en esta categoria.

Los bienes o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales
efectos en los indicadores de la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en
la Vivienda. No obstante, no se cuentan con mediciones de esta relacion y no
existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.




PROGRAMAS QUE CONTRIBUYEN A DISMINUIR LA CARENCIA POR ACCESO A
LOS SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA
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Dependencia Modalidad Programa Vinculo Contribucidn

El programa instala infraestructura basica =

SHCP/CDI S179 Programa de Infraestructura Indigena A y |
para la poblacion indigena [

L El programa instala infraestructura basica -
SEDATU S048 Programa Habitat . - o ¢
en los poligonos que beneficia [
SEDESOL S216 Prpg_rama para el Desarrollo de Zonas El programa pone pisos flrmes, techosy <
Prioritarias tuberia para el abastecimiento de agua L

El programa instala servicios bésicos de )

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y alcantarillado y agua potable en la L=

SEMARNAT S074 Saneamiento en Zonas Urbanas localidad, pero no se puede asegurar que L

la vivienda tenga acceso a estos
El programa instala servicios basicos
agua potable en la localidad, pero no se ._—"
puede asegurar que la vivienda tenga LA
acceso a estos

Programa para la Construccion y
SEMARNAT S075 Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales

~ > Fuertemente prioritario : ~ Medianamente prioritario . Ligeramente prioritario
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CONSIDERACIONES QUE PODRIAN CONTRIBUIR AL ACCESO EFECTIVO AL
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» Privilegiar acciones que atiendan de manera integral la calidad y espacios
de la vivienda porque es la unica manera de disminuir este indicador.

» Priorizar acciones que estén dirigidas a la atencion de las viviendas y no
solo de la localidad.

» Fortalecer acciones de adquisicion de vivienda para personas con
ingresos inferiores a cuatro salarios minimos.
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ANALISIS DE SIMILITUDES DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES
FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL
ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ANALISIS
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« ElI analisis es un primer filtro que permite identificar similitudes entre programas en

caracteristicas relevantes, aungque generales, de ellos.

» Es posible identificar grupos de programas con caracteristicas similares, aunque estas
caracteristicas se restringen al derecho basico al que responde el Programa, el grupo de

atencion, el tipo de apoyo y la etapa de vida de la poblacién beneficiaria.

« El analisis no incluye variables de cobertura geografica, por lo que no es posible determinar

complementariedades o coincidencias territoriales en la operacion de los Programas.

« Para determinar el uso que debe darse a esta informacion para la toma de decisiones
estratégicas en términos de la elaboracion del presupuesto y administracion de los programas

sociales, se requiere un analisis posterior de los resultados de los programas por grupo.

* En este sentido, se sugiere considerar un analisis cualitativo que aporte elementos mas

precisos al andlisis de similitudes de Programas.
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( Listado CONEVAL de Programas y Acciones \
Federales de Desarrollo Social 2015
(37 variables dicotémicas)

*9 correspondientes a derechos basicos
« 13 correspondientes a tipos de apoyo
7 correspondientes a etapa de vida
kS correspondientes a grupos de atencion

J

Derecho basico

Etapa de vida
Tipo de apoyo

Variables
manifiestas

Variable

Latente

Se formaron cinco grupos de programas.
. A cada grupo se le otorgé un nombre de acuerdo con el
tipo de programas que lo integran
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Anadlisis de clases latentes
Buscar una tipificacion de individuos u objetos
similares en grupos, modelando las relaciones
entre las variables observadas, de manera que las
relaciones entre ellas sean explicadas por una
variable latente (es decir, no observable)

(A partir de las 37 variables se estima un modelo\
de méaxima verosimilitud para calcular el nGmero
de clases a partir del calculo de las probabilidades
de cada programa de pertenecer alos grupos
formados. A partir de los resultado de la
estimacion se decidio la utilizacion de cinco
clases.

. J

Clases Numero de Programas
Educacion e Investigacion 47
Dirigidos a empresas e

instituciones 40

Desarrollo Econémico 56

Salud y Alimentacion 65

Atencion a grupos vulnerables 25
Total 233
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Una vez ordenados los programas en cada clase, se determind el grado de similitud de cada
programa comparandolo con cada uno de los programas de su clase.

El grado de similitud se determind mediante la comparacion de coincidencias de sus valores en cada
una de las 37 variables, es decir, dos programas son similares en una variable si ambos tienen el
mismo valor para dicha variable (cero o uno).

Por tanto, dos programas son similares al 100% si presentan coincidencias en sus 37 variables.

Las similitudes identificadas entre programas presupuestarios se pueden consultar en:
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Similitudes%202014.zip para 2014 vy
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Similitudes_2015.zip para 2015. Las bases
disponibles contienen la siguiente informacion:

de los cinco grupos de programas 071 87.18% ) 87.18% ) 8462% () 89.74% () 92.31% ) 87.18% () 92.31% () 100.00% ) 100.00% O

1. Base “Matrices de Similitudes” 005 O 7692% 0 7692% 0 79.49% O 79.49% O 92.31%( ) 82.05%( ) 82.05% () 89.74% ) 89.74%
022 () 87.18% ) 87.18% () 79.49% () 94.87% | 87.18% ) 87.18% ) 87.18% () 94.87% () 94.87% ()
e Coddiao Identificador de cada 023 O 9487% Q) 89.74% 0 76.92% () 9231% ) 8462%( ) 84.62% () 89.74% ) 87.18% ) 87.18% )
9 027 () 87.18% ) 87.18% () 79.49% () 94.87% ) 87.18% ) 87.18% ) 87.18% () 94.87% ) 94.87% )
programa 028 O 8205% ) 8.18%0 69.23% ) 8462% 0 7692%( ) 87.18% () 82.05% () 8462% () 84.62% ()
. L. 069 () 8462% ) 8462% (0 7692% () 9231% () 89.74% ) 84.62% ) 84.62% () 9231% ) 9231% 0
« Matriz de Similitudes de cada uno 070 O sa62% ) 8462%0 7692% 0 9231%0 8974% ) 8462% ) 8462%0 9231%0 9231%0
0O
€]

identificados 095 92.31% () 87.18% () 79.49% () 89.74% ) 82.05% () 92.31% () 92.31% () 89.74% () 89.74% ()

: 09 () 84.62% ) 8205%( ) 87.18% | 84.62% () 89.74% () 94.87% ) 87.18% ) 87.18% )

ST oL 098 71.79% ) 82.05% | 84.62% () 79.49% ) 84.62% ) 87.18% | 87.18% ()

2. Base “Similitudes al 100% 170 79.49% ) 82.05%( | 82.05% ) 87.18% ) 84.62% ) 84.62%

- Listado de programas y aquellos —

con los que tienen similitud en el 188

100% de las variables ﬁg
191

192

82.05% | 82.05% | 87.18% () 89.74% () 89.74% ()

| 8462% ) 8462% (0 9231% 0 92.31% (O
89.74% ) 87.18% | 87.18% )
92.31% 0 92.31% O

O 100.00% O

87.18%
97.44%
89.74%
97.44%
87.18%
94.87%
94.87%
97.44%
92.31%
84.62%
89.74%
82.05%
92.31%
89.74%
84.62%
89.74%
97.44%
97.44%
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RESULTADOS

Del Listado CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social 2015, se identificaron 107
programas que tienen similitud del 100% con uno o mas programas. A partir de la identificacion de casos
gue son similares, se realiz6 una revision de las caracteristicas particulares de los programas y su

operacion, entre las que se encuentran:
» El disefio general del programa y sus objetivos.
» La identificacion de las poblaciones objetivo y atendida.

« Eltipo de intervencion que realizan.

Con base en el analisis anterior, se identificaron casos que podrian ser objeto de una revision detallada
para determinar posibles cambios en su disefio y operacion derivado de las similitudes existentes entre
programas. De esta manera, se presentan consideraciones sobre la posible complementariedad de los

programas al otorgar la atencion o el apoyo por el que operan y la existencia de areas de oportunidad en

cuanto a la integracion de esfuerzos y eficiencia en la operacion de los mismos.
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e o g EDUCACION
f \ / Desarrollo y aplicacién de programas \
educativos a nivel medio superior (EO01,
]
Programa Nacional de Becas (S243, SEP) — SAGARPA)
Desarrollo de los programas educativos a nivel
N ) \_ superior (E002, SAGARPA) Y,

Los programas EO001 y EO002 de la SAGARPA otorgan becas a estudiantes de zonas rurales y
costeras coordinadas por la Universidad Autonoma Chapingo y el Colegio Superior Agropecuario del
Estado de Guerrero; ademas tienen un componente que apoya la formaciéon de docentes. No
obstante, el primero se enfoca al nivel superior y el segundo al nivel medio superior. Dadas las
caracteristicas de los programas, el grupo podria formar una politica integrada. Cabe sefialar que en
2013, los beneficiarios de ambos programas sumaron poco mas de 160 estudiantes en cinco
entidades federativas ejerciendo en conjunto poco mas de 1,500 millones de pesos (Ficha de
Monitoreo y Evaluacion 2013-2014).

La SEP concentra los programas de becas y otros apoyos para estudiantes de todos los niveles de
educacién a través del Programa Nacional de Becas (S243). Se considera pertinente analizar si los
programas de la SAGARPA deben formar parte del programa de la SEP o si al menos estos se
coordinan.
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4 N 4 N

Prestacion de servicios de educacion media
superior (E007, SEP)

" J " J

Prestacion de servicios de educacion técnica
(EO08, SEP)

Los programas EO007 y EOO08 otorgan apoyos a planteles e impulsos al personal docente para
fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema de ensefianza a nivel medio superior asegurando
la igualdad de oportunidades y la ampliacion de capacidades. No obstante el primero se enfoca en
ampliar la cobertura de educacion media superior mientras que el segundo se enfoca en mejorar el
logro educativo de los alumnos de educacion técnica del nivel de educacién media superior.

Dadas las caracteristicas de los programas, el grupo podria formar una politica integrada. Se
considera pertinente analizar la coordinacion que existe entre ellos y las sinergias que se pueden
generar en su operacion.
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4 N )

Investigacion y desarrollo tecnoldgico
en salud (E022, SALUD)

Apoyos para estudios e investigaciones
(U001, CONACYT)

\ 2N J

Los programas U001 de CONACYT y E022 de SALUD otorgan becas y apoyos monetarios para la
realizacion de proyectos de investigacion cientifica. La principal diferencia entre los dos programas
es que el U001 financia proyectos de investigacion en varios campos, mientras el E022 se enfoca en

los proyectos de investigacion en salud.

Seria conveniente analizar si podrian establecerse sinergias entre los dos programas y contemplar
la pertinencia de que ambos operen de manera coordinada.
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a I a Programa de N\

Desarrollo tecnolégico e innovacion y
elaboracion de publicaciones (E002,
CONACYT)

Realizacion de investigacion cientifica y
elaboracion de publicaciones (E001,
CONACYT)

Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (U004,

N J \_ CONACYT)

Los programas EO001, E002 y U004 del CONACYT otorgan apoyos monetarios a instituciones de
investigacion para financiar el gasto operativo asociado a la imparticion de programas de licenciatura
y/o posgrado, asi como disefio y realizacion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion. No
obstante, el primero se enfoca al disefio de propuestas de proyectos mientras que los dos ultimos
financian la realizacion de proyectos aprobados. Cabe sefalar que en 2013, la poblacion objetivo de
estos programas fueron Centros Publicos de Investigacion CONACYT.

Dadas las caracteristicas de los programas, podrian formar una politica integrada, por lo que se
considera pertinente analizar si los programas deberian formar parte de un solo programa o si existe
una coordinacion y complementariedad efectiva en la entrega de los apoyos.
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4 ) 4 )

Investigacion Cientifica y Tecnolégica Investigacion en Cambio Climéatico,
(E009, SEMARNAT) sustentabilidad ambiental y crecimiento
verde (E015, SEMARNAT)

N / = /

Los programas EO09 Y EO015 de SEMARNAT buscan contribuir a la gestion sustentable de los
recursos naturales a través de la investigacion y la generacion de evidencia para la toma de
decisiones. Se considera pertinente analizar la coordinacion existente entre los programas con el fin

de evitar duplicacién de esfuerzos.
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4 N 4 )

Programa de Innovacion, Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico y Educacion
(S264, SAGARPA)

N J " /

Generacion de Proyectos de
Investigacion (E006, SAGARPA)

Los programas S264 y EO006 de la SAGARPA otorgan apoyos monetarios a instituciones de
investigacion para financiar el gasto operativo asociado al desarrollo de proyectos de investigacion
que impulsen la productividad mediante el desarrollo de innovaciones y desarrollo técnico aplicado.
No obstante, el primero se enfoca en la aplicacion de proyectos que solucionen o atiendan
problematicas especificas de los productores, mientras que el segundo se enfoca en el desarrollo
tecnologico en general. Aunque para el programa E006 no se tienen determinadas las poblaciones
potencial, objetivo y atendidas, las intervenciones parecieran similares.

Se considera pertinente analizar si los programas operan de manera coordinada o deberian formar
parte de un solo programa como componente tecnolégico.
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Innovacion tecnoldgica para negocios de

Fortalecimiento a nivel sectorial de las ,
alto valor agregado, tecnologias

capacidades cientificas, tecnoldgicas y de precursoras y competitividad de las
innovacion (S192 , CONACYT) empresas (U003 , CONACYT)

= / = /

El programa S192 apoya la generacion de conocimiento cientifico y capacidades de desarrollo
tecnolégico e innovacion, para tratar de encontrar soluciones a las problematicas identificadas a nivel
sectorial de la economia. El programa U003 busca incentivar la inversion en investigacion y
desarrollo tecnologico de las empresas del pais. Ambos programas buscan el desarrollo de
capacidades cientificas y tecnoldgicas, aunque el S192 apoya a instituciones como dependencias
federales y estatales y universidades e instituciones de educacion superior, publicas y particulares,
centros de investigacion, laboratorios, empresas publicas y privadas, y el programa U003 se

especializa en apoyar a MIPYMES que busquen desarrollar actividades de investigacion y desarrollo
tecnolégico.

Dado que ambos programas buscan incentivar la creacion y desarrollo de tecnologia se recomienda
analizar su coordinacién con el fin de encontrar sinergias y conocer si los programas pueden operar
de manera conjunta
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Disefio, construccion, certificacion y
evaluacion de la infraestructura fisica
educativa (E047 , SEP)

N / = /

Escuelas Dignas (U074 , SEP)

El programa UQ074 tiene como principal objetivo el mejoramiento de las condiciones de seguridad,
habitabilidad y funcionalidad de las escuelas publicas de educacion basica, mediante el otorgamiento
de un subsidio que se entrega a las instituciones de educacion. De igual forma el programa E047
busca contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica a través de la
modernizacién de la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.

Ambos programas se enfocan en el mejoramiento de la infraestructura educativa, sin embargo, es
importante analizar las diferencias en la poblacion atendida de estos programas con el fin de
determinar si podrian operar como una politica integrada que permita una mejor coordinacion y
eficiencia en el uso de los recursos.
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Programa de Apoyo a Comunidades para

Incorporacion, restauracion, conservacion 2 :
Restauracion de Monumentos y Bienes

y mantenimiento de bienes patrimonio de > :
la Nacién (E012 , SEP) Artisticos de Prorgelzzdlgd Federal (S208,

\ / = J

Los programas E012 y S208 buscan restaurar bienes que son o podrian ser parte del patrimonio
cultural federal. La diferencia entre ambos programas es la instancia a través de la cual se gestionan
los recursos, mientras que el E012 opera a través de INAH, CONACULTA e INBA, el S208 opera a
través de la gestion realizada por los 6rdenes de gobierno y organizaciones de la Sociedad Civil.

Se recomienda analizar la coordinacion existente entre los programas con el fin de evitar la
duplicacion de esfuerzos o la pertinencia de que se opere de manera conjunta.
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"

Produccion y transmisién de materiales
educativos y culturales (E013, SEP)

~

/
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-

"

Produccién y distribucion de libros, materiales
educativos, culturales y comerciales (E016,
SEP)

~

/

Los programas E013 y E016 de la SEP estan dirigidos a producir contenido cultural para la poblacién
en general. El programa E016 corresponde al financiamiento del Fondo de Cultura Econémica y
EDUCAL, que se de dedican a la edicidn y distribucion de libros, mientras que el programa E013
tiene como propédsito central el producir y transmitir programas radiofonicos y de television.

Dado que ambos programas financian la produccién de bienes culturales, se recomienza analizar las

posibles sinergias y complementariedades con el objetivo de articular una politica publica integral de
produccién de materiales culturales para la poblacién en general.
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Programa de Apoyo para Fortalecer la
Calidad en los Servicios de Salud (U012,
SALUD)

= / " /

Fortalecimiento de las Redes de Servicios
de Salud (U006, SALUD)

Los programas U006 y U012 de la Secretaria de Salud otorgan apoyos monetarios para la creacion
y/o fortalecimiento de unidades médicas con el propdésito de ampliar y mejorar los servicios de salud.
No obstante, el primero transfiere los recursos a las entidades federativas mientras que el segundo
los transfiere a los Servicios Estatales de Salud. En 2013, ninguno de los dos programas contaba con
definicibn de poblacion objetivo, sin embargo, los dos programas se enfocan en incrementar la
infraestructura y mejorar los servicios de salud.

Se considera pertinente analizar si los programas deberian formar parte de un solo programa o Si
existe una coordinaciéon y complementariedad efectiva en la entrega de los apoyos.
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-

Programa de Opciones Productivas
(S054, SEDESOL)

~

FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL
BIENESTAR ECONOMICO

-

\

Programas del Fondo Nacional de Fomento a
las Artesanias (FONART) (S057, SEDESOL)

~

/

Los programas S054 y S057 de SEDESOL otorgan apoyos monetarios, capacitacion y asistencia
técnica para realizar proyectos productivos. Ambos estan dirigidos a poblacién con ingresos por
debajo de la linea de bienestar. La principal diferencia entre estos programas radica en que el
primero esta dirigido a personas que deseen realizar cualquier actividad productiva, mientras el
segundo esta dirigido a artesanos. Por otro lado, los apoyos del S054 de SEDESOL se otorgan a
grupos, mientras el S057 de FONART se otorga tanto a grupos como a individuos.

Dada su similitud entre los programas, se considera pertinente analizar si existe una coordinacién y
complementariedad efectiva en la entrega de los apoyos.
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Programa de Apoyo para la Productividad Programa para el Apoyo a Proyectos
de la Mujer Emprendedora (S088, mmmm | Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
SAGARPA) (S089, SAGARPA)

\ / " J

Los programas S088 Y S089 de SAGARPA otorgan incentivos con la finalidad de impulsar proyectos
productivos en Nucleos Agrarios. No obstante el primero esta dirigido a mujeres rurales con bajos
ingresos y el segundo a la poblacion en general de bajos ingresos.

Dadas las caracteristicas de los programas, estos podrian formar una politica integrada pues la
poblacion objetivo del S088 parece formar parte de un subgrupo de la poblacién objetivo del S089.

Por lo anterior, se considera pertinente analizar si los programas deberian formar parte de un solo
programa o si existe una coordinacion y complementariedad efectiva en la entrega de los apoyos.
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Programa Nacional de Financiamiento al

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres ) )
J Microempresario (S021, SE)

Rurales (S016, SE)

= / = /

Los programas S016 y S021 de la Secretaria de Economia otorgan apoyos financieros y no
financieros a poblacion de bajos ingresos con la finalidad de desarrollar sus actividades productivas y
mejorar sus condiciones de vida a través de Instituciones de Microfinanciamiento, Intermediarios y
Organizaciones e impulsar un sistema solido de Instituciones de Microfinanciamiento con sentido
social. No obstante el primero esta dirigido a mujeres rurales con bajos ingresos y el segundo a la
poblacion en general de bajos ingresos.

Cabe sefalar que segun las Reglas de Operacion 2015 la poblacion objetivo del S016 parece formar
parte de un subgrupo de la poblacion objetivo del S021, por lo cual se considera pertinente analizar
si los programas deberian formar parte de un solo programa o si existe una coordinacion vy
complementariedad efectiva en la entrega de los apoyos.
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Programa de Fomento Ganadero (S260,

a ) SAGARPA)
Programa Integral de Desarrollo Rural — Programa de Fomento a la Productividad
(S258, SAGARPA) Pesqueray Acuicola (S261, SAGARPA)
\_ - Programa de Fomento a la Agricultura (S259,

SAGARPA)

" )

Los programas de la SAGARPA del grupo analizado estan conformados por diversos componentes de
apoyo a productores agropecuarios. En el caso de los programas S260, S261 y S259 se enfocan en
otorgar diferentes tipos de apoyos a productores especificos, agricolas, ganaderos y pesqueros,
mientras que el S258 se enfoca en productores en general.

En este sentido, se considera pertinente analizar los tipos de apoyo que se entregan y la poblacion

gue se atiende, con el fin de identificar posible duplicacion de esfuerzos en la entrega de los apoyos.
Asimismo, se considera necesaria la existencia de un padrén unico de beneficiarios que permita una
mayor cobertura de la poblacién objetivo de las acciones de la SAGARPA.
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Proteccion de los derechos de los
consumidores y el desarrollo del Sistema Promocién de una cultura de consumo
Nacional de Proteccion al Consumidor e responsable e inteligente (B002, SE
Promocion de una cultura de consumo
ble e inteligente (E005, SE)
\ responsa j \ j

Los programas E005 y B002 de la Secretaria de Economia promueven y protegen los derechos del
consumidor, fomentan el consumo inteligente y procuran la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores. No obstante, el primero se enfoca en la promocion de
organizaciones de consumidores y asistencia técnica mediante la realizacion y difusion de estudios
sobre las practicas de consumo y comparativos de calidades y precios; mientras que el segundo se
ocupa de la resolucion, conciliaciébn y atencion de quejas y problemas entre consumidores y
proveedores.

Dadas las caracteristicas de los programas podrian formar una politica integrada.
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Programa de vivienda digna rural (S117,
SEDATU)

Programa de vivienda digna (S058,
SEDATU)

= J " /

Los programas S058 Y S117 de SEDATU buscan mejorar las condiciones de vivienda de poblaciones
con ingresos por debajo de la linea de bienestar. Ambos programas otorgan apoyos monetarios de
hasta el 30% del valor total de la inversion para construccion, ampliaciéon y mejoramiento de vivienda.
La principal diferencia es que el primero se concentra en poblaciones rurales, mientras el segundo
atiende tanto a poblaciones rurales como urbanas.

Debido a la gran similitud de los dos programas se considera pertinente analizar una posible
compactacion de las intervenciones o el fortalecimiento de la coordinacion entre ellas con el fin de
mejorar su eficiencia operativa.
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Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias (S216, SEDESOL)
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FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL

Programa Habitat (S048, SEDATU)

J

El programa S216 de SEDESOL busca la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la
vivienda y la infraestructura social comunitaria mediante la reduccion de los rezagos asociados a
estas carencias y el programa S048 de SEDATU otorga apoyos de infraestructura basica y
complementaria que promuevan la conectividad y accesibilidad en la ciudades.

Dado que ambos programas otorgan apoyos para la construccién de infraestructura, se recomienda

analizar la coordinacion existente entre ellos con el fin de potenciar los esfuerzos.
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Programa para la Construccion y
Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales

(S075, SEMARNAT)
\ %

FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL
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Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento en Zonas Urbanas (S074,
SEMARNAT)

= /

Los programas S075 y S074 de la SEMARNAT buscan apoyar la construccion, mejoramiento y
ampliacion de infraestructura para el incremento de la cobertura en los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, aunque el primero esta dirigido a la zonas urbanas y el segundo a

zonas rurales.

Dadas las caracteristicas de los programas, el grupo podria formar una politica integrada. Ambos
programas trabajan mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas y los

municipios, quienes aportan una parte del recurso financiero.

La recomendacion de integrar estos dos programas persiste en las evaluaciones realizadas a los

mismos.
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Programa de Reordenamiento y Rescate
de Unidades Habitacionales (S253,
SEDATU)
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Rescate de espacios publicos (S175,
SEDATU)

Los programas S175 y S253 de SEDATU tienen como objetivo general contribuir a consolidar
ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad
y eleven la calidad de vida de sus habitantes mediante el rescate de espacios publicos urbanos en
condicion de deterioro, abandono o subutilizado. Ambos programas otorgan apoyos para el
mejoramiento del espacio fisico en localidades urbanas aunque el programa S253 otorga apoyos
especificamente para espacios comunes en unidades habitacionales.

Dadas las caracteristicas de los apoyos otorgados por los programas, estos podrian formar una

politica integrada en materia de mejoramiento del espacio publico, tanto en las ciudades en general,
como en espacios comunes de unidades habitacionales.

Se considera pertinente revisar si ambos programas pueden funcionar como uno solo dado el
objetivo comun que persiguen.
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Programas de Manejo de Areas Naturales

N\

Protegidas (PROMANP) (U035,
SEMARNAT)

~
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FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL
MEDIO AMBIENTE SANO

/ Programa de Recuperacion y Repoblacion de\

Especies en Peligro de Extincién (U025,
SEMARNAT)

Programa de Monitoreo Biologico en Areas
Naturales Protegidas (PROMOBI) (U034,

\ SEMARNAT)

/

Los tres programas del grupo generan informacion para apoyar la conservacion. El U025 se dedica a
la recuperacion y repoblacién de especies en peligro de extincidon, mientras que las acciones del
PROMOBI y del PROMANP se enfocan en areas naturales protegidas.

Los programas del grupo poseen caracteristicas que sugieren tomar en cuenta una estrecha
coordinacién de acciones a fin de potenciar sus resultados y la calidad de la informacion generada.
Por ejemplo, todos los programas desarrollan programas de manejo ambiental (aunque el U025

también desarrolla programas de accién, actividades de proteccion y restauracién, conocimiento y
cultura para la conservacion de especies en extincion). Asimismo, los apoyos econdmicos se
otorgan a instituciones de educacion superior, investigacién, organizaciones de la sociedad civil y
personas fisicas.
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RESUMEN DEL DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES 2013-2014
ELEMENTOS DE VALORACION

El Resumen del Desempeiio de los programas federales 2013-2014 es una base de datos excel que condensa los
hallazgos derivados de la
Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2013-2014 realizadas a 188 programas y acciones sociales.

Ficha de Monitoreo

I. Rigor de medicion de los resultados. Presenta el tipo de
elemento con el que se miden los resultados del programa.

Il. Tipo de Resultado:
a) Efectos atribuibles del programa. Describe los
impactos del programa, documentados mediante
metodologias rigurosas.
b) Otros efectos. Describe hallazgos a nivel de fin y de
propdsito que se derivan de evaluaciones externas. Se
muestra el avance en el logro de los objetivos del
programa.
¢) Indicadores. Describe el desempefio de los
indicadores estratégicos.

lll. Cobertura. Describe un breve andlisis sobre la cobertura y su
cambio en 2008-2013, incluyendo su cuantificacion.

IV. Andlisis del Sector. Describe la contribucién del programa
al logro de los objetivos sectoriales 0 a la mejora del sector en
general.

Ficha de Evaluacion

V. Analisis FODA. Descripcion de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas del programa o accién.

VI. Recomendaciones. Aspectos factibles y orientados a cada
uno de los retos del programa encontrados en la informacién
disponible del FODA.

VII. Cambios en la normatividad en el ejercicio fiscal actual.
Cambios relevantes que sufri6 el programa y que estan
registrados en la normatividad del afio fiscal 2014.

VIIl. Cambios Cruzada Nacional contra el Hambre/
programas sectoriales 2013-2018. Los programas de la
Cruzada muestran los cambios que realiz6 derivados de su
puesta en marcha; en caso contrario los programas muestran
los cambios realizados en el marco de la integracién de los
programas sectoriales.

IX. Aspectos Susceptibles de Mejora. Compromisos de
mejora derivados de evaluaciones externas.

El Resumen del Desemperio de los programas federales 2013-2014 se puede descargar

en el siguiente hipervinculo:

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Resumen desempeno/resumen desempeno 2013 2014.zip
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METODOLOGIA DE LA VALORACION

RESUMEN DEL DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES 2013-2014

4 4
Rigor en la medicién_de ] Criterios Valoracion de ]
L resultados L resultados
—
Dos o mas elementos (evaluacion — Metodologia justificada
de impacto, yl/lo evaluaciones — Comparacion de grupos
externas y/o indicadores) (beneficiario vs. no beneficiario
— — Usos de dos momentos en el
Evaluaciones de impacto, tiempo Mayor
mostrando los efectos atribuibles del — Seleccidon de la muestra nimero de
programa criterios
— mejor

Evaluaciones externas, mostrando el
logro de objetivos a nivel de fin y

- —<
proposito.
Indicadores, mostrando el logro de
objetivos con los indicadores de fin o
propdsito.

El programa no mide sus resultados.

|

Resultados relacionados con valoracion

propoésito

Resultados muestran avance del
programa

Resultados son clarosy
consistentes

Identifican otro tipo de hallazgos
relacionados con el disefio,
planeacion y operacion del
programa

Cateqorias de Valoracion

Oportunidad Moderada

Adecuada Destacada

de Me'ora



