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Introduccion

El presente Informe Final corresponde a la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2007,
del Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI) operado por la Comision

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigena (CDI).

La evaluacion se realiz6 mediante el analisis de informacién documental del Programa con
base en los Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2007
del PTAZI. Con el propdsito de profundizar el andlisis documental se llevaron a cabo

reuniones de trabajo con los operadores del Programa.

El objetivo de la evaluacién consistié en analizar los siguientes aspectos del PTAZI: Disefio,
Planeacién Estratégica, Cobertura y Focalizacién, Operacion, Percepcién de la Poblacion
Objetivo y sus principales resultados. La evaluacion incluye el analisis de las principales
fortalezas retos y recomendaciones de cada tema evaluado, asi como las conclusiones de la

evaluacion, que integran los 8 capitulos del presente informe.

Para la evaluacion se utilizé la Metodologia de Marco Ldgico, propuesta por el Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social, orientada a evaluar la gestién de
los programas en funcién de sus resultados desde la perspectiva de los beneficiarios; dicha
metodologia permitié articular de forma sistematica los objetivos, resultados y metas de

desarrollo deseados, en un modelo que resume toda la informacion pertinente del PTAZI.



Descripcién del Programa

El Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas, PTAZI, nace en 2007, es

coordinado por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI.

El fin del Programa es contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos
indigenas y tiene como propdsito que los ndcleos agrarios (ejidos y comunidades),
organizaciones, grupos de trabajo conformados por indigenas, que proponen proyectos para
el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus recursos y atractivos naturales y

patrimonio cultural, aumentan sus ingresos.

El PTAZI es un Programa sujeto a Reglas de Operacion, su cobertura es nacional, en sus
Reglas de Operacion se sefiala que atendera prioritariamente a los 871 municipios
indigenas, clasificados de acuerdo con los Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos
Indigenas de México, 2002, elaborados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y el Instituto Nacional
Indigenista (INI).

El programa ofrece sus apoyos en todas las entidades de la Republica que cuentan con
poblacion indigena. Para el ejercicio fiscal 2007, el programa cuenta con recursos
presupuestales autorizados de 146’190,104 de pesos y atendera proyectos en 23 estados

incluida el area metropolitana del D.F.

El PTAZI tiene como propdsito apoyar proyectos que proponen los nucleos agrarios (ejidos y
comunidades), organizaciones y grupos de trabajo conformados por indigenas, para el
aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus recursos y atractivos naturales y
patrimonio cultural, con la finalidad de contribuir a mejorar la calidad de vida de los pueblos y

comunidades indigenas.
Los beneficiarios directos del Programa son indigenas que viven en condiciones de pobreza.
El tipo de apoyo que brinda el PTAZI, establecido en las Reglas de Operacion, es:

+ Recursos para el desarrollo de centros y sitios turisticos en zonas indigenas:
Elaboracion de proyectos y/o de estudios, pago de permisos, construccion y

equipamiento, formacion, fortalecimiento, difusion y promocion.



+ Bienes y servicios de capacitacién y comercializacion.

+ Infraestructura y equipamiento para el desarrollo de actividades de turismo alternativo.

El apoyo del PTAZI puede ser monetario 0 en especie. Es monetario cuando las instancias
ejecutoras son los nudcleos, organizaciones y grupos de trabajo, y lo solicitan para el
desarrollo y/u operacion de un centro o sitio de turismo alternativo, para equipamiento,
desarrollo de estudios ambientales, pago de permisos. El apoyo se otorga en especie en dos
casos. El primero, cuando la CDI les da capacitacion y/o productos que apoyen la
comercializacion del centro o sitio. El segundo, cuando la instancia ejecutora es un gobierno
estatal y éste les entrega a los beneficiarios la infraestructura, el equipamiento, los permisos,

para el desarrollo de actividades de turismo alternativo.

Con base en las Reglas de Operacion 2007*, el Objetivo General del PTAZI es: Contribuir al
desarrollo de la poblacién indigena mediante la ejecucidén de acciones en materia de turismo
alternativo, especificamente de ecoturismo y turismo rural, aprovechando el potencial
existente en las regiones indigenas, otorgando apoyos para elaborar y ejecutar proyectos
encaminados a la revaloracién, conservacion y aprovechamiento sustentable de sus recursos

y atractivos naturales, asi como de su patrimonio cultural.

! Reglas de Operacion 2007. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Diario Oficial de la Federacion
28 de Febrero 2007.
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Capitulo 1

Diseno



1.- ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta correctamente

identificado y claramente definido?

Si. El Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI), identifico el problema
siguiente: Los indigenas tienen pocos ingresos.

El personal que opera el PTAZI realizo talleres para identificar el problema que el Programa
pretende resolver, asi como los efectos y las causas que lo originan utilizando la metodologia
del Arbol de Problemas?. (Anexo XlII Arbol de Problemas)

El problema esta correctamente identificado, porque se especifica la necesidad que tienen
los indigenas y que desea resolver el programa.

Identificado el problema, se expresaron en el arbol los efectos o consecuencias mas
relevantes respecto de que los indigenas tengan pocos ingresos, estos son: la busqueda de
alternativas que pueden implicar el desaprovechamiento o mal uso de sus recursos, la
emigracion y el desarraigo, la desintegracion familiar y ruptura del tejido social, venta y
abandono de tierras, sobreexplotacion de los recursos naturales existentes, alteracion de los

ecosistemas, entre otros.

Por otro lado, entre las principales causas de los bajos ingresos se sefialan: la baja o nula
productividad de las actividades tradicionales de las localidades indigenas en el sector
primario y artesanal, falta de fuentes de empleo alternativo, presion demografica sobre los

recursos y actividades tradicionales e insuficientes o desarticuladas acciones publicas.

En el analisis del problema central, los operadores del PTAZI expresaron de manera
comprensiva lo que se desea resolver. En este sentido, el problema esta claramente
identificado. El analisis del arbol de problemas permite concluir que existe una relacion

I6gica entre causas, problema y efectos.

2 CEPAL. Metodologia General de lIdentificacion, Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica. Serie
Manuales. N° 39. Agosto 2005. Pags. 9-20.
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2.- ¢Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razén de ser del

programa?

Si. EI PTAZI es un programa Nuevo. En 2006 la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, (CDI) elabor6 un documento de caracter interno, por encargo de la
Unidad de Planeacion y Consulta, denominado Marco General. Programa Ecoturismo en
Zonas Indigenas. El PEZI es el programa que dio origen al PTAZI y que oper6 Unicamente en
2006. ElI Marco General toma en consideracion antecedentes y justifica las acciones
institucionales en materia de turismo indigena y plantea la problematica que aqueja a la
poblacion indigena y justifica las acciones del Programa Turismo Alternativo en Zonas

Indigenas.
En dicho documento respecto al problema identificado, se sefiala que:

Se estima que el 82 por ciento de la poblacién indigena se ocupa en actividades
del sector primario de la economia, otro 22 por ciento realiza actividades en el

sector secundario y en el de servicios se desempenfia el 35 por ciento.

A partir de la informacion del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, y
la de los Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas de México, 2002,
se obtiene que el 25.8 por ciento de la poblacién indigena ocupada no percibe
remuneracion alguna; el 27.1 por ciento menos de un salario minimo y que el 27.9
por ciento entre uno y dos salarios minimo (sm). Situacién que contrasta con el
valor de estos mismos indicadores a nivel nacional (sin ingresos 8.4 por ciento, -

1sm 12.3 por ciento, entre 1 y 2sm 30.3 por ciento).

Es decir, que en cuanto al ingreso por producto del trabajo declarado por los
ocupados indigenas, pocos son los que tienen una situacion aceptable ya que 26
indigenas de cada cien no recibe ingresos y que sélo 19 de esos mismos cien
tienen ingresos superiores a los 2 salarios minimos, es decir, que los restantes 55
viven con un ingreso que no superan los dos salarios minimos. En términos
absolutos significa que méas de 180 mil indigenas y sus dependientes se

encuentran en dicha situacion. ®

% Marco General, Programa Ecoturismo en Zonas Indigenas. CDI. Octubre 2006. Capitulo 3. Diagnéstico. Pags. 33-34



3.- ¢El Fin y el Propésito del programa estan claramente definidos?

Sl. El Fin del PTAZI es Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos
indigenas.

El Fin, es la contribucién del programa a la solucion de un problema de desarrollo de orden
estratégico. En este sentido, describe el impacto a largo plazo al que el programa desea
contribuir.* Esta claramente definido por tres razones: Primera, porque queda claro que el
PTAZI por si solo no sera suficiente para mejorar la calidad de vida de las comunidades y
grupos indigenas; segunda, porgue no implica que al poco tiempo de que estén funcionando
los centros o sitios de turismo alternativo, mejore la calidad de vida de las comunidades y
grupos indigenas y tercera, porque esta redactado de tal manera que queda claro que esta
orientado a un objetivo estratégico de la CDI y que, por si mismo, no es suficiente para

lograrlo.

El Propésito del PTAZI es: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades), organizaciones y
grupos de trabajo conformados por indigenas, que proponen proyectos para el
aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus recursos y atractivos

naturales y patrimonio cultural, aumentan sus ingresos.

El proposito, es el efecto inmediato de la consecucion del programa. Es una hipotesis sobre
lo que debiera ocurrir a consecuencia del programa.® En este sentido queda claro que el
efecto inmediato del desarrollo de proyectos de turismo alternativo es el aumento de los
ingresos de los beneficiarios. Esta claramente definido por tres razones: Primera, es un solo
propdésito lo que evita la ambigledad respecto de la alineacion légica de componentes y
actividades; segunda, define claramente quienes son los beneficiaros del PTAZI, es decir,
guienes son los que mejoraran sus ingresos como consecuencia del programa, tercera, esta

redactado de manera en que la hipotesis se haya cumplido.

4Ortegc’;n, E. Pacheco J. y Prieto, A. “Metodologia del Marco Logico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de
proyectos y programas”. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES), Area de
Eroyectos y programacion de inversiones. Santiago de Chile. 2005

Ibidem.



4.- (El Finy el Propésito corresponden a la solucion del problema?

Si. Existe una correspondencia entre el Fin y el Proposito en relacién con la solucion del

problema de la siguiente manera:

Propésito
Fin
Ndcleos agrarios (ejidos y comunidades), Problema
Contribuir a mejorar la U organizaciones y grupos de trabajo L\ o )
calidad de vida de las { ) conformados por indigenas, que ‘ ) tos indigenas tienen
. = ! = bajos ingresos
comunidades y grupos proponen proyectos para el '
indigenas. aprovechamiento turistico alternativo y
sustentable de sus recursos y atractivos

El propédsito del PTAZI es que los beneficiarios aumenten sus ingresos por medio del
aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus recursos naturales y patrimonio
cultural, desarrollando sitios y centros turisticos, que les permitan generar ingresos, que es la
propuesta del Programa para la solucion del problema identificado. Asimismo, al lograrse el

propdésito, se contribuye a mejorar la calidad de vida de los indigenas.

La Secretaria de Turismo, en el documento Turismo alternativo una nueva forma de hacer
turismo, sefiala que hoy en dia se percibe un enfoque de la politica turistica en su ambito
social y ambiental con el propésito de mejorar el nivel de vida de las comunidades receptoras
creando fuentes de trabajo y oportunidades de crecimiento a la poblacion y contribuyendo al
desarrollo de servicios paralelos que se conjunten para ofrecer una mejor atencion al
turista®.Como sefiala el estudio de Rosas Mantecén: En los Ultimos afios han surgido, en
diferentes regiones indigenas del pais, iniciativas de desarrollo cultural sustentable a través
de proyectos vinculados con la artesania, la comunicacion, la gastronomia, la medicina
tradicional y el ecoturismo. Al tiempo que buscan fortalecer su cultura, se plantean generar
condiciones econdémicas que les permitan mejorar sus niveles de vida y experimentar formas
alternativas de desarrollo basadas en sus propias visiones y recursos. Demandan no solo
recursos economicos, sino también el fortalecimiento de las organizaciones y de la
produccion comunitaria, asi como redimensionar el papel de la cultura como fuente de

ingreso y creatividad.

®Secretaria de Turismo (Sectur). Turismo Alternativo. Una nueva forma de hacer turismo. Fasciculo I. México, DF 2004.p.11
y 13
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5.- ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda el programa es
adecuado para la consecucion del Propésito y Fin que persigue el programa? De no ser asi,
el evaluador deberd investigar y, de existir, presentar dicha evidencia.

Si. El estudio realizado por Nora L. Bringas Rabago y J. Igor Israel Gonzélez, del Colegio
Mexiquense, El turismo Alternativo: una opcién para el desarrollo local en dos comunidades
indigenas en Baja California, sefala:

... las experiencias exitosas de desarrollo sustentable y las mejoras en torno a la
calidad de vida y al ambiente han resultado ser mas la excepcién que la regla. Sin
embargo, tratando de recuperar lo positivo de esta nueva forma de ver el mundo, se
observa que en los niveles locales se gestan oportunidades para el surgimiento de
nuevos actores y nuevas actuaciones en términos de participacion e
involucramiento por parte de la sociedad civil en los procesos de desarrollo. Asi, las
comunidades indigenas, al igual que muchos otros grupos minoritarios, hasta hace
muy poco olvidados, ahora son parte esencial de esta reinvencién por la que
atraviesa la idea del desarrollo. Sin duda, uno de los elementos recurrentes para
potenciar el desarrollo de tales comunidades se refiere al aprovechamiento turistico
de los recursos naturales y culturales inherentes a éstas.’

Asimismo, la WWF internacional en julio de 2001 emiti6 12 directrices relacionadas con las
diversas etapas del ecoturismo comunitario, reflexiones respecto de:

e Si el ecoturismo es una opcion adecuada
¢ La necesidad de la planificacion del ecoturismo

e La viabilidad de los proyectos comunitarios
e Los beneficios que los proyectos de turismo comunitario generan para la
comunidad y el ambiente®
Por otra parte, la CDI proporciond los Términos de Referencia® del estudio que se llevara a
cabo sobre el impacto econdémico, social y medioambiental de turismo de naturaleza en
México, cuyos resultados permitirAn dar un mejor sustento a la toma de decisiones del

turismo de naturaleza.

! Bringas Rabago, N. y J. Israel Gonzalez, |. El turismo Alternativo: una opcién para el desarrollo local en dos comunidades
indigenas en Baja California. Economia, Sociedad y Territorio. Enero-Junio/Volumen VI No. 15. Pag. 552. El Colegio
Mexiquense. Toluca, México. 2004

8 WWF Internacional. Directrices para el desarrollo del turismo comunitario. Suiza. Julio 2001

? Estudio sobre el Impacto Econémico, Social y Medioambiental del Turismo de Naturaleza en México.



6.- Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que coordina el

programa, ¢,a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o contribuye el programa?*

El PTAZI se vincula con el Objetivo Estratégico 4 de la Comision Nacional para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas™:

Objetivo 4. Instrumentar y operar programas, proyectos y acciones para
el desarrollo integral, sustentable e intercultural en regiones,
comunidades y grupos prioritarios de atencién a los que no llega la

accion publica sectorial.

La CDI sefala que el Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas contribuye al logro

del objetivo al:

Apoyar proyectos de turismo alternativo propuestos por la poblacion
indigena, que fomenten el aprovechamiento sustentable y la revaloracion
de los recursos naturales y culturales, considerando la preservacion y
mantenimiento de los ecosistemas de sus regiones y el respeto a las

culturas indigenas.

Promover acciones de formacién y de fortalecimiento de capacidades de
la poblacién indigena que opera proyectos de turismo alternativo, que
apoyen sus procesos organizativos y coadyuven a mejorar la calidad de los
productos y servicios ofrecidos, a través de su participacion en eventos de
capacitacion (foros, talleres, encuentros regionales e intercambio de

experiencias).

Apoyar la instrumentacion de diversas estrategias para la difusion y
promocién de los proyectos, a fin de mejorar los procesos de
comercializacion. Propiciar la participacion de las mujeres en el desarrollo

de este tipo de proyectos. ™

10 Obijetivos Estratégicos de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. 2007.
www.cdi.gob.mx/objetivos/CDI. Pag.1.
™ |bidem. Pag. 17.
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7.- Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion logica del programa con

los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.*

El Plan Nacional de Desarrollo*? sefiala:

Objetivo 15. Incorporar plenamente a
los pueblos y las comunidades indigenas
al desarrollo econémico, social y cultural
del pais con respeto a sus tradiciones
histéricas y enriqueciendo con su
patrimonio cultural a toda la sociedad.

o

Estrategia 15.3: Fomentar el
aprovechamiento del excepcional
patrimonio cultural y natural de los
pueblos indigenas para promover su
desarrollo econdmico.

T

FIN

Contribuir a mejorar la calidad de vida de
las comunidades y grupos indigenas.

En el diagrama se observa que
existe una relacion logica entre el
fin y propoésito del PTAZI con el
objetivo 15 y la estrategia 15.3 del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012.

Ya que el fin y el propésito y la
Estrategia del PND, estan
orientados a aprovechar el
patrimonio cultural y natural de los
pueblos indigenas para aumentar
Sus ingresos y promover Ssu
desarrollo econémico.

De esta manera incorporarlos
plenamente al desarrollo
econOmico, social y cultural del
pais con respeto a sus tradiciones
historicas y enriqueciendo con su
patrimonio cultural a toda la
sociedad. Objetivo 15.

2 presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Igualdad de Oportunidades. Pueblos Indigenas.
Grupos Prioritarios.3.4Pueblos y Comunidades Indigenas.
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8.- ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada uno de los

Componentes?

NO. Las actividades son las acciones que tiene que realizar el programa para obtener los
componentes. El PTAZI tiene tres componentes:

Nucleos
agrarios, grupos y
organizaciones indigenas

reciben de la CDI (1) recursos
econoémicos para el pago de
permisos, de estudios
ambientales, de capacitacién
y/o comercializacién y para la
elaboracion y/o ejecucién de

Nucleos
agrarios, grupos y
organizaciones indigenas

reciben de la CDI bienes y
servicios de capacitacion y/o

comercializacion para
proyectos de turismo
alternativo.

Nucleos
agrarios, grupos y organizaciones
indigenas que proponen proyectos,
reciben del Gobierno del Estado el
proyecto elaborado; la
Infraestructura, equipo y materiales
diversos, asi como servicios de
asesoria y asistencia; permisos:
estudios ambientales y proyectos

proyectos de turismo de capacitacién y comercializacion

alternativo. para el desarrollo de actividades
de turismo alternativo.

Dictaminacion, andlisis vy Recepcion y analisis de Firma de acuerdo de Coordinacion

aprobacion de los proyectos
por el Comité Estatal de

proyectos de trabajo.
Dictaminacion, analisis y
aprobacion de los proyectos por el
Comité Estatal de Dictaminacion.

Autorizacion 'y gestion de
Firma de Convenio de recursos
Concertacion y entrega de

recursos.

Las actividades sefaladas en la Matriz no son todas las que realiza el Programa para la
produccion de los componentes. Se propone incluir en la Matriz de Indicadores las siguientes
actividades que el PTAZI realiza conforme a sus Reglas de Operacién y que no fueron
incorporadas**para el Componente 1: Recepcion de Solicitudes, Seguimiento, Evaluacion y
Suscripcion del Acta de Conclusién; para el Componente 2, no se proponen actividades
adicionales y Componente; para el Componente 3: Recepcion de Solicitudes y Suscripcion
del Acta de Entrega-Recepcién. En relacién con la suficiencia de las actividades, se presenta
el andlisis en el Anexo Xl: Informacién complementaria de las preguntas de la evaluacion.

Analisis de la Logica Vertical.

13 Reglas de Operacién del PTAZI. 3. Operacion ,3.1. Proceso. Diario Oficial de la Federacién. DOF. 28 de Febrero de 2007
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9.- ¢ Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propésito?

Sl. Los componentes son los bienes o servicios que resultan de realizar las actividades y que
se entregan u otorgan a los beneficiarios. Como efecto de la obtencién de los componentes,
los beneficiarios logran el propdsito.

En este sentido, la siguiente tabla muestra que los tres componentes, son necesarios y
conjuntamente con los supuestos, suficientes para lograr el propdsito del PTAZI:

COMPONENTE 1

SUPUESTOS

PROPOSITO

Nucleos agrarios, grupos Yy
organizaciones indigenas reciben
de la CDI recursos econdémicos
para el pago de permisos, de

Los nacleos agrarios
organizaciones y grupos de trabajo,
proponen programas y los ejecutan.
Las mujeres indigenas participan en

como servicios de asesoria y
asistencia; permisos estudios
ambientales: y proyectos de
capacitacion y comercializacion
para el desarrollo de actividades
de turismo alternativo.

organizaciones indigenas proponen
proyectos a los gobiernos de los
estados. Las mujeres indigenas
participan en los  proyectos
apoyados por el PTAZI.

estudios ambientales, de Y Entonces
o S los centros turisticos apoyados por
capacitacion y/o Comercializacion .
- el PTAZI. Los centros Yy sitios
y para la elaboracion y/o . . -
. L turisticos reciben visitantes que
ejecucion de proyectos de
. . gastan recursos.
turismo alternativo.
COMPONENTE 2 SUPUESTOS
Los  beneficiarios  capacitados
Nicleos agrarios, grupos vy aplican sus conocimientos y bienes
organizaciones indigenas reciben de comercializacion en la operacion
de la CDI bienes y servicios de de los centros de turismo
L o . : - Entonces
capacitacion y/o comercializacion alternativo. Las mujeres indigenas
para proyectos de turismo participan en los centros turisticos
alternativo. apoyados por el PTAZI y obtienen
ingresos.
COMPONENTE 3 SUPUESTOS
Nlcleos agrarios, grupos Yy
organizaciones indigenas que Los gobiernos de los estados
proponen proyectos, reciben del participan en apoyar proyectos de
Gobierno del Estado el proyecto turismo alternativo.
elaborado; la  Infraestructura,
equipo y materiales diversos, asi Los ndcleos agrarios, grupos
quipo y g grupes Y Entonces

Nucleos agrarios (ejidos
y comunidades),
organizaciones y grupos
de trabajo indigenas, que
proponen proyectos para
el aprovechamiento
turistico  alternativo vy
sustentable de  sus
recursos y atractivos
naturales y patrimonio
cultural, aumentan sus
ingresos.

del PTAZI.

Analisis: Se considera que los componentes son necesarios y junto con los supuestos suficientes para lograr el propésito
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10.- ¢Es claro y logico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?

Si. El fin esta definido como: contribuir a mejorar la calidad de vida de los beneficiarios y el
Propdsito como: los ndcleos agrarios (ejidos y comunidades), organizaciones y grupos de
trabajo conformados por indigenas, que proponen proyectos para el aprovechamiento
turistico alternativo y sustentable de sus recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural,
aumentan sus ingresos. En este sentido, el aumento de los ingresos contribuye a mejorar la

calidad de vida de los indigenas beneficiarios.

Distintos estudios destacan la contribucion del turismo alternativo a la mejora de las
condiciones de vida y de los niveles de bienestar de los pueblos y comunidades indigenas,
mediante la explotacion sustentable de sus recursos naturales y patrimonio cultural, entre los

que se encuentran:

En la Evaluacion Externa 2006 del Programa de Ecoturismo en Zonas Indigenas se sefiala
que el turismo alternativo es una opcion para el mejoramiento de la calidad de vida de la

sociedad y el cuidado del entorno natural.**

En la Cumbre Mundial del Ecoturismo, en la Declaracién de Quebec, Mayo 2002, auspiciada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion
Mundial de Turismo (OMT) se hace hincapié en la contribucion del turismo al alivio de la
pobreza y se afirma que el ecoturismo puede representar una valiosa oportunidad y una

fuente de ingresos para las poblaciones indigenas®®

14 Evaluacion externa del Programa Ecoturismo en Zonas Indigenas 2006 .UNAM. Instituto de investigaciones Econdmicas
.Informe Final. Pa4g.177.

!> Maldonado, Carlos. 2006. Turismo y comunidades indigenas: impactos, pautas para autoevaluacién y cédigos de
conducta. Serie Red de Turismo Sostenible Comunitario para América Latina (REDTURS) SEED. Documente de trabajo N°
79.0I1T. Pag. 7y 8
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11.- Considerando el analisis y la evaluacién realizados en este punto, ¢la légica vertical de
la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir, ¢la

I6gica interna del programa es clara?

NO. El Fin, Propdsito, Componentes y Actividades integran la primera columna de la Matriz
de Indicadores (Resumen Narrativo). Con el propoésito de verificar la causalidad entre los
niveles del Resumen Narrativo, ejercicio denominado “Logica Vertical” se aplicaron las

siguientes preguntas por cada uno de los niveles que lo conforman:

¢Las Actividades son las necesarias y suficientes para producir cada Componente del
programa?
= Se considera que No. Sin embargo el PTAZI realiza las actividades necesarias par
lograr los componentes, aun cuando no hayan sido incluidas en la Matriz de
Indicadores.
¢,Los componentes son los necesarios para lograr el Propdsito del programa?:
= Se considera que Si
¢ El Propésito del programa, contribuye al logro del Fin?

= Se considera que Si.

Lo anterior permite corroborar que la légica causal que exige la metodologia es clara, sin
embargo se considera que no es valida dado que se requiere integrar actividades en los
componentes 1y 3y eliminar el supuesto de actividades, que no es necesario para alcanzar

el componente 2.

La justificacion de este comentario se encuentra en respuestas a las preguntas 8, 9y 10y en

el Anexo Xl.: Informaciéon complementaria a las preguntas de la evaluacion. Andlisis de la

Fin
Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos indigenas.

I

Propdsito

Nucleos agrarios (ejidos y comunidades), organizaciones y grupos de trabajo conformados por indigenas, que
proponen proyectos para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus recursos y atractivos
naturales y patrimonio cultural, aumentan sus ingresos.

o w w

Componente 1 Componente 2 Componente 3

o W w
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12.- Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del programa y en

su logica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de indicadores definitiva del

programa.*

El disefio del Programa es adecuado a nivel de Fin, Propésito y Componentes se sugiere

incluir en la Matriz de Indicadores del PTAZI, las siguientes actividades que estan descritas

en la Reglas de Operacion, 2007, del Programa'®.

COMPONENTE 1

Recepcién de
solicitudes.
Seguimiento,
evaluacién y
suscripcién de actas de
conclusién.

COMPONENTE 3.

¢ Recepcion de
solicitudes.

e Suscripcion del acta de
entrega-recepcion.

Adicionalmente el supuesto de actividades del componente 2: Nucleos agrarios (ejidos y

comunidades) organizaciones y grupos de trabajo indigenas reciben de la CDI capitacion y/o

bienes para la comercializacién, no es necesario porque el supuesto a este nivel de objetivos

es igual al componente dos por lo que se elimina.

16 Reglas de Operacion, 2007. Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.- CDI 3. Operacion. 3.1 Proceso. DOF.

28 de Febrero de 2007
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13.- En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio del programa a

nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades e insumos?

Si. Existen indicadores para todos los niveles de la matriz de indicadores, de acuerdo con la

siguiente tabla:

Numero de

Objetivo indicadores
Fin 1
Propésito 1
Componente 1 2
Componente 2 2
Componente 3 2
Actividades 1 2
Actividades 2 2
Actividades 3 2
Total 14

En el Anexo Xll.: “Matriz de indicadores de PTAZI” se detallan los indicadores por nivel de

objetivos.
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14.- ¢Todos los indicadores son claros, relevantes, economicos, adecuados Yy

monitoreables?

Si. Aplicando los criterios CREMA+ * (claros, relevantes, economicos, adecuados y
monitoreables + valor marginal), de los 14 indicadores de la matriz, todos cumplen con los

criterios CREMA, adicionalmente 10 de ellos aportan un valor marginal.

Indicadores con Indicadores con

Objetivo calificacion 6 calificacion 5.5
Fin 0 1
Propdsito 1 0
Componentes 6 0
Actividades 3 3

(Ver Anexo VIl tabla CREMA+ y Anexo XIV Fichas Técnicas)

7 Criterios para seleccionar un buen indicador sefialadas en el Anexo 2 del Oficio Circular 307-A-1593 “Lineamientos
Generales para el proceso de programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2008” emitidos por la Unidad de
Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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15.- De no ser el caso, la institucién evaluadora, en coordinacion con el programa, debera

proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de accién o las

modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.*

Se proponen indicadores para la medicion de las actividades que se recomienda integrar en

la matriz para los componentes 1 y 3. Es necesario sefalar que las actividades propuestas

estan incluidas en la Reglas de Operacion 2007 del Programa.

ACTIVIDADES
COMPONENTE 1

INDICADORES

FORMULA DE CALCULO

Recepcion de solicitudes.

EFICIENCIA

Porcentaje de solicitudes recibidas
gue pasaron a Dictaminacion.

NuUmero de solicitudes
dictaminadas / Numero de
solicitudes recibidas X 100.

Seguimiento y suscripcién
de actas de conclusion®®,

EFICIENCIA

Porcentaje de proyectos del
componente que cuentan con acta
de conclusion.

NUmero de proyectos del
componente 1 que cuentan con
Acta de Conclusion / Namero total
de proyectos apoyados del
Componente 1 X 100.

ACTIVIDADES
COMPONENTE 3

Recepcion de solicitudes.

EFICIENCIA

Porcentaje de solicitudes recibidas
gue pasaron a Dictaminacion.

NUmero de solicitudes
dictaminadas / NUmero de
solicitudes recibidas X 100

Suscripcion del Acta de
entrega-recepcion®®.

EFICIENCIA

Porcentaje de proyectos apoyados
gue suscribieron acta de entrega-
recepcion.

Numero de proyectos apoyados
del componente 3 que suscribieron
Acta de entrega-recepcion /
Numero total de proyectos
apoyados del Componente 3 X 100

8la suscripcion de Actas de Conclusién, es el mecanismo del programa para afirmar que se cumplieron los objetivos de
cada proyecto apoyado. Las Actas se firman en Asambleas, Reuniones Comunitarios o de Beneficiarios, por lo que cuentan
con el aval de la comunidad o grupo de trabajo.
¥la Suscripcion del Acta de entrega-recepcion, es el mecanismo del programa para afirmar que el Gobierno del Estado
cumplié con los objetivos de cada proyecto apoyado.
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16.- ¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea de

base y temporalidad en la medicion?

NO APLICA. Se considera que no aplica la pregunta para el PTAZI puesto que es un

programa que inicié sus operaciones como Programa de Turismo Alternativo en el ejercicio

fiscal 2007. En este sentido, el programa no cuenta con linea base.

Por otra parte, el programa cuenta con temporalidad en la medicién para cada indicador. Las

frecuencias en la medicién son: cuatrianual, anual y semestral de acuerdo con la siguiente

tabla:

Frecuencia
Objetivo NUumero de indicadores

de Medicion
Fin Cuatrianual 1
Propésito Anual 1
Componentes Anual 6
Anual 2

Actividades

Semestral 4

En el Anexo VIl tabla CREMA+, se muestran los indicadores del PTAZI.
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17.- ¢El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno de los

indicadores?

Sl. Los medios de verificacion son las fuentes de informacion de las que se obtienen los
datos para las variables que integran los indicadores. Para el caso de PTAZI, los medios de

verificacion considerados para los indicadores existentes en la Matriz de Indicadores son:

Base de datos de la operacion del PTAZI.

Objetivos, Metas e Indicadores (OMI).

Encuestas de percepcion de la evaluacion externa.?
Acuerdos de Coordinacion.

Convenios de Concertacion.

Actas de Dictaminacion.

Oficio de gestion de recursos.

- F F F £ + + ¥

Oficios de solicitud de recursos por las delegaciones estatales.

Es importante sefialar que para este ejercicio fiscal, no se contara con los resultados de los
indicadores que tienen como medios de verificacion las encuestas de percepcion de la
evaluacion externa, con la que el Programa de conformidad con el Programa Anual de

Evaluacion 2008, podra contar en el siguiente ejercicio fiscal.

En el VIl.: “Matriz de Indicadores del PTAZI” se muestran los medios de verificacion para

cada indicador por nivel de objetivo.

? para los casos que la evaluacion externa considere trabajo de campo y que midan la percepcion y/o satisfaccion de los
beneficiarios de conformidad con el Programa Anual de Evaluacién 2008.
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18.- Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo encuestas), ¢el
programa ha identificado el tamafio de muestra 6ptimo necesario para la medicion del
indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia y el

error maximo de estimaciéon?

NO APLICA.

Se considera que la pregunta no aplica para el PTAZI ya que es su primer afio de operacion.

El PTAZI esta siendo evaluado externamente en 2007, mediante una evaluacion de gabinete,
por lo que, la linea de base se establecerd a partir de la informacién generada por la
Evaluacion Externa, cuando se considere el trabajo de campo y el analisis de la percepcion

y/o satisfaccion de los beneficiarios.
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19.- ¢ De qué manera el programa valida la veracidad de la informacién obtenida a través de

los medios de verificacion?*

La informacion contenida en los medios de verificacion internos:

e Objetivos, Metas, Indicadores del Programa Presupuestal de la CDI (OMI),
¢ Base de datos de la operacion del PTAZI,

e Acuerdos de Coordinacion,

e Convenios de Concertacion,

e Actas de Dictaminacion,

e Oficios de gestion de recursos y

¢ Oficios de solicitud de recursos por las delegaciones estatales,

Los medios de verificacion estan integrados por documentacion oficial firmada por la
autoridad competente, dicha informacién se registra en la base de datos del Programa y se

utiliza para la elaboracién de informes y la rendicion de cuentas.

El equipo administrativo y operativo de la CDI, a través de sus Delegaciones Estatales y sus
Centros Coordinadores para el Desarrollo Indigena en los estados, y la unidad responsable
del Programa en sus oficinas centrales, asi como el gobierno del estado en los casos en que
participa, verifican que la documentacién oficial cumpla con los procedimientos establecidos

y la normatividad del Programa.
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20.- ¢Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la matriz de

indicadores?
NO. No todos los supuestos de la Matriz de Indicadores del programa son validos.

Los supuestos son los factores externos que estan fuera del control de la institucion
responsable de un programa presupuestario, pero que inciden en el éxito o fracaso del
mismo. Corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir
para que se logren los distintos niveles de objetivos del programa; se expresan en términos
positivos y son lo suficientemente precisos para ser monitoreados segun lo establece la
SHCP?,

Para validar el disefio de la matriz, respecto a los supuestos, es necesario considerar lo

siguiente:

+ El Propoésito del PTAZI, junto con los supuestos a nivel de propdsito, describen las
condiciones necesarias, aun cuando no sean suficientes, para lograr su Fin.

+ Los Componentes del PTAZI, junto con los supuestos a nivel de componentes,
describen las condiciones necesarias y suficientes para lograr el Propdsito del PTAZI.

+ Las Actividades del PTAZI, junto con los supuestos a nivel de actividades describen

las condiciones necesarias y suficientes para lograr los Componentes.

Las actividades del Componente 2 del PTAZI son las necesarias. Sin embargo, el supuesto
de actividades del Componente 2: Nucleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo
indigenas reciben de la CDI capacitacion y/o bienes para la comercializacion, es igual al

componente 2, por lo que no puede considerarse un supuesto.

El analisis de los supuestos se detalla en el anexo Xl: Informacién complementaria de las

preguntas de la evaluacion. Analisis de la l0gica vertical.

2 Criterios para seleccionar un buen indicador en Anexo 2 del Oficio Circular 307-A-1593 “Lineamientos Generales para el
proceso de programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2008” emitidos por la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

24



21.- Considerando el andlisis y evaluacion realizado en este punto, ¢ la l6gica horizontal de la

matriz de indicadores se valida en su totalidad?

NO. Con la aplicacion de la metodologia del marco logico, se analizo la I6gica horizontal del

Programa por medio de las siguientes preguntas:

*

¢Los medios de verificacién identificados son los necesarios y suficientes para
obtener los datos requeridos para el célculo de los indicadores?

Sl. Los medios de verificacion son los necesarios y suficientes para obtener los

resultados de los indicadores definidos.

¢Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del programa y
evaluar adecuadamente el logro de los objetivos?

NO. Cada nivel de objetivo, tiene indicadores, sin embargo al considerar que las
actividades descritas en la Matriz son insuficientes para el logro de los componentes,

deberan incluirse indicadores adicionales.

¢LOs supuestos son acontecimientos, ajenos a la gerencia del programa, que
conjuntamente con el objetivo de cada nivel (Actividades, Componentes y Propdsito)
son condiciones necesarias y suficientes?

NO. El supuesto de actividades del componente 2, se repite con la definicion del

componente 2. (Ver respuesta de pregunta 20).
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22.- Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la l6gica horizontal de la

matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos).*

Los cambios que se proponen se presentan en el Anexo VI: Matriz de Indicadores Propuesta.
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23. ¢ La poblacién que presenta el problema y/o necesidad (poblacion potencial), asi como la

poblacién objetivo estan claramente definidas?

Si. Con base en sus Reglas de Operacion el PTAZI ha definido su poblacion potencial como:
La poblacion indigena que cuente con recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural

para el desarrollo de proyectos de ecoturismo y turismo rural®.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la poblacion potencial corresponde a la poblacién total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica el programa. La poblacion objetivo, es aquella que el
programa tiene planeado o programado atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o a una parte de ella.?®

La poblacion objetivo son ndcleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo conformados

por indigenas que el PTAZI se propone atender en el afio (meta).

= Reglas de Operacion 2007. Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.- CDI 2. Lineamientos. 2.2 Poblacion
Objetivo

% Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados. Oficios Circulares No. 307.A-0973,
UCEGP/209/010/2007 y VQZ.CNEPDS.002/07, emitidos por las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién
Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
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24. ¢El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los atributos
gue considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de edad, sexo, nivel socio-
econOmico - sefialar quintil de ingreso si corresponde-, principales caracteristicas de la
actividad econOmica que desempefia -rama de actividad, condicion de empleo, etc.,

condicion indigena u otros atributos que sean pertinentes).

NO. El PTAZI no ha cuantificado su poblacion potencial. Para ello, se recomienda generar la
informacion mediante una encuesta en localidades indigenas, representativa a nivel nacional,
con el propésito de conocer el interés de las comunidades y pueblos indigenas en explotar
Sus recursos naturales y culturales con fines de turismo alternativo, en beneficio de la
comunidad. A partir de la encuesta extrapolar los resultados a todas las localidades
indigenas para contar con una estimacion de la posible demanda de apoyos para desarrollar

proyectos de turismo cultural y de naturaleza.

La poblacion objetivo, de acuerdo con la Reglas de Operacion son los nucleos agrarios
(ejidos y comunidades), organizaciones y grupos de trabajo indigenas que solicitan apoyo
esta caracterizada y cuantificada. Esta poblacion se cuantifica anualmente a partir de los
recursos presupuestales disponibles y la capacidad operativa del Programa, asi mismo se
consideran las solicitudes de apoyo recibidas por las delegaciones estatales y centros
coordinadores de la CDI y, en su caso, por los gobiernos estatales que ejecutaron proyectos
del Programa de Ecoturismo en Zonas Indigenas operado por la Comisién para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas en 2006.

La informacion de la poblacion objetivo de la cual se dispone, esta a cargo del Programa, y
corresponde a los grupos beneficiarios en 2006, incluida en la base de datos del Programa
Ecoturismo en Zonas Indigenas y los grupos beneficiarios 2007 estan incluidos en la Base
Nacional PTAZI.

Se cuenta con un padron de beneficiarios del PTAZI a nivel de individuos que contiene los
siguientes datos: nombre, sexo, edad, fecha de nacimiento y de contar con ella, clave Unica
de poblacion (CURP), estado, municipio, localidad, nombre del proyecto apoyado,
organizacion apoyada, pueblo indigena de pertenencia. Ver Sistema Integral de Padrones,

Base de datos de Gabinete. Anexo V.
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25. ¢ Cuadl es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa se dirijan

especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?
La justificacion esta sustentada en varios documentos:

De acuerdo con el articulo 2do. Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan

ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,

dichas autoridades tienen la obligacion de:

l.Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6érdenes de gobierno,

con la participacién de las comunidades.

Por otra parte, la Ley de la Comision Nacional de los Pueblos Indigenas en el articulo 3,
Fraccion IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos naturales

de las regiones indigenas sin arriesgar al patrimonio de las generaciones futuras.

Los objetivos estratégicos de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas sefialan que a ésta le compete: Instrumentar y operar programas, proyectos y
acciones para el desarrollo Integral, sustentable e intercultural en regiones, comunidades y

grupos prioritarios de atencion a los que no llega la accién publica sectorial.

Las Reglas de Operacion 2007, del programa sefialan en su objetivo general contribuir al
desarrollo de la poblacion indigena mediante la ejecucion de acciones en materia del turismo

alternativo.
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26. ¢ La justificacion es la adecuada?

Si. Como se sefiala en la pregunta 10, distintos estudios destacan la contribucién del turismo
alternativo a la mejora de las condiciones de vida y de los niveles de bienestar de los pueblos
y comunidades indigenas, mediante la explotacion sustentable de sus recursos naturales y

patrimonio cultura.

Asi mismo, en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de la Comision
Nacional de los Pueblos Indigenas y en los Objetivos Estratégicos de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se establece el interés y la necesidad de
desarrollar el segmento del turismo alternativo por la gran riqueza cultural y natural con la
gue cuenta el pais y en particular las comunidades indigenas para mejorar sus condiciones

de vida.

Como ya se ha sefalado, en la Cumbre Mundial del Ecoturismo, en la Declaracion de
Quebec, Mayo 2002, auspiciada por el Programa de las Naciones Unidas para el medio
ambiente (PNUMA) y la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) se hace hincapié en la
contribucion del turismo al alivio de la pobreza, en este sentido México cuenta con municipios
y localidades con poblacién indigena, susceptibles de aprovechar sus atractivos naturales y

culturales con fines de turismo alternativo, por lo que la justificacion del PTAZI es adecuada.
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27. ¢ Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las unidades de
atencion (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su caso) son los

adecuados? (Sefalar principales mecanismos).

Si. Como se ha mencionado el programa responde a la solicitud de apoyo que presentan los
ndcleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo indigenas que estan definidos en las
Reglas de Operacion del Programa. Por lo tanto sus unidades de atencion son grupos

indigenas organizados.

Esto con el propésito de garantizar que el sitio o centro turistico sea operado en beneficio y
respetando la voluntad de la comunidad indigena, como se sefiala en las Reglas de
Operacion #* los proyectos no pueden beneficiar a personas en lo individual o que
pertenezcan a una sola familia, asi mismo se establece que los proyectos presentados

deberan contar con la aprobaciéon de la comunidad para su ejecucion.

Los criterios para seleccionar a los ndcleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo se

incluyen en le apartado 2.3 Beneficiarios, de las Reglas de Operacion 2007 del PTAZI.

Para ser apoyados deberan, entre otros requisitos:

» Acreditar la propiedad o posesion legal del o de los predios involucrados en la
instrumentacion del Proyecto, asi como las condiciones de usufructo (uso racional y
sustentable; extension y limites geogréaficos y temporalidad) que den certidumbre
juridica a la poblacién objetivo solicitante de los apoyos.

» Presentar la propuesta de proyecto que incluya un documento que regule la
instalacién, operacion y administracion del proyecto de turismo alternativo.

» Los nacleos agrarios (ejidos y comunidades) acreditan su personalidad juridica
mediante Constancia del Registro Agrario Nacional o Resolucion Presidencial
correspondiente.

> Las organizaciones indigenas mediante acta constitutiva de la organizacion.

Los grupos de trabajo mediante documento en el que conste la formalizacién del
grupo.

2 Reglas de Operacion 2007. 2.4 Caracteristicas de los apoyos.
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28. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuales son las caracteristicas socio-
econOmicas de la poblacion incluida en el padron de beneficiarios y con qué frecuencia se

levanta la informacién?

Si. La CDI cuenta con un padron de beneficiarios denominado Sistema Integral de Padrones
de Programas Gubernamentales, que se actualiza anualmente, en el que se incluye el
padron de beneficiarios del PTAZI que contiene informacion de la ubicacion (estado,
municipio, localidad) asi como nombre del proyecto apoyado, organizacion apoyada, pueblo
indigena de pertenencia, primer y/o segundo apellido, nombre, sexo, edad, fecha de

nacimiento y de contar con ella, clave unica de poblacién (CURP).

Cuenta asi mismo, con un padron denominado Base PTAZI, Nacional 2007, en el que se
incluye la siguiente informacion: Estado, ubicacion, nombre del proyecto, centro o sitio
turistico, nombre de la organizacion, grupo étnico, clave, municipio, recursos fiscales
transferidos, aportacion del gobierno del estado (para los proyectos del componente 3).

Ambos padrones se incluyen en el disco compacto que acomparia al presente informe.
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29. ¢EIl disefio del Programa se encuentra correctamente expresado en sus reglas de

operacion o normatividad correspondiente?

Si. Las Reglas de Operacion 2007 * expresan la operacion del Programa, incluyen las

actividades necesarias para la produccion de los bienes y servicios (componentes) que

permiten cumplir con su propdésito.

Las Reglas de Operacion definen:

Objetivos generales y especificos,
Cobertura,

Poblacion objetivo,

Beneficiarios

Requisitos de la poblacion objetivo
Requisitos de los proyectos
Caracteristicas de los apoyos,

Derechos obligaciones y sanciones de
la poblacion objetivo.

Derechos obligaciones y sanciones de
los gobiernos estatales

Participantes, instancias ejecutoras e
instancias normativas.

Coordinacién institucional

Operacién

Ejecucion

Evaluacion, interna y externa
Indicadores de resultados

Términos de referencia para
elaboracién de proyectos

Avances fisicos y financieros
Cierre del ejercicio

Recursos no devengados
Auditoria control y seguimiento
Transparencia

Contraloria social

Quejas y denuncias

la

Es importarte sefialar, que las Reglas de operacion vigentes se elaboraron antes de que se

establecieran las disposiciones de que los programas sujetos a Reglas de Operacion

debieran evaluarse con la metodologia de Marco Logico; por lo que para el siguiente ejercicio

fiscal, las Reglas de Operacion deberan redactarse incorporando los conceptos y la loégica de

la Matriz de Indicadores.

> Op.Cit.

33




30. ¢ Existe congruencia entre las Reglas de Operacion o normatividad aplicable del

programay su logica interna?
S.

Del analisis realizado se observa la congruencia entre la matriz y las Reglas de

Operacion.
Fin y proposito de la Matriz de Relacién Objetivos generales y especificos,
Indicadores. Reglas de Operacion.

Ein. Objetivo General
Contribuir a mejorar la calidad de vida de |<@=s=p> | Contribuir al desarrollo de la poblacion indigena,
las comunidades y grupos indigenas. mediante la ejecucion de acciones en materia de
Propésito. turismp alternativo, especificamente de ecoturismo
FTOROSTO. y turismo rural, aprovechando el potencial
Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) existente en las regiones indigenas otorgando
organizaciones y grupos de trabajo, que apoyos para elaborar y ejecutar proyectos
proponen proyectos para el encaminados a la revaloracibn conservacion y
aprovechamiento turistico alternativo y aprovechamiento sustentable de sus recursos y
sustentable de sus recursos y atractivos atractivos naturales asi como de su patrimonio
naturales y patrimonio cultural, aumentan cultural
Sus ingresos
Componentes Obijetivos especificos
1.- Los nlcleos agrarios, organizaciones y Apoyar  proyectos de turismo alternativo
grupos de trabajo, reciben recursos propuestos por la poblacién indigena que fomente
econémicos para el pago de permisos, el aprovechamiento sustentable y la revaloracion
estudios ambientales capacitacion y/o | <gm====P>| de los recursos naturales y culturales
comercializacion y para la elaboracion y/o considerando la preservacién y de los ecosistemas
ejecucion de proyectos de turismo de sus regiones y respeto de a las culturas
alternativo. indigenas.
2.- Nucleos agrarios (ejidos vy Promover acciones de formacién y de
comunidades) organizaciones y grupos de fortalecimiento de capacidades de la poblacion
trabajo reciben de la CDI bienes y servicios - indigena que opera proyectos de turismo
de capacitacion y/o comercializacion para ¢ alternativo, que apoyen sus procesos
proyectos de turismo alternativo. organizativos y coadyuven a mejorar la calidad de

, . o los productos y servicios ofrecidos a través de su
3.- Los nucleos agrarios, organizaciones y C N

. participacion en eventos de capacitacion.

grupos de trabajo, que proponen proyectos
reciben del Gobierno del Estado el Apoyar la instrumentacion de diversas
proyecto elaborado la infraestructura, estrategias para la difusion y promocion de los
equipo y materiales diversos, asi como proyectos a fin de mejorar los procesos de
servicios de asesoria y asistencia, comercializacion.
permisos, estudios ambientales y
proyectos de capacitacion y
comercializacion y para el desarrollo de
actividades de turismo alternativo.
Dictaminacion, andlisis y aprobacion de los Dictaminacion, andlisis, aprobacién y autorizacion
proyectos, firma de convenios de | <@=mmmP-| de convenios de concertacion, transferencia de

coordinacién y entrega de recursos.

recursos.
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31. Como resultado de la evaluacion de disefio del programa, ¢ el disefio del programa es el

adecuado para alcanzar el Propésito antes definido y para atender a la poblacion objetivo?

Si. A partir de las respuestas anteriores se considera que el disefio del Programa es

adecuado para alcanzar el Propésito y la atencion a la poblacion objetivo.
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32. ¢ Con cudles programas federales podria existir complementariedad y/o sinergia?*
El PTAZI puede hacer sinergias o complementarse con los programas o acciones de las

siguientes instituciones:

¢ Financiera Rural. Que tiene como finalidad elevar la productividad, asi como mejorar el nivel de
vida de la poblacién, a través de otorgamiento de crédito y manejando sus recursos de manera
prudente, eficiente y transparente.?®

e Secretaria de Economia. Fondo Nacional de Apoyo a Empresas en Solidaridad. FONAES. Tiene
como propésito impulsar el trabajo productivo y empresarial de la poblacién rural, campesinos,
indigenas y grupos de areas urbanas del sector social, mediante los apoyos que se otorgan?’

e Instituto Nacional de Antropologia e Historia. INAH. Fortalece las acciones tendientes a proteger y
conservar el patrimonio cultural.

e Comision Nacional Forestal. CONAFOR. Tiene como mision: Contribuir a elevar la calidad de vida
de los mexicanos y al crecimiento de empleo y oportunidades de desarrollo por medio del manejo
forestal sustentable....?

« Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. CONANP. Tiene entre sus objetivos: Formular ,
ejecutar y evaluar los programas de subsidios para fomentar el desarrollo de actividades prioritarias
de interés general que permitan proteger, manejar y restaurar los ecosistemas y su biodiversidad a
través de las comunidades rurales e indigenas ubicadas en zonas marginadas dentro de las areas
naturales protegidas....”

e Secretaria de Turismo. Fondo Nacional de Fomento al Turismo. FONATUR. Es el 6rgano de
fomento a la inversion y la capacitacion del sector asi como la entidad nacionalizada que aporte su

experiencia a regiones, estados y municipios, y a la pequefia y mediana empresa.®

Asi mismo se debe considerar el resto de las dependencias que firmaron el Convenio
Interinstitucional para el Desarrollo de Turismo de Naturaleza® que son: Semarnat; Sagarpa;

Sedesol; SE; SRAy el Consejo de Promocioén Turistica de México, CPTM.

%6 www.financiera rural. gob.mx. Objetivos estratégicos de la financiera Rural 2007-2012

7 www.fonaes.gob.mx Presentacion.
8 . .
www.conafor.gob.mx Objetivos.
»Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales .Reglamento interior. DOF. 29 de noviembre 2006. Cap. Décimo
segundo.
30 .
www.fonatur.gob.mx quienes somos.
*! Boletin informativo 086.2007.Semarnat.gob.mx. 16 agosto 2007

2

2
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33. ¢ Con cuales programas federales podria existir duplicidad?*

El Unico programa federal dirigido al fomento y desarrollo de las actividades de turismo

alternativo en zonas indigenas es el PTAZI.

Considerando que la duplicidad significa que dos o mas programas federales otorgan el
mismo bien o servicio a los mismos individuos, no existen programas que se dupliquen con el
PTAZI.
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34. ¢El programa cuenta con informacion en la que se hayan detectado dichas

complementariedades y/o posibles duplicidades?

Sl. Como resultado de la experiencia e informacion del PTAZI asi como de la Secretaria de
Turismo respecto de las posibles complementariedades de los programa e instituciones
sefaladas en la pregunta 32, el pasadol6 de agosto del presente afio se firmo el Convenio
Interinstitucional para el Desarrollo de Turismo de Naturaleza ** signado por las 14
instituciones sefaladas en dicha pregunta, dicho Convenio tiene como objetivo coordinar
esfuerzos para impulsar acciones que privilegien la conservacion y aprovechamiento racional
de los recursos naturales, el desarrollo de las comunidades rurales e indigenas y la

rentabilidad de las empresas turisticas.

Asi mismo, contempla la participacion de los tres 6rdenes de Gobierno, el sector empresarial,
social y académico en donde ademas se busca evitar la duplicidad de esfuerzos lograr un
trabajo transversal con programas conjuntos, el uso eficiente de los recursos naturales con
una vision de desarrollo compartido, con una inversién estimada para el presente afio de 500

millones de pesos por parte del Gobierno Federal.

Por otra parte, este Convenio considera realizar proyectos y acciones para impulsar la
organizacion social, el desarrollo e infraestructuras de bajo impacto ambiental la generacion
de modelos de éxito de conservacion y desarrollo, la capacidad especializada, fomento y

aspectos de normatividad.

32 Convenio Interinstitucional para el Desarrollo de Turismo de Naturaleza, Base de datos de Gabinete, Anexo V.
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Capitulo 2

Planeacion Estratégica

Los mecanismos y herramientas de planeacion estratégica.
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35.- ¢El Programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto, mediano y largo

plazo?

NO. El programa cuenta con planeaciéon a corto plazo para la que establece metas e
indicadores en términos de numero de organizaciones, proyectos y beneficiarios que debera
atender durante el afio; asi mismo, establece las actividades que realizar4 durante el afio en

materia de®::

Apoyo a proyectos.

Acciones de promocion y difusion.
Acciones de formacioén y fortalecimiento.
Acciones de capacitacion interna, y
Acciones de control y seguimiento.

YVVV VY

La planeacion del Programa es parte del proceso de Planeacion de la CDI, sus herramientas
de planeacion, seguimiento y control estan integradas en el Sistema de Indicadores e indices

de Gestion (SIIG) de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El PTAZI no tiene un documento rector que establezca su proyeccién a mediano y largo
plazo, se inserta en la planeacion estratégica de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, CDI. En este sentido, el PTAZI responde a los objetivos estratégicos

de la CDI 2007, como se sefala en la pregunta 6 del tema Disefio.

El Sistema de Indicadores e indices de la CDI, evalta diferentes aspectos del quehacer
institucional y en particular los relativos a los avances y cumplimiento de los programas y

proyectos que realiza, especialmente los sujetos a reglas de operacion.

Este Sistema cuenta con diferentes herramientas de registro de informacion, seguimiento y
control, denominadas, Objetivos, Metas e Indicadores Anuales, (OMI’s) en las que se integra
informacion respecto de las actividades, acciones, presupuesto, producto, obra o servicio,
metas y beneficiarios del programa que permite conocer mensualmente los avances del
mismo. Con la informacion contenida en la (OMI), se realiza el monitoreo de las metas,
acciones, recursos y resultados programados. El PTAZI, registra la informacién sobre su
operacion en las OMI’s. Institucionales.

3 Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas. Documento de Trabajo. Julio 2007.
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36.- ¢En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y politicas
para lograr esas metas, y se desarrollan programas de trabajo detallados para asegurar la

implementacion de las estrategias y asi obtener los resultados esperados?

Si. El programa cuenta con un documento de trabajo en el que se definen las estrategias y

politicas para el logro de las metas a corto plazo.

Adicionalmente, en el Instrumento Institucional de planeacién a corto plazo, denominado
OMI, se establece en el apartado tarea meta: las metas; las actividades y acciones; el

presupuesto, asi como los indicadores para su seguimiento.

Las 6 actividades sustantivas para la ejecucion del Programa, relacionadas con las
actividades y acciones asi como con el ejercicio presupuestal, cuentan con objetivos, metas

e indicadores especificos (OMI)**:

OMI 1 Apoyo a Proyectos PTAZI.
OMII 2 Difusién Promocion PTAZI (Transferencia).

OMI 3 Capacitacion Interna y Externa PTAZI.

OMII 4 Capacitacion Interna y Externa PTAZI (Transferencia).
OMI 5 Publicacion de Acuerdos PTAZI (Transferencia).

OMI 6 Gastos Operativos y Seguimiento PTAZI (Transferencia).

YV VVYVY

Cada OMI esta conformada por 5 indicadores para la medicién de las distintas acciones
arriba sefialadas. En este sentido en cada OMI se registra la informacion relativa a cada
accion, segun corresponda: 1.- Tiempo (real utilizado vs. programado). 2.- Presupuesto
(calendarizacion mensual del presupuesto en relacion con: el autorizado, modificado y
ejercido). 3.- Responsables (operadores del PTAZI). 4.- Producto, Obra o Servicio (avance
mensual de proyectos apoyados respecto de los programados). 5.- Beneficiarios Indigenas

(avance mensual de las organizaciones apoyadas respecto de las programadas).

Por otro lado, las OMI’s cuentan con una herramienta para el andlisis de la informacion
generada durante la operacion del Programa que mide la eficiencia financiera, el impacto y la
eficacia y permite la correccion de las desviaciones respecto de la planeacion. Asi mismo,

cuenta con un Tablero OMI, en el que se grafica el avance de los indicadores del Programa.

** Documento Interno del PTAZI. CDI. Consultar Base de Datos Gabinete Anexo V
Anexo XIl Ejemplo de OMI
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37.- ¢ En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y Propdsito) que busca

alcanzar el programa?

Si. Los resultados que busca alcanzar el PTAZI esta definidos en las metas de corto plazo,
en las OMI’'s que dan seguimiento al Programa, en el apartado de Estructura Funcional
Programética® de cada OMI, en el rubro de Denominacién se incluye el objetivo general del

programa conforme a lo sefialado en las Reglas de Operacion:

Contribuir al desarrollo de la poblacion indigena, mediante la ejecucion de acciones
en materia de turismo alternativo, especificamente de ecoturismo y turismo rural,
aprovechando el potencial existente en las regiones indigenas, otorgando apoyos
para elaborar y ejecutar proyectos encaminados a la revaloracion, conservacion y
aprovechamiento sustentable de sus recursos y atractivos naturales, asi como de

su patrimonio cultural.

Las metas anuales estan registradas con claridad en las OMI’'s, mediante las que se da
seguimiento mensualmente a los avances y resultados que se registran en las mismas. Lo
gue permite dar seguimiento a las acciones de apoyo a los proyectos de ecoturismo y

turismo rural.

Cabe mencionar, que tanto en las Reglas de Operacion del PTAZI como en los instrumentos
de planeacién institucionales relativos al Programa, no se utiliza aun la terminologia de la
Matriz de Indicadores, por lo que el Fin y el Propdsito se expresan como Objetivos General y
Especifico del PTAZI.

* Ver Ejemplo de OMI. Anexo XII
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38.- ¢ El Programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e indicadores?, ¢ Estos

mecanismos son los adecuados? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

NO. El PTAZI definio sus metas e indicadores 2007 a partir de:

= La informacion generada por el Programa de Ecoturismo en Zonas Indigenas (PEZI)
considerado como antecedente del PTAZI, que operé durante 2006, que permite
estimar la demanda esperada, y

= Ladisponibilidad presupuestal.

El PTAZI, no cuenta con mecanismos para definir sus metas e indicadores a mediano y largo
plazo. Se recomienda que el Programa, a partir de una planeacion estratégica, utilizando la
Matriz de Indicadores, establezca las metas a mediano y largo plazo que el PTAZI se
propone alcanzar y utilice los indicadores de la Matriz para dar seguimiento a la operacion y

resultados del Programa.

Como se sefialé en el capitulo de Disefio de la presente evaluacion, el PTAZI cuenta con una
Matriz de Indicadores, se recomienda que esta sea incorporada en el proceso de planeacion
estratégica del Programa, como una herramienta para alinear las metas e indicadores de

corto, mediano y largo plazo, en funcién de su Propésito y Fin.

La planeacion estratégica debera establecer en un documento metodolégico, los criterios y
mecanismos para determinar y definir las metas del Programa a partir de lo anterior,
establecer los requerimientos presupuestales necesarios para cumplir sus objetivos de

mediano y largo plazo.
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39.- ¢El Programa recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le permita

monitorear su desempefio?

s

Sl. Por un lado, como se ha descrito en las anteriores respuestas, las OMI’s recolectan
informacion del avance mensual del programa (tiempo, presupuesto, responsables, producto,

obra o servicio y beneficiarios indigenas) para cada una de sus actividades sustantivas.

Por otro lado, el Programa cuenta con una base de datos® que integra la informacion relativa
a los proyectos, su tipologia, monto de los apoyos, bienes y servicios que se brinda, nimero

de beneficiarios y ejercicio presupuestal.

Con el propésito de optimizar la gestién, la captura y el uso de la informacién generada
durante la operacion del Programa, el equipo evaluador recomienda, como se sefiala en el
capitulo de Disefio, que el programa desarrolle un sistema informatico de gestion, que
permita dar seguimiento a la operacién tanto a nivel central, como en las delegaciones,
centros coordinadores, y de los gobiernos estatales que actian como ejecutores del PTAZI.
El sistema debera permitir capturar la informacién de manera més &gil, oportuna y confiable y

generar los informes necesarios para el seguimiento y analisis de resultados del PTAZI.

*® Base de datos del PTAZI, 2007.
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40.- ¢El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se orienten a

resultados y reflejen significativamente el Propdsito del programa?

NO. Considerando que el Propésito del Programa, establecido en la Matriz de Indicadores es

gue los:

Nucleos agrarios (ejidos y comunidades), organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas, que proponen proyectos para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de

Sus recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural aumentan sus ingresos.

El Programa no tiene un nimero suficiente de indicadores para la medicion de resultados a

nivel de Propdsito.

El PTAZI tiene, indicadores de Propdésito que si bien mide el nUmero de organizaciones y
proyectos apoyados, no permiten la medicion respecto del aumento de los ingresos de los
beneficiarios. Se considera necesario incluir un indicador para la medicién del aumento de
los ingresos de los beneficiarios sin embargo, para ello, se requiere que el Programa integre
en el Componente 2, actividades de seguimiento a los sitios y centros turisticos desarrollados
con el apoyo del PTAZI, y a los ingresos que su operacion genera para los beneficiarios en

afios subsecuentes.

En las Reglas de Operacién 2007, se incluyen como Indicadores de resultados los

siguientes:®’

Denominaciéon Formula Periodicidad

i Total de organizaciones apoyadas para el desarrollo
Indice de atencién a i i
- ate de pr(.Jyec.tos de tu_rlgmo alternativo X100 Anual
organizaciones Total de organizaciones solicitantes de recursos para
el desarrollo de proyectos de turismo alternativo

NUmero de mujeres beneficiadas

indice de atencion a X100 Anual
mujeres Numero total de hombres beneficiarios
indice de fomento al . .
desarrollo indigena a NUmero de proyectos de turismo alternativo apoyados
X100 Anual

través de proyectos de

turismo alternativo Total de proyectos de turismo alternativo aprobados

7 Regla de Operacidn 2007, apartado 4.3.
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41.- ¢El programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores de

desempeiio?

Si. En las OMI’s, el programa tiene definidos tres indicadores de desempefio relacionados

con.

v' Ejercicio presupuestal: analiza la relacion entre el presupuesto modificado (autorizado,
meta) y el ejercido, distribuido trimestralmente.

v Proyectos apoyados: analiza la relaciéon entre los proyectos programados (meta) y
apoyados por trimestre.

v' Organizaciones apoyadas: analiza la relacion entre las organizaciones programadas

(meta) y las apoyadas por trimestre.

En la siguiente tabla se presentan las metas anuales que se plantearon para cada variable:

_ Unidad de Meta
Indicador .
medida Anual(2007)
Ejercicio Presupuestal.(autorizado) Pesos 146’190,104.95
Productos. Proyectos (programados). | Proyectos 135
Beneficiarios. Organizaciones o
Organizaciones 135
(programadas).

Fuente: Elaboracién propia con base en las OMI’s.

De acuerdo con el presupuesto de 146°190,105 y considerando que el monto maximo de
apoyo es de un millon 500 mil pesos por proyecto, sefialado en las Reglas de Operacion, se

considera pertinente la meta de apoyar 135 proyectos anuales.

46



42.- ¢Los indicadores de desempefio del programa tienen linea de base (afio de referencia)?

NO APLICA. Los indicadores de desempefio del Programa no cuentan con Linea de Base en

virtud de que el programa es nuevo.
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43.- ¢ Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al cumplimiento de las
metas de desempefio?

Si. Como se muestra en la tabla de la pregunta 41, los requerimientos presupuestales estan

ligados al cumplimiento de las metas de desempefio anuales del Programa.
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44.- ; Cudles son las fuentes de financiamiento del programa?*

La CDI y en consecuencia el PTAZI recibe recursos de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, del Ramo 06 (SHCP). Para la transferencia, la SHCP afecta de su
presupuesto el Capitulo 4000 “subsidios y transferencias” del Clasificador por Objeto del

Gasto.

Adicionalmente, los proyectos apoyados pueden recibir recursos complementarios de los
gobiernos estatales, de las comunidades en las que se realizan los proyectos (aportaciones
comunitarias) y de otras fuentes de financiamiento tanto publicas como privadas, (recursos
municipales, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales e instituciones

académicas).

Proyectos con aportaciones adicionales

B APORTACION GOBIERNO DEL ESTADO B OTRAS FUENTES APORTACION COMUNITARIA
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién proporcionada por el Programa

49



45.- ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

NO APLICA. EI Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas, no cuenta con

Evaluaciones Externas.

El PTAZI nace en 2007 y rescata las experiencias tanto del Programa de Ecoturismo en
Zonas Indigenas (PEZI), como de las acciones anteriormente emprendidas por el Instituto

Nacional Indigenista (INI), en materia de ecoturismo.

Se cuenta con el Informe Final de la Evaluacion de Resultados 2006 del PEZI, que realizé el
Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México. Se
puede considerar que los resultados y recomendaciones de dicha evaluacion fueron
utilizados para el disefio del PTAZI.
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46.- ¢Cudles son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de evaluacion, temas

evaluados, periodo de andlisis, trabajo de gabinete y/o campo)?*

El PTAZI inici6 su operacion en 2007, como se ha sefialado tiene como antecedente al

Programa de Ecoturismo en Zonas Indigenas PEZI, que oper6 unicamente en 2006.

La evaluacion del PEZI 2006, tuvo la finalidad de valorar los resultados de la operacion del
programa de ecoturismo de la CDI en relacion con diferentes aspectos: pertinencia del
programa, eficiencia, eficacia y transparencia en la aplicacion de los recursos federales, los
beneficios econdmicos y sociales generados en la poblacion objetivo. Asimismo, realiz6 el

analisis de la normatividad, de la gestién y desempefio del programa.

Es importante sefialar que la Evaluacion de Resultados 2006 del PEZI, realizada por el
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
considerd tanto trabajo de gabinete como trabajo de campo, para éste ultimo se realiz6 una
encuesta a los beneficiarios del PEZI.

En el Informe Final se analizaron los siguientes aspectos del Programa:

¢ Presentaciéon del Programa que incluye; andlisis del ecoturismo en el ambito mundial;
desarrollo sustentable y ecoturismo; el ecoturismo en México; antecedentes del
Programa de Ecoturismo en Zonas Indigenas (PEZI).

e Pertinencia del Programa de Ecoturismo en Zonas Indigenas (PEZI).

e Presentacion de resultados que incluye: cumplimiento de los objetivos; pertinencia y
congruencia de las Reglas de Operacién; cumplimiento de las Reglas de Operacion;
analisis de los recursos entregados a los beneficiarios; inversion del PEZI; destino de
la inversion.

e Analisis costo-beneficio, que incluye: costo de ejecucion; costo-beneficio; impacto
social; otros indicadores financieros.

e Analisis de las caracteristicas turisticas de los proyectos.

e Escenario prospectivo y factores a considerar para la permanencia o readecuacion del
Programa.

Asimismo incluye las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.
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47 .- ¢ El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y recomendaciones

provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos dos afios?

Si. El Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas, PTAZI, ha implementado y dado
seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacidon Externa 2006 del PEZI que se
consideraron pertinentes, en relacion con las mismas el PTAZI ha dado seguimiento a 14
recomendaciones, que se refieren a la pertinencia del programa; al ambito de normatividad,
cobertura; requisitos de los beneficiarios; caracteristicas de los apoyos; ambito de gestion y

desempefiio y ambito de impacto. Entre ellas se presentan las atendidas al 31 de Diciembre.

Seguimiento a Recomendaciones de los Evaluadores Externos 2006
Programa Ecoturismo en Zonas Indigenas
En Diciembre de 2007

1, el . Situacion Fecha Seguimiento
Recomendacion
PEZI-02/06 Atendida 31 de diciembre | Se decidi6 retomar el documento
2007 general del Programa elaborado en
2006, mismo que serd mejorado en
2008 con base en la matriz de
indicadores y las recomendaciones de
la evaluacibn Externa 2007 que
concluye en febrero de este afio.
PEZI-03/06 Atendida 31 de diciembre | Se propondran modificaciones en los
2007 criterios para su incorporacion a las
Reglas de operacién 2008.
PEZI-04/06 Atendida 31 de diciembre | Se contara con un sistema basico de
2007 informacion para su aplicacibn en
2008.
PEZI-12/06 Atendida 31 de diciembre | Se contara con un sistema basico de
2007 informacion para su aplicacion en
2008.
PEZI-14/06 Atendida 31 de diciembre En la matriz de indicadores del PTAZI
2007 hay indicadores que permiten
identificar la proporcion de mujeres
beneficiarias del Programa.

Ver informacion adicional en el Anexo Xl.: Informacién complementaria a las Preguntas de la

Evaluacion.
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48.- ¢Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacién generada por las

evaluaciones para mejorar su desempefio?

Si. Algunas de las recomendaciones realizadas por la Evaluacién Externa 2006 al PEZI, se

consideraron pertinentes para la operacion del PTAZI.

Del conjunto de recomendaciones pertinentes las siguientes han sido consideradas en las

Reglas de Operacion 2007 del PTAZI.

RECOMENDACION DE LA EVALUACION
EXTERNA DEL PEZI 2006*

ATENCION A LA RECOMENDACION

PEZI 04-06

Precisar las caracteristicas de los requisitos
gque deben cumplir los beneficiarios en
formatos homogéneos que faciliten su llenado
Yy SuU procesamiento posterior en una base de
datos que alimente a un sistema de
informacion de la CDI, y proporcionar asesoria
para el llenado de los mismos en reuniones de
trabajo expresas para ello, entre el personal
responsable nacional del PEZlI y sus
operadores estatales y locales.

Se han efectuado precisiones en la redaccién de
las Reglas de Operacion 2007 (2.3. Beneficiarios;
2.3.1. Requisitos, De la poblacion objetivo, De los
ndcleos agrarios (ejidos y comunidades) y las
organizaciones indigenas, De los Grupos de
trabajo, De los proyectos). Asimismo, se ha emitido
normatividad complementaria, via oficio (Oficio
nam. PFRI/195/07 de fecha 21 de marzo), para
2007 respecto a la integracion de los requisitos.

PEZI 12-06

Se recomienda fundamentalmente apoyar los
proyectos con recursos para la capacitacion y
el acompafiamiento profesional que
contribuyan a su fortalecimiento como
empresas sociales ecoturisticas exitosas, que
proporcionen servicios de alta calidad y
generen beneficios sociales y econémicos a
sus participantes directos y a sus
comunidades.

Se modificaron las Reglas de operaciéon 2007
respecto a las de 2006. En ellas se incorporan
términos de referencia para solicitud de recurso
para capacitacion y acompafiamiento profesional a
los Proyectos Anexo 2.

PEZI 14-06

Se requiere atender y prevenir diferentes
formas de maltrato que han sufrido algunas de
las mujeres participantes.

Se esta trabajando con apoyo del Ares de FOCAI,
para el desarrollo de una estrategia para el
fomento y participacion de las mujeres y la
incorporacién del enfoque de género en el PTAZI.

%8 38 Evaluacion Externa del PEZI, 2006. Pag. 180
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Capitulo 3

Cobertura y Focalizacion
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49.- ¢El programa cuenta con algin método para cuantificar y determinar la poblacion

potencial y objetivo?

NO. El PTAZI no cuenta con un método para cuantificar la poblacion potencial. La poblacion
objetivo se cuantifica anualmente a partir de los recursos presupuestales disponibles y la
capacidad operativa del Programa, asi mismo se consideran las solicitudes de apoyo
recibidas por las delegaciones estatales y centros coordinadores de la CDI y, en su caso, de
los gobiernos estatales que ejecutaron proyectos del Programa de Ecoturismo en Zonas
Indigenas operado por la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en 2006. De
acuerdo con las Reglas de operacion del PTAZI, las caracteristicas de la poblacion objetivo
son las siguientes: Nucleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo conformados por

indigenas.

La informacion de la poblacién objetivo de la cual se dispone, esta a cargo del Programa, y
corresponde a los grupos beneficiarios en 2006, incluida en la base del Programa Ecoturismo
en Zonas Indigenas y los grupos beneficiarios 2007 estan incluidos en la Base del PTAZI
Nacional.

Se cuenta con un padron de beneficiarios del PTAZI a nivel de individuos que contiene los
siguientes datos: nombre, sexo, edad, fecha de nacimiento y de contar con ella, clave Unica
de poblacion (CURP), estado, municipio, localidad, nombre del proyecto apoyado,

organizacién apoyada, pueblo indigena de pertenencia.

Ver pregunta 24 del Capitulo de Disefio.
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50.- En caso de que el evaluador determine que el programa debe modificar los instrumentos
antes analizados, proponer los instrumentos y procedimientos a utilizar, asi como realizar un

andlisis de factibilidad de los mismos.*

El PTAZI no cuenta con un método para cuantificar la poblacion potencial, a este respecto el
equipo evaluador recomienda se recomienda generar la informacion mediante una encuesta
en localidades indigenas, representativa a nivel nacional, con el proposito de conocer el
interés de las comunidades y pueblos indigenas en explotar sus recursos naturales y
culturales con fines de turismo alternativo, en beneficio de la comunidad. A partir de la
encuesta extrapolar los resultados a todas las localidades indigenas para contar con una
estimacion de la posible demanda de apoyos para desarrollar proyectos de turismo cultural y

de naturaleza.

Como se sefiala en la Pregunta 24 del capitulo de Disefio. Considerando los costos y los
requerimientos metodolégicos, esta propuesta deberd implementarse en colaboracion con el
INEGI, para ello la CDI debera elaborar una propuesta que contenga los criterios para el
levantamiento de la informacion, asi como los cuestionarios necesarios para los fines y

propa@sitos institucionales.
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51.- Cuantificar la poblacion atendida total a nivel nacional para el periodo del 1 de enero del

2006 al 31 de diciembre del 2007. Esta informacion debera desagregarse por entidad

federativa, por los Componentes del programa y por los atributos considerados en la

pregunta 24. Para presentar esta informacion utilizar el Cuadro No.1 como referencia.*

Como se ha mencionado la poblacion objetivo, poblacién atendida, son los nucleos agrarios,

grupos de trabajo y organizaciones integradas por indigenas que presentan proyectos de

turismo alternativo al PTAZI.

Cuadro No. 1
Cobertura Anual del Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas 2006-2007
Poblacion Poblacion Cobertura del Eficiencia de
Potencial. Objetivo. Poblacion programa. cobertura.
Afio (PP) (PO) Atendida. (PA) | (PA/PP x100) (PA/PO x100)
2006 N.d.** 154* 153* N.d.** 99.35%
2007 N.d.** 135* 169* N.d.** 125.18%
TOTAL 289* 322* 111.41%
*NUumero de Organizaciones **N.d. No disponible.

Nota: La informacién de 2006 corresponde al Programa de Ecoturismo en Zonas Indigenas.
Fuente: Informacién proporcionada por el PTAZI.

Numero de Organizaciones apoyadas por Estado, 2007

YUCATAN, 2 CAMPECHE, 4

VERACRUZ, 9
BAJA CALIFORNIA, 2
AREA METROPOLITANA, 4

Total 169

I

|

2

I
CHIHUAHUA, 4

DURANGO, 1

\‘ GUERRERO, 4

JALISCO-COLIMA, 7
MEXICO, 2

SONORA, 8

SINALOA,3 [
SANLUIS POTOSI, 1

QUINTANA ROO, 3
QUERETARO, 2

PUEBLA-TLAXCALA, 6

" OAXACA, 20

i

NAYARIT, 2 MICHOACAN, 11
MORELOS, 7

Fuente: Informacion
proporcionada por el

PTAZI.

Ver. Anexo VI
Informacién
complementaria a
las Preguntas de la
Evaluacion.
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52.- ¢El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, es el adecuado
considerando su Fin y Proposito?

Sl. De acuerdo con la cobertura programada por el PTAZI se han apoyado las solicitudes
presentadas por los ndcleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo que cumplieron con
los requisitos sefialados en las Reglas de Operacién para el otorgamiento de los apoyos. La
meta de proyectos programada para 2007 fue de 135, al cierre del ejercicio fiscal el PATZI
apoy6 204 proyectos, 69 mas de los programados, en relacion con el numero de
organizaciones, se tenia programado atender a 135 y se atendieron 169, 34 mas de las
programadas. Se considera que el PTAZI, ha superado las metas programadas para el

ejercicio fiscal 2007, en un 51% y 25% respectivamente.

Alcanzada
COBERTURA Meta programada 2007 (diciembre 2007)
Numero de proyectos 135 204
Organizaciones apoyadas 135 169

Fuente OMI 01.Diciembre 2007.

Ver: Anexo Xl: Informacion complementaria a las Preguntas de la Evaluacion.
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53.- ¢ El programa cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo plazo?

NO. El PTAZI tiene una estrategia de cobertura a corto plazo, que le permite cumplir sus
metas programaticas. El Programa tiene la demanda suficiente para el ejercicio del
presupuesto con el que cuenta, sin embargo no se cuenta con una estimacion sobre la
demanda potencial del PTAZI, es decir, de los grupos y comunidades indigenas que podrian
tener interés en explotar sus recursos naturales y patrimonio cultural como una alternativa de

desarrollo.

Como se sefiala en sus Reglas de Operacion® el Programa tiene cobertura nacional y
atiende prioritariamente a los 871 municipios indigenas, clasificados de acuerdo los
Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México 2002, elaborados por el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Consejo Nacional de
Poblacion, (CONAPO) y el Instituto Nacional Indigenista (IN1)* .

La cobertura del PTAZI esta ligada a la demanda de los nlcleos agrarios, organizaciones y
grupos de trabajo que podrian tener interés en aprovechar sus recursos naturales y
patrimonio cultural para el desarrollo comunitario, por lo tanto la difusiébn es determinante

para ampliar la cobertura del Programa.

Considerando lo anterior el PTAZI no tiene una estrategia de cobertura a mediano y largo

plazo.,

39 Apartado 2. Lineamientos, 2.1. Cobertura.
“© http://www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccién=91
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54.- ¢ Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

NO. La estrategia no es adecuada para el mediano y largo plazo. Considerando que un

levantamiento nacional de los municipios y localidades indigenas que cuentan con atractivos

naturales y culturales en los que existan grupos organizados interesados en explotarlos con

fines de turismo alternativo, no es viable en el corto plazo.

El equipo evaluador reitera la recomendacion de la pregunta 24, y adicionalmente fortalecer

la estrategia de difusion, a nivel nacional, de los bienes y servicios que ofrece el programa a

través de medios adecuados para el tipo de poblacién al que esta dirigido, lo anterior con el

propoésito de estimar la demanda potencial.

Porcentaje de Proyectos por Estado

YUCATAN  AREA

2%METROPOLITAQAR CALIFORNIA
2% 2% CAMPECHE
2%

VERACRUZ
4%

TABASCO
14%

SONORA
4%

SINALOA

SANLUIS 1%
POTOSI QUINTANA
0% ROO

CHIHUAHUA
2%
DURANGO
0%
GUERRERO
2%

QUERETARO 1%
1%

PUEBLA-TLAXCALA
3%

NAYARIT
1%

MEXICO
1%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por el Programa
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55.- En relacion con la informacion de gabinete disponible se debe evaluar si el programa ha
logrado llegar a la poblacion que se deseaba atender. Para esto es necesario utilizar

indicadores consistentes con los criterios analizados en la pregunta 27.*

Los operadores de Programa verifican que los solicitantes de apoyos cumplan con los
criterios del apartado 2.3 Beneficiarios, de las Reglas de Operacion vigentes. Para las
distintas formas de organizacion de la poblacion objetivo se solicitan los siguientes

documentos:

I. Para acreditar la forma asociativa:

a. Los nucleos agrarios (ejidos y comunidades) el documento que acredite su
personalidad juridica con la resolucién Presidencial (fecha de dotacién y de publicacion en
el diario oficial de la Federacion o constancia del Registro Agrario Nacional RAN, que
contenga el numero de folio de inscripcidn del ndcleo.

b. Las organizaciones indigenas el acta constitutiva de la organizacion.

c. Los grupos de trabajo el documento en el que consta la formalizacion del grupo.

Il.Los tres tipos de organizacion deben acreditar la propiedad o posesion legal del o de
los predios involucrados en la instrumentacion del Proyecto, asi como las condiciones
de usufructo (uso racional y sustentable; extension y limites geogréficos y temporalidad)
qgue den certidumbre juridica a la poblacion objetivo solicitante de los apoyos.

Por otra parte, se verificO6 en una muestra de expedientes que para el proceso de
Dictaminacion las Delegaciones y los Centros Coordinadores de Desarrollo Indigena de la
CDI o el Gobierno del Estado, realizaron visitas de campo para validar la existencia de la
poblacién objetivo que solicita apoyos al Programa, asi como para verificar las condiciones
basicas (organizativas, claridad minima sobre el desarrollo del (los) producto(s) turistico(s);
existencia de los recursos naturales y elementos culturales en los que se sustente la
propuesta del proyecto, etc.) que garanticen la implementacion y el desarrollo del Proyecto

para el cual se solicita el apoyo **.

En el Anexo XV. se presenta el cuadro resumen de la muestra de expedientes técnicos

analizados.

*! Oficio No. PFRI/195/07 21 de marzo de 2007. Oficio para los delegados y delegadas de la CDI.
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56.- ¢ Se ha llegado a la poblacién que se desea atender?

Si. El PTAZI ha apoyado los proyectos presentados por nlcleos agrarios (ejidos y

comunidades) y las organizaciones indigenas, que son su poblacion Objetivo.

Las caracteristicas de la poblacion objetivo apoyada se verifica mediante los procedimientos

sefialados en la pregunta anterior.

Los proyectos apoyados por el PTAZI, responden a las unidades de atencion del Programa.
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Capitulo 4

Operacion

Seleccion de beneficiarios y/o proyectos
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57.- ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de proyectos y/o

beneficiarios?

Si. El PTAZI en sus Reglas de Operacion en el apartado 3 de Operacion, numeral 3.1
Proceso, sefiala los procedimientos para la seleccion de los proyectos presentados por la
poblacion objetivo, ésta es realizada por el Comité Estatal de Dictaminacion*, quien
conocera, analizard y dictaminard los proyectos presentados emitiendo la aprobacion o
rechazo de los mismos, 0 en su caso las observaciones que deberan ser atendidas para
emitir su dictamen, lo que se asentara en el Acta de Dictaminacion. EI Comité podra sesionar
una o mas veces de acuerdo con las demandas presentadas por los interesados en recibir

apoyos del Programa.

La instalacion de los Comités Estatales de Dictaminacion se realiza mediante los siguientes

procedimientos segun la instancia ejecutora:

COMPONENTE 1 COMPONENTE 3

La Delegacion Estatal de la CDI convocara a las | Para los estados que firman el Acuerdo
instituciones federales o estatales que estime | de Coordinacion, el Gobierno del
pertinente, considerando la tipologia de los | Estado, es el responsable de conformar
proyectos susceptibles de apoyo y de manera | dicho Comité, al cual convocard en
obligada debera invitar a participar a la instancia | coordinacion con la Delegacion Estatal
estatal responsable de la actividad turistica, a fin | que corresponda.*®

de contar con el aval en materia de turismo
alternativo, como dependencia rectora.

El equipo evaluador analizé actas de Dictaminacion en las que queda constancia de la
existencia de la visita de campo y de que los dictaminadores consideraron los requisitos de

las Reglas de Operacion sefialados. (Anexo XV).

42 Reglas de Operacion 2007. CDI. Diario Oficial de la Federacion. 28 de Febrero 2007.
* Diario Oficial de la Federacién. Acuerdo de Coordinacion que celebran la CDI y el Estado de Querétaro, en el marco del
PTAZI. 17 de Agosto de 2007.
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58.- ¢La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de elegibilidad y

requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Si. Ver preguntas 55,56 y 57.

Como se sefiala en la pregunta anterior, es el Comité Estatal de Dictaminacion quien
selecciona los proyectos que podran ser apoyados por el Programa. En el Anexo 1 de las
ROP, se establecen los requisitos que deberan cubrir los proyectos de inicio o de continuidad
para su ejecucion. En el Anexo 2, se establecen los requisitos para la elaboracion de
proyectos de formacién y fortalecimiento (capacitacion) y/o difusion y promocion

(comercializacion).
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59.- ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la demanda

total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?

Si. La demanda total de apoyos recibida por el Programa se registra en la base de datos:

Propuesta de Cartera Captada a Proyectos 2007*.
Dicha base contiene la siguiente informacion de cada proyecto.

Estado

Municipio

Localidad

Organizacion

Nombre del proyecto especifico

Total del monto solicitado a la CDI

YV V.V V V V V

Total de beneficiarios directos de proyecto, por sexo.

Al cierre del ejercicio 2007 el PTAZI recibi6 326 solicitudes de apoyo a proyectos
presentadas por los nucleos, organizaciones y grupos de trabajo integrados por Indigenas,

de las cuales se apoyaron 204.

* Base de Datos del PTAZI.
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60.- ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar solicitudes

de apoyo?

Sl. Las Reglas de Operacion del PTAZI 2007, se describe el procedimiento para la recepcion
de las solicitudes de apoyo, asi como de las etapas del proceso desde la recepcidon hasta la

seleccion y asignacion de los recursos.

3. Operacion. 3.1 Proceso.

¢ Los interesados en recibir apoyo de este Programa presentaran su solicitud a las Delegaciones o en los CCDI. También
se podran presentar las solicitudes a las instancias del Gobierno Estatal, cuando se suscriban los Acuerdos de
Coordinacion entre la CDI con las Entidades Federativas.

¢ La Delegacién y los CCDI o el Gobierno del Estado, segln corresponda, conformaran el expediente técnico, entendido
este como la documentacion correspondiente a los requisitos que deberan cumplir la poblacién objetivo y el proyecto.

¢ La Delegacion o los CCDI o el Gobierno del Estado realizaran visitas de campo con el propésito de validar la existencia
del Nucleo Agrario, Organizacion o Grupo de Trabajo, asi como verificar las condiciones basicas que garanticen la
implementacioén y el desarrollo para el cual se solicita el apoyo.

e Cuando el CCDI transfiera directamente los recursos a los beneficiarios, la Delegacion convocara a las instituciones
federales o estatales que estime pertinente para la instalaciéon del Comité Estatal de Dictaminacion, considerando la
tipologia de los proyectos susceptibles de apoyo. Si se firma el Acuerdo de Coordinacién el Gobierno del Estado sera el
responsable de conformar el Comité Estatal de Dictaminacion.

¢ La Delegacion o el Gobierno del Estado llevaran a cabo la instalacion del Comité Estatal de Dictaminacion, el que podra
sesionar una o mas veces de acuerdo con las demandas presentadas por los interesados en recibir apoyos del
Programa.

¢ El Comité Estatal de Dictaminacion conocerd, analizara y dictaminara los proyectos presentados emitiendo la aprobacion
o rechazo de los mismos, 0 en su caso las observaciones que deberan ser atendidas para emitir su dictamen, lo que se
asentara en el Acta de Dictaminacion.

¢ En caso de que la solicitud carezca de alguno de los requisitos o de que durante el proceso de Dictaminacion se realicen
observaciones al proyecto, la Delegacién o el Gobierno del Estado, segun corresponda, informaran a los solicitantes,
quienes tendran un plazo de 20 dias habiles para solventar las observaciones. De no hacerlo, se entendera por desistido
de su solicitud.

¢ Una vez dictaminados y priorizados los proyectos aprobados, la Delegacion remitira a la Direccion Responsable del
Programa, para su andlisis, revision y autorizacion, la propuesta de inversion de afio fiscal, acompafiado de los anexos
técnicos, el padrén de beneficiarios, el acta de instalacion del Comité Estatal de Dictaminacion, el acta (s) de
Dictaminacion donde se aprueban los proyectos, asi como el Acuerdo de Coordinacién cuando éste se haya firmado con
el Gobierno del Estado.

¢ Una vez revisado el cumplimiento de los requisitos de las Reglas de Operacion, la Direccion Responsable del Programa
autorizara y realizara la gestion de los recursos ante la Coordinacién General de Programas y Proyectos Especiales,

para el posterior envio de los mismos a la Delegacion o al CCDI segun corresponda.

® |as solicitudes presentadas se resolveran en un plazo no mayor a tres meses. De no recibir notificacién alguna, dicha
solicitud se entendera como no aprobada.
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61.- ¢Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las caracteristicas

establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

Sl. Las Reglas de Operacion en el anexo 3 establecen los tipos y montos de apoyo. A partir

del analisis de los avances fisico financieros de los proyectos apoyados AFIFI, realizados por

el equipo evaluador se constata que las solicitudes corresponden a los tipos de apoyo

establecidos en las Reglas de Operacion:

>

A\

YV V V V

Infraestructura para instalaciones.

Equipo y materiales diversos, vinculados con las instalaciones y los servicios turisticos del
Programa.

Servicios 0 asesoria y/o asistencia técnica ligados al proyecto.

Estudios y pago de permisos, a cargo de las instancias Ejecutoras.

Estudios ambientales.

Proyectos de formacién y fortalecimiento (capacitacion) y/o de difusibn y promocion

(comercializacion)

Como resultado del analisis de los expedientes seleccionados, asi como de los Avances

Fisico Financieros AFIFI, de los proyectos se encontré que los apoyos se destinaron a los

conceptos establecidos en las ROP.
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62.- ¢, Se respetaron los montos de apoyos estipulados en las ROP o normatividad aplicable?

Si. En el Anexo 3, de las Reglas de Operacion 2007 del PTAZI se sefialan los montos

maximos de apoyo por tipo de proyecto:

TIPO DE PROYECTO

Monto maximo

difusién y promocion.

Ejecucion de Proyectos de infraestructura. 1’500,000
Equipamiento y materiales diversos, para las 1’500,000
instalaciones y servicios turisticos.

Elaboracion del proyecto, conforme al Anexo 1. 50,000
de las ROP:

Elaboracion de estudios ambientales y pago de 50,000
permisos.

Proyectos de formacion y fortalecimiento y/ o 200,000

Como resultado del andlisis de los avances fisicos financieros de los proyectos apoyados

AFIFI, se encontré que en todos los proyectos los montos de apoyo otorgados respetaron los

techos correspondientes al tipo de proyecto.

Ver: Base de datos de Gabinete. Archivo: Avances Fisicos Financieros, AFIFIS.
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63.- ¢, Se tiene informacién sistematizada que permita dar seguimiento oportuno a la

ejecucion de obras y/o acciones?

NO. El Programa genera bases de datos en las que registra el seguimiento a la ejecucion de
los proyectos apoyados. El seguimiento se realiza mediante el analisis de la informacion
contenida en los informes mensuales que presentan los ndcleos agrarios, organizaciones y
grupos de trabajo apoyados y mediante visitas de campo realizadas a una parte de los

proyectos apoyados.

El Programa no ha disefiado un procedimiento para la realizacion de las visitas de
seguimiento en campo, por lo que las mismas no se registran en un sistema estandarizado,
gue permita identificar los obstaculos que enfrenta cada proyecto con el propdsito de apoyar
su ejecucion. La informacion del seguimiento no se captura sistematicamente, se analiza de
manera casuistica, cuando, por algin medio, se identifican dificultades en la ejecucion de los

proyectos.

Si bien cuenta con un registro de las vistas realizadas, en las bases de datos de avances
fisicos financieros de cada proyecto (AFIFI)*, se recomienda que se establezcan los criterios
para determinar el niumero y la frecuencia de visitas de seguimiento a los proyectos
apoyados, el numero de vistas a cada proyecto debera determinarse, en funcion del monto
de apoyo, del tipo de proyecto y de las necesidades de los nucleos agrarios, organizaciones

y grupos de trabajo. El seguimiento en campo deberia realizarse en todos los casos.

“5 Ver base de datos de gabinete, Archivo: Avances Fisico Financieros de los proyectos.
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64.- ¢ Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de ejecucion
establecidos en las ROP (avance fisico-financiero, actas de entrega-recepcion, cierre de

ejercicio, recursos no devengados)?

Si. ElI PTAZI, registra en las OMI's: (Objetivos, Metas e Indicadores), el avance fisico
financiero del Programa, para los proyectos operados mediante asignacién directa de
recursos de la CDI a los nucleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo se elaboran
actas de conclusion , para los proyectos ejecutados por los gobiernos estatales se elaboran

actas de entrega recepcion.

El equipo evaluador verificd las OMI’s del Programa y los reportes de los avances fisicos
financieros de los proyectos apoyados durante 2007. Las actas de entrega-recepcion y de
conclusion, se integran en los expedientes fisicos de los proyectos y se conservan en las
oficinas de las delegaciones estatales o en los centros coordinadores por lo que no han sido

verificados por el equipo evaluador.

El cierre del ejercicio del PTAZI asi como la devolucion de los recursos no devengados, se
integra al cierre del ejercicio presupuestal de la CDI. Por otra parte el PTAZI cuenta con el
Avance Fisico Financiero de cada uno de los proyectos apoyados, AFIFI, en la que se
registran: Nombre de la proyecto, localizacion, nombre de la organizacion, monto
programado, ministrado, ejercido, por ejercer y devuelto, asi como aportaciones adicionales,

namero de beneficiarios por sexo, y visitas de seguimiento realizadas al proyecto.
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65.- ¢ Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la normatividad?

Si. Las etapas del proceso de ejecucion integradas documentalmente en los expedientes

técnicos analizados se realizan de acuerdo con la normatividad.
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66.- ¢ Se han implementado o modificado en los Ultimos tres afios hormas internas, politicas,
acciones o0 estrategias institucionales con el fin de lograr una mejora y simplificacion

regulatoria o de procesos en el programa? Describa las més importantes.

NO APLICA. Dado que el programa inici0 su operacion como PTAZI en este ejercicio fiscal,
no se han implementado normas, politicas, acciones o estrategias institucionales con el fin de

lograr una mejora y simplificacion regulatoria o de procesos en el programa.

73



67.- Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la implementacion de
acciones de mejora comprometidas. Enunciar inicamente el titulo de las acciones de mejora

(Ejemplo: Reduccion de tiempos de atencion, disminucion de cantidad de requisitos, etc.).*

NO APLICA. Como se sefialé en la pregunta anterior no se han implementado acciones de

mejora.
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68.- ¢El programa cuenta con una estructura organizacional que le permita entregar y/o
producir los Componentes y alcanzar el logro del Propdsito? El analisis debera incluir las

diferentes instancias relacionadas con la operacion del programa.

Si. El PTAZI cuenta para su ejecucion con las 24 delegaciones y los 97 centros
coordinadores de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas que le
permiten captar la demanda y operar el programa. No obstante, el personal de las
delegaciones y centros coordinadores asi como de oficinas centrales es insuficiente para

ampliar su cobertura y producir los bienes y servicios que otorga (componentes).

CDI
PTAZI
EstructuraOrganicaFuncional
Oficinas Centrales

DIRECCION DE AREA

JEFATURA RESPONSABLE
DEL PTAZI

Personal Operativo Personal Operativo Personal Operativo Personal Operativo Personal Operativo

Como se sefial6 en la pregunta 52., el

Estructura Organica Funcional en las Delegaciones Estatales
J g PTAZI ha superado la meta programada de

atencion a los nucleos agrarios,

DELEGADO organizaciones y grupos de trabajo

| integradas por indigenas, asi como de los
CENTROS COORDINADORES PARAEL
DESARROLLO INDIGENA proyectos apoyados.

DIRECTOR DEL CENTRO COORDINADOR
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69.- ¢ Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y eficientemente?

NO. Para el ejercicio fiscal 2007, la entrega de recursos se calendarizé a partir del mes de
abril, sin embargo en las OMTI’s. se refleja que el ejercicio de los recursos para el apoyo de
los proyectos, inicio en el mes de julio. EI PTAZI atribuye este retraso al cambio de
administracion que generé que los mecanismos de transferencia de recursos no pudieran

iniciarse en las fechas programadas.

Al cierre del ejercicio fiscal los recursos fueron transferidos en su totalidad, lo que permitié

gue se superaran las metas programadas.

EJERCICIO PRESUPUESTAL, MENSUAL Y ACUMULADO

140000 -

, 45000 - ]
= S
S 35,000 A 100000
30,000 -
80000 -
25,000 -
20,000 - 60000 -
15,000 - 40000 -
10,000 -
5,000 - 20000 A
0 il 0
e fmamij jasond e fmamijjasond
Mensual Acumulado
@ Modificado
EEjercido

Fuente: OMI 01. PTAZI
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70.- Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una colaboracion y
coordinacion efectiva con los programas federales con los cuales se relaciona y se

complementa?

Si. El PTAZI participa en el Convenio Interinstitucional para el Desarrollo de Turismo de
Naturaleza, firmado el pasado 16 de agosto del presente afio, en el que participan 14
instituciones de la Administracién Publica Federal que tienen programas y realizan acciones

relacionadas con el turismo alternativo. (ver pregunta 32).

Cabe sefialar, que el objetivo del Convenio es coordinar esfuerzos para impulsar acciones
gue privilegien la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales, el
desarrollo de las comunidades rurales e indigenas y la rentabilidad de las empresas
turisticas. Por otra parte, este Convenio considera realizar proyectos y acciones para
impulsar la organizacion social, el desarrollo e infraestructuras de bajo impacto ambiental la

generacion de modelos de éxito de conservacion y desarrollo.

Asi mismo, contempla la participacién de los tres 6rdenes de Gobierno, el sector empresarial,
social y académico en donde ademas se busca evitar la duplicidad de esfuerzos, lograr un
trabajo transversal, el uso eficiente de los recursos naturales con una vision de desarrollo
compartido; con una inversion estimada para el presente afio de 500 millones de pesos por

parte del Gobierno Federal.
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71.- ¢Existe evidencia de que el programa utiliza practicas de administracion financiera que
proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones de los

responsables de la administracion politica y administrativa?

Si. El PTAZI cuenta con el Sistema de Gestién Presupuestal SGP, que tiene como finalidad
permitir a la CDI la gestion de los recursos para cubrir los proyectos presupuestados en el

ano fiscal.

El seguimiento a la administracion financiera del PTAZI la realiza la Comision para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas mediante el Sistema de Gestion Presupuestal SGPR.

El SGPR y las OMI's. (como se ha mostrado en las preguntas anteriores) proporcionan
informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones de los responsables de la

administracion.
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72.- ¢Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion que conforman la

administracion financiera?

NO. La informacién sobre los recursos El PTAZI registra la informacién relacionada con los

proyectos en la Base de Datos Nacional PTAZI.

El Sistema de Gestion Presupuestal SGP, identifica y da seguimiento a los programas y
proyectos de la CDI. Este sistema recibe informacion del PTAZI, sin embargo el SGP y la
Base de datos Nacional PTAZI nacional no estan integrados en un sistema informatico.
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73.- Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componente del programa, ¢este

avance es el adecuado para el logro del propésito?

Si. Las metas programadas por el PTAZI, han sido superadas en 2007. Como se ha
sefialado el PTAZI las actividades sustantivas reportadas en las OMI’s dan cuenta del

avance en relacion con el logro de los objetivos del PTAZI.

» Porcentaje de proyectos apoyados en relacién con la meta de proyectos: 151%.
» Porcentaje de organizaciones apoyadas en relacion con la meta: 125%.

» Presupuesto ejercido en relacion con presupuesto modificado: 100%.

De acuerdo con las OMI’s. El avance de los indicadores se presentd en las preguntas 51, 52
y 69.
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74.- ¢ Se identifica algan componente o actividad que no es producido en la actualidad y que

podria mejorar la eficacia del programa?

Si. En el Componente 2: Nucleos agrarios, grupos y organizaciones indigenas reciben de la
CDI bienes y servicios de capacitacion y/o comercializacion para proyectos de turismo
alternativo; los proyectos, tanto en marcha como de continuidad, pueden recibir apoyo para

formacion y fortalecimiento so6lo en dos ocasiones.

La formacion y fortalecimiento de los sitios y centros turisticos apoyados deberia
complementarse con apoyo técnico, seguimiento y acompafiamiento sistemético durante el

tiempo necesario para la su consolidacion.

La actividad de difusion de los sitios y centros turisticos debe ser una accion del Programa en

coordinacion con el area de difusién de la CDI.
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75.- ¢Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo en la

actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros mas eficaces?

Sl. En el numeral 3.1 Proceso de las Reglas de Operacion asi como en el flujograma de
operacion no queda claro si la revision de los requisitos de la normatividad, que realiza la
Direccion Responsable del Programa a la propuesta de inversion, remitidos por las
Delegaciones, contiene la revision de los mismos requisitos que realiza la instancia ejecutora
cuando recibe el proyecto. En este caso, se sugiere eliminar la revision que realiza la

Direccion Responsable del Programa.
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76.- ¢ Existen indicadores de eficacia en la operacion del programa? Presentar un listado de

estos indicadores.

Si. En las Reglas de Operacion 2007, se incluyen como Indicadores de resultados los

siguientes:*®

Denominacion Formula Periodicidad

Total de organizaciones apoyadas para el desarrollo
indice de atencién a de proyectos de turismo alternativo

o X100 Anual
organizaciones . .
Total de organizaciones solicitantes de recursos para
el desarrollo de proyectos de turismo alternativo
indice de fomento al
desarrollo indigena a Numero de proyectos de turismo alternativo apoyados
X100 Anual

través de proyectos de

turismo alternativo Total de proyectos de turismo alternativo aprobados

En las OMI’'s, el programa tiene definidos indicadores de desempefio relacionados con:

4 Proyectos apoyados: analiza la relacion entre los proyectos programados (meta) y apoyados
por trimestre.

v' Organizaciones apoyadas: analiza la relacion entre las organizaciones programadas (meta) y
las apoyadas por trimestre.

En la siguiente tabla se presentan las metas que se plantearon para cada variable:

Indicador Unidad de medida Meta Anual
Productos. Proyectos programados. Proyectos 135
Beneficiarios. Organizaciones programadas. Organizaciones 135

Fuente: Elaboracién propia con base en las OMI’s. Informacién preliminar.

En la Matriz de Indicadores del PTAZI se propone un indicador de eficacia a nivel de Fin

EFICACIA Numero de beneficiarios que Cuatrianual
Contribuir a mejorar manifiestan que viven mejor ahora
la calidad de vidade | F1.1 Porcentaje de que existe el proyecto turistico /
las comunidades y beneficiarios que mejo- | Namero total de beneficiarios
grupos indigenas raron su Calidad de vida | entrevistados X 100

a6 Regla de Operacidn 2007, apartado 4.3.
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77.- ¢El programa ha identificado y cuantificado costos de operacion y costos unitarios

dependiendo del Propdsito y de sus Componentes? Si fuera el caso, presentar dichos costos.

Si. El Programa identifica sus costos de operacion y costos unitarios por accion y/o actividad

sustantiva, asi como de los bienes y servicios que proporciona a los beneficiarios. Los

conceptos presupuestales pueden considerarse equiparables a los componentes y propdésito

de la Matriz de Indicadores del PTAZI, como se muestra el la siguiente tabla:

PROGRAMA TURISMO ALTERNATIVO EN ZONAS INDIGENAS

2007

(Pesos Mexicanos)

Presupuesto Ejercido Costo por Beneficiario
Autorizado (6,118)
PRESUPUESTO TOTAL 146'190,105 146°'190,105 23,895
APOYO A PROYECTOS. Propésito: 129'072,148 129'072,148 21,097
» APOYO A PROYECTOS FISCAL 117°250,629
DIRECTO CDI. COMPONENTE 1.
» APOYO A PROYECTOS FISCAL )
TRANSFERIDO A LOS ESTADOS. JURZL 8
COMPONENTE 3.
DIFUSION Y I_:’ROMOCION PTAZI. 6'819,099 6'819,099
(Transferencias)
CAPACITACION INTERNA Y EXTERNA. 2'726,571 1’546,400
HONORARIOS 4'458,386 4'458,386
GASTOS OPERATIVOS 2'463,399 2'463,399
OTROS GASTOS DE OPERACION
(PUBLICACION DE ACUERDOS, 1'830,673 1'830,673
EVALUACION EXTERNA)*

*En este apartado se agregaron otros costos del Programa inferiores a un millén de pesos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por el Programa

Los recursos aportados por el Programa a cada uno de los proyectos asi como el nimero de
beneficiarios de cada uno estan incluidos en los informes de avance fisico financiero AFIFI

por proyecto.*’

* Base de datos de gabinete. Archivo Avance Fisico Financiero. AFIFIS.
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78.- ¢ El programa tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su ejecucion?

NO APLICA. Como se sefialo en la pregunta anterior el PTAZI mide los costos operativos y

costos unitarios para transferir los recursos a las organizaciones que apoya.

La medicion del costo efectividad se realiza conforme a los procedimientos administrativos
utilizados de manera generalizada que permiten conocer el costo de cada efecto buscado
(suma de los costos totales dividida entre le nimero de efectos buscados por el Programa).
El PTAZI ejercié 146°190,105 de pesos en 2007 y apoyo 204 proyectos.

El célculo del costo efectividad no ha podido realizarse puesto que el PTAZI no ha
cuantificado las acciones realizadas para la produccion del componente 2, en materia de
difusion y promocion, es decir las acciones de difusibn y promocién realizadas por el

personal del PTAZI en apoyo a los proyectos.

Por otro lado, no existe evidencia de que el PTAZI cuente con informacion para medir costo-
efectividad, en términos del resultado de los proyectos apoyados en la mejora de los ingresos

y calidad de vida de la poblacion beneficiaria.
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79.- ¢ Se identifica algin componente, actividad o proceso que no se esté llevando a cabo en

la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del programa?

SI. Ver pregunta 74.
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80.- ¢Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por mecanismos de menor

costo?

Sl. Se considera que se podrian eliminar los informes mensuales. Lo anterior debido a que
se considera que el costo de elaboracion de los mismos es muy alto parara los beneficiarios
y el de revision para las instancias ejecutoras respecto al beneficio que se obtiene de contar
con dicha informacion. Por ello se sugiere que los beneficiarios presenten dos informes: uno
parcial (a mitad del periodo de operacién del proyecto) y otro final. Para los proyectos

apoyados en el dltimo trimestre, se recomienda que presenten Unicamente el informe final.

El mecanismo propuesto es de menor costo de transaccion, de horas persona elaborando y
revisando informes y de recursos materiales, tanto para los beneficiarios, como para las

instancias ejecutoras.

El proceso de Dictaminacion, incluidas las visitas de campo requeridas para el mismo, podria

realizarse de manera mas estandarizada:

= Definiendo criterios homogéneos de Dictaminacion para algunas de las variables
consideradas en el dictamen,

= Cédulas de Dictaminacion para el registro de los valores asignados a cada criterio por
los miembros del Comité dictaminador.

= Diseflando guias para registrar algunos de los aspectos a observar durante las visitas

de campo.

Contando con estos instrumentos se podria sistematizar la informacion generada y ponderar
el valor de los distintos criterios a considerar en los dictamenes, ello permitiria reducir los
margenes de discrecionalidad y dar mayor transparencia a los resultados de la

dictaminacion.
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81.- ¢ Existen indicadores de eficiencia en la operacion del programa? Presentar un listado de

estos indicadores.

Si.

En la Matriz de Indicadores del PTAZI se proponen los siguientes indicadores de

eficiencia a nivel de Propdsito y componentes (ver indicadores de eficiencia en el Anexo XIlI.).

Indicador Enunciado Formula de calculo
Proposito
Nucleos agrarios (ejidos y comunidades), EFICIENCIA Total de proyectos apoyados

organizaciones y grupos de trabajo indigenas,
que proponen proyectos para el aprovecha-
miento turistico alternativo y sustentable de sus
recursos y atractivos naturales y patrimonio
cultural, aumentan sus ingresos.

P2.1Cumplimiento de
metas del PTAZI

por el PTAZI / Meta de
proyectos del PTAZI X 100

Componente 1

Nucleos agrarios, grupos y organizaciones
indigenas reciben de la CDI recursos
econdmicos para el pago de permisos, de
estudios ambientales, de capacitacion y/o
Comercializacién y para la elaboracion y/o
ejecucion de proyectos de turismo alternativo

EFICIENCIA

C3.1.1Porcentaje de
cumplimiento de la
meta de proyectos
del componente 1

Proyectos apoyados a
través del componente 1
/Meta de proyectos del
componente 1 X 100

Componente 2

Nucleos agrarios, grupos y organizaciones
indigenas reciben de la CDI bienes y servicios
de capacitacion y/o comercializacion para
proyectos de turismo alternativo

EFICIENCIA

C3.2.1Porcentaje de
cumplimiento de la
meta de proyectos
del componente 2

Proyectos apoyados a
través del componente 2 /
Meta de proyectos del
componente 2 X 100

Componente 3

Nucleos agrarios, grupos y organizaciones
indigenas que proponen proyectos, reciben del
Gobierno del Estado el proyecto elaborado; la
Infraestructura, equipo y materiales diversos, asi
como servicios de asesoria y asistencia;
permisos : estudios ambientales: y proyectos de
capacitacion y comercializacion para el
desarrollo de actividades de turismo alternativo

EFICIENCIA

C3.3.1.Porcentaje de
cumplimiento de la
meta de proyectos
del componente 3

Proyectos apoyados a
través del componente 3/
Meta de proyectos a través
del componente 3 X 100
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82.- Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal en relacion al

presupuesto asignado. ¢ Cuales son las razones de la situacion que se observa?*

PROGRAMA TURISMO ALTERNATIVO EN ZONAS INDIGENAS
2007

(Pesos Mexicanos)

Presupuestado Ejercido
Modificado
PRESUPUESTO TOTAL 146°'190,105 146°190,105
APOYO A PROYECTOS. Propésito: 129'072,148 129°072,148
» APOYO A PROYECTOS FISCAL 117°250,629
DIRECTO CDI. COMPONENTE 1.
» APOYO A PROYECTOS FISCAL 11°821,519

TRANSFERIDO A LOS ESTADOS.
COMPONENTE 3.

DIFUSION Y I_DROMOCION PTAZI. 6'819,099 6'819,099
(Transferencias)Componente 2.

CAPACITACI_ON INTERNA Y EXTERNA. 1'546,400 1'546.400
(Transferencias) Componente 2.

HONORARIOS 4’458,386 4’458,386
GASTOS OPERATIVOS 2'463,399 2'463,399

OTROS GASTOS DE OPERACION
(PUBLICACION DE ACUERDOS,
EVALUACION EXTERNA
CAPACITACION INTERNA)*

1’830,673 1’830,673

El PTAZI ejercio la totalidad del presupuesto asignado.
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83.- ¢Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras instituciones, otros

niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacion al presupuesto ejercido?*

Las aportaciones de otros ordenes de gobierno, otras instituciones y de la comunidad se

realizan para la ejecucion de los proyectos apoyados por el Programa, ascienden, al cierre
del ejercicio 2007 a 27°264,540 de pesos.

Con respecto al Presupuesto ejercido de 129 millones 072 mil 148 pesos para el apoyo a

Proyectos, las aportaciones de terceros representan un .21%.

BAJA CALIFORNIA 5005..00
CAMPECHE
CHIAPAS 1,887,779.57 325,300.00
CHIHUAHUA 85,000.00
DISTRITO FEDERAL
200,000.00 1,953,500.00 2,316,250.00

DURANGO
GUERRERO 418,250.00
HIDALGO 2,081,326.93
COLIMA
JALISCO 66,666.00
MEXICO 18,000.00 529,190.00
MICHOACAN 121,703.00 1,045,985.11
MORELOS 80,000.00 32,000.00 588,360.00
NAYARIT 300,168.54 110,842.13
OAXACA 5,909,636.03
PUEBLA 152,478.08
QUERETARO 1,000,000.00 440,000.00
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI 690,000.00 690,000.00 150,000.00
SINALOA 25,000.00 35,000.00
SONORA 50,000.00 90,000.00 460,600.00
TABASCO 1,699,502.50 665,787.32
TLAXCALA
VERACRUZ 96,000.00 2,677,614.90
YUCATAN 267,100.00

TOTAL 4,351,029.57 5,542,540.04 17,370,970.50

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Programa
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84.- En funcion de los objetivos del programa, ¢se han aplicado instrumentos de
recuperacion de costos (gasto que le genera al Estado la produccion/entrega de servicios del

programa)?

NO. El PTAZI no esta disefiado para recuperar costos, el recurso federal aplicado por el
PTAZI proviene del capitulo 4000 Subsidios y Transferencias. Se considera que los recursos
otorgados a los nucleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo conformados por

indigenas son a fondo perdido.
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85.- ¢ Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion del programa?

NO. Se recomienda el disefio e implementacion de un sistema integral de gestion

e

informacion, (ver Pregunta 78) que utilicen todas las instancias ejecutoras del programa para

instrumentar los procesos de la operacion con los siguientes beneficios:

» Homogenizar los procesos en las instancias ejecutoras,

» Garantizar la aplicacién de la normatividad,

*= Monitorear la operacion del programa,

= Contar con informacién veraz y oportuna para la toma de decisiones y

= Promover y mejorar la transparencia del uso y destino de los recursos.
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86.- ¢Cuales son los principales sistemas de informacion utilizados en la gestién del
programa?*

Las OMI’s. (Objetivos Metas e Indicadores) del PTAZI.
La Base de datos PTAZI Nacional.

Ver Anexo V. Base de datos de Gabinete.
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87.- En caso de que el programa cuente con un padron de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padron de beneficiarios o listado de

beneficiarios?

Si. El PTAZI cuenta con un Padrén de Beneficiarios que se actualiza anualmente, el
Programa apoya diferentes proyectos cada afio, los beneficiarios son los indigenas que
participan en los nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo
gue presentan los proyectos, el Padron incluye: nombre, sexo, edad, fecha de nacimiento y
de contar con ella, clave Unica de poblacién (CURP), estado, municipio, localidad, nombre

del proyecto apoyado, organizacion apoyada, pueblo indigena de pertenencia.
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88.- ¢, Los mecanismos de actualizaciéon son los adecuados?

Si. Con la informacién de los proyectos presentados anualmente por las organizaciones, se

realiza la actualizacion del padron de beneficiaros, lo que se considera adecuado.
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89.- Con base en los indicadores de gestion y productos del programa, ¢el programa mostro

progreso en la realizacién de sus Actividades y en la entrega de sus Componentes en 20077

SI. Ver preguntas 51y 52.
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90.- ¢ Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los funcionarios que

administran los fondos publicos del programa?

Sl. Las Reglas de Operacion en su numeral lll. Auditoria, control y seguimiento sefiala que
los recursos del programa podran ser revisados por la Secretaria de la Funcion Publica, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Auditoria de la Federacion y demas instancias

gue en el ambito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.

Respecto a la transparencia la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental establece que toda informacién es publica excepto aquella, que con
fundamento en la misma ley (articulo 12 y 13) sea considerada como confidencial o

reservada.
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91.- ¢ Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las ROP?

Si. Dado que los mecanismos de transparencia son observancia obligatoria para la
Administracion Publica Federal y normados por un ente autbnomo que es el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (IFAI) se considera que funcionan.

En las ROP, el apartado IV Transparencia. 1V.1 Difusion sefiala:

Conforme a las disposiciones establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el presente Ejercicio Fiscal, estas Reglas de Operacién y el modelo
de convenio de concertacion, ademas de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion, estaran disponibles para la poblacién en las Delegaciones, asi como en la
pagina electronica......

Asimismo, se promovera la difusion y alcances de este Programa por medio del Sistema
de Radiodifusoras Culturales Indigenistas que opera la CDI.

La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y difusién de este Programa,
deberan incluir la siguiente leyenda: Este Programa es de caracter publico, no es
patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa
con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga
uso indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente

En toda publicidad o promocién del Programa se debe incluir Este programa es publico
y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal.

En toda publicidad o promocién del Proyecto se debe incluir Este Programa esta
financiado con recursos publicos aprobados por la Camara de Diputados y queda
prohibido su uso para fines partidistas, electorales o de promocion personal de los
funcionarios

El programa ademas de informar de manera directa a los beneficiarios el apoyo a
otorgarles, los dard a conocer en los términos previstos por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental y su Reglamento, en
particular lo sefialado en su articulo 7, fraccion Xl de la citada ley y 19 del Reglamento

En el portal de Obligaciones Transparencia de la Administracion Publica Federal, IFAI en el
apartado Xl Programas de Subsidios, se encuentra la informacion del PTAZI, con corte al
tercer trimestre de 2007, en el que se consultan las Reglas de Operacion, se encuentra el
Padron de beneficiarios de los estados: Area Metropolitana, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan. Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan. En el apartado de Resultados periédicos se
encuentra informacion como el Monto maximo que se puede otorgar, los acuerdos de
coordinacion con los estados de Chiapas, Guerrero y Querétaro. Asi como los recursos que

se han ejercido.
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92.- ¢El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las

evaluaciones y sus resultados?

Si. Las evaluaciones externas son difundidas por la CDI, en su portal institucional.

http://www.cdi.gob.mx. Reglas de Operacion 2007. Turismo Alternativo.
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Capitulo 5

Percepcion de la Poblacion Objetivo
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93.- ¢ El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de satisfaccion de

la poblacion objetivo?

NO APLICA. La Evaluacién externa 2007 del PTAZI, no contempla trabajo de campo, por lo
gue el Programa no cuenta con instrumentos para la evaluacion de la satisfaccion de la

poblacion objetivo.

Sin embargo, en 2006, el PEZI como todos los programas sujetos a Reglas de Operacion
tuvo evaluacion externa, en cuyos términos de referencia se solicitd la realizacion de trabajo
de campo mediante la aplicacién de encuestas a distintos actores de los programas, con el
propésito de medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios, mediante preguntas en

cuestionarios.

La Evaluacion Externa 2006,*® del PEZI, aplicé un cuestionario a los beneficiarios de los 31
proyectos que integraron la muestra para la evaluacion en campo, las preguntas 12 y 18 de
dicho cuestionario, tuvieron la finalidad de conocer el grado de satisfaccion de la poblacion
beneficiaria del PEZI:

12- ¢ Ha proporcionado beneficios, hasta esta fecha, el proyecto al grupo?

18. ¢ Mencione otros beneficios que el grupo haya tenido con el proyecto?

Como se ha mencionado con anterioridad, el PTAZI inici6 su operacion, como turismo

alternativo, en este ejercicio fiscal.

Se considera que la evaluacion de la percepcion de los beneficiarios del PTAZI debera ser
realizada por una instancia externa al Programa, con el propdsito de que la captura de dicha

informacion se realice con los niveles de objetividad e imparcialidad necesarios.

*® Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Econdmicas. Evaluacién de Resultados 2006 del
Programa Ecoturismo en Zonas Indigenas. Entrevista con beneficiarios directos del Proyecto de Ecoturismo. Cuadro 79.
Pag.159.
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94.- ¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar informacion

objetiva? Si no es asi, ¢, qué modificaciones propondria?

NO APLICA. Las encuestas de percepcidon a beneficiarios, metodolégicamente bien
disefiadas, son instrumentos adecuados para presentar informacién objetiva sobre la

percepcion de los beneficiarios.

Cuando se desarrollen los instrumentos para medir la satisfaccién de los beneficiarios, se
sugiere incluir una bateria de preguntas mas amplia para medir el grado de satisfaccion que

indaguen sobre:

» |os ingresos obtenidos -0 que espera obtener para el caso de los proyectos nuevos-,

= su participacion en el proyecto, respecto de la participacion en las distintas etapas de
la ejecucién y/o operacién de los sitios 0 centros turisticos.

» |a posibilidad de compartir los recursos naturales y culturales de la localidad con los
visitantes,

= el manejo sustentable de los mismos,

= mejoria en la salud como resultado de la instalacion de practicas sanitarias como parte
del proyecto,

= desarrollo de sus conocimientos y capacidades,

= el apoyo comunitario al proyecto,

= |os efectos del sitio o centro turistico en el bienestar de la localidad, entre otros.

Lo anterior, con el proposito de medir la percepcion de los beneficiarios sobre distintos
aspectos relacionados con la calidad de vida. La informacién generada es necesaria para el

indicador de Fin de la Matriz de Indicadores del Programa.

Se recomienda, igualmente, que la encuesta de percepcion a beneficiarios se realice a una
muestra cuyo tamafo se determine en funcion del nimero de beneficiarios y no en funcion

del nimero de proyectos apoyados.

Las encuestas de percepcion deberan aplicarse a los beneficiarios de Programa en afios

anteriores y durante los afios subsecuentes al apoyo recibido.
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95.- De la informacion que ha sido generada por estos instrumentos ¢cual es el grado de

satisfaccion de la poblacion objetivo?*

La Evaluacion Externa 2006, del PEZI, sefiala que con base en los datos de las encuestas
aplicadas a los beneficiarios de los proyectos apoyados por el Programa, se tuvo la siguiente

distribucién de respuestas sobre si, a nivel general, su vida ha mejorado a partir del proyecto:

La sistematizacion de dichas respuestas arroja la siguiente gréafica de salida:

Percepcion de la mejoria de condiciones de vida con la
participacion del proyectos

M poco Mnada regular M mucho

2%

Fuente: Evaluacidn Externa del PEZI 2006
Numero de beneficiarios encuestados que contesto: 62.
De ellos, respondieron que:

e En mucho: 10 ( 5 hombres y 5 Mujeres)
e Regular: 32 (26 hombres y 6 Mujeres)
e Enpoco 19 (16 hombres y 3 Mujeres)

e Ennada 1 (1 mujer)

El reducido numero de beneficiarios que respondio la pregunta hace que sus resultados sean
poco representativos, aunque la metodologia para definir el tamafio de la muestra haya sido

rigurosa respecto al nimero de proyectos seleccionados.
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Capitulo 6

Resultados
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96.- ¢El programa recolecta regularmente informacion veraz y oportuna sobre sus

indicadores de Propdsito y Fin?

NO. ElI PTAZI recolecta informacion sobre los indicadores a nivel de Propdsito, es decir,
sobre los proyectos y organizaciones apoyados. Ver OMI’s. en Anexo V.: Base de datos de

gabinete.

Sin embargo no recolecta informacion sobre la mejora en los ingresos de los beneficiarios,

Fin, que operan los centros y sitios turisticos, ni sobre si mejoran su calidad de vida.
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97.- ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias rigurosas que
le permitan medir el impacto del programa en la poblacién objetivo (evaluaciones que

permitan medir los avances en términos de su Propdésito y Fin)?

NO.
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98.- Con base en las evaluaciones externas, ¢cuales han sido los principales impactos del
programa?*

La Evaluacion Externa del PEZI que se llevo a cabo en 2006*°, no midi6 sus impactos ya que
el PEZI oper6 Unicamente durante el 2006.

La evaluacion externa del PTAZI 2007, no mide el impacto del Programa.

*Evaluacién Externa 2006. Pag. 189 y 190
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99.- (EI disefio y la operacion del programa permiten realizar una evaluaciéon de impacto

rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para que sean compatibles.
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100. Con base en la informacion obtenida de los distintos instrumentos, ¢el programa ha
demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propésito y Fin? Especificar los principales

resultados.

Sl. De acuerdo con la cobertura programada por el PTAZI se han apoyado las solicitudes
presentadas por los nlcleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo que cumplieron con
los requisitos sefialados en las Reglas de Operacion para el otorgamiento de los apoyos.

El PTAZI ha superado las metas de proyectos y organizaciones previstas para 2007.

» Porcentaje de proyectos apoyados en relacién con la meta de proyectos: 151%.
» Porcentaje de organizaciones apoyadas en relacion con la meta: 125%.

» Presupuesto ejercido en relacién con presupuesto modificado: 100%.

Con la informacién de gabinete disponible se considera que el programa ha logrado llegar a

la poblacion que se desea atender. (Pregunta 55)

El PTAZI ha ejercido el 100% del presupuesto modificado.

PRESUPUESTO 2007 PRESUPUESTO
ACCIONES
(pesos) EJERCIDO*
TOTAL 146°190,104.95 146°190,104.95

En relacién con la cobertura geogréfica el PTAZI tuvo presencia en 23 de los 24 estados de
la Republica que constituyen la estructura territorial de la Comision Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El Programa atendio 2007 a 6,118 beneficiarios, de los cuales 4,149 fueron hombres y

1,969 mujeres.
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Capitulo 7

Principales fortalezas retos y recomendaciones

Formato FORRO01-07
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Temas de
Evaluacion

Disefo

Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

PTAZI

Fortalezas y/o Oportunidades

Que el FIN y el PROPOSITO de la Matriz de
Indicadores del PTAZI se encuentran bien
alineados con los objetivos y estrategias de
la CDI, asi como del PND.

La diversidad de los bienes y servicios que
brinda el PTAZI (componentes) permiten un
desarrollo mas integral de sitios y centros
turisticos (infraestructura y equipo,
fortalecimiento de capacidades,
comercializacién de los productos
turisticos).

El PTAZI esta disefiado para responder a la
demanda y atiende a las necesidades
formuladas  por los ndcleos (ejidos y
comunidades) organizaciones y grupos de
trabajo conformados por indigenas,
respetando las capacidades comunitarias
para desarrollar y participar activamente en
sus iniciativas.

Referencia

Pregunta 6.

Pregunta 9.

Pregunta 27.

Recomendacion
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El turismo comunitario es una alternativa
econdémica organizativa y participativa para
el empoderamiento de las comunidades
indigenas.

Las actividades de turismo alternativo tienen
una demanda creciente por parte de los
turistas tanto nacionales como
internacionales.

Debilidades y/o Amenazas

El PTAZI es un programa que inici0 sus

operaciones en el ejercicio fiscal 2007, que Preguntas
en su disefio no consider¢é indicadores para 16,17 y 18.

la medicién del impacto.

Con el propoésito de aprovechar la creciente
demanda por el turismo alternativo, disefiar
una estrategia institucional e interinstitucional
que fortalezca la difusion, mediante la
utilizacién de los medios tecnolégicos de la
comunicacion, la participacion en eventos de
difusibn y comercializacién turistica, entre
otros, tanto a nivel nacional como
internacional, de los centros y sitios turisticos
apoyados por el Programa.

Desarrollar un programa de seguimiento a los
proyectos apoyados que permita generar
informacion sobre los ingresos adicionales
producto de la operacion de los sitios y
centros turistico, asi como de la mejoria en la
calidad de vida de las localidades indigenas
como resultado de las actividades turisticas
promovidas por el proyecto. Lo anterior con el
propésito de disefiar indicadores mas
especificos, para la medicién del impacto en
el mediano y largo plazo, asi como para
establecer la linea de base de dichos
indicadores.

Que se incorporen dichos indicadores la
Matriz de Indicadores con la que cuenta el
Programa.
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Planeacién

El programa no tiene cuantificada

poblacién potencial.

A pesar de que el programa cuenta con
documentos que sustentan que los
beneficios que otorga, se dirijan
especificamente a la poblacion que atiende,
no cuenta con un documento en el que se
fundamente la estrategia y prioridades del
PTAZI.

Fortalezas y/o Oportunidades

El  Programa recolecta regularmente
informacion oportuna que le permite
monitorear su desempefio y registra

mensualmente la informacién relativa a las
acciones sustantivas en los formatos de
Objetivos, Metas e Indicadores, OMI, que
integran el sistema de Indicadores e indices
de Gestion del PTAZI.

Considerando que el PTAZI es un programa
nuevo, puede incorporar, con mayor
facilidad, en su planeacion las herramientas
de la Metodologia de Marco Légico, que le
permitiran orientar su gestion para el logro
de los resultados del programa, es decir,
mejorar los ingresos y la calidad de vida de

la|Preguntas 23,

24y 50.

Pregunta 25.

Pregunta 35,
39y 41.

Pregunta 35y
36.

Integrar en wuna base de datos las
organizaciones indigenas que han sido
apoyadas durante los ultimos afios por la
Institucion en todo el pais, con el propoésito de
ir integrando un directorio de organizaciones
indigenas.

Elaborar un documento rector que
fundamente la estrategia y prioridades del
PTAZI.

Fortalecer la planeacién a corto plazo del

programa y establecer una planeacion a
mediano y largo plazo orientada a resultados,
gue ponga en el centro de la planeacion
estratégica el logro de impactos favorables
en la poblacién beneficiaria.
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los grupos indigenas.

Debilidades y/o Amenazas

El Programa no cuenta con planeacion a
mediano y largo plazo, por lo que no ha
establecido cuales deben ser sus objetivos y
resultados en el mediano y largo plazo.
Establece sus metas a partir de su
capacidad de operacion y de los recursos
presupuestales disponible.

El Programa no cuenta con un sistema de
informacion que permita alimentar la
operacion integral de las acciones a nivel
delegacional, de los centros coordinadores y
a nivel central que apoye a los operadores
en los tres niveles y que permita monitorear
el Programa.

El Programa no cuenta con un documento
en el que se expliciten los criterios para
establecer y definir sus metas e indicadores.

Pregunta 35

Preguntas 39.

Pregunta 38.

Establecer una planeacién a mediano y largo
utilizando la metodologia de marco Ldégico
para ayudar a identificar de forma sistematica
los objetivos, los resultados y las metas de
desarrollo deseado por los pueblos vy
comunidades indigenas en el marco de los
objetivos estratégicos de la CDI y del Plan
Nacional de Desarrollo. Las metas de corto
plazo deben contribuir al logro de las de largo
plazo y los requerimientos presupuestales
deben establecerse en funcion de los
objetivos estratégicos.

Se recomienda la construccion de un sistema
informatico de monitoreo que capte
adecuadamente la informacién en tiempo real
y monitoree los resultados y las actividades
del PTAZI a nivel central y estatal, lo que
permitird  alimentar con informacion la
operacion del programa, asi como, que las
decisiones en todos los niveles de gestion,
puedan ser tomadas de manera oportuna.

Se recomienda que el PTAZI, establezca sus
metas e indicadores en el marco de la
planeacion estratégica de mediano y largo.
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Coberturay

. . Referencia
Focalizaciéon

Fortalezas y/o Oportunidades

e Se considera que el PTAZI, ha superado las
metas de atencién a su poblacion objetivo|Pregunta 52.
programadas para el ejercicio fiscal 2007.

e El Programa esté bien focalizado y llega a la|Preguntas 55 y
poblacién que se desea atender. 56.

. Pregunta

Debilidades y/o Amenazas

e EIl programa no tiene definida ni cuantificada|Preguntas
a su poblacién potencial. 23,24y 49.

No aplica.

Realizar una encuesta en localidades
indigenas, representativa a nivel nacional,
con el propésito de conocer el interés tanto
de sus ciudadanos, como de las autoridades
comunitarias en explotar sus recursos
naturales y culturales con fines de turismo
alternativo, en beneficio de la comunidad. A
partir de la encuesta extrapolar los resultados
a todas las localidades indigenas para contar
con una estimacioén de la posible demanda de
apoyos para desarrollar proyectos de turismo
cultural y de naturaleza.

Integrar en wuna base de datos las
organizaciones indigenas que han sido
apoyadas durante los ultimos afios por la
Institucién en todo el pais, con el propdésito de
ir integrando un directorio de organizaciones
indigenas.
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Operacion

El PTAZI no conoce su demanda potencial.

Fortalezas y/o Oportunidades

El PTAZI ha demostrado su capacidad de

adecuarse respondiendo a las
recomendaciones y sugerencias de la/Pregunta 47,48
evaluacion externa del PEZI, que sely52.
consideraron pertinentes para el PTAZI,

para su mejor operacion.

El PTAZI cuenta con personal comprometido
con el desarrollo de los pueblos indigenas,

Pregunta 52.
que toma en cuenta y promueve las
capacidades comunitarias.
., , . Pregunta
La operacion esta regulada e incorporada en
> 57,58, 61,64y

sus Reglas de Operacion. 65

Debilidades y/o Amenazas
El PTAZI tiene un seguimiento operativo
insuficientemente sistematizado.
El Programa no ha diseflado un
procedimiento para la realizacion de las Pregunta

visitas de seguimiento en campo, por lo que 63.
las mismas no se registran en un sistema

Aplica la recomendacion anterior.

Se reitera la necesidad del sistema
informético.

Si bien cuenta con un registro de las vistas
realizadas, en las bases de datos de avances

116



estandarizado, que permita identificar los
obstaculos que enfrenta cada proyecto con
el propésito de apoyar su ejecucion. La
informacion del seguimiento no se captura
sistematicamente, se analiza de manera
casuistica, cuando, por algin medio, se
identifican dificultades en la ejecucion de los
proyectos.

La actividad de Difusiéon que realiza el PTAZI
no garantiza el acceso a la informacion,
sobre la diversidad de apoyos que brinda, a
todas las colectividades indigenas que
cuentan con recursos naturales y culturales
susceptibles de ser aprovechados con fines
turisticos.

A pesar de que el PTAZI cuenta para su
ejecucion con las 24 delegaciones y los 97
centros coordinadores de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
indigenas. que le permiten captar la
demanda y operar el programa. El personal

Pregunta 16 y
54

Pregunta 68.

% Ver base de datos de gabinete, Archivo: Avances Fisico Financieros de los proyectos.

fisicos financieros de cada proyecto
(AFIFD50, se recomienda que se establezcan
los criterios para determinar el nimero y la
frecuencia de visitas de seguimiento a los
proyectos apoyados, el nimero de vistas a
cada proyecto debera determinarse, en
funcién del monto de apoyo, del tipo de
proyecto y de las necesidades de los nucleos
agrarios, organizaciones y grupos de trabajo.
El seguimiento en campo deberia realizarse
en todos los casos. Aln considerando que el
programa cuenta con informacién
sistematizada para dar seguimiento a sus
obras y acciones, se considera necesario
mejorar la eficiencia de los mismos

El Programa debera catalogar y evaluar las
acciones de difusibn que realiza en la
actualidad, con el fin de medir su efectividad,
para optimizar su difusion y promover que
todas las colectividades indigenas que
cuentan con recursos naturales y culturales
susceptibles de ser aprovechados con fines
turisticos, puedan presentar propuestas.

Aumentar el personal en las delegaciones
estatales y centros coordinadores para hacer
mas eficiente la operacion e incorporar las
actividades de apoyo técnico, asesoria,
acompafiamiento, monitoreo y evaluacion y a
los proyectos apoyados.
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Percepcién
de la
poblacion
objetivo

Resultados

de las delegaciones y centros coordinadores
asi como de oficinas centrales es
insuficiente para ampliar su cobertura.

Fortalezas y/o Oportunidades

En la aplicacion de la encuesta a
beneficiarios de la Evaluacion externa del
Programa de Ecoturismo en zonas
Indigenas 2006, se identificd una valoracion
positiva de los beneficiarios respecto de la
mejora en su calidad de vida gracias a los
apoyos del PEZI en 2006

Preguntas 95,
97y 98.

La evaluacibn de percepcion de los
beneficiarios respecto de la contribuciéon del Preguntas
programa a la mejora en su calidad de vida| 94,97 y 98.
es viable.

Debilidades y/o Amenazas

A la fecha, el PTAZI no cuenta con una
evaluacion rigurosa sobre la percepcion de
sus beneficiarios respecto de la mejora en
su calidad de vida.

Pregunta 93.

Fortalezas y/o Oportunidades

Apoyar la gestion del desempefio del
Programa mediante un sistema de
informacion y gestion.

Realiza una evaluacion de campo, mediante
la aplicacibn de encuestas a una muestra
representativa, a nivel nacional, que permita
conocer la percepcion de la poblacion
atendida por el Programa.

118



El programa cuenta con procedimientos para
recolectar regularmente informacién
respecto de los indicadores considerados en
sus Reglas de Operacion y da cuenta de los
avances de su operacién. Por lo que la
sistematizacion de dicha informacion es una
oportunidad para mejorar su operacion,
monitoreo y evaluacion.

El PTAZI ha previsto una estrategia para
fortalecer la coordinacién e interaccion con
instituciones 'y  programas que o
complementan con la finalidad de consolidar
los sitios y centros de turismo alternativo.

Debilidades y/o Amenazas

La falta de planeacion estratégica a mediano
y largo plazo, limita orientar las acciones
con una perspectiva de resultados a largo
plazo

El PTAZI, aln no tiene un sistema integral
para registrar, recolectar y procesar la
informacion necesaria para dar seguimiento
a los indicadores a nivel de objetivo general.

La coordinacién interinstitucional necesaria
para consolidar la operacién de los sitios y
centros turisticos de manera que,
efectivamente, contribuya a mejorar los
ingresos de los beneficiarios indigenas, es
aun incipiente.

Pregunta 96.

Pregunta 32.

Pregunta 96

Pregunta 32

Se reiteran las recomendaciones del capitulo
de planeacion.

Se reitera la recomendacion del sistema
informatico y de gestion integral.

Continuar  promoviendo la coordinacion

interinstitucional.
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Dado que la actividad del turismo alternativo
estd en auge en el mercado nacional e
internacional, el desarrollo de sitios vy
centros turisticos en localidades indigenas
puede resultar de interés para los
desarrollados privados que cuentan con
recursos financieros y técnicos suficientes
para explotar, sin participacién comunitaria
los recursos y patrimonio de los pueblos y
comunidades indigenas.

Ampliar la cobertura del PTAZI, y mejorar los
mecanismos de difusion, con el propésito de
aprovechar la demanda creciente de turismo
alternativo.

La formacion y fortalecimiento de los sitios y
centros  turisticos  apoyados  deberia
complementarse  con  apoyo  técnico,
seguimiento y acompafamiento sistematico
durante el tiempo necesario para la su
consolidacion.

La actividad de difusion de los sitios y centros
turisticos debe ser una accién del Programa
en coordinacion con el area de difusiéon de la
CDLI.
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Capitulo 8

Conclusiones y Recomendaciones



e Disefio.
El PTAZI, responde a un problema bien identificado: Los indigenas tienen pocos
ingresos, y ofrece bienes y servicios adecuados para contribuir a su solucion, que
permiten a los ndcleos agrarios, organizaciones y grupos indigenas generar ingresos
alternativos a sus fuentes tradicionales, aprovechando sus recursos naturales y

culturales a partir de sus propias iniciativas.

Diversos estudios nacionales e internacionales, demuestran el potencial del turismo

alternativo,. Situacion que representa una oportunidad para el Programa.

En relacion con la matriz de indicadores del PTAZI, se considera que requiere algunos
cambios para lograr la congruencia entre la l6gica vertical, la horizontal y los supuestos.
Los cambios propuestos se presentan en el anexo X Matriz de Indicadores Propuesta.

Los proyectos de turismo alternativo requieren de seguimiento, asesoramiento y
capacitacion por periodos de tiempo mas prolongados para que logren consolidarse, se
recomienda fortalecer el Componente 2. Incluyendo en él actividades de
acompafamiento y apoyo técnico a los proyectos hasta lograr su consolidacion, asi
como, fortalecer la articulacion con otros programas e instancias comunitarias,

municipales y estatales para dar continuidad a los mismos.

e Planeacién Estratégica.
El PTAZI es uno de los ocho programas sustantivos del Plan Estratégico de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. La planeacion del PTAZI, esta
integrada en el Sistema de Indicadores e indices de Gestion (SIIG) de la CDI cuyos
instrumentos dan cuenta del seguimiento y control del PTAZI, sin embargo, se propone
que el PTAZI realice un ejercicio de planeacion estratégica especifica para el Programa,
utiizando la metodologia de marco LoOgico para ayudar a identificar de forma
sistematica los objetivos, los resultados y las metas de desarrollo deseado por los
pueblos y comunidades indigenas en el marco de los objetivos estratégicos de la CDI y
del Plan Nacional de Desarrollo. Las metas de corto plazo deben contribuir al logro de
las de largo plazo y los requerimientos presupuestales deben establecerse en funcion

de los objetivos estratégicos.

122



Asi mismo, que la estrategia puntual que el PTAZI desarrollara en el marco del
Convenio General de Colaboracién Interinstitucional para el Desarrollo del Turismo de
Naturaleza en México, 2007-2012 coordinado por SECTUR Federal, se integre a la
planeacidn estratégica especifica del Programa para fortalecer el desarrollo sustentable

de las actividades relacionadas con el turismo de naturaleza.

e Coberturay focalizacion
La CDI deberia integrar en una base de datos las organizaciones indigenas que han
sido apoyadas durante los dltimos afios, a fin de mejorar las estrategias de difusion
tanto del PTAZI como de los otros programas y las acciones de la CDI a los que los
grupos y organizaciones indigenas pueden acceder.

Realizar una encuesta en localidades indigenas, representativa a nivel nacional, con el
propésito de conocer el interés de las comunidades y pueblos indigenas en explotar sus
recursos naturales y culturales con fines de turismo alternativo, en beneficio de la
comunidad. A partir de la encuesta extrapolar los resultados a todas las localidades
indigenas para contar con una estimacion de la posible demanda de apoyos para

desarrollar proyectos de turismo cultural y de naturaleza.

Integrar en una base de datos las organizaciones indigenas que han sido apoyadas
durante los ultimos afios por la Institucidon en todo el pais, con el propésito de ir

integrando un directorio de organizaciones indigenas.

e Operacion.

El PTAZI genera informacion respecto de sus indicadores de metas de proyectos
organizaciones y ejercicio presupuestal para su seguimiento, sin embargo se considera
necesaria la construccion de un sistema informatico de monitoreo que capte
adecuadamente la informacion en tiempo real y monitoree los resultados y las
actividades del PTAZI a nivel central y estatal, lo que permitira alimentar los indicadores
con informacién generada durante la operaciéon del programa, asi como, que las

decisiones en todos los niveles de gestion, puedan ser tomadas de manera oportuna.

El Programa requiere precisar y formalizar, en un documento, los criterios para la

Dictaminacion de los Proyectos.
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e Percepcion de los beneficiarios.
Se recomienda que se realice una evaluacibn en campo con una muestra
representativa de beneficiarios con el propdsito de conocer el grado de satisfaccion de
los mismos respecto a los apoyos que ofrece el PTAZI, asi como, en relacién con las
mejoras en su calidad de vida gracias a la operacion de los sitios y centros turisticos

apoyados .

e Resultados.
La pertinencia del PTAZI se sustenta tanto en los Objetivos Estratégicos de la CDlI,
como en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, pues, es un Programa para el
desarrollo integral sustentable e intercultural de las comunidades y pueblos indigenas a

los que no llega la accion publica sectorial.

Es el Unico programa de la Administracion Publica Federal que apoya la ejecucion de
proyectos de turismo alternativo propuestos por la poblacién indigena para impulsar su
desarrollo integral.

Los resultados del PTAZI, respecto de su impacto en los beneficiarios, deberan medirse
en el mediano y/o largo plazo, pues el incremento en los ingresos de los beneficiarios

requiere que los sitios y centros turisticos estén consolidados y en operacion.

Para una evaluacion de impacto rigurosa se requiere de un seguimiento sistematico,
durante varios afios para conocer el cambio en los niveles de ingreso de los
beneficiarios, imputables a la operacion de los sitios y centros turisticos apoyados. Para
ello, las evaluaciones externas que se realicen en afios subsecuentes deberan recoger

informacion de los proyectos apoyados en afios anteriores.

Cabe destacar que el Programa ha superado sus metas en términos de proyectos y
organizaciones apoyadas. La meta de proyectos programada para 2007 fue de 135, al
cierre del ejercicio fiscal el PATZI apoyo 204 proyectos, 69 mas de los programados, en
relacion con el numero de organizaciones, se tenia programado atender a 135 y se
atendieron 169, 34 mas de las programadas. Se considera que el PTAZI, ha superado

las metas programadas para el ejercicio fiscal 2007, en un 51% y 25% respectivamente.
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ANEXO |

Formato INV01-07 Caracteristicas Generales del Programa

El presente formato debera ser entregado en agosto 2007 y en marzo 2008 como anexo al
informe de evaluacién correspondiente. Cada entrega incorporara la informacién
actualizada del programa, de tal manera que al comparar ambos formatos se evidencien las
modificaciones del programa ocurridas en el periodo comprendido entre las dos fechas. La
informacion vertida en estos formatos debera basarse en la normatividad mas reciente -de
preferencia en las reglas de operacion- asi como en los datos y documentacion
proporcionados por el programa para realizar la evaluacién de consistencia.

IDENTIFICADOR PROGRAMA

(DEJAR VACIO)

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre: Alberto Mayorga Rios

1.2 Cargo: Coordinador de la Evaluacion

1.3 Institucién a la que pertenece: Infotec

1.4 Ultimo grado de estudios: Maestria en Economia
1.5 Correo electronico: amayorga@infotec.com.mx

1.6 Teléfono (con lada):55-56-24-28-00

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa): -
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[I. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

2.1 Nombre del programa: Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas
2.2 Siglas: PTAZI

2.3 Dependencia coordinadora del programa: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas

2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del

programa:

2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participante(s) de manera directa: Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y gobiernos estatales

2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Comision Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas por medio de la Direccién ...
2.6 Direccion de la pagina de internet del programa:

2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia: Enrique Torres Aguilera

2.8 ¢ En que afio comenzo a operar el programa? (aaaa) 21lo0lol 7

[1l. NORMATIVIDAD

3.1 ¢,Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cudal es su fecha de publicacién

mas |
reciente? (puede escoger varios) fecha

d d - m m - a a a a
N Reglas de operacion......... 2 8 |[-|l]0O |2 |-]2|0 0 7
L] Ley. oo - -

[ 1 Reglamento/norma.................... - -

[ ] Decreto - B
(]
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Lineamientos - -

Manual de operacion - -

Memorias o Informes - -

Descripciones en la pagina de internet - -

O B O 0O

Otra: (especifique) - -

[

Ninguna

IV. FIN Y PROPOSITO

4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos indigenas

4.2 Describa el Propdésito del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):
Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) y organizaciones indigenas, que proponen proyectos
para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus recursos y atractivos naturales y

patrimonio cultural, aumentan sus ingresos

V. AREA DE ATENCION
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VI. COBERTURA Y FOCALIZACION

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (s6lo marque una opcion)

[]

[]

En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F;

En las 31 entidades federativas y en el D.F;

v

—

Solo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

pase a la pregunta 6.2

1 Aguascalientes [l Distrito Bl Morelos B Sinaloa
_ o Federal | _
Il Baja California Nayarit Sonora
7 Bai o Il Durango ] ] [
Baja California Sur | O Nuevo Ledn Tabasco
Guanajuato .
Il Campeche O Oaxaca [ ] Tamaulipas
_ Guerrero
Il Chiapas Il Puebla Tlaxcala
_ B Hidalgo
Il Chihuahua Il Querétaro I Veracruz
Jalisco
[1 Coahuila - B Quintana Roo WM Yucatén
. B México _
[ ] Colima Il San Luis [_] Zacatecas
B Michoacan Potosi

] No especifica

Las reglas de operacion sefialan que atiende prioritariamente a los 871 municipios indigenas
clasificados de acuerdo con los Indicadores Socioeconémicos de los pueblos indigenas de México,
2002, elaborados por el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, el Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo) y el Instituto Nacional Indigenista. Informacién disponible en la

direccion electronica http//www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=91

6.2 ¢ En qué entidades federativas el programa entreg6 sus apoyos en el ejercicio fiscal anterior?

(s6lo margue una opcion)

pase a la pregunta 6.3
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000

En las 31 entidades federativas y en el D.F;

v

En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F; —>

Solo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

[] Aguascalientes

Baja California

[

Baja California
Sur

Campeche
Chiapas
Chihuahua

Coahuila

0 O " 0 B

Colima

No especifica

Il Distrito
Federal

I Durango
Guanajuato
Guerrero

[ Hidalgo

Il Jalisco

B México

B Michoacan

[ 1 No aplica porque el programa es nuevo

I Morelos
Nayarit
]
Nuevo Ledn
Il Oaxaca
[ Puebla
[l Querétaro

B Quintana Roo

San Luis

Potosi

Sinaloa
[l Sonora
[l Tabasco
[] Tamaulipas
[ ] Tlaxcala
Il Veracruz
Il Yucatan

[ ] Zacatecas

6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?

Bl s

[1 No/ No especifica

6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?
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LI si
[

No / No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro criterio espacial?
1 si

especifique

[ |
No

6.6 El programa tiene focalizaciéon: (marque sélo una opcién)
I Rural
] Urbana
[] Ambas
[1]
No especificada
6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)
[ 1 Muy alta
] Alta
Media
]
[ 1 Baja
1 Muy baja

B No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

[ pase a la seccion VII
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No—»
[ |

Si

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo de 900

caracteres).

Que los integrantes de los nacleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo sean Indigenas.

VII. POBLACION OBJETIVO

7.1 Describe la poblacion objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):

Nucleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo conformados por Indigenas

VIIl. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES)

8.1 Indigue el presupuesto aprobado para el ejercicio

fiscal del afio en curso ($):>*

170 millones de Pesos mexicanos

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en curso ($):>* 170 Millones de Pesos Mexicanos

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

*L E| formato que deberé ser entregado en agosto de 2007 indicara el presupuesto de 2007. En cambio, el formato que debera ser
entregado en marzo 2008 sefialara el presupuesto de 2008.

>? |bid.

138




9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque so6lo una opcion)

] Adultos y adultos mayores ] Mujeres
1 J6évenes []Migrantes
] Nifios [ Otros

[] Discapacitados

Especifique:

Il Indigenas
[CINo aplica
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En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa. En consecuencia,

podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan sobre las caracteristicas de

cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podra ocupar mas de un renglén. Para mayor claridad sobre el llenado de

este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
SA quiénes (0 | Los bene- | Los Los Los Los Los jenquétipo | Los Los beneficiarios
aqué) ficiarios benefi- benefi- benefi- | beneficia- | benefi- de pobreza? | benefi- | directos ¢forman
beneficia directos ciarios ciarios ciarios | rios ciarios ciarios | parte de algun otro
directamente | ¢son directos | directos | directos | directos directos directos | grupo vulnerable?
el programa? | indigenas? | ¢son éson éson &son ése ¢tienen
(puede personas | madres | analfa- | migran- encuen- un nivel
escoger con solteras? | betos? tran en de
varias) discapa- tes? condi- ingreso
cidad? similar?
ciones
de
pobreza?
Individuo y/u
Si.... 01
hogar........ 01 Si.... 01
Si.... 01 . No...02
Empresa u ,10_” 02 Alimen-
iza- Si.. 01 |Si..o01
O.rgamza No.... 02 Si.... 01 taria....... 01
cion.......... 02 ,
Si.... 01 No...02 | No...02 on Cana )
Escuela....03 No.... 02 la pre- p Si.... 0_1_
No.... 02 gunta ] (especifique)
. il cidades....02
Unidad de N 02
salud.......04 Patri- 0o
Territorio...05 monial......03
No es-
pefica......04
Cadigo Cadigo Cddigo Cddigo | Cddigo Cddigo Cadigo Cadigo Cddigo | Cdédigo | Especifique
02 01 02 02 02 02 01 04 01 01 Indigena

En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la pregunta
9.2 de la seccién anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar tantos
reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que
se encuentra en la pagina de internet del Coneval.




X. APOYOS

Tipo de beneficiario
(se deberan utilizar los cédigos identificados en la pregunta 9.1)

10.1 ;De qué
manera se
entrega(n)
el(los)
apoyo(s)?

En:
Especie........ 01
Monetario...... 02

10.2 ¢ Qué apoyo(s) recibe(n) los

beneficiarios directos?
Albergue.........cooiiiiiiiii
Alimentos......ccooiiiiiiii

Campafas o promocién................
Capacitacion.................ooeeeeeenne.
Compensacion garantizada al

Financiamiento de investigacion......
Guarderias........ccocvvviiiiii i
Libros y material didactico.............
Microcrédito..........ccooevviiiiiinnnn.
Obra publica.........c.cocvvevieiiiinnnn.
Recursos materiales.....................
Seguro de vida y/o gastos médicos.
Seguro de cobertura de patrimonio,
bienes y servicios........................
Pension.........coooiiiiiii
Terapia o consulta médica.............
Tierra, lote, predio o parcela...........
Vivienda...........ooooo

Especifique

10.3 ¢El
beneficiario debe
pagar
monetariamente
el (los) apoyo(s)?

Si, debe pagar el
costo total del

Si, debe pagar
una parte del
costo total del

10.4 (EI

beneficiario debe
pagar en especie
el (los) apoyo(s)?

Si, debe pagar
el costo total del

Si, debe pagar
una parte del
costo total del

10.5 ¢ El
beneficiario
adquiere alguna
corresponsabilidad
al recibir el (los)
apoyo(s)?
NO....oeveens 01
ST I 02
(especifique)
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Cadigo
pergunta

9.2

Cadigo

Cddigo

Especifique

Cadigo

Cddigo

Cadigo

Especifique

03

05

Existe apoyo a la capacitacion
y/o comercializacion para los
centros de turismo alternativo
por medio de la entrega de
folleteria, dipticos, spots
radiofénicos

01

01

01

06

Existe apoyo a la capacitacion
y/o comercializacién para los
centros de turismo alternativo,
por medio de la realizacion de
talleres a los operadores de
los centros por parte de la CDI

10

Se les otorgan recursos para
estudios ambientales para los
centros como parte del
proyecto.

15

Cuando la instancia ejecutora
es gobierno del estado se les
entregan infraestructura y/o
equipamiento

22

Financiamiento para el
desarrollo de proyectos de
turismo alternativo que incluye
desde apoyo para el desarrollo
del proyecto (estudios,
permisos etc) hasta
infraestructura y equipamiento
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ANEXO I

OBJETIVOS ESTRATEGICOS



OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA CDI

Objetivos Estratégicos de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Los objetivos estratégicos dan cumplimiento a lo dispuesto en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal, publicados en el Diario Oficial el 30 de marzo de 2007, en los cuales se
establece que los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades deben ser
una expresion de los fines ultimos que se fijen en el marco de los objetivos, estrategias

y prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.
Objetivo Estratégico 1

Orientar, planear, documentar y evaluar las politicas publicas en los tres 6rdenes de
gobierno y apoyar a los poderes legislativo y judicial con la finalidad de fortalecer una
nueva relacion entre el Estado, la sociedad y los pueblos indigenas en el marco de las

disposiciones constitucionales y compromisos internacionales.
Vinculacion con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012

e Objetivo 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econémico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones historicas y

enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.

e ESTRATEGIA 15.1. Constituir la atencion a los indigenas en un objetivo estratégico

transversal para toda la Administracién Publica Federal.

e ESTRATEGIA 15.6. Garantizar el acceso pleno de los pueblos y comunidades indigenas

a la jurisdiccion del Estado.

Objetivo Estratégico 2
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Consolidar el sistema de consulta y fortalecer la participacion de los pueblos y

comunidades indigenas, a través de sus autoridades y organizaciones, en el disefio,

operacion y evaluacion de las politicas publicas como un mecanismo indispensable

para incorporar su vision de desarrollo.

Vinculacién con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007 -

2012

Objetivo 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econdémico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones historicas y
enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.

ESTRATEGIA 15.2. Consolidar los mecanismos de coordinacion entre el Gobierno
Federal, los gobiernos estatales y municipales, las autoridades y las organizaciones
indigenas en el disefio y operacién de los programas dirigidos al desarrollo de los

pueblos y comunidades indigenas.

Objetivo Estratégico 3

Planear y coordinar acciones y/o recursos con instituciones federales, estatales y

municipales, y con organizaciones sociales y privadas, para la superacion de los

rezagos, la promociéon del desarrollo integral y sustentable, el reconocimiento del

patrimonio cultural, las relaciones interculturales y la vigencia de los derechos de los

pueblos y comunidades indigenas.

Vinculacién con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007 -

2012

Objetivo 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econdémico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas y
enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.

ESTRATEGIA 15.2. Consolidar los mecanismos de coordinacién entre el Gobierno
Federal, los gobiernos estatales y municipales, las autoridades y las organizaciones
indigenas en el disefio y operacion de los programas dirigidos al desarrollo de los

pueblos y comunidades indigenas.
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Objetivo Estratégico 4

Instrumentar y operar programas, proyectos y acciones para el desarrollo integral,
sustentable e intercultural en regiones, comunidades y grupos prioritarios de atencion a

los que no llega la accion publica sectorial.

Vinculacion con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007 -
2012

e Objetivo 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econémico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas y
enrigueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.

e ESTRATEGIA 15.1 Constituir la atencion a los indigenas en un objetivo estratégico
transversal para toda la Administracion Publica Federal.
Durante la presente Administracion se promovera que todas las dependencias, en sus
ambitos de competencia, se hagan responsables y actlen decididamente para lograr el
desarrollo social, econémico, politico, cultural y ambiental de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas, se fortaleceran cuantitativa y cualitativamente los programas que
lleva a cabo la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

e ESTRATEGIA 15.3 Fomentar el aprovechamiento del excepcional patrimonio cultural y
natural de los pueblos indigenas para promover su desarrollo econémico.

e ESTRATEGIA 15.4 Focalizar acciones e instrumentar programas a efecto de abatir los
principales rezagos sociales que tiene la poblacion indigena con respecto al resto de la
sociedad: alimentacion, salud y educacion.

e ESTRATEGIA 15.5 Fortalecer sustancialmente la infraestructura basica en las regiones
indigenas.

e ESTRATEGIA 15.6 Garantizar el acceso pleno de los pueblos y comunidades indigenas
a la jurisdiccion del Estado.

e ESTRATEGIA 15.7 Promover y apoyar las manifestaciones de las culturas indigenas,

asi como su estudio, difusion y divulgacion.
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ANEXO I

ENTREVISTAS y/o TALLERES
REALIZADOS

LISTAS
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ANEXO IV

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
INFORMACION
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GUIA DE TRABAJO PARA ANALISIS FODA

1. Descripcion de los factores de matriz FODA:

Fortalezas: son las capacidades especiales con que cuenta el programa, y por lo que cuenta
con una posicion privilegiada frente a la competencia. Recursos que se controlan, capacidades

y habilidades que se poseen, actividades que se desarrollan positivamente, etc.

Oportunidades: son aquellos factores que resultan positivos, favorables, explotables, que se
deben descubrir en el entorno en el que actia el programa, y que permiten obtener ventajas

competitivas.

Debilidades: son aquellos factores internos al programa que provocan una posicion
desfavorable frente a la competencia, recursos de los que se carece, habilidades que no se
poseen, actividades que no se desarrollan positivamente, etc.

Amenazas: son aguellas situaciones que provienen del entorno y que pueden llegar a atentar

incluso contra la permanencia del programa.

2. Preguntas aresponder en relacion con el Programa

a) ¢, Cudles han sido sus mayores logros?

b) ¢, Cudles han sido sus principales deficiencias?

C) ¢, Cudles son sus principales fortalezas?

d) ¢, Como aprovechar esas fortalezas desde una perspectiva estratégica y operativa?
e) ¢, Cudles son sus principales debilidades?

f) ¢, Como corregirlas para reducirlas al minimo?

Q) ¢, Qué factores externos fundamentales les podrian afectar?

h) ¢, Qué medidas tomar para abordarlos en forma efectiva?

i) ¢, Cudles son las principales oportunidades alcanzables?

) ¢, Qué pueden hacer para aprovechar esas oportunidades?
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Fuentes de Informacién adicionales requeridas para cada tema de
evaluacion, en formato impreso o en electrénico en formato Word.

Fuente de Informacioén Disponible Si no esta disponible

Cuando estara Qué fuente puede servir
disponible para Sustituirla

2.1 DISENO (INFORME FINAL)

1. Programa Institucional de la
dependencia.

2. Programa de Mediano Plazo de la
dependencia.

3. Documento que sefiale con base en
qué se definen las lineas de accidén
para la dependencia.

4. Diagnéstico actualizado del
programa.

5. Informes del dltimo afo que el
Titular de la dependencia presenta
a su érgano de gobierno.

6. Evaluaciones internas y externas del
Programa a partir del ano 2000.

7. Matriz de indicadores de la
dependencia, en versién electrénica
en Word.

8. Informe de seguimiento de las
recomendaciones de la evaluacion
externa (ecoturismo)del ejercicio
fiscal de 2006.

9. Diagramas de proceso de Ila
dependencia  (sustantivos y de
soporte).

10. Relacion del marco legal aplicable a
la dependencia (programa).

11. Inventario del acervo normativo
interno  de la dependencia
(programa).

12. Relacion de indicadores, (ademas
de los indicadores registrados en la
Matriz que fue proporcionada

13. ) con que cuenta la dependencia,
sus formas de cdlculo, periodicidad,
sus fuentes, medios de verificacién y
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sus valores. Senalar si ocurrieron
cambios en las formas de calculo.

14. Cuadro de Poblacion Objetivo vy
Potencial del Programa por
Localidad.

15. Estudio de caracteristicas de las
poblaciones potencial y objetivo del
Programa, en formato electrénico
en Word.

16. Directorio de Ilugares donde se
entrega el beneficio del Programa y
resumen por localidad en ndimero
de puntos de entrega y beneficiarios
potenciales y objetivo.

17, Estudio de la evolucion de las
caracteristicas de los beneficiarios
del Programa.

18. Manual de Organizacion de la
dependencia.

19. Listado de los programas federales ,
con los que el Programa ha
identificado que tiene sinergias,
coincidencias, duplicidades o
complementariedades.

2.2 PLANEACION
ESTRATEGICA

21 de noviembre de 2007

20.Programa  estratégico de la
dependencia, Sistemas o
herramientas de Planeacién como
el Balanced Scored Card, POA.

21. Lineas de accién de la dependencia

22. Metas de corto, mediano y largo
plazo por drea de la dependencia y
su reporte de avance trimestral.

23, Mecanismos para definir la relacién
de los indicadores de la
dependencia.

24.Informes de los talleres y/o ejercicios
de planeaciéon estratégica de la
dependencia.

25. Programa de Trabajo 2007 de la
dependencia con reportes de
avance trimestral.

26. Presupuesto calendarizado 2007 del
Programa senalando el origen de
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los recursos.

27. Archivo del comparativo de los
cambios realizados para las reglas
de operacion de los ejercicios fiscales
2006 y 2007.

2.3 COBERTURAY
FOCALIZACION

21 de noviembre de 2007

28. Nota metodoldgica del calculo de
poblacion objetivo y potencial del
Programa.

29. Metas de cobertura del Programa.
(corto, mediano y largo plazo)

2.4 OPERACION

22 de noviembre de 2007

30.Resultados del Programa fisico-
financiero 2006 de la dependencia
(programa). (avance 2007)

31. Demanda no atendida vy
sistemas que permiten controlar
la solicitud de apoyos y la
atencién a los mismos.

32. Infforme de presupuesto ejercido
contra el otorgado 2006
(programa). (avance 2007)

33. Metas de entrega de apoyos vy
cumplimiento de las mismas para
2006 y 2007 por trimestre.

2.4.2 Mejora y simplificacion
regulatoria

34. Documento normativo interno de
funcionamiento de los COMERIS.

35, Resultados de las evaluaciones
trimestrales del COMERI del portal
de la Secretaria de la Funcién
Publica de 2006 y 2007.

36.Inventario del acervo normativo
interno incluyendo fecha de dltima
y pendltima actualizaciéon vy
clasificado de acuerdo a los temas
que utiliza la evaluacién del
COMERI.

37. Actas del COMERI del afio en curso
(los altimos 3 anos)
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2.4.3 Organizacién y gestion

38, Plantilla de personal autorizada por
dreas de la dependencia
(programa).

39, Mapas de procesos sustantivos de la
dependencia (programa).

40.Nota informativa sobre la
oportunidad de las transferencias de
recursos y el cumplimiento del
calendario.

41, Actas de acuerdos de coordinacion
ylo colaboracién con otras instancias
de gobierno y/o  programas
federales.

2.4.4 Administracioén financiera

42.Informes trimestrales de 2006 y
2007 al Consejo de la dependencia.

43, Informes financieros de la
dependencia (programa)
presentados en 2006 y 2007 vy
fechas en que estuvieron disponibles
cada uno de ellos.

44.Nota informativa sobre los sistemas
de informacién que operan en la
dependencia (programa), su
interrelacion y la periodicidad de las
actualizaciones.

45.Nota metodolégica sobre el andlisis
de costo-efectividad del Programa.

Economia

46.Informe desglosado por tipo de
apoyo del presupuesto ejercido
contra el otorgado 2006 y 2007.

47.Nota informativa sobre el costo de
la produccibn (materiales de
capacitacion y de apoyo a la
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comercializacién)  -entrega  de
beneficios del Programa.

3.4.6 Sistematizacién de la

Sistematizacion de la
informacion

48.Documento que describa los criterios
vy mecanismos para la actualizacién
e integracion de los padrones de
beneficiarios.

2.4.7 Cumplimiento y avance en
los indicadores de gestion vy
productos

49.Informes  trimestrales de los
indicadores de gestion y productos
del Programa.

2.4.8 Rendicibn de cuentas y
transparencia

50.,Actas de las sesiones 2007 del
Comité de Transparencia de la
dependencia.

51. Sistema de rendicién de cuentas del
Progroma (Internet, alimentado
por que drea o funcionarios, etc.)

52, Nota informativa  sobre los
mecanismos de difusién interna de
los resultados de las evaluaciones.

53. Avance 2007 de los Indicadores de,
Matriz, Reglas de Operacion vy
POA.

2.5 PERCEPCION DE LA
POBLACION OBJETIVO

22 de noviembre de 2007
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54.Nota informativa sobre las formas
de y periodicidad de aplicacién
para conocer la opinibn o
satisfaccion de los beneficiarios del
Programa.

55. Nota metodolégica para
determinar el tamano y seleccionar
la muestra para las encuestas de
opinién de beneficiarios.
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ANEXO V

BASE DE DATOS

FORMATO ELECTRONICO

CD

158



Relacion de Informacion de Gabinete

PTAZI

Actas 2007

Actas de Dictaminacidn Campeche de 11, 15,21y 28 de
Marzo de 2007

Actas de Dictaminacién Chiapas de 4 de Mayo, 12, 19y 24
de Julio, Agosto, 28 de Septiembre de 2007

Actas de Dictaminacion Chihuahua 6 de Agosto, de 2007
Actas de Dictaminacion Distrito Federal 10 de Julio de
2007 (1,2.3 doctos PDF)

Actas de Dictaminacién Estado de México 31 de Agosto
de 2007

Actas de Dictaminacién Durango 6 de Junio, 6 de Agosto
2007.

Actas de Dictaminacion Guerrero 8 de Mayo, 20 de Junio
de 2007

Actas de Dictaminacién Hidalgo 4 de Junio, 6 de Agosto,
13 de Septiembre de 2007

Actas de Dictaminacion Jalisco-Colima 26 de Abril, 3 de
Julio, 13 de Septiembrede 2007

Actas de Dictaminacidon Michoacan 4, 16 y de Mayo, 4 de
Junio, 10 de Julio de 2007.

Actas de Dictaminacién Morelos 14 y 28 de Mayo, 19 de
Septiembre de 2007

Actas de Dictaminacién Puebla 23 de Mayo, 5, 12, 19, 26
de Junio, 3 y 24 de Julio, 23 de Agosto, 2 de Octubre de
2007.

Actas de Dictaminacidon Querétaro — Guanajuato, 21 de
Junio, 18 de Julio de 2007.

Actas de Dictaminacion Quintana Roo 23 de Abril, 4 de
Julio de 2007.

Actas de Dictaminacidn San Luis Potosi, 26 de Junio, 17
de Julio, 21 de Septiembre de 2007.

2007 09 504 DPFRI 108 PTAZI (Enero-
Septiembre)

Diagrama de Proceso del Programa
PTAZI




Actas de Dictaminacion Sinaloa 12 de Junio, 4 de Agosto
de 2007.

Actas de Dictaminacion Sonora 25 de Mayo, 27 y 31 de
Agosto, de 2007.

Actas de Dictaminacidn Tabasco 16 de Agosto de 2007.
Actas de Dictaminacién Veracruz 5y 30 de Julio de 2007
Actas de Dictaminacién Yucatan 6 y 30 de Marzo de 2007
Acta Area Metropolitana 19 de Junio de 2007

Acuerdos de coordinacion 2007

Chiapas Diario Oficial de la Federacién 10 de Agosto
de 2007.

Guerrero Diario Oficial de la Federacién 29 de
Octubre de 2007.

Querétaro piario Oficial de la Federacién 17 de
Agosto de 2007.

2007 09 504 DPFRI 202 Mancon

Diagrama desarrollo

Base de datos Gabinete Disefio: Términos
de Referencia de Estudio de Turismo de
Naturaleza 2007,Base Ecoturismo 2006,
Base PTAZI Nacional Preliminar Sep. 2007,
etc...

2007 09 504 DPFRI 108 PTAZI (Enero-
Octubre)

Directorio de Responsables del PTAZI

Concentrado Fiscal 2007; Concentrado
2006 Proyectos; Indicadores de Resultado
2007; Concentrado captacion 2007;
Difusion

Base PTAZI 2007 BK

Estudio sobre turismo de Naturaleza

Documentos PEZI 2006

Base PTAZI Nacional Preliminar
Septiembre 2007

Listado de Programas Federales y
sinergias

Evaluacion PEZI 2006 instrumentos de
campo

Concentrado Presupuesto PTAZI 2007

Macro proceso

Expediente Nayarit

Cuadros Base Inversion

Programa Seguimiento
Recomendaciones Evaluacion Externa
2006 11 06 07

Expediente Sinaloa

Proyectos elegibles para Muestra

Programa Seguimiento
Recomendaciones Evaluacion Externa
2006 12 10 07

Formatos del Programa
Documentos soporte del PTAZI
Formato de revisién de proyectos

Relacion acuerdos de Coordinacion 2007

Proyecto de intercambio de
experiencias 2007.
Proyecto Presupuestal
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Formato de visitas de seguimiento

Taller de intercambio de experiencias
de centros de turismo alternativo en
zonas indigenas. Chiapas

Informacidn capacitacion
Memoria de céalculo para eventos de capacitacion
Anexos técnicos capacitacion externa 2007

Relacién de Actas de Dictaminacion 2007

Recomendaciones, Seguimiento PTAZI

Oficios PTAZI 2007:

Oficios PTAZI-CMRNZI 019, 042, 060, 062,
079, 80, 85, 86, 94 ,95, 100, 101, 106, 107,
109, 110, 111, 112, 113, 121,154, 169,
174,178, 180, 181, 183, 185, 187, 190, 191,
192, 195, 197, 202, 209, 210, 214, 223,
224, 227, 228, 232, 235, 236, 241, 246,
248, 249, 256, 259, 261, 263. 266, 268,
269, 270, 273, 274, 275, 282, 283, 290,
375.

Oficio CGPPE 739 07, Oficio circular PFRI
154/07, Oficio PFRI 256/07

Revision de Expedientes 3

Sistemas de gestidn y gastos operativos

OMIS Y Cierre 2007 de PTAZI

Sistema Integral de Padrones

Proyectos Puebla
Difusion y Promocion

(Power Point)

PTAZI (AFIFI) Avances Fisicos y
Financieros (Excel) y Resumen Cierre de
Ejercicio 2007(W)

PDF

Convenio General de colaboracion
Interinstitucional para el Desarrollo del
Turismo de Naturaleza en México 2007-
2012

Estructura Organica PTAZI noviembre
2007

Diario Oficial Estatuto CDI

Flujograma OMIS

Reglas de Operacion CDI

Planeacion OMI 16. Requisitos para la
PPP 2007

Reporte 3er intercambio Experiencias
2007

OMI 04.

Resumen cuenta publica CDI

Programa de Trabajo
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ANEXO VI

MATRIZ DE INDICADORES PROPUESTA
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PROGRAMA: TURISMO ALTERNATIVO EN ZONAS INDIGENAS

MATRIZ DE INDICADORES PROPUESTA

Obijetivo del Eje de Politica Publica del PND53

3. Igualdad de Oportunidades

Objetivo Sectorial, Institucional, Especial o
Regional

Obijetivo Estratégico PND

Obijetivo Estratégico de la Dependencia o
Entidad54:

Programa Presupuestario:

15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al desarrollo
econdmico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas y enriqueciendo
con su patrimonio cultural a toda la sociedad

Instrumentar y operar programas, proyectos y acciones para el desarrollo integral, sustentable
e intercultural en regiones, comunidades y grupos prioritarios de atencion a los que no llega la
accion publica sectorial

Turismo alternativo en Zonas Indigenas

>* Objetivo Estratégico 15 del PND 2007-2012.

> Objetivo Estratégico 4 de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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RESUMEN NARRATIVO

Contribuir a mejorar la calidad
de vida de las comunidades y
grupos indigenas

INDICADORES DE DESEMPENO

ENUNCIADO

EFICACIA

F1.Porcentaje de beneficiarios
gue mejoraron su Calidad de
vida®™

FORMULA DE CALCULO

NUmero de beneficiarios que
manifiestan que viven mejor
ahora que existe el proyecto
turistico / Numero total de
beneficiarios entrevistados
X100

FRECUENCIA
DE MEDICION

Cuatrianual

MEDIOS DE
VERIFICACION

Evaluacion externa
con trabajo de
campo 2008

Encuestas de
percepcion

SUPUESTOS

El turismo
alternativo indigena
se posiciona en el
mercado turistico y
constituye una
fuente de ingresos
para la poblacién
indigena

** Los cuestionarios de la evaluacion externa 2008, deberan disefiar preguntas especiales para los beneficiarios de proyectos que se encuentren en operacion y que hayan recibido algin apoyo del PTAZI

y/o del Programa Ecoturismo en Zonas Indigenas, considerado como el antecedente inmediato del PTAZI.




Nucleos agrarios (ejidos y
comunidades) organizaciones
y grupos de trabajo
conformados por indigenas,
que proponen proyectos para el
aprovechamiento turistico
alternativo y sustentable de sus
recursos y atractivos naturales
y patrimonio cultural, aumentan
Sus ingresos

Nucleos agrarios (ejidos vy
comunidades) organizaciones y
grupos de trabajo conformados
por indigenas, reciben  del
Programa recursos econdmicos
para el pago de permisos, de
estudios  ambientales, de
capacitacion ylo
comercializacion y para la
elaboracion y/o ejecucion de
proyectos de turismo
alternativo

EFICIENCIA

P1.Cumplimiento de metas
del PTAZI*®

EFICIENCIA

C1.1. Porcentaje de
cumplimiento de la meta de
proyectos del componente 1

NUmero total de proyectos
apoyados por el PTAZI / Meta
de proyectos del PTAZI X 100

NUmero de proyectos
apoyados a través del
componente 1 / Meta de
proyectos del componente 1
X 100

Anual

Anual

oMmI®’

Base de datos de la
operacion del PTAZI

OMI

Base de datos del
PTAZI

Los nucleos
agrarios (ejidos y
comunidades)
organizaciones y
grupos de trabajo
conformados por
indigenas
apoyadas por el
PTAZI, mantengan
operando los
centros turisticos y
contindien
obteniendo
ingresos por los
servicios que
brindan

Los centros y sitios
turisticos reciben
visitantes que
gastan recursos.

Los nucleos
agrarios (ejidos y
comunidades)
organizaciones y
grupos de trabajo
conformados por

*®se incluye este indicador a nivel propdsito porque el programa tiene mas de un componente.
7 oM. Objetivos, Metas e Indicadores. Programa presupuestal de la CDI
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indigenas

CALIDAD NUmero de proyectos del Anual Base de datos del
componente 1 con mujeres PTAZI proponen proyectos
C1.2. Porcentaje de proyectos | anoyadas / Namero total de al Programa y los
apoyados en los que proyectos apoyados por el ejecutan.
participan mujeres a través .
del componente 1 componente 1 X 100 !_as, mujeres
indigenas
participan en los
centros turisticos
apoyados por el
PTAZI
ACTIVIDADES DEL COMPONENTE 1
Recepcidn de solicitudes EFICIENCIA Numero de solicitudes Anual Construccién de
dictaminadas / NUmero de instrumentos y
Al.1.Porcentaje de solicitudes | solicitudes recibidas X 100 sistema en 2007
rgmbldf';\s q.ue pasaron a para aplicarlo en Los proyectos
dictaminacién 2008 propuestos por los
ndcleos agrarios
Dictaminacién , analisis y CALIDAD Namero de proyectos Semestral | Actas de (ejidos y
aprobacién de los proyectos apoyados X 100 / Nimero de dictaminacion y Base | comunidades)
por el Comité Estatal de Al.2.Revision de la propuesta | proyectos dictaminados por el de datos organizaciones y
Dictaminacién (CED) de inversion y gestion de los | cgp grupos de trabajo
recursos conformados por
indigenas cumplen
Firma de Convenio de CALIDAD Numero de Convenios Semestral Base de datos del con la normatividad

Concertacion y entrega de
recursos

Al.3.Porcentaje de proyectos
apoyados con convenio de
concertacién suscrito

Suscritos / Numero de
Proyectos apoyados X 100

PTAZI

del PTAZI
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Seguimiento, Evaluaciony
suscripcion de acta de
conclusién

Nucleos agrarios (ejidos y
comunidades) organizaciones
y grupos de trabajo
conformados por indigenas
reciben del Programa bienes y
servicios de capacitacion y/o
comercializaciéon® para
proyectos de turismo
alternativo

EFICIENCIA

Al.4.Porcentaje de proyectos
del componente que cuentan
con acta de conclusion

NUmero de proyectos del
componente que cuentan con
Acta de Conclusién / Numero
total de proyectos apoyados
del componente X 100

Anual

Formato de informe
de avance fisico y
financiero

Base de datos del
PTAZI

EFICIENCIA NUmero de proyectos Anual OMI
apoyados a través del
C2.1.Porcentaje de componente 2 / Meta de Base de datos del
cumplimiento de lametade | proyectos del componente 2 X PTAZI
proyectos del componente 2 100
CALIDAD NUmero de proyectos Anual Base de datos del

C2.2.Porcentaje de mujeres
beneficiarias del componente
2

apoyados por el componente 2
con mujeres beneficiarias /
Ndmero total de proyectos
apoyados por el componente 2
X 100

PTAZI

Los beneficiarios
capacitados aplican
sus conocimientos
y las propuestas y
bienes de
comercializacion en
la operacion de los
centros de turismo
alternativo.

Las mujeres
indigenas
participan en los
centros turisticos
apoyados por el
PTAZI y obtienen
ingresos.

ACTIVIDADES DEL COMPONENTE 2

58 T .z . . . .2 . s ot s o4
Comercializacién.- Materiales diversos de apoyo a la difusién y promocién de los centros y sitios turisticos
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recursos

NUcleos agrarios (ejidos y
comunidades) organizaciones
y grupos de trabajo
conformados por indigenas
gue proponen proyectos,
reciben del Gobierno del
Estado el proyecto elaborado;
la Infraestructura, equipo y
materiales diversos, asi como
servicios de asesoria y
asistencia; permisos : estudios
ambientales y proyectos de

A2.2.Porcentaje de proyectos
de capacitacion y proyectos
de comercializacion
autorizados

EFICIENCIA

C3.1.Porcentaje de
cumplimiento de la meta de
proyectos del componente 3

capacitacion y proyectos de
comercializacién con recursos
gestionados X 100 / Namero
de proyectos de capacitacién y
proyectos de comercializacion
recibidos

NUmero de proyectos
apoyados a través del
componente 3 / Meta de
proyectos a través del
componente 3 X 100

Anual

Recepcion y Analisis de EFICIENCIA Numero de proyectos de Semestral Base de datos del
proyectos de trabajo o capacitacién y de PTAZI
A2.1.Tasa de crecimiento de | comercializacion solicitados en
proyectos de capacitacion y el afio N / (Numero de
de proy.ec.tos de proyectos de capacitacion y
comercializacion proyectos de comercializacion
solicitados en el afio N — 1) -1
X 100
Autorizacion y gestion de ECONOMIA Ndmero de proyectos de Semestral Base de datos del

PTAZI, Oficio de
Delegacion Estatal y

Oficio para gestion
de recursos

OoMI

Base de datos del
PTAZI

Los gobiernos de

los estados
participan y apoyan
proyectos de

turismo alternativo

Los nicleos
agrarios (ejidos y
comunidades)
organizaciones y
grupos de trabajo
conformadas por
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capacitacion y comercializacion

indigenas

CALIDAD NUmero de proyectos Anual Base de datos del
para el desarrollo de proponen proyectos
tividades de turi _ _ apoyados por el componente 3 PTAZI | bi d
alternativo beneficiarias del componente | Ngmero total de proyectos los estados.
3 apoyados por el componente 3 Las mujeres
X 100 indigenas
participan en los
centros turisticos
apoyados por el
PTAZI
ACTIVIDADES DEL COMPONENTE 3
Recepcion de solicitudes EFICIENCIA Numero de solicitudes Anual Construccion de
_ o dictaminadas / NUmero de instrumentos y
A3.1.Porcentaje de solicitudes | ggjicitudes recibidas X 100 sistema en 2007
recibidas que pasaron a para aplicarlo en
dictaminacion 2008
Los proyectos
Firma de Acuerdo de ECONOMIA Numero de Acuerdos de Anual Acuerdos de pr,opl)uestos p‘?r los
Coordinacion Coordinacion nuc €0s agrarios
A3.2.Porcentaje de estados | Coordinacién firmados / (ejidos y
con los que se firmé acuerdo | Nimero total de Gobiernos de comunidades)
de coordinacién los Estados que operan el organizaciones y
programa X 100 grupos de trabajo
conformados por
Dictaminacion , andlisis y CALIDAD NUmero de proyectos Anual Actas de |Qd|genas Y
ejecutan los

aprobacion de los proyectos
por el Comité Estatal de
Dictaminacion

A3.3.Revisidn de la propuesta
de inversion y gestion de los
recursos

apoyados X 100 / Namero de
proyectos dictaminados por el
CED

dictaminacion y Base
de datos

gobiernos estatales
cumplen con la
normatividad del
PTAZI
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Suscripcion del Acta de
Entrega Recepcién

EFICIENCIA

A3.4.Porcentaje de proyectos
apoyados que suscribieron
Acta de Entrega-Recepcion

NUmero de proyectos
apoyados del componente 3
que suscribieron Acta de
Entrega- Recepcion / Nimero
total de proyectos apoyados
del componente X 100

Anual

Base de datos del
PTAZI
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ANEXO VI
CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES

TABLA CREMA +
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Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Programa: Turismo Alternativo en Zonas Indigenas
Matriz de Indicadores
Calificacién de Indicadores
Tabla CREMA-+

C Claro
R  Relevante 0 No satisfactorio
E Econdmico 0.5 Parcialmente satisfactorio
M  Monitoreable 1 Criterio satisfactorio
A Adecuado
+  Valor Marginal
INDICADORES DE DESEMPENO Calidad del Indicador
Nombre del Definiciéon Frecuenci | Medios de Nivel de Justificacion Justificacion Justificacion Justificacion Justificacion Justificacién
indicador a Verificacion Desagregacion
(Férmula de C R E M A + T
calculo)

Numero total de
beneficiarios
entrevistados
X100

Encuestas de
percepcion

EFICACIA Ndmero de Cuatrianual | Evaluacién Nacional 1 1 Se contard .
beneficiarios externa con con los

F1.1Porcentaje | 4,e manifiestan trabajo de datos de

de beneficiarios que viven mejor campo la Evalua-

que Mejoraron su | apora que existe cion

calidad de vida el proyecto Externa
turistico /




EFICIENCIA Total de Anual oMl Nacional 6
proyectos

P2.1.Cumplimien- apoyados por el Base de datos

to de metas del PTAZI / Meta de de la operacion

PTAZI proyectos del del PTAZI
PTAZI X 100

EFICIENCIA Proyectos Anual omMI Nacional 6
apoyados a

C3.1.1 Porcentaje |4 avés del Base de datos

de cumplimiento | .o oonente 1/ del PTAZI

de la meta de Meta de

proyectos del proyectos del

componente 1 componente 1 X
100

CALIDAD Numero de Anual Base de datos Nacional 6

C3.1.2.Porcentaje
de proyectos
apoyados en los
que participan
mujeres a través
del componente 1

proyectos del
componente 1
con mujeres
apoyadas /
Numero total de
proyectos
apoyados por el
componente 1 X
100

del PTAZI
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1. Dictaminacion, andlisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal de Dictaminacion, (CED).2 Firma de Convenio de Concertacion y entrega de

recursos
Actividades C1:
DICTAMINACION, | NUmero de Semestral | Actas de Nacional 1 1 1 1 1 1 6
ANALISIS Y proyectos Dictaminacion
APROBACION DE | apoyados X 100/ y Base de
LOS PROYECTOS | Numero de datos
POR EL COMITE | proyectos
ESTATAL DE dictaminados
DICTAMINACION | por el CED
CALIDAD
Al1.2. Revision de
la propuesta de
inversion y
gestion de los
recursos
FIRMA DE Numero de Semestral | Base de datos | Nacional 1 1 1 1 1 1 6
CONVENIO DE Convenios del PTAZI
CONCERTACION Y | Suscritos /
ENTREGA DE Numero de
RECURSOS Proyectos

apoyados X 100
CALIDAD

Al.4. Porcentaje
de proyectos
apoyados con
convenio de
concertacion
suscrito
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EFICIENCIA Proyectos Anual oMl Nacional 6
apoyados a

€3.2.1 Porcentaje | 4 rovas del Base de datos

de cumplimiento componente 2 / del PTAZI

de la meta de Meta de

proyectos del proyectos del

componente 2 componente 2 X
100

CALIDAD Numero de Anual Base de datos | Nacional 6
proyectos del PTAZI

C3.2.2 Porcentaje
de mujeres
beneficiarias del
componente 2

apoyados por el
componente 2
con mujeres
beneficiarias /
Numero total de
proyectos
apoyados por el
componente 2 X
100

59 T .z . . . .z ..
Comercializacién.- Materiales diversos de apoyo a la difusién y promocion.
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Actividades C2: 1. Recepcidn y Andlisis de proyectos de trabajo, 2. Autorizacidn y gestidén de recursos
RECEPCION Y Numero de Semestral | Base de datos | Nacional La 5.5
ANALISIS DE proyectos de del PTAZI aporta-
PROYECTOS DE capacitaciony cion
de marginal
TRABAJO comercializacion es
solicitados en el relativa
afioN /
EFICIENCIA (Ndmero de
proyectos de
A4.1. Tasade capacitacién y
crecimiento de proyectos de
proyectos de comercializacién
capacitaciony de | solicitados en el
proyectos de afioN—1)-1X
comercializacién | 100
AUTORIZACION Y | NGmero de Semestral | Base de Nacional La 5.5
GESTION DE proyectos de datos del aportacié
RECURSOS capacitaciony PTAZI, Oficio n
proyectos de de marginal
comercializacion ., es
Delegacidn .
ECONOMIA con .recursos Estatal y relativa
gestionados X
100 / Nimero Oficio para
de proyectos de Ly
. o gestion de
A4.2. Porcentaje capacitacion y
recursos

de proyectos de
capacitacion y
proyectos de
comercializacién
autorizados

proyectos de
comercializacion
recibidos
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EFICIENCIA Proyectos OMI Nacional 6
apoyados a

C3.3.1.Porcentaje | i ravés del Anual Base de datos

de cumplimiento | .o oonente 3/ del PTAZI

de la meta de Meta de

proyectos del proyectos a

componente 3 través del
componente 3 X
100

CALIDAD Numero de Anual Base de datos | Nacional 6
proyectos del PTAZI

C3.3.2 Porcentaje
de mujeres
beneficiarias del
componente 3

apoyados por el
componente 3
con mujeres
beneficiarias /
Numero total de
proyectos
apoyados por el
componente 3 X
100
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Actividades C3: 1. Firma de Acuerdo de Coordinacién, 2. Dictaminacidn, andlisis y aprobacidn de los proyectos por el Comité Estatal de Dictaminacién
FIRMA DE Numero de Anual Acuerdos de Nacional 1 1 1 1 1 La 5.5
ACUERDO DE Acuerdos de Coordinacién aportacié
COORDINACION | Coordinacién nmarginal
firmados / es
Numero total de relativa
ECONOMIA Gobiernos de los
Estados que
A4.1.1.Porcentaje |Operan el
de estados con programa X 100
los que se firmd
acuerdo de
coordinacion
DICTAMINACION , | Ndmero de Anual Actas de Nacional 1 1 1 1 1 6
ANALISIS Y proyectos Dictaminacién
APROBACION DE | apoyados X 100 y Base de
LOS PROYECTOS |/ Numero de datos
POR EL CED proyectos
dictaminados
por el CED
CALIDAD

A4.1.2.Revision
de la propuesta
de inversiény
gestion de los
recursos
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Anexo VI

Propuesta para los mecanismos de
definicion de metas e indicadores



Propuesta para los mecanismos de definicion de metas e indicadores

Como se ha sefialado a lo largo de esta evaluacion, la utilizaciéon del modelo l6gico para la
definicion de metas e indicadores permite identificar de forma sisteméatica los objetivos y
resultados que el programa pretende alcanzar, es decir favorece la formulacién de objetivos
claros y los impactos del programa.

Un indicador proporciona la base para monitorear y evaluar un proyecto, define metas que
permiten conocer en qué medida se cumplen los objetivos, por lo tanto, un mecanismo para
definir un buen indicador que establezca metas, debe tomar en consideracion el criterio
CREMA, esto es que sea:

Claro
Relevante
Econdmico
Monitoreable
Adecuado
Valor Marginal

>IZEm|o|0

De esta manera se puede monitorear el avance del programa, medir los resultados e
impactos, medir la eficacia y eficiencia, el costo de la operacién, desviaciones y con ello
apoya la toma de decisiones oportunas.

Por ultimo es importante considerar que las metas deben estar asociadas a plazos
determinados: corto, mediano y largo plazo, alineadas a la planeacion estratégica de la
politica social de que se trate.
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Anexo IX

Propuesta para determinar y/o cuantificar la poblacion potencial
y/u objetivo
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Propuesta para determinar y/o cuantificar la poblacién
potencial y/u objetivo.

El PTAZI no ha cuantificado su poblacion potencial. Para ello, se recomienda generar la
informacion mediante una encuesta en localidades indigenas, representativa a nivel nacional,
con el propésito de conocer el interés de las comunidades y pueblos indigenas en explotar
sus recursos naturales y culturales con fines de turismo alternativo, en beneficio de la
comunidad. A partir de la encuesta extrapolar los resultados a todas las localidades
indigenas para contar con una estimacion de la posible demanda de apoyos para desarrollar

proyectos de turismo cultural y de naturaleza.

La poblacion objetivo, de acuerdo con la Reglas de Operacion son los nucleos agrarios
(ejidos y comunidades), organizaciones y grupos de trabajo indigenas que solicitan apoyo
esta caracterizada y cuantificada. Esta poblacion se cuantifica anualmente a partir de los
recursos presupuestales disponibles y la capacidad operativa del Programa, asi mismo se
consideran las solicitudes de apoyo recibidas por las delegaciones estatales y centros
coordinadores de la CDI y, en su caso, por los gobiernos estatales que ejecutaron proyectos
del Programa de Ecoturismo en Zonas Indigenas operado por la Comisién para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas en 2006.

Realizar una encuesta en localidades indigenas, representativa a nivel nacional, con el
propésito de conocer el interés tanto de sus ciudadanos, como de las autoridades
comunitarias en explotar sus recursos naturales y culturales con fines de turismo alternativo,

en beneficio de la comunidad.

Como se sefiala en la Pregunta 24 del capitulo de Disefio. Considerando los costos y los
requerimientos metodoldgicos, esta propuesta debera implementarse en colaboracion con el
INEGI, para ello la CDI debera elaborar una propuesta que contenga los criterios para el
levantamiento de la informacion, asi como los cuestionarios necesarios para los fines y

propa@sitos institucionales.

Ademas integrar en una base de datos de las organizaciones indigenas que han sido
apoyadas durante los ultimos afios por la Institucion en todo el pais, con el propésito de ir

integrando un directorio de organizaciones indigenas.
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Anexo X

Poblacion atendida a nivel nacional
desagregada por entidad federativa,
componentes y/o atributos 2006-2007
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La poblacion total atendida en 2007 fue de
proyectos.

BAJA
CALIFORNIA

Organizaciones Apoyadas por Estado

169 organizaciones y 204

1

COMPONENTE

COMPONENTE
3

TOTAL

CAMPECHE

CHIAPAS

20

CHIHUAHUA

Moo IN

N
AOOA|N

DISTRITO
FEDERAL

DURANGO

RNFN

GUERRERO

HIDALGO

COLIMA

JALISCO

MEXICO

MICHOACAN

MORELQOS

NAYARIT

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

w

WINONOIN|NFRPINRA WA~

POTOSI

SAN LUIS

SINALOA

SONORA

TABASCO

TLAXCALA

VERACRUZ

YUCATAN

N
NOIRFPOOWF

N
NOIRFPOOWF

143

26

169

COMPONENTE 2.

Organizaciones apoyadas por el PTAZI con acciones de Capacitacion.

No. de Organizaciones

419

Monto Total (pesos)

2'330,151

Organizaciones apoyadas por el PTAZI con acciones de Difusion y Promocion.

No. de Organizaciones

184

Monto Total (pesos)

5138,009

Informacion proporcionada por el Programa
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BAJA CALIFORNIA
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUERRERO
HIDALGO
COLIMA

JALISCO

MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SANLUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN

Poblacion Beneficiada por sexo
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Fuente:

Elaboracion propia a partir de informacioén proporcionada por el Programa.
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ANEXO XI

INFORMACION COMPLEMENTARIA
DE LAS PREGUNTAS DE LA EVALUACION
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PREGUNTA 8y 20

ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL

Relacion de Actividades del Componente 1

¢ Dictaminacion, analisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal
de Dictaminacion
e Firma de Convenio de Concertacién y entrega de recursos.

Relacion de Actividades del Componente 2

e Recepcién y andlisis de proyectos de trabajo.
e Autorizacion y gestion de recursos

Relacion de Actividades del Componente 3

e Firma de acuerdo de Coordinacion

¢ Dictaminacion, analisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal
de Dictaminacion.

Cuadro de andlisis de suficiencia.

ACTIVIDADES DEL SUPUESTOS DE LAS COMPONENTE 1
COMPONENTE 1 ACTIVIDADES DEL
COMPONENTE 1

Si se: Dictamina, analizan y Los proyectos propuestos Nucleos agrarios, grupos y
aprueban los proyectos por el por los ndcleos agrarios, organizaciones indigenas
Comité Estatal de organizaciones y grupos de reciben de la CDI recursos
Dictaminacion y se Firman los trabajo indigenas cumplen econoémicos para el pago
Convenios de Concertacion y con la normatividad del de permisos, de estudios
entrega de recursos. v | PTAZL Entonces | @mbientales, de

capacitacion y/o
Comercializacién y para la
elaboracion y/o ejecucion
de proyectos de turismo
alternativo.

Andlisis: Se considera necesario incorporar las siguientes actividades: Recepcion de Solicitudes. De
manera que se pueda realizar la actividad de dictaminacion de proyectos para ser apoyados, Seguimiento,
Evaluacion y Suscripcion del Acta de Conclusidon para garantizar la ejecucion de los proyectos de

187



turismo alternativo.

ACTIVIDADES DEL
COMPONENTE 2

SUPUESTOS DE LAS
ACTIVIDADES DEL
COMPONENTE 2

COMPONENTE 2

Si se: Reciben y analizan
proyectos de trabajo y

autorizan y gestionan los
recursos

Ndcleos agrarios,
organizaciones y grupos de
trabajo indigenas reciben de
la CDI capacitacion y/o
bienes para la
comercializacion

entonces

Nucleos agrarios, grupos y
organizaciones indigenas
reciben de la CDI bienes y
servicios de capacitaciéon
y/o comercializacién para
proyectos de turismo
alternativo

Analisis: Las actividades son necesarias. El supuesto a este nivel de objetivos es igual al componente dos

por lo que se elimina.

ACTIVIDADES DEL
COMPONENTE 3

SUPUESTOS DE LAS
ACTIVIDADES DEL
COMPONENTE 3

COMPONENTE 3

Si se: firma el acuerdo de
Coordinacion y se realiza la

dictaminacion, andlisis y
aprobacion de los proyectos
por el Comité Estatal de
Dictaminacion

Los proyectos propuestos
por los ndcleos agrarios,
grupos y organizaciones
indigenas y que ejecutan
los gobiernos estatales
cumplen con la
normatividad del PTAZI

entonces

Nucleos agrarios, grupos y
organizaciones indigenas
gue proponen proyectos,
reciben del Gobierno del
Estado el proyecto
elaborado; la
Infraestructura, equipo y
materiales diversos, asi
como servicios de asesoria
y asistencia; permisos :
estudios ambientales: y
proyectos de capacitacion
y comercializacién para el
desarrollo de actividades
de turismo alternativo

Andlisis: Se considera necesario incorporar las siguientes actividades: Recepcién de Solicitudes. De
manera que se pueda realizar la actividad de dictaminacién de los proyectos propuestos por los grupos y
comunidades indigenas. Suscripcion del Acta de Entrega-Recepcion que garantice que los Nucleos
agrarios, grupos y organizaciones indigenas reciben los bienes y servicios otorgados por Gobierno del
Estado.

Los componentes del PTAZI, conjuntamente con los supuestos de ese nivel, son condiciones
necesarias y suficientes para que se logre el propdsito del programa. En este sentido, los
componentes y supuestos se leen de la siguiente manera:

COMPONENTES SUPUESTOS DE LOS PROPOSITO

COMPONENTES
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Si los Nucleos agrarios
(ejidos y comunidades)
organizaciones y grupos
de trabajo conformados
por indigenas reciben de
la CDI, recursos
econdmicos para el
pago de permisos, de
estudios ambientales, de
capacitacion y/o
comercializacién y para
la elaboracion y/o
ejecucion de proyectos
de turismo alternativo y
también reciben de la
CDI bienes y servicios
de capacitacion y/o
comercializacion®® para
proyectos de turismo
alternativo y reciben del
Gobierno del Estado el
proyecto elaborado; la
Infraestructura, equipo y
materiales diversos, asi
como servicios de
asesoria y asistencia;
permisos: estudios
ambientales y proyectos
de capacitacion y
comercializacion para el
desarrollo de actividades
de turismo alternativo;

ademas los centros y
sitios turisticos son
visitados por turistas
gue gastan recursos;
los sitios y centros
turisticos generan
ingresos para sus
beneficiarios; y los
beneficiarios
capacitados aplican
sus conocimientos y
las propuestas y
bienes de
comercializacion en la
operacion de los
centros de turismo
alternativo; y los
gobiernos de los
estados estan
interesados en apoyar
proyectos de turismo
alternativo; los nucleos
agrarios (ejidos y
comunidades)
organizaciones y
grupos de trabajo
conformadas por
indigenas proponen
proyectos a los
gobiernos de los
estados

ENTONCES

se logra que los nucleos
agrarios (ejidos y
comunidades) y
organizaciones
indigenas, que proponen
proyectos para el
aprovechamiento
turistico alternativo y
sustentable de sus
recursos y atractivos
naturales y patrimonio
cultural, aumentan sus
ingresos.

El propésito del PTAZI conjuntamente con los supuestos de ese nivel, son condiciones necesarias
mas no suficientes para que se logre el FIN. En este sentido el propdsito y sus supuestos se leeria de

la siguiente manera:

60 T . s . . . .z .2 ips s g
Comercializacion.- Materiales diversos de apoyo a la difusién y promocién de los centros y sitios turisticos
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PROPOSITO

SUPUESTOS DEL
PROPOSITO

FIN

Si los Nucleos agrarios
(ejidos y comunidades)
y organizaciones
indigenas, que
proponen proyectos
para el
aprovechamiento
turistico alternativo y
sustentable de sus
recursos y atractivos
naturales y patrimonio
cultural, aumentan sus
ingresos

se mantienen operando
los centros turisticos y
contindan obteniendo
ingresos por los
servicios que brindan y
las mujeres indigenas
participan en los
centros turisticos
apoyados por el PTAZI
y obtienen ingresos;

ENTONCES

Se contribuye a
mejorar la calidad de
vida de las
comunidades y
grupos indigenas
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PREGUNTA 47

Seguimiento a las recomendaciones de los evaluadores externos 2006

Programa Ecoturismo en Zonas Indigenas

PEZI-01/06. No se formulan recomendaciones.

Comentarios: La conclusion general de pertinencia, es que el programa debe mantenerse.

Estatus: Atendida

PEZI-02/06. De manera prioritaria se considera el disefio del documento conceptual y
programatico que establezca el rumbo, los objetivos, las metas, las estrategias y las acciones
del llamado “ecoturismo indigena” que la CDI quiere impulsar a corto, mediano y largo plazo. Se
recomienda que este documento se elabore con la participacion y retroalimentacion de
experiencias de los responsables del Programa en el ambito central, delegacional, regional y de
los técnicos directamente responsables de operarlo, con el objeto de considerar sus
condiciones y potencialidades reales, e involucrar a los actores institucionales que participan en
él, favoreciendo su apropiacién y la obtencion de mejores resultados.

Comentarios: El esquema general preliminar, se elaborara con la participacion del equipo
responsable del programa a nivel central. Asimismo, se solicitara la participacion de la DGEP
para el desarrollo del esquema.

Con respecto al documento final, se promovera la concurrencia y aportacion de los
responsables del Programa a nivel de las Delegaciones estatales.

Seguimiento al 31 de septiembre: Se elaborard un esquema general preliminar.

Seguimiento al 31 de diciembre: Se decidi6 retomar el documento general del Programa
elaborado en 2006, mismo que sera mejorado en 2008 con base en la matriz de indicadores y
las recomendaciones de la evaluaciéon Externa 2007 que concluye en febrero de este afio.

Estatus: Atendida El documento general del Programa elaborado en 2006 sera revisado,
adecuado y mejorado para reflejar la realidad del PTAZI (se tiene contemplado la contratacién
de personal externo para lograr un documento conceptual y programatico.

PEZI-03/06. Se recomienda tomar en cuenta, ademas de informacion estadistica de INEGI,
casos mencionados como los anteriores o recomendaciones del Convenio 169 de la OIT, para
flexibilizar los criterios de elegibilidad.

Comentarios: La recomendacion es de aplicacion parcial ya que en las Reglas de operacion
2007, no se acota exclusivamente a los municipios de 40 por ciento y mas ya que lo menciona
como preferentemente (2. Lineamientos, 2.1. Cobertura) y no exclusivamente, por lo que con
las justificaciones procedentes, es posible atender poblacion indigena de manera mas flexible.

De este modo, con las Reglas 2007, se atiende ya parcialmente esta recomendacion.

Asimismo, a nivel institucional, se estara trabajando (con la Unidad de Planeacién y Consulta)
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en la definicion y ampliacion de las coberturas de atencion de la poblacion indigena.

Seguimiento al 31 de diciembre: Se propondran modificaciones en los criterios para

su incorporacion a las Reglas de operacién 2008.

Estatus: Atendida. La recomendacion es de aplicacion parcial ya que en las Reglas de Operacién 2007, la
poblacién objetivo no se acota exclusivamente a los municipios de 40 por ciento y mas ya que se incluye
el término “preferentemente” (2. Lineamientos, 2.1. Cobertura), por lo que con las justificaciones
procedentes, es posible atender poblacién indigena de manera mas flexible. Este punto se retoma en las
Reglas de Operacion 2008.

PEZI -04/06. Se recomienda precisar las caracteristicas de estos requisitos en formatos
homogéneos que faciliten su llenado y su procesamiento posterior en una base de datos que
alimente a un sistema de informacién de la CDI, y proporcionar asesoria para el llenado de los
mismos en reuniones de trabajo expresas para ello, entre el personal responsable nacional del
PEZI y sus operadores estatales y locales.

Comentarios: Con respecto a la atencién que se ha dado al primer punto sobre documentos
que son requisitos, se tiene que se han efectuado precisiones en la redaccion de las Reglas de
operacion 2007(2.3. Beneficiarios; 2.3.1. Requisitos, De la poblaciéon objetivo, De los nucleos
agrarios (ejidos y comunidades) y las organizaciones indigenas, De los Grupos de trabajo, De
los proyectos). Asimismo, se ha emitido normatividad complementaria, via oficio (Oficio nium
PFRI/195/07 de fecha 21 de marzo), para 2007 respecto a la integracién de los requisitos.

La recomendacion es de aplicacién parcial ya que se cuenta con informacion y bases de datos
comprobables.

En cuanto a contar con un sistema, se esta trabajando con el area de informatica de oficinas
centrales para el disefio e implementacion de un sistema bésico, del cual se espera contar con
él.

Seguimiento al 31 de septiembre: Se enviara oficio a las Delegaciones con la evaluacion
externa.

Seguimiento al 31 de diciembre: Se contard con un sistema basico de informacién para su
aplicacion en 2008.

Estatus: Atendida (Actualmente ya se cuenta con el disefio del Sistema, y con el apoyo del area
de informética de Oficinas Centrales éste se implementara en abril, y estara vinculado con un
sistema que integrara la informacion de todas las areas de la CDI)

PEZI-05/06. Se recomienda que en él marco del Convenio Interinstitucional para Fomentar el
Turismo Naturaleza en México, la CDI proponga el intercambio de esta informacion, si ya
existiera en alguna de las instituciones participantes, o la suma de esfuerzos para la
elaboracién de estudios de mercado regionales y/o locales para esta actividad y de
conservacion de las riquezas naturales y culturales. Estas como las acciones basicas para
establecer lineas de trabajo conjuntas acordes con realidades concretas. Esto liberaria en gran
medida a los grupos indigenas de este requisito, ya que para su cumplimiento es necesario un
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desembolso inicial de cantidades de dinero, las que en muchas ocasiones no disponen los
grupos promoventes de los proyectos. El otro requisito también podria elaborarse a través de
talleres participativos del grupo con asesoria de instituciones académicas que conozcan el
entorno; aspecto que también contribuiria al fortalecimiento del grupo y a la apropiacién de la
estrategia de conservacién del medio socioambiental.

Comentarios: Ya se participa en el Grupo de trabajo interinstitucional de turismo de naturaleza
que convoca Sectur donde se abordan y da cauce a los temas referidos.

Respecto al anexo 1(Términos de referencia para la elaboracioén de proyectos, 13. Aspectos de
mercado - panoramica de la oferta regional, la demanda estimada, precios y competencia -; 14.
Mecanismos de conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y del
patrimonio cultural ), se efectuaron precisiones en las Reglas de operacion vigentes del 2007.

Estatus: Atendida

PEZI-06/06. Por lo que se recomienda poner mayor énfasis en el acompafiamiento, el apoyo a la
adquisicién y fortalecimiento de capacidades, y a la difusiéon y promocion para el ecoturismo,
abriendo la posibilidad de financiar proyectos exclusivamente para estos rubros, asignandoles
un mayor presupuesto y vigilando su calidad a partir de un diagnéstico de necesidades
concretas por estado o regién y la presentacion de propuestas técnicas profesionales para ello.
Especificamente los proyectos de difusién y promocién deben contener objetivos claros y
alcanzables, estrategias y acciones definidas, productos, resultados y metas, asi como una
propuesta de monitoreo, seguimiento y evaluacién de sus logros.

Por lo que retomando la gran experiencia que tiene el INI-CDI en este tema, se recomienda
elaborar una estrategia especifica para atender este asunto que es vital para el desarrollo de
este programa.

Comentarios: Como parte de los trabajos de reflexion y andlisis realizados por los Responsables
del Programa a nivel nacional, se modificaron las Reglas de operacién 2007 respecto a las de
2006. Se incluyeron los aspectos referidos desarrollando un anexo 2 (Términos de referencia
para la elaboracién de proyectos de formacion y fortalecimiento — capacitacion - y/o de difusién
y promocién — comercializacion - ), poniendo énfasis en los aspectos de formacion y
fortalecimiento y de promocién y difusion.

Como parte de los trabajos de reflexion y andlisis realizados por los Responsables del
Programa a nivel nacional, se modificaron las Reglas de operacion 2007 respecto a las de
2006. Se incluyeron los aspectos referidos desarrollando un anexo 2 (Términos de referencia
para la elaboracion de proyectos de formacion y fortalecimiento — capacitacion - y/o de difusién
y promocion — comercializacion - ), poniendo énfasis en los aspectos de formacion y
fortalecimiento, abriendo la posibilidad de que directamente las organizaciones indigenas o a la
instancia ejecutora (donde aplique), de solicitar o acordar recursos para desarrollar acciones de
capacitacion y consecuentemente de fortalecimiento organizativo para beneficio comunitario.

Asimismo, como estrategia especifica, en las Reglas de operacién se tiene garantizado el
desarrollo de programas estatales de capacitacion a cargo de la CDI donde se promueve la
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capacitacion y el fortalecimiento organizativo (Oficio Circular nim PTAZI_CMRNZI/042/07 de
fecha 18 de abril del 2007).

Estatus: Atendida

PEZI-07/06. Se recomienda transitar hacia criterios de elegibilidad mas relacionados con la
fortaleza de la organizacion y la sustentabilidad econémica, social y ambiental de los proyectos,
a partir dé considerar como requisito para otorgar nuevos apoyos, la realizacién de un
diagndstico situacional de los proyectos con base de los criterios mencionados.

Comentarios: Como parte de los trabajos de reflexion y analisis realizados por los Responsables
del Programa a nivel nacional, se modificaron las Reglas de operacion 2007 respecto a las de
2006. Se incluyen precisiones en las mismas, en el anexo 1(Términos de referencia para la
elaboracién de proyectos.

Por ello y dependiendo de si se refiere a un proyecto de inicio o de continuidad, debera
indicarse lo siguiente: Describir las instalaciones con que cuenta actualmente, sefialando por
aflo el recurso invertido y las diversas fuentes financieras gubernamentales, no
gubernamentales y propias; Describir el proyecto integral o total de las instalaciones que se
pretenden realizar, el desglose estimado por afio, de manera fisica y financiera; Describir cada
uno de los productos turisticos que ya se desarrollan y los que se pretende implementar)donde
se solicita desarrollar el aspecto situacional y proyeccion de los trabajos y acciones
desarrolladas y por desarrollar por las organizaciones indigenas en los sitios o centros de
turismo alternativo para los que se solicita apoyo.

Estatus: Atendida

PEZI-08/06. Se recomienda realizar una evaluacién de estos dos tipos de modalidades de
entrega de apoyos a los proyectos ecoturisticos para fortalecer los aspectos positivos y detectar
los puntos criticos que hay que resolver corresponsablemente. Hacer un monitoreo,
seguimiento y supervisiébn permanentes de la ejecucion del proyecto para el que se solicitd
apoyo, en el caso de que la CDI opere directamente, y del funcionamiento de los acuerdos de
colaboracién con los gobiernos estatales, con el objeto de atender a tiempo sus problemas.
Para lo cual se requiere asignar especificamente recursos suficientes al PEZI para que los
CCDI estén en condiciones de realizar en forma y a tiempo estas tareas.

Ademés de definir clara y explicitamente en las dos modalidades de financiamiento: los tiempos
limite para la dictaminacién de los proyectos y la entrega de los apoyos en tiempo y forma
después de su aprobacion; los derechos y las obligaciones de la CDI en la supervisién técnica
y de los avances fisicos y financieros de los proyectos apoyados por las dos modalidades; los
mecanismos de informacion y participacion del grupo promovente en la supervision técnica del
proyecto y de los avances fisicos y financieros; asi como en las modificaciones que se realicen
en los proyectos apoyados por la CDI en forma directa y especialmente, en aquellos apoyados
a través de acuerdos de colaboracién con los gobiernos estatales. Ademas de determinar los
caminos para sancionar a las constructoras y los prestadores de servicios contratados para el
proyecto, que no cumplan en tiempo y forma con los compromisos legalmente establecidos.

Otra recomendacion es considerar los términos establecidos en los acuerdos de colaboracion
con los gobiernos estatales tanto en Hidalgo como en Quintana Roo para su posible
instrumentacion en otras delegaciones estatales. En el primero de ellos se contemplé la
posibilidad de transferir directamente los recursos al grupo para su operacion bajo la
supervision estatal y en el segundo caso, se establecié el compromiso de qué en la seleccién
de las empresas a contratar participara el grupo o la comunidad indigena y que se contratara
prioritariamente mano de obra del lugar; generando asi beneficios secundarios para la
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poblacién.

Comentarios: Como parte de los trabajos de reflexion y analisis realizados por los Responsables
del Programa a nivel nacional, se modificaron las Reglas de operacion 2007 respecto a las de
2006. En ellas se desarrollan los puntos a los que se hace referencia en esta
recomendacién(2.5.1.2. Obligaciones, parrafo 2 y 3; 3 Operacion 3.1.Proceso, parrafo 7,10,11 y
12; 1l. Avances Fisicos y Financieros, 1.1 Cierre del ejercicio, 11.2. Recursos no devengados;
Anexo 3 Tipos y montos de apoyo. IV. Operacion y seguimiento los cuales seran ejercidos por
las Delegaciones Estatales y CCDI's). Asimismo, en oficio normativo (Oficio nim PFRI/195/07
de fecha 21 de marzo) se indican periodos recomendados para la dictaminacion.

En el formato de Acuerdo de Coordinacién para la modalidad de ejecucion, donde los gobiernos
de los estados son la instancia ejecutora, se incluyen precisiones sobre los tiempos y
condiciones para desarrollar los proyectos acordados(Clausula Tercera parrafo 2 y 3, Cuarta
parrafo 1y 2; Décima Cuarta parrafo 1) ).

Estatus: Atendida

PEZI-09/06. Se recomienda definir concretamente los criterios técnicos dirigidos a asegurar el
éxito del proyecto, asi como los tiempos para la seleccién y priorizacion de proyectos por parte
de las CED, e incorporarlos a las RO para estandarizar los procedimientos y condiciones
generales de actuacion de estas instancias. Ademas de comunicar oportunamente los motivos
por los que no se aprobaron los proyectos, respetando asi el derecho a esta informacion
publica, que permita retroalimentar a los grupos, para hacer las modificaciones pertinentes en
sus propuestas. Con estas medidas se contribuird a la transparencia y a la rendiciéon de cuentas
con las que debe trabajar cualquier instancia publica.

Comentarios: Como parte de los trabajos de reflexion y analisis realizados por los Responsables
del Programa a nivel nacional, se modificaron las Reglas de operacion 2007 respecto a las de
2006. En ellas se desarrollan los puntos a los que se hace referencia en esta recomendacion(3.
Operacion; 3.1. Proceso, parrafo 7)). Asimismo, se emiti6 normatividad complementaria via
oficio (Oficio num PFRI/195/07 de fecha 21 de marzo), precisando los trabajos que deberan
desarrollar los CED.

Estatus: Atendida

PEZI-10/06. Se recomienda que la CDI, a través del PEZI defina los criterios generales, no los
especificamente técnicos, que normen la actuacion de los CED a partir de su visién y mision
como la instituciébn normativa que tiene como grupo objetivo a los indigenas de este pais;
ademas de que es la institucién que proporciona la mayor cantidad de apoyos econdémicos a los
proyectos de ecoturismo indigena.

La suma de retrasos en el proceso de presensacién-aprobacion y entrega de recursos resta
tiempo para la ejecucion de sus proyectos, pues de una propuesta inicial de trabajo de 9 meses
(abril-diciembre), las organizaciones, en el mejor de los escenarios terminan ejecutando los
proyectos en 4 meses y medio, lo cual representa un 50% menos de tiempo real, con las
previsibles consecuencias en los alcances de los proyectos. Esta situacion también debera ser
atendida por el Programa, revisando sus procesos de planeacion.

Comentarios: Como parte de los trabajos de reflexion y andlisis realizados por los Responsables
del Programa a nivel nacional, se modificaron las Reglas de operacion 2007 respecto a las de
2006. En ellas se desarrollan los puntos a los que se hace referencia en esta recomendacion (3.
Operacion; 3.1. Proceso, parrafo 4, 5, 6,). Asimismo, se emitié normatividad complementaria via
oficio (Oficio num PFRI/195/07 de fecha 21 de marzo), precisando los trabajos que deberan
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desarrollar los CED.

Estatus: Atendida

PEZI-11/06. Se recomienda la revisién y puntualizacién de dichos mecanismos y su puesta en
practica en el ambito regional con medios accesibles a las comunidades indigenas con la
finalidad de llegar méas ampliamente a la poblacion objetivo y minimizar la posibilidad de un uso
no adecuado de la informacion.

Comentarios: Como parte de los trabajos de reflexion y analisis realizados por los Responsables
del Programa a nivel nacional, se modificaron las Reglas de operacion 2007 respecto a las de
2006. En ellas se desarrollan los puntos a los que se hace referencia en esta recomendacion
(IV. Transparencia, 1V.1. Difusién ). Asimismo, se emitié normatividad complementaria via oficio
(Oficio num PFRI/195/07 de fecha 21 de marzo), solicitando a las Delegaciones la difusion de
las Reglas; Las delegaciones realizaron difusion, y se cuenta con la pagina institucional donde
se tienen las reglas 2007 de la CDI y particularmente el portal de turismo alternativo donde se
difunde el programa.

Estatus: Atendida

PEZI-12/06. Se recomienda fundamentalmente apoyarlos con recursos parala  capacitacion y
el acompafiamiento profesional que contribuyan a su fortalecimiento como empresas sociales
ecoturisticas exitosas, que proporcionen servicios de alta calidad y generen beneficios sociales
y econdmicos a sus participantes directos y a sus comunidades. Asi como solicitarles el
compromiso explicito de mantener la infraestructura y el equipamiento otorgado en diferentes
ministraciones para que sus solicitudes de apoyo ya no sean para estos fines. Esto podra
lograrse pidiendo a los grupos de trabajo destinar un porcentaje determinado para el
mantenimiento periédico de sus instalaciones, contribuyendo asi a la apropiacion responsable
de su proyecto productivo y cada vez més a reducir parte del presupuesto del PEZI a la
construccion de obra y a las remodelaciones posteriores

Con el objeto de contribuir a mejorar el desempefio y la gestion institucional del PEZI se
considera importante considerar dos de las recomendaciones que este mismo grupo evaluador
hizo en los estudios realizados en el 2004 y el 2005 del ecoturismo en la CDI, sobre la
necesidad de disefiar una modelo de monitoreo, seguimiento y evaluacién del programa y una
base electrénica de datos que permita homogenizar y sistematizar la informacién de los
proyectos para contar en forma agil y confiable con un panorama de la situaciéon que guardan.
También servira para que otras areas de la Comision cuenten con la misma informacion del
programa a través de su incorporacion a un sistema de informacién institucional.

Comentarios: Como parte de los trabajos de reflexion y analisis realizados por los Responsables
del Programa a nivel nacional, se modificaron las Reglas de operacion 2007 respecto a las de
2006. En ellas se desarrollan los puntos a los que se hace referencia en esta recomendacion
(Términos de referencia para la elaboracion de proyectos de formacion y fortalecimiento —
capacitacion - y/o de difusion y promocién — comercializacion - ).

Esta recomendacién esta repetida. En cuanto a contar con un sistema, se esta trabajando con
el area de informética de oficinas centrales para el disefio e implementacién de un sistema
bésico, del cual se espera contar con él para fin del afio 2007 y su aplicacién en 2008.

El disefio de un modelo de monitoreo es una recomendacion que se habra de cumplir en el
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marco de los “Lineamientos generales para la evaluacion de los programas federales de la
administracion publica federal que en el titulo quinto lo anuncia la conformacién de un sistema
integral de monitoreo y evaluacion basado en resultados de los programas sociales.

Seguimiento al 31 de diciembre: Se contard con un sistema basico de informacién para su
aplicacion en 2008.

Estatus: Atendida

PEZI-13/06. Se recomienda establecer criterios de sustentabilidad econémica, social, natural y
cultural para la seleccion de los proyectos que consideren principalmente sus atractivos, el nivel
organizativo del grupo y los beneficios que se generaran. La definicibn de estos criterios
permitirdn hacer un proceso continuo de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los proyectos.

Comentario: Se tienen definidos en parte por la Sectur y se han integrado como normatividad
complementaria del Programa via oficio (oficio nim. PFRI/195/07 de fecha 21 de marzo).

Estatus: Atendida

PEZI-14/06. Cabe destacar que también se requiere atender y prevenir diferentes formas de
maltrato que han sufrido algunas de las mujeres participantes. Se recomienda establecer con el
area de la CDI responsable de la equidad de género, un programa de trabajo dirigido a la
atencién de este aspecto en los proyectos ecoturisticos.

Comentarios: No existe en la CDI un area especifica de equidad de género; sin embargo, se
integrara un documento de sensibilizacién promoviendo la participacidn equitativa y respetuosa
de mujeres y hombres en los proyectos.

Seguimiento al 31 de diciembre: En la matriz de indicadores del PTAZI hay indicadores que
permiten identificar la proporcién de mujeres beneficiarias del Programa.

Estatus: Atendida (Se esta trabajando con apoyo del area de FOCAI, para el desarrollo de una
estrategia para el fomento a la participacion de las mujeres y la incorporacion del enfoque de
género en el Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas)

Elaboro
Mauricio Garcia Herrera
Juana Ventura Ramirez

Reviso
Lic. Rafael Francisco Gallegos Luna

Responsable del Programa
Lic. Rafael Francisco Gallegos Luna

Director del Programa Ecoturismo en Zonas Indigenas
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PREGUNTA 51.

Cuadro No. 2

Cobertura Anual del Programa Ecoturismo en Zonas Indigenas

2006
- POBLACION
ANO 2006 ORGANIZACIONES BENEFICIADA
Campeche 3 53
Chiapas 26 1,355
Chihuahua 1 14
Distrito Federal 4 61
Edo. de México 3 73
Guerrero 1 38
Hidalgo 19 2,608
Jalisco 5 110
Michoacan 11 127
Morelos 3 129
Nayarit 2 33
Oaxaca 32 3,648
Puebla 8 357
Quintana Roo 14 838
Tabasco 12 231
Veracruz 5 59
Yucatan 4 120
TOTAL 153 9,854

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por el Programa.
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Como se ha sefalado con anterioridad el PTAZI, responde a la demanda de apoyos
presentada por los ndcleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de

trabajo conformados por indigenas, en este sentido, no define metas por estado.

Cuadro No. 2
Cobertura Anual del Programa de Turismo Alternativo
Por entidad federativa 2007

Poblacion Poblacién PObIaC.ién Cobertura del | Eficiencia de
Entidad Federativa Potencial Objetivo At((aggl)da programa cobertura
(PP) (PO) Organizaciones (PA/PP x100) | PA/PO x100)
Baja California N.d. * M. 2 N.d. N.d.
Campeche N.d. N.d. 4 N.d. N.d.
Chiapas N.d. N.d. 28 N.d. N.d.
Chihuahua N.d. N.d. 4 N.d. N.d.
Distrito Federal N.d. N.d. 4 N.d. N.d.
Durango N.d. N.d. 1 N.d. N.d.
Guerrero N.d. N.d. 4 N.d. N.d.
Hidalgo N.d. N.d. 18 N.d. N.d.
Colima N.d. N.d. 3 N.d. N.d.
Jalisco N.d. N.d. 4 N.d. N.d.
Estado de México N.d. N.d. 2 N.d. N.d.
Michoacan N.d. N.d. 11 N.d. N.d.
Morelos N.d. N.d. 7 N.d. N.d.
Nayarit N.d. N.d. 2 N.d. N.d.
Oaxaca N.d. N.d. 20 N.d. N.d.
Puebla N.d. N.d. 5 N.d. N.d.
Querétaro N.d. N.d. 2 N.d. N.d.
Quintana Roo N.d. N.d. 3 N.d. N.d.
San Luis Potosi N.d. N.d. 1 N.d. N.d.
Sinaloa N.d. N.d. 3 N.d. N.d.
Sonora N.d. N.d. 8 N.d. N.d.
Tabasco N.d. N.d. 21 N.d. N.d.
Tlaxcala N.d. N.d. 1 N.d. N.d.
Veracruz N.d. N.d. 9 N.d. N.d.
Yucatan N.d. N.d. 2 N.d. N.d.
Total 135 169 125.18%

* N.d. No disponible

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por el Programa.
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El PTAZI apoya proyectos para el desarrollo de centros y sitios turisticos a través de los
componentes 1y 3, sin embargo realiza acciones de capacitacion, promocion y difusion para
el fortalecimiento de los sitios y centros turisticos apoyado por el Programa.

Estas acciones no fueron consideradas para definir las metas anuales de atencion a las
organizaciones. Durante los trabajos realizados con los operadores del PTAZI, para la
elaboracion de la Matriz de Indicadores, se consideré que las acciones de capacitacion,
promocion y difusién que realiza el Programa, son servicios que reciben los beneficiarios del
Programa por lo que constituyen un componente del PTAZI. En este sentido estas acciones
conforman el Componente 2. de la Matriz de Indicadores.

El siguiente cuadro considera Unicamente las metas programadas por el PTAZI, respecto de
los componentes 1y 3, las acciones del Componente 2. Se muestran en cuadros separados.

Cuadro No. 3
Cobertura Anual del Programa de Turismo Alternativo
Por componente
Entidad Poblacion Poblacion | Poblacion Atendida Cobertura del Eficiencia de
Federativa Potencial Objetivo (PA) programa cobertura
(PP) (PO) Organizaciones (PA/PP x100) PA/PO x100)
*
Componente 1 N.d. N.d. 143 N.d. N.d.
Componente 3 N.d. N.d. 26 N.d. N.d.
Total 135 169 125 18%

* N.d. No disponible
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por el Programa.

COMPONENTE 2.

Organizaciones apoyadas por el PTAZI con acciones de Capacitacion.

No. de Organizaciones 419
Monto Total (pesos) 2'330,151

Organizaciones apoyadas por el PTAZI con acciones de Difusion y Promocion.

No. de Organizaciones 184
Monto Total (pesos) 5'138,009

Informacion proporcionada por el Programa
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PREGUNTA 52

Municipios atendidos por el PTAZI, por
Estado. 2007.

ESTADO

MUNICIPIOS

BAJA CALIFORNIA

CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

DISTRITO FEDERAL

DURANGO

GUERRERO

HIDALGO

COLIMA

JALISCO

MEXICO

MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT

OAXACA

= oy = =
SN o5 INAR N BRSPS NGRN

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI

SINALOA

SONORA

TABASCO

TLAXCALA

VERACRUZ

YUCATAN

TOTAL

NINOFROIOWIFLINN O

[
o
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Porcentaje de Municipios atendidos por el PTAZI, por
Estado

Total de municipios atendidos: 120
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ANEXO XII

MATRIZ DE INDICADORES DEL PTAZI



Resumen de contenidos de la Matriz de Indicadores del programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas

Eje 3 de politica publica del PND 2007-2012: Igualdad de Oportunidades.

Objetivo Sectorial, Institucional, Especial o Regional

Objetivo 15 del PND 2007-2012: Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al desarrollo econdémico, social y
cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas y enriqueciendo con su patrimonio cultural atoda la sociedad.

Objetivo estratégico de la Dependencia o Entidad: Instrumentar y operar programas, proyectos y acciones para el desarrollo integral,
sustentable e intercultural en regiones, comunidades y grupos prioritarios de atencién alos que no llega la accién publica sectorial.

Programa Presupuestario: Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES DE DESEMPERNO

Frecuencia
de
Enunciado Formula de calculo medicion Medios de Supuestos
Verificacion
Fin 1
Contribuir a mejorar la EFICACIA Numero de beneficiarios que Cuatrianual | Evaluacién externa | El turismo

calidad de vida de las
comunidades vy grupos

indigenas

F1.1Porcentaje de
beneficiarios que
mejoraron su
Calidad de vida®

manifiestan que viven mejor
ahora que existe el proyecto
turistico / Namero total de
beneficiarios entrevistados X
100

con trabajo de
campo

Encuestas de
percepcion.

alternativo indigena
se posiciona en el
mercado turistico y
constituye una
fuente de ingresos
para la poblacion
indigena.

®' Los cuestionarios de la evaluacién externa 2008, deberan disefiar preguntas especiales para los beneficiarios de proyectos que se encuentren en operacion y que hayan recibido
algun apoyo del PTAZI y/o del Programa Ecoturismo en Zonas Indigenas, considerado como el antecedente inmediato del PTAZI.
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Propoésito2

Nucleos agrarios (ejidos y
comunidades),
organizaciones y grupos
de trabajo indigenas, que
proponen proyectos para
el aprovechamiento
turistico alternativo y
sustentable de sus
recursos y atractivos
naturales y patrimonio
cultural, aumentan sus

INgresos.

EFICIENCIA

P2.1Cumplimiento de
metas del PTAZI%

Total de proyectos apoyados
por el PTAZI / Meta de
proyectos del PTAZI X 100

Anual

omI®

Base de datos de la
operacion del
PTAZI.

Los nudcleos
agrarios (ejidos y
comunidades)
organizaciones y
grupos de trabajo
conformados por
indigenas,
apoyadas por el
PTAZI, mantengan
operando los
centros turisticos y
continten
obteniendo ingresos
por los servicios que
brindan.

%2 5e incluye este indicador a nivel propésito porque el programa tiene mas de un componente.
 oml. Objetivos, Metas e Indicadores. Programa presupuestal de la CDI
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Componente 1

oMl

Base de datos del
PTAZI.

CALIDAD

C3.1.2.Porcentaje de
proyectos apoyados en los
que participan mujeres a
través del componente 1

Numero de proyectos del
componente 1 con mujeres
apoyadas / Numero total de
proyectos apoyados por el
componente 1 X 100

Anual

Bases de datos del
PTAZI.

Los centros y sitios turisticos
reciben visitantes que gastan
recursos.

Los nucleos agrarios,

organizaciones y grupos de
trabajo proponen proyectos
al Programa y los ejecutan.

Las mujeres indigenas
participan en los centros
turisticos apoyados por el
PTAZI.
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Actividades del
componente 1

Dictaminacion ,
analisis y aprobacion
de los proyectos por
el Comité Estatal de
Dictaminacion

CALIDAD

Al.2.Revision de la propuesta
de inversién y gestiéon de los
recursos

NUmero de proyectos
apoyados X 100/ Numero de
proyectos dictaminados por
el CED

Semestral

Actas de
dictaminacion y
Base de datos.

Firma de Convenio de
Concertacion y
entrega de recursos

CALIDAD

Al.4.Porcentaje de proyectos
apoyados con convenio de
concertacion suscrito

NuUmero de Convenios
Suscritos / Numero de
Proyectos apoyados X 100

Semestral

Base de datos del
PTAZI.

Los proyectos propuestos por
los nucleos agrarios,
organizaciones y grupos de

trabajo indigenas cumplen
con la normatividad del
PTAZI.

Componente 2

Nucleos agrarios,
qrupos y
organizaciones
indigenas reciben de
la CDI bienes y
servicios de
capacitacion y/o
comercializacion®
para_proyectos de
turismo alternativo

EFICIENCIA

C3.2.1Porcentaje de
cumplimiento de la meta de
proyectos del componente 2

Proyectos apoyados a través
del componente 2 / Meta de

proyectos del componente 2

X 100

Anual

oMl

Base de datos del
PTAZI.

Los beneficiarios capacitados
aplican sus conocimientos y
bienes de comercializacion
en la operacion de los
centros de turismo alternativo

Las mujeres indigenas
participan en los centros
turisticos apoyados por el

64 T .y . . . .y .y
Comercializacion.- Materiales diversos de apoyo a la difusién y promocién.
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PTAZI y obtienen ingresos.

CALIDAD NuUmero de proyectos Anual |Bases de datos del
_ . apoyados por el componente PTAZI.
C3.2.2.Porcentaje de mujeres | 5 ¢on mujeres beneficiarias/
beneficiarias del componente | Numero total de proyectos
2 apoyados por el componente
2 X100
Actividades del
componente 2
Recepcion y Analisis | EFICIENCIA Numero de proyectos de Semestral | Base de datos del
de proyectos de o capacitacion y de PTAZI. i _
trabajo A4.1.Tasa de crecwmerﬁo de | comercializacién solicitados Nuclegs . agrarios,
proyectos de capacitaciony | o el afio N / Nimero de organizaciones y grupos de
de proyectos de proyectos de capacitacion y trabajo indigenas reciben de
comercializacion proyectos de Ig CDI capacitacion yl/o
comercializacién solicitados bienes  para la
en (el afio N — 1) -1 X 100 comercializacion
Autorizacion y gestion | ECONOMIA Numero de proyectos de Semestral | Base de datos del

de recursos

A4.2.Porcentaje de proyectos
de capacitacion y proyectos
de comercializacion
autorizados

capacitacion y proyectos de
comercializacion con
recursos gestionados X 100/
Numero de proyectos de
capacitacion y proyectos de
comercializacién recibidos

PTAZI, Oficio de
Delegacion Estatal,

y

Oficio para gestion
de recursos.
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Componente 3

Nucleos agrarios,

qrupos y
organizaciones

indigenas que
proponen proyectos,
reciben del Gobierno
del Estado el
proyecto elaborado; la
Infraestructura,
equipo y materiales
diversos, asi como
servicios de asesoria
y asistencia; permisos
. estudios

ambientales: y
proyectos de

capacitacion y
comercializacion para

el desarrollo de
actividades de
turismo alternativo

EFICIENCIA

C3.3.1.Porcentaje de
cumplimiento de la meta de
proyectos del componente 3

Proyectos apoyados a través
del componente 3 / Meta de
proyectos a través del
componente 3 X 100

Anual

oMl

Base de datos del
PTAZI

CALIDAD

C3.3.2.Porcentaje de mujeres
beneficiarias del componente
3

NuUmero de proyectos
apoyados por el componente
3 con mujeres beneficiarias /
Numero total de proyectos
apoyados por el componente
3 X100

Anual

Bases de datos del
PTAZI.

Los gobiernos de los estados

participan en apoyar
proyectos de turismo
alternativo

Los nucleos agrarios, grupos
y organizaciones indigenas
proponen proyectos a los
gobiernos de los estados.

Las mujeres indigenas
participan en los centros
turisticos apoyados por el
PTAZI.
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Actividades
componente 3

Firma de Acuerdo de |ECONOMIA Numero de Acuerdos de Anual | Acuerdos de
Coordinacion Coordinacion
A4.1.1.Porcentaje de estados | Coordinacion firmados /
con los que se firmd acuerdo | Numero total de Gobiernos
de coordinacion de los Estados que operan el
programa X 100
Dictaminacion , CALIDAD NUmero de proyectos Anual |Actas de

andlisis y aprobacion
de los proyectos por
el Comité Estatal de
Dictaminacién

A4.1.2.Revision de la
propuesta de inversion y
gestion de los recursos

apoyados X 100/ Numero de
proyectos dictaminados por
el CED

dictaminacion y
Base de datos.

Los proyectos propuestos por
los nucleos agrarios, grupos
y organizaciones indigenas y
gue ejecutan los gobiernos
estatales cumplen con la
normatividad del PTAZI.
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ANEXO Xl

ARBOL DE PROBLEMAS
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Arbol de Problemas
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Anexo XIV
FICHAS TECNICAS



Ficha Técnica

1. Datos de Identificacion del programa

Programa presupuestario: Programa de Turismo Identificador del programa *
Alternativo en Zonas Indigenas.

Unidad responsable del programa presupuestario:

Clasificacion del programa presupuestario: S Programa sujeto a Reglas de Operacion

Cobertura: Grupos, organizaciones y comunidades integradas por poblacién indigena originaria.

Prioridades:

Objetivo: (Fin, Prop6sito, Componentes, Actividad):
Fin: Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos indigenas

Propé6sito: Nacleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus
recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural, aumentan sus recursos

Componentes: C1: Nicleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo

conformados por indigenas reciben de la CDI recursos econdmicos para el pago de permisos, de

estudios ambientales, de capacitacion y/o comercializacién y para la elaboracion y/o ejecucion de
proyectos de turismo alternativo.

C2: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas reciben de la CDI bienes y servicios de capacitacion y/o comercializacién para proyectos de
turismo alternativo.

C3: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos, reciben del Gobierno del Estado el proyecto elaborado; la
infraestructura, equipo y materiales diversos, asi como servicios de asesoria y asistencia; permisos:
estudios ambientales: y proyectos de capacitacién y comercializacion para el desarrollo de actividades
de turismo alternativo.

Actividades (A):
Componentel:

Al: Difusién, A2: Recepcidn de solicitudes, A3: Dictaminacion, andlisis y aprobacion de los proyectos por
el Comité Estatal de Dictaminacion; A4: Revisién de la propuesta de inversion y gestién de los recursos,
Ab5: Firma de Convenio de Concertacion y entrega de recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de conclusion.

Componente 2:

Al:Recepcion y Andlisis de proyectos de trabajo, A2: Autorizacién y gestion de recursos, A3: Seguimiento
de avances fisicos y financieros, A4: Presentacién de Informe final

Componente 3:

Al: Difusién, A2: Recepcion de solicitudes y proyectos apoyados, A3: Firma de Acuerdo de Coordinacion,
A4: Dictaminacion, analisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal de Dictaminacion; A5
Revision de la propuesta de inversion y gestion de los recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y

financieros, A7: Suscripcion del Acta de Entrega Recepcion.

2. Datos de Identificaciéon del indicador

Nombre del Indicador: Identificador del indicador F1
Porcentaje de beneficiarios que mejoraron su FIN
Calidad de vida
Dimension a medir: Definicion
Eficacia Beneficiarios que percibieron que el proyecto

contribuyd a mejorar su calidad de vida
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Método de céalculo

Unidad de medida

Numero de beneficiarios que manifiestan que
viven mejor ahora que existe el proyecto turistico /
Numero total de beneficiarios entrevistados X100.

Se anexa metodologia.

Beneficiarios

Desagregacion geogréfica:

Frecuencia de medicion

Nacional Cuatrianual
3. Caracteristicas del indicador
Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aporte Marg
1 1 1 0.5 1 1
Justificacion de las caracteristicas
Refleja lo Mide los La Se contara con los Pretende Conocer la
gue se percepcion evaluacién datos de la medir la percepcion
quiere medir | efectos del externa es Evaluacion percepcion de los
proposito en una Externa 2008 que tiene el | beneficiarios
la obligacion beneficiario
consecucion para los en la mejora
del fin programas de la calidad
sujetos a de vida,
reglas de gracias a la
operacion, aplicacion
por lo que del
no implica proyecto.
un costo
adicional

Serie de informacion disponible:

Responsable del indicador: PTAZI

4., Determinaciéon de metas

Linea base, valor y fecha (afio y periodo)

Meta y periodo de cumplimiento

Valor Afo Periodo

Valor

Periodo de
cumplimiento

Comportamiento del indicador hacia la meta

Parametros de semaforizacion

Ascendente Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Media De 0% a <5 % De 5% a Mas de 10%
de desviacion <10% de de
desviacion desviacion

5.Caracteristicas de las variables (metadatos)

Variables (El llenado es por variable del indicador)

Nombre

Descripcion de la variable

Numero de beneficiarios que manifiestan que
viven mejor ahora que existe el proyecto turistico

Beneficiarios que manifiestan que viven mejor a
partir del proyecto turistico

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

Cuestionarios a beneficiarios

Beneficiarios

Desagregacion geografica Frecuencia
Nacional Anual
Método de recopilacidon de datos

Fecha de disponibilidad de la informacién
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Encuesta

2009

Nombre

Descripcion de la variable dejar en blanco

Numero total de beneficiarios entrevistados X
100

Beneficiarios entrevistados

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

Cuestionarios a beneficiarios

Beneficiarios

Desagregacion geografica

Frecuencia

Nacional

Anual

Método de recopilacion de datos

Fecha de disponibilidad de la informacién

Encuesta

2009

6. Referenci

as adicionales

Referencia internacional

Serie estadistica

Grafica del comportamiento del indicador

Comentarios técnicos
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Ficha Técnica

1. Datos de Identificacion del programa

Programa presupuestario: Programa de Identificador del programa *
Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

Unidad responsable del programa presupuestario:

Clasificacion del programa presupuestario: S Programa sujeto a Reglas de Operacion
Cobertura: Grupos, organizaciones y comunidades integradas por poblacion indigena originaria.
Prioridades:

Objetivo: (Fin, Propésito, Componentes, Actividad):

Fin: Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos indigenas
Prop6sito: Nacleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus
recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural, aumentan sus recursos
Componentes: C1: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo
conformados por indigenas reciben de la CDI recursos econémicos para el pago de permisos, de
estudios ambientales, de capacitacion y/o comercializacion y para la elaboracion y/o ejecucion de
proyectos de turismo alternativo.

C2: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas reciben de la CDI bienes y servicios de capacitacion y/o comercializacion para proyectos de
turismo alternativo.

C3: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones Yy grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos, reciben del Gobierno del Estado el proyecto elaborado; la
infraestructura, equipo y materiales diversos, asi como servicios de asesoria y asistencia; permisos:
estudios ambientales: y proyectos de capacitacion y comercializacion para el desarrollo de actividades
de turismo alternativo.

Actividades (A):

Componentel:

Al: Difusién, A2: Recepcion de solicitudes, A3: Dictaminacién, andlisis y aprobacion de los proyectos por
el Comité Estatal de Dictaminacion; A4: Revision de la propuesta de inversion y gestion de los recursos,
A5: Firma de Convenio de Concertacion y entrega de recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de conclusién.

Componente 2:

Al:Recepcion y Andlisis de proyectos de trabajo, A2: Autorizacién y gestion de recursos, A3: Seguimiento
de avances fisicos y financieros, A4: Presentacion de Informe final
Componente 3:

A1l: Difusion, A2: Recepcion de solicitudes y proyectos apoyados, A3: Firma de Acuerdo de Coordinacion,
A4: Dictaminacion, analisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal de Dictaminacion; A5
Revisidn de la propuesta de inversién y gestion de los recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de Entrega Recepcion.

2. Datos de Identificacién del indicador

Nombre del Indicador: Identificador del indicador P1
Cumplimiento de metas del PTAZI Propésito
Dimensién a medir: Definicién
Eficiencia Metas cumplidas del programa
Método de célculo Unidad de medida
Numero total de proyectos apoyados por el PTAZI Proyectos
/ Meta de proyectos del PTAZI X 100
Desagregacion geogréfica: Frecuencia de medicion
Nacional Anual
3. Caracteristicas del indicador
Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aporte
Marg
1 1 1 1 1 1
Justificacion de las caracteristicas
Refleja lo | | Puede sujetarse a Cumplimient
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que se
quiere medir

una comprobacion
independiente

o de metas
del
programa

Serie de informacién disponible:

Responsable del indicador: PTAZI

4, Determinacion de metas

Linea base, valor y fecha (afio y periodo)

Meta y periodo de cumplimiento

Valor Afo Periodo Valor 196
Periodo de Anual
cumplimiento
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Constante Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Alta De 100% a >90% 90% a 80% o
>80% menos

5.Caracteristicas de las variables (metadatos)

Variables (El llenado es po

=

variable del indicador)

Nombre

Descripcion de la variable

Numero total de proyectos apoyados por el PTAZI

Proyectos apoyados por el programa

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

OMI y base de datos Proyectos
Desagregacion geogréfica Frecuencia
Nacional Anual
Método de recopilaciéon de datos Fecha de disponibilidad de la informacion
Captura de informacion a base de datos 2009

Nombre

Descripcion de la variable

Meta de proyectos del PTAZI X 100

Proyectos

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

OMI y base de datos

Meta de PTAZI

Desagregacion geografica Frecuencia
Nacional Anual
Método de recopilacién de datos Fecha de disponibilidad de la informacién
Captura de informacién a base de datos 2008

6. Referencias adicionales

Referencia internacional

Serie estadistica

Grafica del comportamiento del indicador

Comentarios técnicos
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Ficha Técnica

1. Datos de Identificacion del programa

Programa presupuestario: Programa de Identificador del programa *
Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

Unidad responsable del programa presupuestario:

Clasificaciéon del programa presupuestario: S Programa sujeto a Reglas de Operacion
Cobertura: Grupos, organizaciones y comunidades integradas por poblacion indigena originaria.
Prioridades:

Objetivo: (Fin, Prop6sito, Componentes, Actividad):

Fin: Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos indigenas
Propésito: Nacleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus
recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural, aumentan sus recursos
Componentes: C1: Nicleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo
conformados por indigenas reciben de la CDI recursos econémicos para el pago de permisos, de
estudios ambientales, de capacitacién y/o comercializacién y para la elaboracién y/o ejecucién de
proyectos de turismo alternativo.

C2: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas reciben de la CDI bienes y servicios de capacitacion y/o comercializacién para proyectos de
turismo alternativo.

C3: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones Yy grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos, reciben del Gobierno del Estado el proyecto elaborado; la
infraestructura, equipo y materiales diversos, asi como servicios de asesoria y asistencia; permisos:
estudios ambientales: y proyectos de capacitacién y comercializacion para el desarrollo de actividades
de turismo alternativo.

Actividades (A):

Componentel:

Al: Difusién, A2: Recepcion de solicitudes, A3: Dictaminacién, andlisis y aprobacion de los proyectos por
el Comité Estatal de Dictaminacion; A4: Revision de la propuesta de inversion y gestion de los recursos,
Ab5: Firma de Convenio de Concertacion y entrega de recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de conclusion.

Componente 2:

Al:Recepcion y Andlisis de proyectos de trabajo, A2: Autorizacion y gestion de recursos, A3: Seguimiento
de avances fisicos y financieros, A4: Presentacion de Informe final
Componente 3:

Al: Difusién, A2: Recepcion de solicitudes y proyectos apoyados, A3: Firma de Acuerdo de Coordinacién,
A4: Dictaminacion, analisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal de Dictaminacion; A5
Revisidn de la propuesta de inversién y gestion de los recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de Entrega Recepcion.

2. Datos de Identificacién del indicador

Nombre del Indicador: Identificador del indicador Ci1.1
Porcentaje de cumplimiento de la meta de Componente 1
proyectos del componente 1
Dimensién a medir: Definicion
Eficiencia Avance en el cumplimiento de la meta de
proyectos del componente 1
Método de calculo Unidad de medida
Numero de proyectos apoyados a través del Proyectos del componente 1
componente 1 / Meta de proyectos del
componente 1 X 100
Desagregacion geogréfica: Frecuencia de medicion
Nacional Anual
3. Caracteristicas del indicador
Claridad | Relevancia | Economia | | Monitoreable Adecuado | Aporte
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Marg
1 1 1 1 1 1
Justificacidn de las caracteristicas
Refleja lo Identifica el Se cuenta con el Puede sujetarse a Pretende Agrega
gue se logro en el dato de las una comprobacion medir el informacién
quiere medir | cumplimient variables del independiente. avance en de todos los
o de las indicador el ejes
metas de cumplimient tematicos
los 0 de metas
proyectos
del
componente
1

Serie de informacion disponible:

Responsable del indicador: PTAZI

4., Determinacion de metas

Linea base, valor y fecha (afio y periodo)

Meta y periodo de cumplimiento

Valor Afo Periodo Valor 117
Periodo de Anual
cumplimiento
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Constante Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Alta De 100% a >90% 90% a 80 % o
>80% menos

5.Caracteristicas de las variables (metadatos)

Variables (El llenado es

=

po

variable del indicador)

Nombre

Descripcion de la variable

Numero de proyectos apoyados a traves del
componente 1

Proyectos apoyados a través del componente 1

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

OMI, Base de datos de la operacién del PTAZI Proyectos
Desagregacion geogréfica Frecuencia
Nacional Anual

Método de recopilacion de datos

Fecha de disponibilidad de la informacién

Explotacion de los registros de la Base de datos
de la operacion del PTAZI.

2008

Nombre

Descripcion de la variable

Meta de proyectos del componente 1 X 100

Meta de proyectos del componente 1

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

OMI; Base de datos de la operacion del PTAZI. Metas
Desagregacion geogréfica Frecuencia
Nacional Anual

Método de recopilacion de datos

Fecha de disponibilidad de la informacién

Explotacion de los registros de la Base de datos
de la operacion del PTAZI.

2008

6. Referenci

as adicionales

Referencia internacional

Serie estadistica

Gréfica del comportamiento del indicador

Comentarios técnicos
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Ficha Técnica

1. Datos de Identificacion del programa

Programa presupuestario: Programa de Identificador del programa *
Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

Unidad responsable del programa presupuestario:

Clasificaciéon del programa presupuestario: S Programa sujeto a Reglas de Operacion
Cobertura: Grupos, organizaciones y comunidades integradas por poblacion indigena originaria.
Prioridades:

Objetivo: (Fin, Prop6sito, Componentes, Actividad):

Fin: Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos indigenas
Propésito: Nacleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus
recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural, aumentan sus recursos
Componentes: C1: Nicleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo
conformados por indigenas reciben de la CDI recursos econémicos para el pago de permisos, de
estudios ambientales, de capacitacién y/o comercializacién y para la elaboracién y/o ejecucién de
proyectos de turismo alternativo.

C2: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas reciben de la CDI bienes y servicios de capacitacion y/o comercializacién para proyectos de
turismo alternativo.

C3: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos, reciben del Gobierno del Estado el proyecto elaborado; la
infraestructura, equipo y materiales diversos, asi como servicios de asesoria y asistencia; permisos:
estudios ambientales: y proyectos de capacitacién y comercializacion para el desarrollo de actividades
de turismo alternativo.

Actividades (A):

Componentel:

Al: Difusién, A2: Recepcion de solicitudes, A3: Dictaminacién, andlisis y aprobacion de los proyectos por
el Comité Estatal de Dictaminacion; A4: Revision de la propuesta de inversion y gestién de los recursos,
Ab5: Firma de Convenio de Concertacion y entrega de recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de conclusion.

Componente 2:

Al:Recepcion y Andlisis de proyectos de trabajo, A2: Autorizacién y gestion de recursos, A3: Seguimiento
de avances fisicos y financieros, A4: Presentacion de Informe final
: Autorizacion y gestion de recursos, A4: Seguimiento de avances fisicos y financieros, A5: Presentacion
de Informe final
Componente 3:

Al: Difusién, A2: Recepcidn de solicitudes y proyectos apoyados, A3: Firma de Acuerdo de Coordinacion,
A4: Dictaminacion, analisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal de Dictaminacion; A5
Revision de la propuesta de inversion y gestion de los recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de Entrega Recepcion.

2. Datos de Identificacién del indicador

Nombre del Indicador: Identificador del indicador C1.2

Porcentaje de proyectos apoyados en los que Componente 1
participan mujeres a través del componente 1

Dimensién a medir: Definicién
Calidad Cuantifica el nimero de beneficiarias del
componente 1 apoyadas
Método de célculo Unidad de medida
NUmero de proyectos del componente 1 con Proyectos del C1 con mujeres apoyadas

mujeres apoyadas / Numero total de proyectos
apoyados por el componente 1 X 100

Desagregacion geografica: Frecuencia de medicion
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Nacional | Anual
3. Caracteristicas del indicador
Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aporte
Marg
1 1 1 1 1 1
Justificacion de las caracteristicas
Refleja lo Identifica a El programa Puede sujetarse a Pretende Agrega
que se los cuenta con la una comprobacion | identificar el | informacion
quiere medir proyectos informacién que se independiente. namero de | de todos los
del C1 que | requiere para cada proyectos ejes
apoyaron variable del del C1 que tematicos
mujeres. indicador apoyaron
mujeres.

Serie de informacién disponible:

Responsable del indicador: PTAZI

4, Determinaciéon de metas

Linea base, valor y fecha (afio y periodo)

Meta y periodo de cumplimiento

Valor Afio Periodo Valor
Periodo de Anual
cumplimiento
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Constante Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Alta De 100% a >90% 90% a 80 % o
>80% menos

5.Caracteristicas de las variables (metadatos)

Variables (El llenado es po

=

variable del indicador)

Nombre

Descripcion de la variable

Numero de proyectos del componente 1 con
mujeres apoyadas

Proyectos del componente 1 con mujeres
apoyadas

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

Base de datos del PTAZI.

Proyectos del C1 con mujeres apoyadas

Desagregacion geogréfica

Frecuencia

Nacional

Anual

Método de recopilacién de datos

Fecha de disponibilidad de la informacién

Explotacion de los registros de la Base de datos
de la operacion del PTAZI.

2009

Nombre

Descripcion de la variable

Numero total de proyectos apoyados por el
componente 1 X 100

1

Total de proyectos apoyados por el componente

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

Base de datos del PTAZI

Proyectos apoyados por el C1.

Desagregacion geogréfica

Frecuencia

Nacional

Anual

Método de recopilacion de datos

Fecha de disponibilidad de la informacién

Explotacion de los registros de la Base de datos
de la operacion del PTAZI.

2009

6. Referencias adicionales

Referencia internacional

Serie estadistica

Gréfica del comportamiento del indicador

Comentarios técnicos
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Ficha Técnica

1. Datos de Identificacion del programa

Programa presupuestario: Programa de
Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

Identificador del programa *

Unidad responsable del programa presupuestario:

Clasificacion del programa presupuestario:

Programa sujeto a Reglas de Operacion

Cobertura: Grupos, organizaciones y comunidades integradas por poblacion indigena originaria.

Prioridades:

Objetivo: (Fin, Prop6sito, Componentes, Actividad):

Fin: Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos indigenas
Propdsito: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus
recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural, aumentan sus recursos
Componentes: C1: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo
conformados por indigenas reciben de la CDI recursos econémicos para el pago de permisos, de
estudios ambientales, de capacitacion y/o comercializacion y para la elaboracion y/o ejecucion de
proyectos de turismo alternativo.

C2: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas reciben de la CDI bienes y servicios de capacitacién y/o comercializacién para proyectos de
turismo alternativo.

C3: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos, reciben del Gobierno del Estado el proyecto elaborado; la
infraestructura, equipo y materiales diversos, asi como servicios de asesoria y asistencia; permisos:
estudios ambientales: y proyectos de capacitacién y comercializacion para el desarrollo de actividades
de turismo alternativo.

Actividades (A):

Componentel:

A1l: Difusién, A2: Recepcidn de solicitudes, A3: Dictaminacion, andlisis y aprobacion de los proyectos por
el Comité Estatal de Dictaminacion; A4: Revision de la propuesta de inversion y gestién de los recursos,
Ab5: Firma de Convenio de Concertacion y entrega de recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de conclusion.

Componente 2:

Al:Recepcion y Andlisis de proyectos de trabajo, A2: Autorizacién y gestion de recursos, A3: Seguimiento
de avances fisicos y financieros, A4: Presentacion de Informe final
Componente 3:

Al: Difusién, A2: Recepcion de solicitudes y proyectos apoyados, A3: Firma de Acuerdo de Coordinacion,
A4: Dictaminacion, andlisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal de Dictaminacion; A5
Revision de la propuesta de inversion y gestion de los recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de Entrega Recepcion.

2. Datos de Identificacién del indicador

Nombre del Indicador:

Identificador del indicador c21

Porcentaje de cumplimiento de la meta de
proyectos del componente 2

Componente 2

Dimensién a medir:

Definiciéon

Eficiencia

Mide el cumplimiento de la meta de proyectos del
componente 2.

Método de célculo

Unidad de medida

Numero de proyectos apoyados a través del
componente 2 / Meta de proyectos del
componente 2 X 100

Proyectos

Desagregacion geogréfica:

Frecuencia de medicion

Nacional

Anual
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3. Caracteristicas del indicador

Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aporte
Marg
1 1 1 1 1 1
Justificacion de las caracteristicas
Refleja lo Identifica el Se cuenta con la Puede sujetarse a Pretende Agrega
que se cumplimient informacién que una comprobacion | identificar el | informacion
quiere medir | o de la meta requiere cada independiente. cumplimient | de todos los
de variable de este o de la meta ejes
proyectos indicador. de tematicos
apoyados a proyectos
través del apoyados a
componente través del
2 componente
2

Serie de informacioén disponible:

Responsable del indicador: PTAZI

4., Determinaciéon de metas

Linea base, valor y fecha (afio y periodo)

Meta y periodo de cumplimiento

Valor Afo Periodo

Valor 50

Periodo de Anual
cumplimiento

Comportamiento del indicador hacia la meta

Parametros de semaforizacion

Constante Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Alta De 100% a >90% 90% a 80 % o
>80% menos

5.Caracteristicas de las variables (metadatos)

Variables (El llenado es

=

po

variable del indicador)

Nombre

Descripcion de la variable

Numero de proyectos apoyados a traves del
componente 2

Proyectos apoyados a través del componente 2

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

OMI Base de datos del PTAZI. Proyectos
Desagregacion geogréfica Frecuencia
Nacional Anual
Método de recopilacién de datos Fecha de disponibilidad de la informacion
Explotacion de los registros de la Base de datos 2008

de la operacion del PTAZI.

Nombre

Descripcion de la variable

Meta de proyectos del componente 2 X 100

Proyectos del componente 2

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

OMI Base de datos del PTAZI. Proyectos
Desagregacion geografica Frecuencia
Nacional Anual
Método de recopilacién de datos Fecha de disponibilidad de la informacion
Explotacién de los registros de la Base de datos 2008

de la operacion del PTAZI.

6. Referenci

as adicionales

Referencia internacional

Serie estadistica

Grafica del comportamiento del indicador

Comentarios técnicos
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Ficha Técnica

1. Datos de Identificacion del programa

Programa presupuestario: Programa de

Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

Identificador del programa *

Unidad responsable del programa presupuestario:

Clasificacion del programa presupuestario:

Programa sujeto a Reglas de Operacién

Cobertura: Grupos, organizaciones y comunidades integradas por poblacion indigena originaria.

Prioridades:

Objetivo: (Fin, Prop6sito, Componentes, Actividad):

Fin: Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos indigenas
Propésito: Nacleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus
recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural, aumentan sus recursos
Componentes: C1: Nicleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo
conformados por indigenas reciben de la CDI recursos econdmicos para el pago de permisos, de
estudios ambientales, de capacitacién y/o comercializacion y para la elaboracion y/o ejecucién de
proyectos de turismo alternativo.

C2: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas reciben de la CDI bienes y servicios de capacitacion y/o comercializacién para proyectos de
turismo alternativo.

C3: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos, reciben del Gobierno del Estado el proyecto elaborado; la
infraestructura, equipo y materiales diversos, asi como servicios de asesoria y asistencia; permisos:
estudios ambientales: y proyectos de capacitacién y comercializacion para el desarrollo de actividades
de turismo alternativo.

Actividades (A):

Componentel:

Al: Difusién, A2: Recepcidn de solicitudes, A3: Dictaminacién, andlisis y aprobacion de los proyectos por
el Comité Estatal de Dictaminacion; A4: Revision de la propuesta de inversion y gestién de los recursos,
Ab5: Firma de Convenio de Concertacion y entrega de recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de conclusion.

Componente 2:

Al:Recepcion y Andlisis de proyectos de trabajo, A2: Autorizacién y gestion de recursos, A3: Seguimiento
de avances fisicos y financieros, A4: Presentacion de Informe final
Componente 3:

Al: Difusién, A2: Recepcion de solicitudes y proyectos apoyados, A3: Firma de Acuerdo de Coordinacion,
A4: Dictaminacion, analisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal de Dictaminacion; A5
Revisidn de la propuesta de inversion y gestion de los recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de Entrega Recepcion.

2. Datos de Identificacién del indicador

Nombre del Indicador:

Identificador del indicador Cc2.2

Porcentaje de mujeres beneficiarias del
componente 2

Componente 2

Dimensién a medir:

Definiciéon

Calidad

Mide el nimero de proyectos del componente 2
que benefician a mujeres

Método de célculo

Unidad de medida

NUmero de proyectos apoyados por el
componente 2 con mujeres beneficiarias / NUmero
total de proyectos apoyados por el componente 2

Proyectos

X 100
Desagregacion geografica: Frecuencia de medicion
Nacional Anual
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3. Caracteristicas del indicador

Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aporte
Marg
1 1 1 1 1 1
Justificacion de las caracteristicas
Refleja lo Identifica a Se cuenta con la Puede sujetarse a Pretende Agrega
que se los informacién que una comprobacion | identificar el | informacion
quiere medir proyectos requiere cada independiente. porcentaje de todos los
del variable de este de ejes
componente indicador. proyectos tematicos
2 que del
benefician componente
mujeres 2 que
beneficiaron
a mujeres

Serie de informacioén disponible:

Responsable del indicador: PTAZI
4. Determinacion de metas
Linea base, valor y fecha (afio y periodo) Meta y periodo de cumplimiento
Valor Afio Periodo Valor 50
Periodo de Anual
cumplimiento
Pardmetros de semaforizacion

Comportamiento del indicador hacia la meta

Constante Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Alta De 100% a >90% 90% a 80 % o
>80% menos

5.Caracteristicas de las variables (metadatos)
Variables (El llenado es por variable del indicador)
Nombre Descripcion de la variable
Numero de proyectos apoyados por el Proyectos apoyados por el componente 2 con
componente 2 con mujeres beneficiarias mujeres beneficiarias

Fuentes (medios de verificacion) Unidad de meta
Base de datos del PTAZI. Proyectos del componente 2 que benefician a

=

mujeres
Desagregacion geogréfica Frecuencia
Nacional Anual
Método de recopilaciéon de datos Fecha de disponibilidad de la informacion
2008

Explotacion de los registros de la Base de datos
de la operacion del PTAZI.
Nombre
Numero total de proyectos apoyados por el
componente 2 X 100
Fuentes (medios de verificacion)
Base de datos del PTAZI.

Descripcion de la variable
Proyectos apoyados por el componente 2

Unidad de meta
Proyectos del componente 2

Desagregacion geografica Frecuencia
Nacional Anual
Método de recopilacién de datos Fecha de disponibilidad de la informacion
2008

Explotacion de los registros de la Base de datos
de la operacion del PTAZI.

6. Referencias adicionales

Referencia internacional Serie estadistica

Gréfica del comportamiento del indicador

Comentarios técnicos
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Ficha Técnica

1. Datos de Identificacion del programa

Programa presupuestario: Programa de Identificador del programa *
Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

Unidad responsable del programa presupuestario:

Clasificaciéon del programa presupuestario: S Programa sujeto a Reglas de Operacion
Cobertura: Grupos, organizaciones y comunidades integradas por poblacion indigena originaria.
Prioridades:

Objetivo: (Fin, Prop6sito, Componentes, Actividad):

Fin: Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos indigenas
Propésito: Nacleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus
recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural, aumentan sus recursos
Componentes: C1: Nicleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo
conformados por indigenas reciben de la CDI recursos econdémicos para el pago de permisos, de
estudios ambientales, de capacitacién y/o comercializacién y para la elaboracién y/o ejecucién de
proyectos de turismo alternativo.

C2: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas reciben de la CDI bienes y servicios de capacitacion y/o comercializacién para proyectos de
turismo alternativo.

C3: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos, reciben del Gobierno del Estado el proyecto elaborado; la
infraestructura, equipo y materiales diversos, asi como servicios de asesoria y asistencia; permisos:
estudios ambientales: y proyectos de capacitacién y comercializacion para el desarrollo de actividades
de turismo alternativo.

Actividades (A):

Componentel:

Al: Difusién, A2: Recepcion de solicitudes, A3: Dictaminacién, andlisis y aprobacion de los proyectos por
el Comité Estatal de Dictaminacion; A4: Revision de la propuesta de inversion y gestion de los recursos,
Ab5: Firma de Convenio de Concertacion y entrega de recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de conclusion.

Componente 2:

Al:Recepcion y Andlisis de proyectos de trabajo, A2: Autorizacion y gestion de recursos, A3: Seguimiento
de avances fisicos y financieros, A4: Presentacion de Informe final
Componente 3:

Al: Difusién, A2: Recepcion de solicitudes y proyectos apoyados, A3: Firma de Acuerdo de Coordinacién,
A4: Dictaminacion, analisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal de Dictaminacion; A5
Revisidn de la propuesta de inversién y gestion de los recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de Entrega Recepcion.

2. Datos de Identificaciéon del indicador

Nombre del Indicador: Identificador del indicador C3.1
Porcentaje de cumplimiento de la meta de Componente 3
proyectos del componente 3
Dimensién a medir: Definicion
Eficiencia Mide el cumplimiento de la meta de proyectos del
componente 3
Método de calculo Unidad de medida

Numero de proyectos apoyados a través del Proyectos

componente 3 / Meta de proyectos a través del
componente 3 X 100
Se anexa metodologia.

Desagregacion geografica: Frecuencia de medicion

Nacional Anual

3. Caracteristicas del indicador
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Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aporte
Marg
1 1 1 1 1 1
Justificacion de las caracteristicas
Refleja lo Identifica el Requiere Puede sujetarse a Pretende Agrega
gue se cumplimient incorporar en la una comprobacién | identificar el | informacion
quiere medir | ode lameta | operacion tareas independiente. cumplimient | de todos los
de adicionales o de la meta ejes
proyectos de tematicos
apoyados a proyectos
través del apoyados a
componente través del
3 componente
3

Serie de informacion disponible:

Responsable del indicador: PTAZI

4., Determinacion de metas

Linea base, valor y fecha (afio y periodo)

Meta y periodo de cumplimiento

Valor Afio Periodo Valor
Periodo de Anual
cumplimiento
Comportamiento del indicador hacia la meta Pardmetros de semaforizacion
Constante Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Alta De 100% a >90% 90% a 80 %o
>80% menos

5.Caracteristicas de las variables (metadatos)

Variables (El llenado es po

=

variable del indicador)

Nombre

Descripcion de la variable

Numero de proyectos apoyados a traves del
componente 3

Proyectos apoyados en el componente 3

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

OMI Base de datos del PTAZI.

Proyectos del componente 3

Desagregacion geogréfica

Frecuencia

Nacional

Anual

Método de recopilacién de datos

Fecha de disponibilidad de la informacién

Explotacion de los registros de la Base de datos
de la operacion del PTAZI.

2008

Nombre

Descripcion de la variable

Meta de proyectos a través del componente 3

Proyectos del componente 3

Fuentes (medios de verificacion)

Unidad de meta

OMI Base de datos del PTAZI.

Proyectos del componente 3

Desagregacion geogréfica

Frecuencia

Nacional

Anual

Método de recopilacion de datos

Fecha de disponibilidad de la informacién

Explotacion de los registros de la Base de datos
de la operacion del PTAZI.

2008

6. Referencias adicionales

Referencia internacional

Serie estadistica

Gréfica del comportamiento del indicador

Comentarios técnicos
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Ficha Técnica

1. Datos de Identificacion del programa

Programa presupuestario: Programa de

Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

Identificador del programa *

Unidad responsable del programa presupuestario:

Clasificacion del programa presupuestario:

Programa sujeto a Reglas de Operacién

Cobertura: Grupos, organizaciones y comunidades integradas por poblacion indigena originaria.

Prioridades:

Objetivo: (Fin, Prop6sito, Componentes, Actividad):

Fin: Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades y grupos indigenas
Propésito: Nacleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos para el aprovechamiento turistico alternativo y sustentable de sus
recursos y atractivos naturales y patrimonio cultural, aumentan sus recursos
Componentes: C1: Nicleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo
conformados por indigenas reciben de la CDI recursos econémicos para el pago de permisos, de
estudios ambientales, de capacitacién y/o comercializacién y para la elaboracién y/o ejecucién de
proyectos de turismo alternativo.

C2: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas reciben de la CDI bienes y servicios de capacitacion y/o comercializacién para proyectos de
turismo alternativo.

C3: Nucleos agrarios (ejidos y comunidades) organizaciones y grupos de trabajo conformados por
indigenas que proponen proyectos, reciben del Gobierno del Estado el proyecto elaborado; la
infraestructura, equipo y materiales diversos, asi como servicios de asesoria y asistencia; permisos:
estudios ambientales: y proyectos de capacitacién y comercializacion para el desarrollo de actividades
de turismo alternativo.

Actividades (A):

Componentel:

Al: Difusién, A2: Recepcidn de solicitudes, A3: Dictaminacién, andlisis y aprobacion de los proyectos por
el Comité Estatal de Dictaminacion; A4: Revisién de la propuesta de inversion y gestion de los recursos,
Ab5: Firma de Convenio de Concertacion y entrega de recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de conclusion.

Componente 2:

Al:Recepcion y Andlisis de proyectos de trabajo, A2: Autorizacién y gestion de recursos, A3: Seguimiento
de avances fisicos y financieros, A4: Presentacion de Informe final
Componente 3:

Al: Difusién, A2: Recepcion de solicitudes y proyectos apoyados, A3: Firma de Acuerdo de Coordinacion,
A4: Dictaminacion, analisis y aprobacion de los proyectos por el Comité Estatal de Dictaminacion; A5
Revisidn de la propuesta de inversién y gestion de los recursos, A6: Seguimiento de avances fisicos y
financieros, A7: Suscripcion del Acta de Entrega Recepcion.

2. Datos de Identificaciéon del indicador

Nombre del Indicador:

Identificador del indicador C3.2

Porcentaje de mujeres beneficiarias del
componente 3

Componente 3

Dimensién a medir:

Definiciéon

Calidad

Mide el nimero de proyectos del componente 3
que benefician a mujeres

Método de célculo

Unidad de medida

NUmero de proyectos apoyados por el
componente 3 con mujeres beneficiarias / Nimero
total de proyectos apoyados por el componente 3

Proyectos

X 100
Desagregacion geografica: Frecuencia de medicion
Nacional Anual
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3. Caracteristicas del indicador

Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aporte
Marg
1 1 1 1 1 1
Justificacion de las caracteristicas
Refleja lo Identifica a Se cuenta con la Puede sujetarse a Pretende Agrega
que se los informacién que una comprobacion | identificar el | informacion
quiere medir proyectos requiere cada independiente. porcentaje de todos los
del variable de este de ejes
componente indicador. proyectos tematicos
3 que del
benefician componente
mujeres 3 que
beneficiaron
a mujeres

Serie de informacioén disponible:

Responsable del indicador: PTAZI
4. Determinacién de metas
Linea base, valor y fecha (afio y periodo) Meta y periodo de cumplimiento
Valor Afio Periodo Valor 14
Periodo de Anual
cumplimiento
Pardmetros de semaforizacion

Comportamiento del indicador hacia la meta

Constante Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Alta De 100% a >90% 90% a 80 % o
>80% menos

5.Caracteristicas de las variables (metadatos)
Variables (El llenado es por variable del indicador)
Nombre Descripcion de la variable
Numero de proyectos apoyados por el Proyectos apoyados por el componente 3 con
componente 3 con mujeres beneficiarias mujeres beneficiarias

Fuentes (medios de verificacion) Unidad de meta
Base de datos del PTAZI. Proyectos del componente 3 que benefician a

-

mujeres
Desagregacion geogréfica Frecuencia
Nacional Anual
Método de recopilaciéon de datos Fecha de disponibilidad de la informacion
2008

Explotacion de los registros de la Base de datos
de la operacion del PTAZI.
Nombre
Numero total de proyectos apoyados por el
componente 3 X 100
Fuentes (medios de verificacion)
Base de datos del PTAZI.

Descripcion de la variable
Proyectos apoyados por el componente 3 con
mujeres beneficiarias
Unidad de meta
Proyectos del componente 3

Desagregacion geografica Frecuencia
Nacional Anual
Método de recopilaciéon de datos Fecha de disponibilidad de la informacion
2008

Explotacion de los registros de la Base de datos
de la operacion del PTAZI.

6. Referencias adicionales

Referencia internacional Serie estadistica

Gréfica del comportamiento del indicador

Comentarios técnicos
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Anexo XV
CUADRO RESUMEN
REVISION DE EXPEDIENTES PTAZI
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Actas de Dictaminacidon de los expedientes analizados

ESTADO Proyecto FECHA COMENTARIO
DEL ACTA | Péag.
GUERRERO -Balneario Aguas Termales Almolonga 20 DE JUNIO ... en visita de campo se
DE 2007 2 observan...
... en visita de campo se realiz6
4
JALISCO- Proyecto Ejido de Zapotitlan, en las faldas del 13 DE ... Se llevo a cabo evaluacion en
COLIMA volcan de Colima SEPTIEMBRE 3 campo, misma que se realizd por
Presa de la comunidad indigena de Jocotlan DE 2007 el personal dictaminador....
Rehabilitacion ecoldgica y habilitacion para la
infraestructura, comunidad de Cuzalapa
PUEBLA -Area de campamento de Centro Ecoturistico 23 DE AGOSTO .. se presenta la evaluacion de
Ocozotla DE 2007 2 campo..
PUEBLA -Desarrollo ecoturistico en la comunidad de 24 DE JULIO A partir de la vista de campo al
Papatlazalco DE 2007 2 proyecto....
SINALOA -Campamento Ecolégico Palo Blanquito 4 DE AGOSTO ... se realizé la visita de campo el
-Comunidad el Carrizo Grande 2007 dia 12 de Julio del presente afio
-Comunidad Jahuara Il 2 en coordinacion con los grupos
solicitantes.
SONORA -Ecoturismo alternativo cultural bajo impacto 31 DE AGOSTO ... se dio a conocer que los
-Cabafas de Agiabampo DE 2007 2 proyectos fueron visitados en
-Mueseo de Sitio campo, ...
-Adg. De carretas e instalacion de palapas y bafios
ecolégicos
-Cabafias turisticas en la Bahia
-Paseos Ecoturisticos
-Paseos turisticos en la Bahia de Yavaros
-Capacitacion programa integral para puesta
marcha del sitio turistico
JALISCO- -Ecoturistico la Barranca de Suchitan OFICIO No. 060 ...visita de campo....en el estado
COLIMA -Eecoturismo “habilitacion del area ojo de agua del | del 20 DE de Colima y Jalisco ....
Cobano” JUNIO DE 2007 Informe de la visita
-Centro turistico acuatico la toma
QUERETARO | Hostal Temascal San Antonio de la Cal OFICIO No. 062 ..trabajos de revision en campo...
Parque Ecoturistico la Canoa del 20 DE

JUNIO DE 2007

Informe de la visita
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Expedientes Revisados

ESTADO Nombre del Proyecto Localidad Revision

Chiapas INFRAESTRUCTURA'Y Osumacinta Fisica
EQUIPAMIENTO PARA LA SEGUNDA
ETAPA DEL CENTRO ECOTURISTICO
LADERA DE MONOS

Chiapas INFRAESTRUCTURA'Y El Carrizal Fisica
EQUIPAMIENTO PARA LA SEGUNDA
ETAPA DEL CENTRO ECOTURISTICO
CANON RIO LA VENTA

Chiapas INFRAESTRUCTURA'Y San Javier Fisica
EQUIPAMIENTO PARA LA SEGUNDA
ETAPA DEL CENTRO ECOTURISTICO
TRES LAGUNAS

Distrito Federal | PARQUE ECOTURISTICO DE SAN Totolapan Fisica
NICOLAS TOTOLAPAN

Estado de CONSTRUCION Y EQUIPAMIENTO Corral de Piedra Fisica

México SANTUARIO CORRAL DE PIEDRA

Nayarit CONSTRUCCION DE CABANAS 2° Potrero de la Magnético
ETAPA Palmita

Sinaloa ELABORACION DE UN PROYECTO Carrizo Grande Magnético

PARA CENTRO DE DESARROLLO
TURISTICO TUPCHE
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