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Introduccidén

Es de destacar que el analisis con la Metodologia del Marco Légico se aplica por primera vez
al Programa por lo que, como cualquier otro método, puede ajustarse total o parcialmente a
la realidad. Sin embargo es un hecho que el PAEI en adelante tendra que transitar hacia
otros esquemas de operacion a que obligan las politicas publicas actuales, proceso en el que
inevitablemente se revelaran algunas contradicciones con los modos todavia vigentes en que
se han operado los diversos programas de gobierno. Hay que recordar que el PAEI es un
programa sui géneris entre los programas sociales, pues surgid muchos afos antes (finales
de la década de los treinta) de que se concibieran las politicas publicas y programas de lucha
contra la pobreza modernos, por lo que su operacidén actual encierra toda una historia de
reivindicaciones sociales en el ambito indigena, asi como diversas concepciones de como
incidir en el desarrollo a los pueblos y comunidades indigenas, hasta llegar en apenas fechas
muy recientes al reconocimiento de sus derechos en la Constituciéon del pais y en la
legislaciéon nacional en su conjunto. Tales antecedentes y consideraciones entrafian una

complejidad que no cabe en la metodologia de analisis que ahora obligatoriamente se aplica.

El presente documento sintetiza el resultado de los cien cuestionamientos correspondientes
a los seis temas que comprenden la ECR. A continuacion se presenta un cuadro en el que se
resume la estructura del cuestionario que debio resolverse para efectuar la ECR, asi como su

distribucion en respuestas binarias (positivas y negativas) y ambivalentes.

1 34 24 10 14 10
2 14 12 5 2
3 8 5 1 4 3
4* 36 32 22 9 4
5* 3 1 1
6 5 4 2 2 1
Total 100 79 42 35 21

Nota: La suma entre respuestas positivas, negativas no coincide con el total de preguntas

binarias debido a que una o alguna de ellas se respondieron como No aplica.
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Capitulo 1. Disefio del Programa
Este tema se dividié a su vez en 5 subtemas, siguiendo los lineamientos especificos de los
TDR:
¢ Analisis de la contribucidn del programa a los objetivos estratégicos de la dependencia
y/o entidad, asi como a los objetivos nacionales
e Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores
e Poblacion potencial y objetivo
¢ Anadlisis de la vinculacion de las Reglas de Operaciéon (ROP) o normatividad aplicable
con los objetivos del programa
e Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros

programas federales

Respecto al alineamiento de los objetivos institucionales y el PND con los objetivos del
Programa encontramos que estan bien posicionados, al ser parte de una tradicion y politica
institucionales de abatimiento a los rezagos de los pueblos y comunidades indigenas. En
cuanto al PND se guarda una estrecha relacion y congruencia al coincidir ambos
planteamientos en promover la igualdad de oportunidades para la poblacién indigena en la

educacion, alimentacion y salud.

Para lo concerniente a la Matriz de Indicadores, las principales deficiencias se encontraron
en la falta de algunas Actividades, asi como de una inadecuada formulacion de indicadores.
La MI incluye por completo los Componentes del Programa. En cuanto a los supuestos del
Programa resultaron mayormente adecuados, aunque son susceptibles de precisarse y
mejorar en su redaccion. El equipo evaluador hace las recomendaciones pertinentes para
realizar cambios en la Iégica horizontal y vertical de la M| que deriven en la validacion total de
la MI.

Pese que el tema de la Poblacion Objetivo esta revestido de una gran complejidad
(conceptual y operativa real) el Programa debe modificar sus ROP y acotar sus definiciones
de poblacién objetivo y poblacion potencial sobre la base de que deben incluirse a todos los
ninos y jovenes indigenas en edad escolar residentes en localidades cuya oferta educativa

basica sea insuficiente o deficiente
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Se encontré que debido a que las ROP vigentes actualmente fueron objeto de modificaciones
en el segundo semestre del afio pasado para aplicarse en el ejercicio 2007, no se tenia en
cuenta aun que las normas deberian ser compatibles con una MI. De otra parte, la Ml que se
propone y que fue objeto del analisis al no contemplar toda la informacién, sélo permite emitir
una opinién parcial sobre el tema. Al respecto se sefala en los apartados anteriores que las

ROP deben reformularse para establecer la congruencia necesaria con la MML

El programa presenta preponderantemente una complementariedad y coordinacion a traves
de convenios (ROP) con un conjunto de programas federales, como son: Programa de
Abasto Rural, Programa de Abasto Social de Leche, Programa de Instructores de Apoyo
Académico (Conafe) y Oportunidades (en su componente de salud IMSS-Oportunidades).

Por ultimo, el PAEI no mantiene duplicidades evidentes con otros programas.

Las caracteristicas del PAEI, junto con sus antecedentes histéricos de su evolucion y
permanencia, lo caracterizan como un programa sui géneris en su ambito de atencién al
rezago social indigena. En este tema, la atencion debera centrarse en fortalecer la

coordinacion interinstitucional, para mejorar los Componentes actuales del PAEI.

Capitulo 2. Planeacion estratégica
El capitulo se divide en dos subtemas que son:
¢ Los mecanismos y herramientas de planeacién estratégica

e De la orientacién para resultados

El primero de ellos resalta la necesidad de tener un conjunto de planes dirigidos a mejorar el
programa en su ambito de formalizacion de planes a corto, mediano y largo plazo, y por otro
lado, conocer los resultados que el programa espera después de haber puesto en marcha los
indicadores. Por su parte, el segundo subtema es mas heterogéneo. Tres temas resaltan: el

uso de indicadores, el presupuesto del programa y las evaluaciones externas hechas a éste.

El primero permite hacer un andlisis sobre las caracteristicas de los indicadores y su

viabilidad. El tema del presupuesto es medular para el programa, por lo que se muestran las
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fuentes de financiamiento del mismo y la correlacion entre el presupuesto y el desempefio

del Programa.

Por ultimo, en el apartado sobre las evaluaciones se plantea una serie de preguntas que
procuran establecer una interlocucion entre las recomendaciones de las evaluaciones
externas con el desempefo del programa. Al mismo tiempo se sugiere la importancia de

dichas apreciaciones para el PAEI.

Capitulo 3. Coberturay Focalizacion
Este capitulo se divide en dos subtemas:
e Analisis de cobertura

e Analisis de Focalizacion

A lo largo de 8 cuestionamientos se presentan una serie de argumentos sobre la importancia
de definir claramente a la poblacion potencial y objetivo del programa, ya que este tema
resulta trasversal en la bateria de preguntas. El tema resulta relevante y necesario para
establecer una adecuada definicion operacional y cuantitativa de la poblacién potencial y
objetivo, ya que el programa contempla dos modalidades de atencion (albergues escolares y

albergues comunitarios) con distintas poblaciones.

Capitulo 4. Operacién
Este capitulo se subdividié en ocho subtemas:

Andlisis de las ROP o normatividad aplicable

Mejora y simplificacion regulatoria

Organizacion y gestion

Administracion Financiera

Eficacia, eficiencia, economia operativa del programa
Sistematizacion de la informacion

Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos
Rendicion de cuentas y transparencia

Se tiene que a pesar de la necesidad de precisar en la ROP las definiciones de poblacién

objetivo y poblacién potencial, el Programa cumple con la definicion de requisitos y criterios
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de seleccion de sus beneficiarios, ademas de llevar a cabo su cumplimiento, sin embargo es

necesario el trabajo de campo para poder apoyar totalmente esta afirmacion.

El Programa, por otro lado, cumple con los montos asignados por su normatividad y aunque
cuenta con instrumentos estandarizados para el seguimiento de obras y acciones estos
deben mejorarse. También se presentd informacion suficiente sobre los procesos de
ejecucion de obras y acciones, ademas de que se han actualizado o modificado normas
internas para mejorar la regulatoriedad de dichos procesos. Algunos de las mejoras
alcanzadas y reportadas por el Programas son: mayor calidad de la alimentacion, mejora en
las condiciones de hospedaje, personal capacitado para la operacion del programa, entre

otras.

Sin embrago y como se menciono arriba, es necesaria la inspeccion local para afirmar que lo

procesos de ejecucion del Programa funcionan de acuerdo a la normatividad.

En el aspecto financiero el Programa sale muy bien librado, ya que ademas de registrar una
coordinacion institucional (inter. e intra) eficiente y continua para la transmisién de recursos
presenta un sistema de recopilacion de informacidén oportuna para la toma de decisiones. Sin
embargo el Programa no ha presentado evidencia sobre el logro de sus indicadores a nivel

de componentes para medir el avance en el cumplimiento del Propésito.

Por otro lado se encuentra que los Componentes del Programa son suficientes —ademas de
no sustituibles o intercambiables- pero requieren adecuarse o agregar mas Actividades para
su logro. Se han encontrado indicadores que midan la eficacia del Programa a nivel de sus
Componentes, sin embargo se requiere que estén asociados a las metas respectivas, es
decir, referirlos a las unidades de meta programadas. Tampoco se han determinado costos
de operacion y costos unitarios dependiendo del Propésito y de sus Componentes, como
tampoco se tienen procedimientos para medir el costo efectividad en la ejecucién del

Programa.

Pasando al tema de la eficiencia, se detectaron algunas actividades que podrian mejorarla,

tales como: intensificar la coordinacion institucional, acciones de integracion, organizacion y
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desarrollo del personal, entre otras. Tampoco en el rubro de eficiencia se detectaron

indicadores que se destinen a medirla.

Los Componentes, Actividades y Procesos del Programa son los necesarios actualmente
para el logro del Propdsito y no son sustituibles por otros de menor costo. Asimismo, no se
presentan diferencias entre el presupuesto asignado al ultimo ejercicio fiscal y el presupuesto
ejercido. Mientras que las aportaciones hechas por terceros (fundaciones privadas) no llegan
al 4%. ElI Programa presenta un sistema de informacién adecuada respecto a la
administracion y operacién, asi como de su padron de beneficiarios, que ademas es

actualizada periodicamente en el SIAEI.

A pesar de que existen y funcionan mecanismos de transparencia establecidos en la ROP
del Programa, no hay un sistema especial de rendicién de cuentas y transparencia para los
funcionarios que administran los fondos publicos del Programa. Por ultimo, el Programa
cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las evaluaciones que se

realizan y sus resultados.

Capitulo 5. Percepcion de la Poblacion objetivo

El tema cuenta con unicamente 3 preguntas, cuando resulta un tema importante para el
Programa: la Percepcion de la poblacion objetivo; primero, se destaca la necesidad de crear
los instrumentos que permitan al programa valorar la percepcidon de la poblacion objetivo, y
segundo se hace referencia al capitulo 3, ya que es preciso especificar con claridad tanto a la

poblacién potencial como objetivo.

Capitulo 6. Resultados

El ultimo tema se refiere a los Resultados que el Programa ha obtenido y que hasta cierto
punto justifican su creacion. Este apartado muestra en qué medida el PAEI ha cumplido o no
su Propdsito y Fin. Se examina sobre las evidencias que el Programa tiene en relacién a su
desempefio y los resultados que ha logrado. Se sefiala la pertinencia de generar
instrumentos que expresen el comportamiento del Propésito y Fin del Programa, aunque es

evidente que, por la nueva metodologia de evaluacion, no se hayan construido aun.
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El presente informe expone los resultados de la Evaluacién de Consistencia y Resultados
2007 al Programa Albergues Escolares Indigenas (ECR/07-PAEl), y se divide en los
siguientes temas: Disefio del Programa, Planeacion Estratégica, Cobertura y Focalizacion,
Operacion, Percepcion de la Poblacion Objetivo, Resultados, Principales Fortalezas, Retos y
Recomendaciones y las Conclusiones; ademas incluye un apartado de Anexos, todo ello de
acuerdo y en apego a los productos solicitados en los Términos de Referencia (TR) que la

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) emitio.

Ademas del Resumen Ejecutivo que se ha incorporado al inicio del Informe, los diversos
aspectos de la ECR se desarrollan en seis capitulos: el capitulo uno, Disefio del Programa,
con respuestas a las preguntas 1 a la 34; capitulo dos, Planeacién Estratégica, con las
respuestas a las preguntas de la 35 a la 48; capitulo tres, Cobertura y Focalizacion, de la 49
a la 56; capitulo cuatro, Operacion, de la 57 a la 92; capitulo cinco, Percepcion de la
Poblacion Objetivo, de la 93 a la 95 y capitulo seis Resultados, de la 95 a la 100. Dichas
preguntas se plantean en los TR ya mencionados, y las respuestas se han ajustado al

espacio y demas requerimientos formales solicitados.

El capitulo siete presenta un analisis FODA restringido a las caracteristicas formales y
espaciales que en los TR se presentan como Anexo 03. En tanto que el capitulo ocho
contiene las Conclusiones de todos los capitulos arriba mencionados. Ademas, al final se
presenta la bibliohemerografia consultada, incluyendo aquellos materiales que consideramos
son relevantes para el analisis de los diversos aspectos y angulos desde los que se puede

observar a un programa publico como el que nos ocupa en el presente documento.

Los doce Anexos al Informe se ajustan a los requerido en los propios TR y en los Criterios
generales para dar respuesta a las preguntas de ECR y de Disefio 2007 de los programas
federales, observando que los contenidos en el Anexo V se entregan unicamente en forma
magnética, pues se trata de las bases de datos que proporcioné el Programa (catalogo de
Albergues, padrén de beneficiarios, etc.), asi como algunos otros archivos que por su tamano

conviene adjuntarlos de esta forma
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1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta
correctamente identificado y claramente definido?
No.

El area responsable de la operacion del Programa no cuenta con un documento conceptual
actualizado en donde se identifique y defina claramente el problema o necesidad prioritaria al
que va dirigido. EI documento que le da soporte operativo son sus ROP, donde -de manera
indirecta- se sefala la necesidad de atender el rezago escolar de la poblacién indigena. La
Matriz de Indicadores, apunta con mayor claridad el problema manifiesto en el rezago
educativo de la poblacidon indigena, particularmente en los aspectos de inasistencia y
desercion escolares, asi como en las desfavorables condiciones para un buen rendimiento
académico. Sin embargo, se le ubica en términos generales, por lo que hace falta mayor
contenido e informacion del comportamiento del problema en términos espaciales y por etnia.
Se cuenta, ademas, con informacion diversa, elaborada por distintas areas de la CDI, que
permite identificar y estimar el rezago social que padece la poblacion indigena, en particular
sobre el IDH indigena y su componente educativa. Ademas se cuenta con los informes de las
evaluaciones externas de los afios 2005 y 2006 donde se estima la brecha que existe en
cuanto al rezago educativo entre la poblacién indigena y la no indigena del grupo de edad de
5 a 14 afos, tomando como fuente y afno de referencia los datos del Xll Censo General de
Poblacién y Vivienda del 2000. La comparacion se basa en la variable hablante de lengua
indigena (HLI) y resulta que para dicho grupo etario HLI el 18.6% no asistia a la escuela, en
tanto que el 9.2% de los no hablantes de lengua indigena se encontraba en la misma
situacion. Los resultados de la evaluacion 2006 actualiza los datos e indica que para 2005
11.87% de los nifios HLI de 5 a 14 afios no asistia a la escuela y en los no hablantes este
porcentaje ascendia a 5.24%. Si bien el porcentaje en ambos grupos disminuyé en el lapso
de 5 anos, la brecha entre ellos aumentd en una proporcion de 2.02 a 2.26. La misma fuente
recoge el dato que de las 9,724 primarias indigenas existentes en 2005 en el pais, 6,293 son
escuelas multigrado, es decir, casi dos terceras partes (64.7%), al lo que se agrega el cien
por ciento de cursos comunitarios. Al respecto se puede consultar igualmente el Informe
anual 2006 del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion (INEE), titulado: Panorama

Educativo de México, publicado por el propio Instituto.
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2. ¢Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razén de

ser del programa?

No.

No existe ningun documento actualizado que conozca el evaluador donde el Programa o la

CDI plantee la problematica asociada a la razén de ser del PAEL.

No obstante, se cuenta con trabajos institucionales como los Indicadores socioeconomicos
de los Pueblos Indigenas de México, 2002, los Indicadores con Perspectiva de Género para
los Pueblos Indigenas y el Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de
México 2006, que han permitido estructurar un marco operativo de los programas de la CDI.
En este tenor también se tienen los resultados de la “Consulta sobre aspiraciones de

desarrollo de los pueblos indigenas”.

Existe otro estudio que inici6 en julio de 2007 sobre la oferta educativa en educacion basica
en las 25 regiones indigenas que en fecha proxima se terminara, el cual aportara datos mas

especificos que enriqueceran el diagndstico sobre la problematica que atiende el programa.

Por otra parte, los Informes Finales de las evaluaciones externas 2005 y 2006 también
aportan datos al respecto, asimismo son de consulta obligada los Informes anuales que

elabora y publica del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion (INEE).
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3. ¢ElFiny el Propdsito del programa estan claramente definidos?

Si.

La matriz del programa define el Fin de la siguiente manera: “Contribuir al incremento de la

asistencia y continuidad escolar de los nifios y jovenes indigenas en su educacion basica”, lo

cual destaca tres elementos: rango de edad, condicion étnica, logro educativo en el nivel

basico.

Lo anterior es congruente con la pretension establecida en el Propésito de la Matriz de

indicadores: “La poblacion indigena en edad escolar es apoyada para acceder, permanecer y

concluir la educacién basica”, siendo la formulacion del Propdsito mas precisa y acotada en

cuanto a los aspectos especificos en que contribuye para alcanzar el Fin.
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4. (El Finy el Propdsito corresponden ala solucién del problema?

Si.

Tanto el Fin cuanto el Propdsito identifican con claridad el alcance de sus respectivos
objetivos, estableciendo las limitaciones de la pretension expresa en cada uno de ellos, pero
a la vez identificando los aspectos (inasistencia, desercion y condiciones desfavorables para
el buen rendimiento académico) en que el Programa incide para coadyuvar a la solucion del
problema. En ningun caso se pretende la solucién por medio de la accién exclusiva del
Programa, sino que se ubica la coadyuvancia que aporta para su completa y cabal solucién,

cuyo esfuerzo central debe ubicarse en el terreno de las politicas educativas principalmente.
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5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda el
programa es adecuado para la consecuciéon del Propésito y Fin que persigue el
programa? De no ser asi, el evaluador debera investigar y, de existir, presentar

dicha evidencia.

No.

El Programa no cuenta con tal evidencia, salvo la que han aportado los Informes Finales de
las evaluaciones externas 2005 y 2006. Particularmente la primera de ellas hizo una
medicion de talla para de la edad cuyos resultados aportan evidencia sobre el impacto que el
Programa tiene en la nutricion de sus beneficiarios respecto al resto de los nifios que asisten
a la escuela segun tipo de plantel, y particularmente respecto a los nifos que asisten a
escuelas de educacion indigena. Los datos que permitieron la comparacién empirica son los

del 4to. Censo Nacional de Talla 2004, coordinado por el DIF.

Comentario: Se entiende que los estudios o investigaciones a que se alude no
necesariamente tienen que haber sido elaborados por el Programa, en todo caso, de existir,
aun cuando sean ajenos a la institucién, debe usarlos a referirlos para orientar su quehacer.
La pregunta agrega que en caso de no existir el evaluador debe investigar si existen dichos
estudios en cualquier parte, y al respecto sobre el tema hay un mundo de informaciéon que
seria importante citar, pero al menos se puede referir en el ambito educativo a los estudios e
informes del INEE, como son por ejemplo: “La educacion para poblaciones en contextos
vulnerables”, informe 2007, “La educacion Indigena: el gran reto”, 2007, “Las primarias
comunitarias y su desempefno”, 2006. EI mismo censo de talla es un estudio en si mismo.

“Desnutricion y pobreza infantil” Sedesol. 2003.
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que coordina
el programa, ¢a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o contribuye el

programa?*

En particular el PAEI vincula su quehacer con el objetivo estratégico numero 3 de la

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el cual establece:

“Planear y coordinar acciones y/o recursos con instituciones federales, estatales y

municipales, y con organizaciones sociales y privadas, para la superacién de los rezagos, la

promocion del desarrollo integral y sustentable, el reconocimiento del patrimonio cultural, las

relaciones interculturales y la vigencia de los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas” (subrayado nuestro).

En particular el PAEI apunta a la superacion del rezago educativo de los nifios y jovenes en

un entorno de relaciones interculturales.
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7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacién l6gica del programa
con los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.*

Si, por supuesto. Especificamente el PAEI se encuentra relacionado con el “Eje 3 Igualdad
de Oportunidades” del Plan Nacional de Desarrollo, que en su apartado dedicado a los
Grupos Prioritarios, en el paragrafo “3.4. Pueblos y Comunidades Indigenas” manifiesta el
interés del Gobierno Federal por impulsar politicas publicas con una “(...) perspectiva integral
del Desarrollo Humano Sustentable para incrementar las capacidades de los pueblos y las
comunidades indigenas (...)", enfatizando ademas que “el combate al rezago social de los
pueblos y comunidades indigenas representa una de las areas de politica publica de mayor

relevancia para el desarrollo arménico de México.”

Al elaborar un diagndstico del rezago social y humano se acota que: “Entre la poblacion
indigena se observan bajos niveles de logro escolar y altos niveles de monolingtismo,
desercidén escolar y bajo rendimiento académico. Al respecto, las modalidades educativas
como primaria general, educacion bilingte y bilingle intercultural no han podido reducir las
brechas entre poblacién indigena y no indigena, sobre todo en las tasas de continuidad
educativa y rendimiento escolar. Se requiere evaluar la pertinencia de los contenidos
educativos en contextos indigenas, ademas de fortalecer los sistemas medio superior y
superior para incrementar el acceso de este sector de la poblacion.”

Es por ello, entre otros factores, que para el sexenio que comienza se propone como
objetivo 15: “Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econémico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas y
enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.”, impulsando para ello
estrategias especificas que atafien al PAEI: la 15.1. “Constituir la atencion a los indigenas en
un objetivo estratégico transversal para toda la APF”; y la 15.4. “Focalizar acciones e
instrumentar programas a efecto de abatir los principales rezagos sociales que tiene la
poblacion indigena con respecto al resto de la sociedad: alimentacion, salud y educacién”;
precisando que “En educacion se apoyara en forma especial a las familias indigenas para
gue la poblacién de seis a 14 afios pueda asistir a la escuela y para que, después de los 15
afios, continle con su educacion mediante becas que permitan la formacion de nifios y

jovenes sin afectar a la economia familiar.”
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8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada uno

de los Componentes?

Si son necesarias. No son suficientes.

Se considera que a pesar de que las Actividades contempladas en la Matriz de Indicadores
del PAEI son necesarias para poder producir los Componentes, tomando en cuenta ademas

sus respectivos Supuestos, éstas no son suficientes.

Se hace la observacion principalmente a las Actividades referentes al Componente
“‘Hospedaje a nifos y jovenes indigenas inscritos al PAEI” y fundamentalmente en lo que se
refiere a la salud de los beneficiarios, ya que no basta con llevar a cabo una coordinacion
interinstitucional para que se brinde la atencion que requieren los infantes y jovenes; existen
acciones que debe ejecutar directamente el personal que labora en los AEI, como la atencién
de primeros auxilios en caso de accidente o el dar los cuidados necesarios para que el nifio,

en caso de enfermedad, reestablezca su salud.

En lo que respecta a las Actividades correspondientes a los otros dos Componentes
(alimentacién adecuada y apoyo educativo a los beneficiarios), se entiende que es
fundamental la coordinacién interinstitucional, sin embargo se considera que debe resaltarse
en primera instancia la accién directa que el Programa efectuara (apoyo académico, abasto
de alimentos, etc.), y después sefialar que —en alguna medida- éstas acciones se llevan a
cabo mediante una coordinacion interinstitucional. Dicha coordinacion por si misma no debe

ser considerada como una Actividad.
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9. ¢Los componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propdsito?

Si.

Los Componentes que se exponen en la matriz de indicadores del PAEIl son necesarios y
suficientes, ya que se refieren a los tres aspectos o servicios que brinda el programa:

hospedaje, alimentacion y apoyo académico.

El Componente que se refiere a la atencion a la salud de los beneficiarios, contemplado en
los derechos de los beneficiarios dentro de las ROP del PAEI, se ha integrado al
Componente de hospedaje a los beneficiarios. Sin embargo debe sefialarse que, asi como la
alimentacion que se brinda debe ser “adecuada” —tal y como lo indica la MI- el hospedaje
debe senalarse como “seguro”, brindando asi una caracteristica esencial que denota la

calidad con que se debe brindar el servicio.

Por ultimo se hace la observacién de que el componente “hospedaje seguro” pone el acento
en los aspectos de infraestructura y equipamiento de los Albergues, sin tomar en
consideracion lo que respecta al trato que el personal que labora en ellos da a los

beneficiarios.
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10. ¢Es claro y légico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?

Si.

Como ya se menciond en la respuesta a la pregunta 3, la relacion entre Propdsito y Fin es

congruente y se definen ambos con claridad.
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11. Considerando la evaluacién y el analisis realizados en este punto, ¢la logica
vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su totalidad?

Es decir, ¢lalogicainterna del programa es clara?

No.

Debido a que en la matriz de indicadores del Programa no se contemplaron algunas
Actividades que se consideran necesarias para producir los Componentes respectivos, o que
algunas de las que si se incorporaron deben redefinir su redaccién, la légica interna del
Programa es incompleta; ademas de que no siempre se expresan con claridad las
actividades pertinentes y relevantes para hacer realidad la provision de los bienes y /o

servicios identificados como Componentes.

Asimismo, los Supuestos asociados a los objetivos expresados en el resumen narrativo
resultan insuficientes para asegurar el logro de los Componentes (v. infra respuesta a la

pregunta 20).

El equipo evaluador considera importante aclarar en este punto que la metodologia del
marco logico, de donde se desprende el uso la matriz de indicadores, obliga a pensar en
relaciones causales lineales, lo cual deviene en una peligrosa limitante sobre todo si
consideramos que los problemas a los que se enfrentan los programas de corte social son

particularmente complejos y multifactoriales.
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12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del programa
y en su ldgica interna. Estos cambios deberan reflejarse en la matriz de

indicadores definitiva del programa.*

Como ya se menciond, se propone agregar algunas Actividades vinculadas al Componente
de Hospedaje, asi como reformular las correspondientes a los otros dos y que enfatizan la

coordinacion interinstitucional, en lugar de la actividad sustantiva.

En particular al Componente de “Hospedaje a nifios y jovenes indigenas inscritos al PAEI”

debe agregarsele el adjetivo calificativo “seguro”.

Igualmente se proponen cambios en la redaccion de varios Supuestos, para mejorar y
precisar el alcance de los mismos, mejorando con ello la Iégica vertical de la Matriz de

Indicadores.

(V. “Anexo VI_Matriz de Indicadores propuesta_oct24.xIs”)
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13. En términos del disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio del

programa a nivel de Fin, Propositos, Componentes, Actividades e insumos?

Si.

Existen indicadores para medir el desempefo del programa a nivel de Fin, Propdsitos y
Componentes, pero algunos de ellos (como los del Fin) estdn mal expresados o requieren de
una reelaboracién a partir de indicadores de rezago educativo ya probados que captan las
variables de interés que atiende el Programa y los aspectos particulares donde incide

(inasistencia, desercion, rezago normativo).

En el caso de algunos indicadores de las Actividades es necesario reformularlos,
desglosarlos o definitivamente construirlos, pues ocho de ellas se presentan sin ninguna

propuesta de indicador.
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14. ¢Todos los indicadores son claros, relevantes, econdmicos, adecuados Yy

monitoreables?

No.

No todos los indicadores cumplen con estas caracteristicas, en particular los de los niveles
de Fin y los del Componente de alimentacion adecuada, asi como un buen numero de los

que se presentan en las Actividades.

Los indicadores del Fin, aunque claros, no se consideran adecuados ni relevantes, en tanto
que limitan su calculo a conocer qué porcentaje que representan los beneficiarios del PAEI
respecto al total de la matricula escolar de los mismos planteles. El resultado es irrelevante,
pues no significa nada su expresién cuantitativa, respecto al logro del Fin del propio
Programa (por ejemplo el albergue puede estar saturado y la relacidon entre beneficiarios del
PAEI y la Poblacién Potencial unicamente indica el déficit de la oferta, no el logro del

Programa).

En cuanto a los indicadores del Componente de alimentacidon adecuada existen las
siguientes observaciones: la medicién de una alimentacién adecuada se refleja en la talla
para la edad. El indicador adecuado debe reportar el déficit de talla para cada grupo de nifios
en el mismo rango de edad y por sexo. Asimismo, el indicador “alimentacién adecuada en los
albergues” no esta especificado operacionalmente, es decir, en términos de calidad y

suficiencia.

Por ultimo la caracteristica de monitoreabilidad, para todos los indicadores, supone una
revision del sistema informatico, asi como de la forma de generacion, transmision y registro

de la informacion, asi como de su verificacién y control de calidad.
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15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinacion con el programa,
deberd proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de

accion o las modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.*

Al agregarse Actividades al Componente de Hospedaje, los indicadores propuestos podran
agregarse a la Matriz de Indicadores y modificando los ya existentes, segun lo especificado
en la respuesta de la pregunta 14 (v. también la propuesta del equipo evaluador en el archivo

electrénico “Anexo VI_Matriz de Indicadores propuesta_oct24.xIs”).
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16. ¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea

de base y temporalidad en la medicion?

No.

Ninguno de los indicadores considera una linea de base, aunque todos incluyen su
temporalidad. Incluso el primer indicador del Fin considera afio de base, mas no linea de

base.
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17. ¢El programa ha identificado los medios de verificacién para obtener cada uno de

los indicadores?

Si.

Los medios de verificacion que incluye la Matriz de Indicadores del Programa son los
siguientes: Sistema de informacion de Albergues Escolares Indigenas (SIAEI), Registros
estadisticos de la SEP., OMI, carpeta presupuestal, SGP convenios suscritos, actas de
acuerdo, oficios, eventos realizados y Diagnéstico Operativo del PAEI, y se consideran los
necesarios para la construccion de la mayoria de los indicadores propuestos, aunque éstos
sean insuficientes, y en consecuencia, es necesario considerar los medios de verificacion de
los indicadores que se agreguen, asi como de aquellos que no se construyeron a pesar de

mencionar algun objetivo en la columna del Resumen Narrativo (son 8 en Actividades).

El equipo evaluador propone agregar a los medios de verificacion una Encuesta externa asi
como la utilizacion de otros documentos relevantes (v. Anexo VI_Matriz de Indicadores

propuesta_oct24.xls).

Para el indicador relacionado con la medicion de la nutricion se utilizan las tablas de talla
para la edad de CDC 2000/NCHS.
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18. Para aquellos medios de verificacién que corresponda (por ejemplo encuestas), ¢el
programa ha identificado el tamafio de muestra 6ptimo necesario para la medicién
del indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de

significanciay el error maximo de estimacién?

No.

No se contempla en la matriz de indicadores ningun medio de verificacion que requiera el uso
de muestras estadisticas. Todos los medios especificados son registros administrativos de

las distintas variables que se requieren para su estimacion.
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19. ¢De qué manera el programa valida la veracidad de la informacién obtenida a

través de los medios de verificacion?*

El equipo evaluador no contd con la informacion necesaria para dar respuesta a esta

pregunta.
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20. ¢ Se consideran validos los supuestos del programa tal y como figuran en la matriz

de indicadores?

Si.

Los Supuestos contemplados en la Matriz de Indicadores se consideran validos, aunque no

suficientes en algunos casos, o bien que requieren una reformulacion.

Se hace la observacion y se propone la reformulaciéon principalmente de los Supuestos que
priorizan la “intencidn” o el “interés” de las instituciones con las que se llevan a cabo
convenios de coordinacion sobre el cumplimiento de los compromisos y obligaciones que

éstas tienen para con los beneficiarios.

Los demas Supuestos que se considera pertinente agregar estan expresados en la version
de Matriz de Indicadores propuesta por el equipo evaluador (v. “Anexo VI_Matriz de

Indicadores propuesta_oct24.xIs”).

Nota: De acuerdo a la Metodologia de Marco Légico, los Supuestos corresponden a la légica
vertical de la matriz de indicadores (cf. ILPES, Boletin del Instituto num. 15, octubre del 2004.
Santiago de Chile, ILPES, pp. 27 - 32).
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21. Considerando la evaluacién y andlisis en este punto, ¢la l6gica horizontal de la

matriz de indicadores se valida en su totalidad?

No.

Debido a la falta de algunas Actividades y, por ende, de sus respectivos indicadores, medios
de verificacidn y supuestos, no se puede validar la légica horizontal de la Matriz de

Indicadores del Programa en su totalidad.

Por ultimo se apunta la necesidad de agregar Medios de Verificacion de algunos de los

Indicadores en los distintos niveles que se anotan en la Matriz de Indicadores del Programa.



UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

“Ensefiar la explotacion
de la tierra no la del hombre"

22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian de hacerse a la I6gica horizontal

de la matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos).*

El equipo evaluador ha elaborado una propuesta alternativa de Matriz de Indicadores del
marco légico del Programa en un documento anexo (v. “Anexo VI _Matriz_de Indicadores
propuesta_oct24.xIs”), la cual se somete a la consideracidén del Programa para, en su caso,

la discusion, adecuacion y mejoramiento.

Nota: De acuerdo a la Metodologia de Marco Logico, los Supuestos corresponden a la l6gica
vertical de la matriz de indicadores (cf. ILPES, Boletin del Instituto num. 15, octubre del 2004.
Santiago de Chile, ILPES, pp. 27 - 32).
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23. ¢La poblaciéon que presenta el problema y/o necesidad (poblacion potencial), asi

como la poblacién objetivo estan claramente definidas?

No.

El Programa define en sus ROP (Reglas de Operacién 2007), unicamente a su poblacion
objetivo, sin embargo dicha poblacion puede corresponder a la totalidad de la poblacion
potencial, 0 a una parte de ella, segun la definicion del modelo de Términos de Referencia
para la Evaluacion de Consistencia y Resultados (v. Términos de Referencia para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados, en
http://www.coneval.gob.mx/coneval/terminosref.ntml). Aun asi, la poblacion potencial no esta
enunciada ni definida. Se debe tomar en cuenta que la poblacién potencial se entiende como
aquella que presenta la necesidad o problema que da sentido al Programa, la cual nunca es

cuantificada explicitamente por el mismo.

El PAEI opera en 21 estados de la Republica Mexicana y atiende a 59,884 nifos en 1,081
albergues, segun el padréon de beneficiarios 2006-2007 (Evaluacion de Resultados 2006,
disponible en http://www.cdi.gob.mx/programas/evaluacion_albergues_escolares_2006.pdf),
tal cantidad representa apenas el 2.92% respecto a la poblacion hablante de lengua indigena
en esas 21 entidades federativas, sin embargo no es conveniente tomar tal conjunto como la
poblacién potencial, antes bien deben considerarse al menos cuatro factores: a) condicion
étnica a partir de la definicion de “Poblacion Indigena” (Pl) adoptada por la CDI en varios

documentos oficiales; b) rango de edad para la educacién basica, que para el caso de la (PI)

proponemos entre 5 a 19 afios, debido al enorme rezago en cuanto a la eficiencia terminal; y

c) tamano de localidad, privilegiando las localidades rurales donde la oferta educativa es mas

deficiente; y d) considerando como satisfactoria unicamente aquellas localidades donde al

menos se cuenta con una escuela completa con maestros normalistas (calidad de la oferta

educativa). El equipo evaluador esta desarrollando diversos ejercicios y estimaciones a fin de
presentar una propuesta metodologica y conceptual consistente y viable de “poblacion

potencial” para el PAEI.
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24. ¢(El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los
atributos que considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de
edad, sexo, nivel socio-econdmico- sefialar quintil de ingreso si corresponde-,
principales caracteristicas de la actividad econdmica que desempefia —rama de
actividad, condicion de empleo, etc.- condicién indigena u otros atributos que
sean pertinentes).

No.

Sin embargo, la Evaluacion de Resultados del 2006 ya mencionada, proporciona datos
cuantitativos y cualitativos que permitirian dar un perfil aproximado de dichas poblaciones.
Por ejemplo respecto a los hablantes de lengua indigena de 5 a 14 anos, que en el afio 2005
asistia a la escuela y la asistencia escolar en general en la poblacién indigena del mismo
rango, apertura de nivel preescolar y del nivel bachillerato, asi como el punto referente a la

distribucion segun género en dichas variables.

Ademas, se esta desarrollando una propuesta sobre la Poblacion Potencial por parte del
equipo evaluador, a partir de base de datos de la SEP y la CDI. Dicha propuesta incluye,
para la Poblacion Potencial categorias como Poblacion Indigena, rango de edad, y tamano
de las localidades, ademas de la calidad de la oferta educativa. Estas cuatro categorias
permitiran un acotamiento y distincion de la Poblacion Potencial, misma que no se enuncia

en las ROP del Programa.

Para el caso de la Poblacién Objetivo, que esta en funcion del presupuesto establecido para
el Programa, se veran validados o no los resultados o acciones que el Programa contempla
como necesarias para atemperar el problema que dicha poblacién presenta. Es necesario
estimar cuanta poblacién se puede atender y cuanta poblacion es atendida para hacer una
distincién entre Poblacién Objetivo, que serian aquellos nifios y jovenes indigenas
considerados para atenderse en el corto 0 mediano plazo, y la Poblacion Atendida, que seria

la que_realmente es beneficiada.
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25. ¢ Cudl es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa se

dirijan especificamente a dicha poblacién potencial y objetivo?*

En las ROP, unico documento normativo especifico del PAEI, no existe una justificacién de

esta naturaleza.

En un sentido mas amplio la justificacion se encuentra en la Constitucion Politica de los
EUM, la Ley que crea la CDI, el Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Ley

General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT.
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26. ¢La justificacion es la adecuada?

No.

No existe ninguna justificacion explicita, aunque sobran elementos que permitirian su
elaboracidn, como se muestra en la respuesta a la pregunta 1 y los que se aluden en el
breve diagnéstico que al respecto se hace en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (cf.
respuesta a la pregunta 7, supra), ademas, es evidente la necesidad de un programa como el
PAEI para contribuir al abatimiento del rezago educativo de los nifios y jéovenes indigenas ya

que muchas veces es el unico apoyo con el que cuentan.
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27. ¢Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las unidades
de atencién (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su caso)

son los adecuados? (Sefalar principales mecanismos).

Si.

Aunque en las ROP se expresan en la seccién de “Requisitos”, a fin de cuentas permiten la
correcta identificacion de la poblacion potencialmente beneficiaria en la zona de influencia de

cada albergue particular.

El Programa tiene en sus ROP los requisitos que deben cumplir aquellas personas que
desean incorporar al Albergue y/o Comedor a un nifio. También estipulan los requisitos a
cumplir de aquellas instancias (Autoridades locales u Organizaciones civiles) que pretenden

operar un Albergue Comunitario.

Dichos requisitos o0 mecanismos de atencion suelen ser para el caso del Albergue y
Comedor: ser indigena, determinandose para esto el cumplimiento de los siguientes criterios:
que su lugar de procedencia sea una zona eminentemente indigena, que sea reconocido
como indigena mediante un escrito libre, por los miembros de la comunidad, cuando no se
tenga arraigo en la misma y que hable o entienda una lengua indigena; realizar en el
Albergue o Comedor el tramite de solicitud de inscripcion correspondiente y, presentar

comprobante de inscripcién de una escuela dependiente de la SEP.

Para el caso de los Albergues Comunitarios ademas de diversos requisitos administrativos
presentar el registro de inscripcion identificando un 80 % de poblacion estudiantil indigena

como minimo.
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28. ¢Existe informacidon sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuales son las
caracteristicas socio-econdmicas de la poblacion incluida en el padron de

beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informacién?

Si.

Se cuenta con un padrén actualizado de beneficiarios, el cual permite su sistematizacién y
analisis por diferentes unidades territoriales y por las diferentes variables que se registran en
los campos de la base de datos que la contiene. Sin embargo, no contiene informacién para
identificar algunas variables socioeconémicas de interés, tales como los ingresos del hogar,
ocupacion de los padres, caracteristicas de la vivienda, composicion y tamafio del hogar por
edad y sexo, patrones migratorios, etc., que podrian enriquecer el perfil de los beneficiarios y

de sus familias, hogares y comunidades de procedencia.

En las ROP del Programa se contempla la generacion de un padrén de beneficiarios que el
Jefe de Albergue y el Comité de Apoyo de Padres de Familia enviara a la CCDI, el cual se
actualizara los meses de enero y julio de cada afo. En la misma fuente, se menciona que los
interesados que quieran ingresar al Albergue y/o Comedor escolar deben llenar la solicitud
de inscripcion de ingreso. Dicha solicitud, cuenta con categorias como nombre, edad y sexo,

entre otros campos de informacion basica.
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29. (El disefio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o

normatividad correspondiente?

No.

Si se toma como base del disefio a la Matriz de Indicadores, ya se han observado las
deficiencias al respecto (v. respuestas a preguntas 1, 3, 4, y 15 a la 22) y aun asi las ROP no
expresan adecuadamente el disefio y las actividades que desarrolla el Programa con sus

distintos Componentes.

En su realidad operativa, el Programa contempla los componentes basicos de alimentacién,
hospedaje seguro, y apoyo educativo. Ademas, se alude en las ROP a la interculturalidad
que como espacio para la poblacion indigena se puede desarrollar, pero no se explicita al

respecto, siendo que debiese ser uno de los componentes centrales del Programa.
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30. ¢Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programa y su
l6gica interna?

No.

Ello se debe tanto a las deficiencias de la l6gica interna de la Matriz de Indicadores, cuanto a
las de la normatividad expresada en sus ROP, en comparacion con el quehacer cotidiano de

los albergues.

El Programa tiene, en sus ROP, algunos puntos no esclarecidos que son importantes. Por
ejemplo, se hace mencion en las ROP de “... contribuir a elevar el nivel de escolaridad de la
poblacion indigena a través de modelos diferenciados de atencion priorizando a nifios y

jovenes...” pero nunca se hace mencion sobre dichos modelos.
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31. ¢Coémo resultado de la evaluacién de disefio del programa, ¢el disefio del
programa es el adecuado para alcanzar el Propdésito antes definido y para atender a la

poblacion objetivo?

No.

Tomando en cuenta la definicion de disefio manifiesta en los Términos de Referencia para la
Evaluacion en materia de Disefio, que dice: “en términos de diseno la institucién evaluadora
debera analizar cdmo operan las relaciones causa-efecto entre los distintos ambitos de
accion del programa” (http://www.coneval.gob.mx/coneval/terminosref.html). De manera
implicita se intuye que el hospedaje, la alimentacion y el apoyo educativo contribuiran para
que los beneficiarios eleven el nivel de escolaridad, como enuncia el objetivo del Programa
en sus ROP. Asimismo, hace falta mayor rigor en la definicion de la poblacion potencial y de

la poblacion objetivo, tal como se menciono en anteriores respuestas.

Los componentes del disefio (hospedaje, alimentacién, y apoyo educativo) son suficientes
parcialmente, puesto que es necesario agregar no soélo actividades dentro de la Matriz de
Indicadores, sino el componente referido a las actividades interculturales, atendiendo
necesariamente al gnomos o vison del mundo de los pueblos indigenas, el cual difiere en
muchos aspectos de la légica de ensefianza mestiza concentrada en los métodos

pedagdgicos occidentales.



UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

“Ensefiar la explotacion
de la tierra no la del hombre"

32. (Con cudles programas federales podria existir complementariedad y/o sinergia?*

Para el logro de sus objetivos, el Programa mantiene sinergia o complementariedad con
diversos programas de gobierno y con otras dependencias de los gobiernos estatales y
municipales: de manera permanente cuenta con el apoyo del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), que apoya a través del Programa de Instructores de Apoyo
Académico, con el cual se brinda ayuda para la realizacion de tareas y actividades culturales;
con la Secretaria de Educacion Publica, que comisiona a los jefes de albergue y ecénomas;
con DICONSA y LICONSA, de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para el abasto
de alimentos de los beneficiarios; también la CFE y la CLFC exentan de pago a los albergues
por el consumo de energia eléctrica que cuentan con dicho servicio; con el programa IMSS-
Oportunidades y con el sector salud de los gobiernos estatales se tienen acuerdos para la
atencion a la salud de los beneficiarios; con los municipios se mantienen apoyos para los

albergues via exencion de impuestos por consumo de agua y predial.

Por otra parte se observa complementariedad con el programa Oportunidades, que
conjuntamente ejecutan SEDESOL, SEP y SSA.

También existe complementariedad, en alguna medida, con el Programa para Abatir el
Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), que coordina la SEP a través de CONAFE.
Este programa asigna recursos economicos para apoyar la educacion en comunidades

indigenas y rurales, por ejemplo, con utiles escolares.
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33. ¢ Con cudles programas federales podria existir duplicidad?*

Con base en los objetivos del PAEI, eventualmente podrian darse casos de duplicidad sélo
con el programa de Otorgamiento de Desayunos Comunitarios (Desayunos Calientes) del
DIF, pero en tan solo 4.6% de los beneficiarios del PAEI en donde hay coincidencia a nivel

municipal con el programa de Desayunos Calientes.

El analisis de la base de datos “Cruce Albergues y Desayunos escolares.xls” (v. anexo Xl)
arrojo que solo en este porcentaje se podria eventualmente existir duplicidad, lo que significa
una probabilidad de uno entre 21.7 de los beneficiarios del PAEI. Sin embargo, seria
necesario hacer el analisis a nivel de escuela, con lo cual seguramente disminuiria aun mas

la probabilidad de duplicidad.

En torno a este punto seria conveniente hacer un analisis comparativo de cobertura de
ambos Programas con datos procedentes de los padrones de beneficiarios respectivos, para

descartar la existencia de casos de duplicidad.

Dada la baja probabilidad de duplicidad a escala municipal, se puede suponer, por hipétesis,

la no existencia de tal evento entre ambos programas.
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34. ¢El programa cuenta con informacion en la que se hayan detectado dichas

complementariedades y/o posibles duplicidades?

Si.

Aunque solo de manera parcial. En las ROP, apartado 2.6.3 se mencionan algunas de las

dependencias del gobierno federal con las que se mantiene coordinacién interinstitucional.
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Capitulo 2

Planeacion estratégica
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35. ¢El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto, mediano y

largo plazo?

No.

El PAEI no presenta las evidencias que den cuenta de la existencia de planes estratégicos a

corto, mediano y largo plazo.

Sin embargo, atendiendo a los antecedentes del Programa Albergues Escolares Indigenas
(PAEI) que se rescatan de las evaluaciones 2005 y 2006, se puede plantear las hipétesis

siguientes:

En general, el PAEI cumple adecuadamente sus objetivos y presenta resultados notables en
su poblacién beneficiaria, lo cual es evidencia de un planteamiento estratégico congruente,

que histéricamente se ha ido ajustando a la realidad social en que opera.

El PAEIl se encuentra en un proceso de asimilacion en el uso de herramientas de la
planeacion estratégica, con lo cual en el mediano plazo se fortalecera para alcanzar

resultados de mayor calidad.

Los logros del PAEI, en buena medida han estado basados en la experiencia de operar un
programa por mas de treinta afios, la existencia de personal valioso y de una participacion
comunitaria importante que se ha empoderado del Programa, lo cual entrafia estrategias que
aun no siendo formales, habra que revelar, analizar, sistematizar y explicitar en un

documento ex profeso.

El Programa, en cambio, a nivel institucional cuenta con un marco de estrategias, que son
una guia para elaborar las propias. Se requiere entonces que se procesen para adaptarlas a
sus acciones especificas y elaborar el Plan especifico del Programa. Dichas estrategias se
desprenden del Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006,

las cuales siguen vigentes.
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36. En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo
detallados para asegurar la implementacién de las estrategias y asi obtener los

resultados esperados?

No.

En congruencia con la respuesta anterior, el programa no presenta evidencias de planes
estratégicos que contengan politicas, estrategias y programas de trabajo para obtener los

resultados esperados.

En el contexto de la respuesta anterior, el programa ha desarrollado un conjunto de acciones

en la perspectiva de mejorar sus componentes, como son:

Componente alimentacién: Programa de capacitacion y asesoria a ecénomas en la
preparacion de menus para los beneficiarios. Asi mismo ha incorporado en su sistema de
informacion el seguimiento a proveedores para el control del abasto de materias primas para
que se lleve a cabo de forma oportuna y en la calidad y cantidad que se requiere en los

albergues.

Conservaciéon de la infraestructura: EI PAEI cuenta con un programa de rehabilitacion y
mantenimiento preventivo y correctivo de la red de albergues a nivel nacional, el cual se
sustenta en mayor medida con subsidio federal y se complementa con recursos de

Fundaciones privadas a través de convenios.

Equipamiento de albergues. Se cuenta también con un programa de equipamiento de

albergues que proveen todos los enseres necesarios para dormitorios y cocinas.

Se requiere que el programa sistematice todas estas acciones en un documento especifico
en donde se clarifiquen las metas, indicadores, estrategias y politicas de cada uno de los

programas particulares.
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37. ¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y Propésito) que

busca alcanzar el programa?

No.

Se reitera que el programa no presenta evidencias de la existencia de planes estratégicos,

por tanto, no hay materia para el analisis de la respuesta.

En el contexto de la respuesta anterior, se tiene que cumplir con el requisito de vincular
dichas acciones a los resultados de Fin y Propdsito que estan definidos en la Matriz de
Marco Logico. A su vez debe discriminar si se trata de los productos intermedios o los
productos finales. Se trata de asegurar que la gestion esté orientada a los resultados que se

persiguen.
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38. ¢El programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e
indicadores?,¢estos mecanismos son los adecuados? Si no es asi, ¢qué

modificaciones propondria?

No.

El PAEI no presenta evidencias que den cuenta de mecanismos especificos para establecer

metas e indicadores.

La palabra mecanismos alude a los medios practicos o procesos empleados para la
configuracion de estos conceptos, teniendo siempre presente que el paraguas de este
trabajo es el resultado que se pretende lograr, los objetivos estratégicos que se pretenden
alcanzar y que a su vez se sefalan en la Matriz de Marco Logico.

Para el caso de las metas, supone el orden l6gico siguiente:

a) Considerar los objetivos estratégicos del PND, del Plan sectorial y del Programa
especifico

b) Diagndsticos sobre el problema que el Programa especifico atiende, con el objeto de
establecer prioridades.

c) Definir el ambito de desempefio de la gestion: eficiencia, eficacia, calidad y ejercicio
de los recursos financieros.

d) Considerar los recursos humanos y financieros disponibles

e) Procesos y tecnologias disponibles

f) Evaluaciones internas y externas del Programa

La lista anterior no es exhaustiva pero considera los elementos mas importantes a titulo de
insumos de informacion basica a procesar para el establecimiento de metas, después
seguiria “El COMO o QUIEN” se encarga de esta etapa, es decir:

a) Lo decide el Director de la CDI

b) Lo decide la Directora del Programa

c) Lo decide un Comité de Expertos formado ex profeso

d) Se reunen en parte o todos los actores del programa y lo deciden colectivamente
e) Se toman definiciones a partir del presupuesto histérico

f) Otras modalidades

El PAEI tiene que elaborar un documento de caracter estratégico que contenga los
elementos anteriores que podria denominarse “Politicas o criterios para la definicion de
metas del PAELI".
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39. ¢El programa recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le permita
monitorear su desempefo?

Si

El PAEI si presenta documentos oficiales y de trabajo que le permiten monitorear su

desempenio, el cumplimiento de metas y de sus principales acciones a corto plazo.

El diseno del sistema de informacién del programa prevé los plazos y requisitos de los datos
que ingresan a dicho sistema con el fin de garantizar confiabilidad y oportunidad para la toma
de decisiones y en general el control de la gestion. Asi, puede preverse entregas de
informacion en tiempo real o en determinados plazos una vez que ocurran los eventos,
sefalando al mismo tiempo la responsabilidad de cada una de las instancias que intervienen
en la cadena de generacion de los datos, la centralizacion de los mismos y el objeto de su

uso.
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40. ¢El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se

orienten a resultados y reflejen significativamente el Propdésito del programa?
Si.

El PAEI presenta documentos oficiales y de trabajo que dan cuenta solo de indicadores de la
operacion del programa a la manera tradicional y no alcanzan a reflejar los avances en los
resultados que persigue el programa, por lo que debera reformular y crear nuevos
indicadores en los términos en que se sugiere en la respuesta a la pregunta trece y

considerar la informacion siguiente:

La circular 307-A.-1593, define el concepto de Indicadores para Resultados como “la
vinculacion de los indicadores de la planeaciéon y programacion para medir la eficiencia,
economia, eficacia y calidad, e impacto social de los programas presupuestarios, las politicas

publicas y la gestion de las dependencias federales”.

Desde el punto de vista tedrico, se ha acuiado el concepto de government performance, el
cual se refiere a “la productividad, calidad, oportunidad, responsabilidad y eficacia” de los
servicios y programas publicos. Dado que la gestion publica implica actuar o dedicarse a las
responsabilidades gerenciales, entonces el desempefio involucra los aspectos
organizacionales y su relacion con el entorno: “desempefio implica la consideracion de un
proceso organizacional, dinamico en el tiempo y refleja modificaciones del entorno

organizativo, de las estructuras de poder y los objetivos”.]

Los indicadores basicos estan planteados en la Matriz de Indicadores, sin embargo no son
suficientes para revelar el logro del Propésito y en el COMO, que remite a la eficiencia y
eficacia de la gestion del programa en su conjunto que implica también la disminucién de los

costos de operacién y una relacién costo-beneficio razonable.

! Indicadores de desempefio, ILPES. 2005, pag. 21
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41. ¢El programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores
de desempeiio?
Si.

El PAEI presenta documentos oficiales y de trabajo donde se sefialan metas y plazos
especificos de sus principales componentes y acciones, aunque soélo se refieren al corto

plazo. Se sugiere considerar la siguiente informacion:

En este caso se trata de seguir una secuencia y una tipologia de indicadores, a saber:

Indicadores de procesos, referidos al control de la gestién del programa, los cuales pueden
aplicarse en cualquier momento de un ejercicio fiscal, que revelan el uso de todo tipo de
recursos para la entrega de componentes, que pueden aplicarse mensual, semestral o

anualmente, es decir la eficiencia del Programa.

Indicadores de resultados que pueden ser finales e intermedios, que para el caso del
programa, pueden ser por ejemplo los resultados del afio escolar y de fin del ejercicio fiscal
en cuanto a los finales o de largo plazo puede ser la eficiencia terminal de una generacion de
beneficiarios de primaria, o bien los resultados nutricionales de los beneficiarios en un lapso
de tres o seis anos, es decir, la eficacia del programa. Se trata entonces de establecer una

congruencia entre metas viables y los tiempos en que razonablemente se alcanzaran.

Sin embargo, para efectos practicos, conviene cefiirse a la propuesta del CONEVAL que

establece los siguientes plazos:

Indicadores de FIN: Mediano plazo (periodo sexenal)
Indicadores de Propdsito: Anual y mediano plazo
Indicadores de componentes: Anual

Indicadores de Procesos: Anual
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42. ¢Los indicadores de desempefio del programa tienen linea de base (afio de
referencia)?
No.

El programa no presenta evidencias que sefialen la linea de base especifica para sus

indicadores.

Se tiene certeza de que el programa ha iniciado un proceso en el se esta trabajando
actualmente tanto en el perfeccionamiento del sistema de informacion, como en la seleccién
de variables sociodemograficas y educativas que generan otras instituciones como INEGI,
CONAPO; INEE, SEP y la propia CDI, que seran utilizadas como linea de base de los
indicadores del PAEI.
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43. ¢Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al cumplimiento

de las metas de desempefo?
Si.

En efecto, si existe el vinculo necesario en la Matriz de Indicadores, entre el presupuesto y
los conceptos que se manejan a nivel de actividades y componentes, sin embargo faltaria

precisar y correlacionar las metas e indicadores correspondientes.

Asimismo se requiere una desagregacion presupuestal a nivel de las Actividades y en el
documento correspondiente a las metas del Programa indicar con mas detalle la asignacion
presupuestal a cada una de las metas en funcién de los diferentes plazos, politicas y

programas especificos que requieren para su cumplimiento.

Los conceptos que actualmente utiliza el programa asociados a una asignacion presupuestal
son los que se presentan en la tabla siguiente y que se sugiere desagregar y presentar en un

solo documento o registro.

CONCEPTOS PRESUPUESTALES DEL PAEI

1 ALBERGUES ESCOLARES

1.1 ALBERGUES ESCOLARES

ALBERGUES ESCOLARES
(Desagregar por componente y actividades)

MANTENIMIENTO DE ALBERGUES ESCOLARES INDIGENAS
(Indicar el Numero de albergues y los plazos)

REHABILITACION DE ALBERGUES ESCOLARES INDIGENAS
(Indicar el numero de albergues y sus plazos)

EQUIPAMIENTO DE ALBERGUES ESCOLARES INDIGENAS
(Indicar Numero de albergues y sus plazos)

GASTOS OPERATIVOS Y SEGUIMIENTO PAEI
(Desagregar por conceptos)

EVALUACION EXTERNA PAEI

HONORARIOS PAEI
(Desagregar por conceptos

HONORARIOS PAEI

CAPACITACION
(Falta asignacion e indicar el numero de participantes, Numero de cursos, plazos)

1.2 ALBERGUES COMUNITARIOS (desagregar por conceptos)

ALBERGUES COMUNITARIOS INDIGENAS
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44. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento del programa?*

El programa tiene varias fuentes de financiamiento:

a) La mas importante es el subsidio autorizado en principio en el PEF y la distribucion
interna que asigna la CDI al programa.

b) Aportaciones de fundaciones privadas: Coca Cola, Sabritas y Vamos México.

c) Las aportaciones en especie o trabajo de los padres de familia o la comunidad que
hasta ahora no se han estimado.

d) Los subsidios de las instituciones que transversal y coordinadamente aportan al
programa, tal es el caso de la SEP y Conafe por la via de la comision de personal. En
servicios de salud, para el costo de la atencion médica en que incurren las
instituciones locales y federales en los casos que se presentan.

e) El diferencial de precios obtenido con los proveedores Diconsa y Liconsa por ofrecer

productos subsidiados al programa.

PAEIl: ESTRUCTURA FINANCIERA POR ORIGEN DE LOS RECURSOS. 2007

Fuente $ %
Subsidio federal 543,761,482 96.8
Otras aportaciones publicas 2,000,000 0.4
(SEDESOL)
Aportaciones privadas 15,738,205 2.8
Personal SEP n.d.
Programa Conafe n.d.
Programa alimentario n.d.
Diconsal/Liconsa
Total 561,499,687 100.0

Nota: La Fundacién Sabritas no participé en el ejercicio 2007, por estar en proceso de cambio el

convenio especifico, lo cual se regularizara a partir de ejercicio 2008.
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45. ¢El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

Si.

El PAEI ha cumplido con las disposiciones a que se obliga a los programas sujetos a Reglas
de Operacion, segun el Acuerdo publicado el 30 de abril del 2002, vigente hasta marzo del
2007, en materia de evaluaciones externas efectuadas por entidades académicas

nacionales.

El Programa presenta evidencias de evaluaciones externas practicadas desde el afio 2001 al
2006.
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46. ¢Cuales son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de evaluacién,

temas evaluados, periodo de analisis, trabajo de gabinete y/o campo)?*

Evaluacién 2005

Tipo de evaluacion De impacto y especifica (parcial de procesos)*

Periodo de analisis Enero a diciembre 2005 (contrastacion con
resultados 2004)

Trabajo de gabinete Analisis de los registros administrativos del
programa y padron de beneficiarios.

Trabajo de campo Encuesta a beneficiarios y estudio sobre el
estado nutricional de los beneficiarios
realizacion de tres estudios de caso.

Temas evaluados

1) Cumplimiento de objetivos

2) Cumplimiento de Reglas de Operacién y normatividad complementaria

3) Andlisis de los recursos entregados a los beneficiarios

4) Cumplimiento de metas fisicas y financieras

5) Andlisis de costo-beneficio y costos unitarios

6) analisis de beneficios sociales en la poblacion objetivo y los beneficiarios: Cobertura y
7) Analisis de impacto sobre el bienestar, la equidad, la igualdad y la no discriminacién de
8) Escenario prospectivo, factores a considerar para la permanencia o readecuacion del
9) Percepcion del programa entre los beneficiarios (trabajo de campo)

* Nomenclatura establecida en: “Lineamientos generales para la evaluacion de programas
federales de la Administracion Publica Federal” (Diario Oficial 30 de marzo del 2007).

Evaluaciéon 2006
Tipo de evaluaciéon De procesos y especifica (analisis de involucrados)*

Periodo de analisis Enero a diciembre 2006 (contrastacion con resultados)
2004-2005)
Trabajo de gabinete |Analisis de los registros administrativos del programa vyj
padrén de beneficiarios
Trabajo de campo Encuesta a beneficiarios y entrevistas a los actores]
involucrados en el programa.
Temas evaluados
1) Cumplimiento de objetivos
2) Cumplimiento de Reglas de Operacion y normatividad complementaria
3) Analisis de los recursos entregados a los beneficiarios
4) Cumplimiento de metas fisicas y financieras
5) Analisis de costo-beneficio y costos unitarios
6) Analisis de actores involucrados
7) Analisis de impacto sobre el bienestar, la equidad, la igualdad y la no
discriminaciéon de las mujeres
8) Escenario prospectivo, factores a considerar para la permanencia o
readecuacion del programa.
9) Percepcion del programa entre los beneficiarios (trabajo de campo)

* Nomenclatura establecida en: “Lineamientos generales para la evaluacion de programas
federales de la Administracion Publica Federal” (Diario Oficial 30 de marzo del 2007).
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47. ¢El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados vy
recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos dos

anos?

Si.

El programa presenté documentos oficiales y de trabajo que dan cuenta del seguimiento y
estado que guardan las distintas recomendaciones efectuadas en las evaluaciones de los
ejercicios 2003 al 2006. El programa ha llevado a cabo acciones en el ambito normativo y de

la operacion para atender a la mayor parte de las recomendaciones.
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48. ¢Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacion generada por las

evaluaciones para mejorar su desempefo?

Si.

Se presentaron documentos oficiales y de trabajo como evidencia de que el programa ha
atendido las recomendaciones que se derivan de las evaluaciones, correspondientes a los
afnos 2003 al 2006, algunas de las cuales se han incorporado a las Reglas de Operacién y en

otras se sigue un proceso de disefio y afianzamiento de dichas recomendaciones.
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Capitulo 3

Coberturay Focalizacion
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49. ¢ El programa cuenta con algun método para cuantificar y determinar la poblacion

potencial y objetivo?

No. El Programa no ha establecido con claridad y precisién un método especifico para

determinar cuantitativamente a la poblacion potencial, ni a la poblacion objetivo del mismo.

Respecto a la poblacion objetivo ésta se determina en las Reglas de Operacién 2007 a partir
de las siguientes caracteristicas: “[a] Poblacion infantil y [b] juvenil [c] indigena, [d] inscrita en
escuelas publicas de la Secretaria de Educacion Publica. Para el caso de los albergues
comunitarios, [dd] los centros educativos podran ser incorporados [sic] a algun sistema
educativo con validez oficial”.

Como puede apreciarse, en la definicién de la poblacion objetivo del Programa de hecho se
refieren a dos tipos de poblacion objetivo, pues se trata de dos subprogramas: el tradicional
(con albergue y/o comedor), cuya oferta va dirigida a nifios y adolescentes que cursan su
educacion basica; y el denominado “comunitario” (que supone una transferencia a
comunidades u organizaciones locales que asumen funciones de hospedaje y/o alimentacién
en instalaciones no publicas), cuyos muchachos se encuentran cursando

predominantemente el nivel medio superior o bachillerato.

De las cuatro caracteristicas que definen su poblacion objetivo, la mas importante, la
condicion de “indigena”, se establece a partir de alguno (al menos uno) de los siguientes
cuatro criterios: a) autorreconocimiento; b) porque el “lugar de procedencia sea una zona
eminentemente indigena”, de acuerdo a los Indicadores Socio-economicos de los pueblos
indigenas de México, publicados por el INI-UNDP-CONAPO en 2002 y disponibles en linea

en: http://www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=91; c) por reconocimiento, “mediante escrito

libre” de “los miembros o autoridad de una comunidad indigena, cuando no tenga arraigo en
la misma”; y d) cuando hable o entienda alguna lengua indigena. Las caracteristicas
relacionadas con la edad son poco precisas en cuanto al rango de edad, solamente se refiere
a ellas como “poblacion infantil y juvenil”. Y la ultima caracteristica (inscripcidon a escuelas
publicas o incorporadas, segun sea el caso), mas que tal se refiere a un requisito y no una

cualidad de un nucleo poblacional, como la edad o la condicion étnica.
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50. En caso de que el evaluador determine que el programa debe modificar los
instrumentos antes analizados, proponer los instrumentos y procedimientos a utilizar,

asi como realizar un andlisis de factibilidad de los mismos.*

La primera consideracion relevante para la definicion operacional cuantitativa de la poblacion
potencial y objetivo se refiere a la necesidad de distinguir entre dos subprogramas con
ofertas distintas y poblaciones claramente diferenciadas. Nos referimos -por un lado- a los
albergues para nifos y adolescentes que cursan su educacion basica (ultimo afo de
preescolar, primaria y secundaria) y -por el otro- a los jovenes que cursan el nivel medio
superior o bachillerato y se encuentran —hoy por hoy- en los albergues llamados

“comunitarios”.

Para fines de la estimacién de la poblacién potencial puede hacerse a partir de tres criterios:

(@) Condicién étnica, de acuerdo a la definicion y resultados de los Indicadores Socio-

econdmicos de los pueblos indigenas de México, publicados por el INI-UNDP-CONAPO en

2002 y disponibles en linea en: http://www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=91; pero

aceptando eventualmente ademas en campo (en los AEI) la inscripciéon de aquellos que las
Reglas de Operacion 2007 ya reconocen: por (i) autoadscripcidon, (ii) reconocimiento

comunitario y por (iii) habla o (iv) entendimiento de alguna lengua indigena. (b) Por rango de

edad: 5 a 17 afios para los AEI tradicionales y 15 a 20 para los albergues comunitarios. (c)

Por tamano de la localidad de residencia: menor o igual a 15,000 habitantes. La factibilidad

es obvia, pues la informacién censal registrada por el INEGI asegura una facil y correcta
estimacion.

Para el caso de la poblacién objetivo en una etapa bianual 2008-2009 que tendra que
revisarse con base en estudios especificos de la demanda potencial (distribucién de la
poblacioén indigena de 15 a 20 afios), sobre todo en el nivel medio superior o bachillerato,
sugerimos la aplicacion de los mismos criterios que los propuestos para la poblacion
potencial, pero con dos restricciones que afectan unicamente al tercer criterio: (c;) tamafio de
localidad menor o igual a 5,000 habitantes para el caso de los AEI tradicionales y 10,000
habitantes para los albergues comunitarios; (ci) en los 21 Estados de la Republica donde

opera actualmente el Programa.
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51. Cuantificar la poblacion atendida total a nivel nacional para el periodo del 1 de
enero del 2006 al 31 de diciembre del 2007. Esta informacion debera desagregarse por
entidad federativa, por los Componentes del programa y por los atributos
considerados en la pregunta 24. Para presentar esta informacién utilizar el Cuadro No.

1 como referencia.*

Cuadro No. 1
Cobertura Anual del Programa Albergues Escolares Indigenas
2006 — 2007
Poblacion Poblacion Cobertura del Eficiencia de
ARo Potencial Objetivo Poblaci((’)PnAA)\tendida programa cobertura

(PP) (PO) (PA/PP x100) (PA/PO x100)

2006 s/d s/d 59,844 s/d s/d

2007 s/d s/d 60,437 s/d s/d

Fuente: Padron de beneficiarios del PAEI, ciclos escolares 2005-2006 y 2006-2007 (archivos electrénicos:
“RIAA 2005-2006.xIs” y “RIAA SEMESTRAL 2006-2007.xIs”)

En tanto el PAEI no defina las caracteristicas conceptuales de la poblacién potencial y de la
poblacion objetivo, que permitan su operacionalizacion algoritmica con base en la
informacion disponible (fundamentalmente la generada por los eventos censales del INEGI
cada cinco afos: los Censos Generales de Poblacién y Vivienda y los Conteos de Poblacién
y Vivienda), no se puede avanzar en su cuantificacion. Una vez realizada tal tarea se podrian

elaborar los calculos correspondientes.
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“Ensefiar la explotacion
de la tierra no la del hombre"

52. ¢El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, es el adecuado

considerando su Fin y Propésito?

No.

No se puede responder en esta evaluacién a esta pregunta, pues el PAEI es un programa
muy estable en su cobertura, ya que se trata de beneficiarios que estan vinculados al ciclo
escolar. De modo que se presentan dos grandes momentos, dependiendo del ciclo escolar
en curso. Para el 2007 podemos distinguir el ciclo escolar 2006/2007 que concluyé en junio
del 2007, y por otro lado el ciclo escolar 2007/2008, que inicié en agosto del 2007 y concluira

en junio proximo.

La cobertura del Programa y su avance en relacion a su Fin y Propdsito depende
directamente de las definiciones de poblacion potencial y poblacion objetivo que la CDI esta
en curso de asumir. Una vez tomadas tales definiciones sera posible una valoracion a este

respecto.
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53. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo

plazo?

No.

El PAEI no cuenta con una estrategia de este tipo, se mantiene cubriendo una demanda
inercial en funcidn de su capacidad instalada sin modificaciones sustanciales en cuanto a su
cobertura desde hace afos, antes al contrario ha disminuido el numero de Albergues que
llegd a tener en 1982, cuando ascendian a 1,250 unidades y 63,500 becarios (cf. Hernandez

Lépez, Ramén. La Educacion para los pueblos indigenas de México, México, SEP, 2000).

Es decir la oferta y cobertura ha disminuido en los ultimos 26 afios a pesar del crecimiento
natural de la poblacion indigena. En dicho lapso de tiempo la educacion basica obligatoria
paso de 6 a 12 afios de estudios (tres afios de preescolar, los seis de primaria y tres de

secundaria o equivalente).
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54. ¢ Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

No.

En tanto que no se cuenta con una estrategia no se puede opinar respecto a su adecuacion.

Primero es necesario elaborar tal estrategia.

Como propuesta estratégica es preciso definir con precisién y estimar tanto a la poblacion
potencial, cuanto a la poblacién objetivo. Como elementos minimos pero sustanciales de la
misma debe considerarse en primer lugar la obligatoriedad de la educacion basica que para
el ciclo escolar 2008-2009 sera ya de 12 afos (Art. 3° Constitucional y Quinto transitorio del
decreto que reformé el mismo Articulo, publicado en el DOF con fecha 12 de noviembre del
2002); en segundo lugar la insuficiente oferta de escuela de nivel preescolar y sobre todo de
nivel secundaria en las regiones indigenas, lo cual permite reconsiderar positivamente la
estrategia global al que obedecen los Albergues Escolares Indigenas (seminternado en las
localidades de las microrregiones indigenas donde se encuentran las escuelas completas);
en tercer lugar es necesario considerar la creciente demanda por acceder y permanecer en
los niveles medio superior y superior por parte de los jovenes indigenas, lo cual a su vez
permite vislumbrar la consolidacion de los Albergues Comunitarios, pero como un programa
0 subprograma operativo claramente diferenciado de los albergues donde los becarios
asisten a los niveles de preescolar, primaria y secundaria; y en cuarto lugar es necesario
considerar la conveniencia de la separacion en albergues distintos para aquellos que cursan

los niveles de preescolar y primaria, respecto a los adolescentes de secundaria.
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55. En relacién con la informacion de gabinete disponible se debe evaluar si el
programa ha logrado llegar a la poblaciéon que se deseaba atender. Para esto es
necesario utilizar indicadores consistentes con los criterios analizados en la pregunta
27.*

El PAEI no ha definido su poblacion potencial ni su poblacién objetivo de modo que permita
establecer con claridad y precisidn un método especifico para determinar cuantitativamente
ambos tipos de poblacion (cf. respuesta al pregunta 49, supra). Sin embargo, es indudable
que la poblacion atendida corresponde mayoritariamente a los criterios analizados en la
respuesta a la pregunta 27 de esta evaluacion (cf. los Informes Finales de las evaluaciones
externas 2005 y 2006 del PAEI, disponibles en la propia pagina web de la CDI:

www.cdi.gob.mx).
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56. ¢ Se hallegado ala poblacion que se desea atender?

Si.

No se puede responder con absoluta certeza esta pregunta, pero se puede afirmar que
principalmente los beneficiarios son nifios y jovenes indigenas, que independientemente de
las definiciones conceptuales de poblacion potencial y poblacion objetivo que elabore la CDI,
la respuesta sera positiva en alto grado, aunque no sepamos en qué proporcion (cf. los
Informes Finales de las evaluaciones externas 2005 y 2006 del PAEI, disponibles en la

propia pagina web de la CDI: www.cdi.gob.mx).

Pero, a pesar de la falta de una definicidon operacional de la poblacién potencial también es
cierto que la poblacién atendida es una fraccion muy pequena de aquella, lo cual habra de

corroborarse una vez que se cuente con tal definicion.
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Operacion
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57. ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de
proyectos y/o beneficiarios?

Si.

En efecto, en las ROP se consignan procedimientos de seleccidn de los beneficiarios para
las diferentes modalidades de atencion que ofrece el programa, sin embargo para que
alcancen la categoria de “estandarizados y adecuados” se sugiere que los requisitos sean
mas precisos y ostensivos, tanto en las propias ROP, como en un instrumento de
“Lineamientos del Programa”, donde se pueda explicar con detalle los procedimientos en su

caracter legal, administrativo, técnico y social. Algunas propuestas serian las siguientes:

e Agrupar los requisitos y/criterios por modalidades de atencién.

¢ Integracion de un expediente por beneficiario

e Para el caso de los criterios de situacion familiar no se consigna la forma de
comprobacién, que en todo caso puede ser “bajo protesta de decir verdad”

o Para establecer la prioridad a estudiantes con “alteraciones nutricionales” se requiere
de un examen previo que diagnostique la gravedad o tipo de desnutricidn, lo que lleva
a la necesidad de definir el mecanismo de dicho examen, quién, como y cuando se
hace. Informacion que a su vez sera util para diferenciar tipos de alimentaciéon o
menus en caso de que se requiera.

e En los Lineamientos del programa se debera establecer el flujo de la informacion y de
la integracion del expediente del beneficiario, sefialando los momentos, plazos, e
instancias, hasta que finaliza en una base de datos o Sistema de Informacién.

e Para el caso de los albergues comunitarios, no se define la participacion del Comité de
Apoyo en la seleccion de los beneficiarios, como si se hace en el caso de los

albergues escolares y modalidad de comedor escolar.
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58. ¢La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de

elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Si.
Documentos consultados:

1. Reglas de Operacion 2004-2007

2. Acuerdo de modificacion a las Reglas de Operacién, 28 diciembre/2007 (DOF)

3. Guia Operativa para Jefes de Albergue

4. Guia de Operacion del Sistema de Informacion de Albergues Escolares Indigenas
Esta pregunta aplica soélo parcialmente al programa, en virtud de que para una
verificacion objetiva del cumplimiento de las normas en este sentido, se requiere de

trabajo de campo, especificamente en la revision de una muestra de expedientes de los

beneficiarios.

Otra alternativa de constatacién nos remite al padrén de beneficiarios, en el cual se
registran cuatro de los requisitos y/o criterios de elegibilidad establecidos en las ROP de

un total de nueve, a saber:

No. Requisitos y/o criterios REGISTRO Padrén de
beneficiarios

1 Identidad indigena Si

2 Solicitud de inscripcion No

3 Comprobante de inscripcién escolar Si

4 Solicitud de autoridades u organizaciones No
civiles AC

5 Acta del Comité de Apoyo y Cédula de No
Informacion Basica del AC

6 Identificacion del 80% de estudiantes Si
indigenas AC

7 Comunidades que no cuentan con servicios Si
educativos

8 Situacion familiar No

9 Estado nutricional Si

No obstante en la Guia de Operacion del Sistema de Informacion de Albergues Escolares

Indigenas se registra el cumplimiento de los requisitos de seleccion de beneficiarios.
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59. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permita conocer la

demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?

Si.

El programa cuenta con un padrén de beneficiarios que registra las principales
caracteristicas de los beneficiarios, ademas de llevar un registro en el Sistema de
Informacién de Albergues Escolares Indigenas, mismo que genera un Reporte de

Beneficiarios, donde se actualiza permanentemente la informacién de cada uno de ellos.

Para el caso de la demanda el programa dispone de informaciéon de otras instituciones
federales que le permiten conocer cual es la demanda potencial y las caracteristicas
principales de los posibles solicitantes, como son: INEGI, CONAPO, SEP, INEE, INALI,
DGEI, INN y DIF, la cual requiere una sistematizacién de acuerdo a las necesidades del
programa. A lo cual se suman estudios especificos sobre la poblacion indigena que la CDI
realiza continuamente, mismos que refuerzan al conjunto de programas dirigidos a la

poblacién indigena.

No obstante, el PAEI opera bajo una red de albergues establecidos y responde a una
demanda de la localidad sede y aledafas, que en general satisface y le es posible conocer
sus dimensiones al momento de la inscripcion, ademas de la vasta experiencia acumulada
de su personal en el conocimiento de la dinamica de las comunidades indigenas, que es un

capita social importante.
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60. ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar

solicitudes de apoyo?
Si.

El Programa cuenta con una guia de operacién que le permite recibir y procesar las

solicitudes de apoyo de acuerdo con los criterios consignados en las Reglas de Operacion.

El programa recibe y procesa las solicitudes de apoyo en el ambito local, en el caso de
albergues escolares y modalidad de comedor escolar, y dictamina el érgano colegiado
establecido para tal efecto. Sin embargo, no se sabe con precision el curso que siguen las
solicitudes que no pueden ser atendidas en los casos de saturacion de la capacidad
instalada. Estos casos también deben ser incorporados a una base de datos para el

conocimiento total de la demanda local.

En el caso de los albergues comunitarios, las solicitudes se turnan a las autoridades
centrales, que a su vez se desconoce la ruta critica que siguen, pero que sin embargo debe

estar contenida en los Lineamientos del programa.
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61. ¢Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las

caracteristicas establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

Si.

Las ROP describen de manera general los tipos de apoyo que se otorgan a los beneficiarios,
lo cual se complementa con la informacion contenida en extenso en los documentos oficiales
del Departamento de Mejoramiento de la Alimentacién y en la Guia Operativa para jefes de

albergue

Es importante aclarar que en este tema no es posible dar una respuesta contundente, ya que
aunque los documentos oficiales describen los tipos de apoyo y sus caracteristicas, se
requiere de trabajo de campo para verificar que se esta cumpliendo con la normatividad. Sin
embargo en evaluaciones anteriores se han apreciado sus atributos en calidad, cantidad y

oportunidad.

Vale la pena también mencionar que el tipo de apoyos y sus caracteristicas deben estar
alineados a los componentes del programa, asi como a las actividades y su respectiva
asignacion presupuestal. De esa forma, en las actuales ROP, ademas de ampliar las
definiciones de los apoyos, deben suprimirse algunos que son practicamente parte de la
operacion normal del programa y que no tienen que ver con los productos y servicios

entregados a los beneficiarios, como son:

e Operacion y funcionamiento del albergue

e Servicios locales (luz, agua, combustible, etc.)

e Compensaciones para jefes y economas del albergue y voluntarios de la comunidad
e Reparacion, equipamiento y mantenimiento de albergues

e (Gastos indirectos

Los anteriores conceptos, en todo caso, podrian quedar agrupados en un solo concepto

como “Gastos de Operacion” en otro apartado de las ROP.



UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

“Ensefiar la explotacion
de la tierra no la del hombre"

62. ¢Se respetaron los montos de apoyos estipulados en las ROP o normatividad

aplicable?

Si.

En efecto, el programa presenté documentos oficiales y de trabajo que permiten afirmar que

si se respetan los montos de apoyo estipulados en las ROP.

Para el caso de los componentes del programa, como son alimentacion y hospedaje se
cuenta con la definicion de los montos de apoyo, referidos a la alimentacion, estableciendo
una cuota por dia/nifio, para higiene y limpieza personal y para material escolar, los cuales
funcionan como base de calculo para determinar el monto total necesario a ejercer en un afio

escolar y del fiscal.

De la misma manera se procede para algunos otros gastos de operacion como son:
mantenimiento, compensaciones al personal, material de limpieza, servicios locales, material
didactico y material de oficina. Aunque este procedimiento es adecuado para el control
presupuestal, sin embargo no forman parte estrictamente de los componentes, es decir, de
los bienes y servicios entregados directamente a los beneficiarios, a los cuales seria
necesario agregar otros criterios de distribucion, de acuerdo a las necesidades locales y no

estrictamente basadas en una cuota.

Estos montos de apoyo que hasta ahora estan definidos, de acuerdo con las evaluaciones

anteriores si se respetan.
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63. ¢Se tiene informacion sistematizada que permita dar seguimiento oportuno a la

ejecucion de obras y/o acciones?

Si.

El PAEI, mostr6 evidencias de que se tiene informacién sistematizada sobre la ejecucion de
obras y acciones, lo cual se realiza por medio de la Guia de Operacién del Sistema de
Albergues Escolares Indigenas y la observacion del Manual de Procedimientos establecido

para estos casos.

No obstante lo anterior, el programa enfrenta el reto de mejorar estos instrumentos
incorporando las metas en sus diferentes plazos y las estrategias para lograr mejores
resultados, asi como la terminacion de los respectivos manuales. Se sugiere generar mayor

informacion sobre procesos importantes del programa como son:

Obras de rehabilitacion de albergues
Renovacion del equipamiento de albergues
Mejoramiento de la alimentacién
Capacitacion del personal

Otras acciones de mejoramiento de la gestion

Es de particular importancia el caso de la rehabilitacion de albergues para lo cual el
programa debe contar con un proyecto especifico a mediano y largo plazo que incluya la
estrategia de consecucion de recursos, una de las cuales es la gestidon permanente en la

Camara de Diputados.
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64. ¢Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de
ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-financiero, actas de entrega-

recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devengados)?
Si.
El programa presentd suficiente informacion en documentos oficiales y de trabajo sobre el

cumplimiento de los procesos de ejecucion establecidos en las ROP, referidos al cierre de

ejercicio, avance fisico financiero y recursos no devengados.

En la jerga de los proyectos de inversion, la ejecucion es una fase del ciclo de los proyectos,
posterior al disefio y anterior a la etapa de operacion. Una definicion del concepto seria la
siguiente:

“Ejecucion. Corresponde a la etapa donde se realiza el desarrollo de la obra fisica o la implementacion de las
actividades programadas. Consideraremos como inicio de la etapa de ejecucion el momento en que se le
asignan recursos al proyecto, y como término, al instante en que la obra es entregada lista para entrar en
operacion, o al instante en que se completa la Ultima actividad en el caso de un proyecto consistente en la
entrega de un servicio puntual. En esta etapa se realiza la mayor inversion en el proyecto, con el objetivo de
materializar la alternativa de solucién seleccionada en las etapas anteriores.”

Esta secuencia corresponde a proyectos nuevos, en el caso del PAEI, como programa
permanente, la fase de ejecucion se realiza paralelamente a la operacion. Es decir, a la
realizacion de un conjunto de actividades que preparan y fortalecen la infraestructura para
entregar los bienes y servicios a los beneficiarios, tal es el caso tipico de las obras de

rehabilitacion de los albergues y su equipamiento.

Cabe sefialar que es necesario reubicar algunas acciones que corresponden a la ejecucion,
pero que en las ROP vigentes se encuentran en el apartado de operacion, que ademas

requieren de una especificacion mas detallada para poder efectuar el seguimiento respectivo.

Esta pregunta, para el caso de esta evaluacion sin embargo, aplica parcialmente en virtud de
ser necesario trabajo de campo para la verificacion de los expedientes respectivos en las

Delegaciones Estatales.

% Bases conceptuales para el ciclo de cursos sobre gerencia de proyectos y programas. llpes. Santiago de
Chile. 2003. Pag. 45
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65. ¢Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la normatividad?

No aplica.

Aunque se verificaron los documentos respectivos sobre la aplicacion de la normatividad, no
es posible dar una opinion objetiva, en virtud de requerirse trabajo de campo para verificar

los expedientes de obras y acciones en el ambito local.
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66. ¢Se han implementado o modificado en los ultimos tres afios normas internas,
politicas, acciones o estrategias institucionales con el fin de lograr una mejora y
simplificacién regulatoria o de procesos en el programa? Describa las mas

importantes.

Si.

Si, se tiene evidencia que las ROP se modificaron para regular el programa en el ejercicio
2007. Actualmente se esta en el proceso de modificarlas nuevamente para establecer

congruencia con la Matriz de Marco Logico.

En el ambito estratégico, cabe destacar los cambios efectuados en las modalidades de
atencion, estableciendo estrategias diferenciadas de atencién. Hasta el afio 2006 contaban
sb6lo con dos: albergues escolares y albergues comunitarios, hoy, el programa cuenta
ademas con la figura de comedor escolar y tres tipos de atencién en el caso de albergue

comunitario: albergue, albergue familiar y comedor.

Otras modificaciones fueron en el tenor de obtener mayor claridad en la exposicion de las
normas, describiendo y ampliando conceptos que antes solo estaban enunciados, tal es el

caso de la operacion de los albergues comunitarios.

Otros cambios fueron en el sentido de mejorar los procesos en atencion a la realidad de la
poblacién indigena infantil y juvenil, estableciendo una mayor flexibilidad en virtud del mayor

rezago educativo que enfrentan comparativamente con la poblacion mestiza.

Con tales cambios, el programa se adapta a los cambios de la poblacién indigena en edad

escolar, al mismo tiempo que avanza en la equidad de sus servicios a nivel local.
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Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la
implementacién de acciones de mejora comprometidas. Enunciar unicamente el
titulo de las acciones de mejora (Ejemplo: Reduccién de tiempos de atencion,

disminucion de cantidad de requisitos, etc.).*

En virtud de la naturaleza y caracteristicas del programa, su operacion se encuentra

intimamente ligada al proceso educativo y calendario escolar de la SEP, en tal virtud, los

bienes y servicios se entregan oportunamente y en sincronia con la actividad escolar de sus

beneficiarios.

De esta manera, los principales beneficios y resultados producto de las acciones de mejora

efectuadas, se ubican principalmente en la gestidén del programa y consecuentemente en una

mayor calidad de sus componentes. Algunos beneficios o resultados son los siguientes:

e Mayor calidad de la alimentacion, que considera los habitos culturales de los
beneficiarios.

e Mejora en las condiciones de hospedaje, al contar con mas y mejor equipamiento.

e Personal capacitado para la operacién del programa

e Mayor claridad y control en la asignacién y ejercicio presupuestal

e Sistema de informaciéon mejorado

e Mayor atencién al uso de herramientas de planeacion
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68. ¢El programa cuenta con una estructura organizacional que le permita entregar
y/o producir los Componentes y alcanzar el logro del Propésito? ElI analisis
deberd incluir las diferentes instancias relacionadas con la operacion del

programa.
Si.

El programa cuenta con una organizacion a nivel central que se encarga de la gestion del
programa y de forma descentralizada las Delegaciones estatales y Centros Coordinadores,
efectuan la gestion a nivel estatal y regional, para finalmente llegar a los beneficiarios a
través de la red de albergues. El programa cuenta con un manual de procedimientos donde
se ubican las instancias y funciones especificas en cada nivel organizativo orientadas a los
componentes y operacion, sin embargo se requiere de una mayor claridad a la luz de la
Matriz de Marco Ldgico.

ORGANIZACION PROGRAMA ALBERGUES ESCOLARES INDIGENAS

COORDINACION
GENERAL DE
PROGRAMAS Y
PROYECTOS
ESPECIALES
Instancias y funciones orientadas a los componentes
PROGRAMA
ALBERGUES
ESCOLARES INDIGENAS
‘ Instancias y funciones orientadas a la operacion
GESTION CENTRAL

Instancias y funciones orientadas
a los componentes

DELEGACIONES ESTATALES (23)

Instancias y funciones orientadas
ala operacion

Instancias y funciones orientadas

CENTROS COORDINADORES DE DESARROLLO INDIGENA
a los componentes

Instancias y funciones orientadas
A la operacion

RED DE ALBERGUES ESCOLARES n
FUNCIONES DE OPERACION Y

ENTREGA DE COMPONENTES

|
Pégina 1
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69. ¢Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y eficientemente?

Si.

El programa opera bajo un mecanismo de transferencia de recursos en periodos mensuales,
desde el ambito central (Coordinacién General de Administracion y Finanzas) a los Centros
Coordinadores de Desarrollo indigena, quienes a su vez los canalizan hacia los albergues de

su jurisdiccion.

El calificativo de eficaz y eficiente, queda pendiente en virtud de que se requiere trabajo de
campo para emitir una opinion, sin embargo, en virtud de los servicios asistenciales que se
proporcionan diariamente, como lo es la alimentacién y hospedaje, obliga a que el programa

opere con oportunidad en la transferencia de recursos.
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70. Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una colaboracién y

coordinacion efectiva con los programas federales con los cuales se relaciona y

se complementa?

Si.

El PAEI se apoya de manera transversal bajo la figura de convenios de colaboracion con:

e La Secretaria de Educacion Publica quien comisiona al personal que opera la red de
albergues, aunque actualmente dicho personal se encuentra adscrito a las
dependencias educativas de cada una de las entidades federativas.

e Con los programas de abasto Liconsa y Diconsa quienes proveen a los albergues de
los productos basicos para la alimentacion de los beneficiarios.

e Con el CONAFE quien a través de su programa de instructores comunitarios, apoya a
los becarios en la realizacion de sus tareas escolares.

La coordinacion es efectiva ya que sin esta complementariedad no seria posible la operacion
de la Red de albergues escolares, si bien en los ultimos afos ha diminuido la dependencia

del PAEI respecto de la comision de personal del sector educativo estatal.

La coordinaciéon presenta diversos mecanismos: a través de reuniones periddicas
programadas en donde intervienen los principales funcionarios del programa y se tratan
asuntos que resultan del seguimiento y monitoreo a las diversas acciones complementarias.
Asi mismo se acuerdan nuevas estrategias para mejorar los servicios. En este caso con el
programa alimentario Liconsa/Diconsa, el programa de salud IMSS-Oportunidades y Conafe,

asi como con otras entidades publicas y privadas que apoyan al programa.
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71. (Existe evidencia de que el programa utiliza préacticas de administracion
financiera que proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de

decisiones de los responsables de la administracion politicay administrativa?

Si.

En el caso de los programas sociales, se ha generalizado un principio cuyo objetivo es
minimizar el costo por unidad de producto de los bienes y servicios que se entregan a los
beneficiarios, sin que ello implique sacrificar o disminuir la calidad de los mismos. A partir de
esta premisa, una buena practica de administracion financiera seria aquella que genere la
suficiente informacion sobre los costos del programa, lo cual no sélo incluye el analisis
interno sino también el monitoreo externo en el mercado de bienes y servicios que son

necesarios como insumos de los componentes del programa.

Las buenas practicas de administracion financiera deben considerarse siempre que los
programas ejercen recursos de la sociedad y por ello estan obligados a un manejo eficiente y

eficaz.

Este tema cobra hoy relevancia por los objetivos que ahora persigue la Administracion
Publica al proponer un presupuesto basado en resultados y abandonar la vieja practica de
los presupuestos histdricos, donde se impone gastar a ultranza los recursos ahorrados o no

ejercidos so pena de sufrir una reduccién presupuestal en el ejercicio siguiente.

En el caso de la CDI, la administracion financiera se realiza centralizadamente para todos los
programas, en donde tiene lugar un vinculo adecuado en las decisiones financieras que le
atafien a cada programa. El PAEI por su parte, ha iniciado practicas de administracion
financiera que complementan a la gestion central, por medio de la Operacién del sistema de

Informacion de Albergues Escolares Indigenas.
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72. ¢Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion que

conforman la administracion financiera?

Si.

Existe un continum de la informacién desde las oficinas centrales, pasando por la Delegacion
Estatal, los Centros Coordinadores y la red de albergues, quienes son los proveedores de
informacion financiera en distintos momentos del ejercicio fiscal a un sistema unico de
informacion (SIAEI). De analoga forma, la retroalimentacion de informacion cumple su ciclo
desde el ambito local hasta el central, lo cual esta regulado en la Guia de Operacion del

Sistema de Albergues Escolares Indigenas.
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73. Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componente del programa,

¢este avance es el adecuado para el logro del proposito?

Si.

El programa presenta evidencia del avance de los indicadores establecidos en la Matriz de
Indicadores a nivel de componente. Sin embargo, se presenta un conjunto de indicadores a
la manera tradicional, lo cual es explicable en virtud del proceso en marcha para la adopcidn

de la metodologia del Marco Logico.
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74. ¢Se identifica algun componente o actividad que no es producido en la actualidad

y que podria mejorar la eficacia del programa?

No.

Los componentes que tiene el programa son suficientes para cumplir con el Propdsito, si en
cambio se requiere afianzarlos con otras actividades o ampliar los convenios ya establecidos

con otros programas.

Es el caso del componente educativo, los nifios dentro del albergue tienen escasas
posibilidades de reforzar o ampliar sus conocimientos y de realizar sus tareas con apoyo de
bibliografia adecuada u otros medios, asi como de la asesoria pertinente. En el medio
urbano, para estos casos, los nifios, idealmente tienen el apoyo de sus padres que cuentan
con un mayor nivel de escolaridad que en las localidades indigenas, la mayoria tienen
acceso a computadoras con Internet, sea en su casa o en el llamado “café Internet” y a
bibliotecas publicas. Estos complementos escolares no los tienen los nifios de los albergues
por tanto, estan en franca inequidad y desventaja para acceder a una educacion de mayor

calidad, particularmente aquellos que se ubican en localidades aisladas.

Es pertinente entonces que se refuerce esta actividad extraescolar con otros programas de
la SEP, de CONACULTA, Conafe y los Centros Comunitarios de Aprendizaje. Asi como
estudiar la posibilidad de incrementar los recursos para que los albergues cuenten con
biblioteca y/o computadoras con acceso a Internet, puede explorarse también la posibilidad
de concertar los recursos necesarios con programas de los gobiernos estatales o federales.
Esta ultima herramienta hoy dia es indispensable en el proceso educativo en la llamada

sociedad del conocimiento en que nos encontramos.
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75. ¢Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros mas

eficaces?

No.

En el caso de los componentes son los que basicamente se requieren. En cuanto a las
actividades, con motivo de la elaboracion de matriz de marco Iégico del programa, aun se
esta en la etapa de definicion de aquellas que serian las mas adecuadas para generar los
componentes del programa, por tanto no es posible emitir opinién alguna por ahora. De la
misma manera sucede con los procesos, en que también por primera vez se esta realizando

un analisis de los mismos.
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76. ¢Existen indicadores de eficacia en la operacion del programa? Presentar un

listado de estos indicadores.

Si.

> de acciones de coordinacién con instituciones del sector salud

> de acciones de coordinacién con instituciones que permitan el suministro de abarrotes

(personal capacitado/total de personal )X 100

(No. de beneficiarios con estado nutricional normal segun IMC / total de beneficiarios) x
100

(No. de beneficiarios con estado nutricional normal segun talla-edad/ total de
beneficiarios) x 100

promedio de calificacion de beneficiarios con personal CONAFE /promedio de calificacién
de beneficiarios de albergues sin personal CONAFE

Estos indicadores no son la totalidad de los que podrian utilizarse para evaluar la operacion
del programa, entre otros, faltarian los relativos al ejercicio de los recursos financieros
vinculados a cada uno de los componentes. Asi mismo se requiere que estén asociados a
las metas respectivas, es decir, referirlos a las unidades de meta programadas. Tal como
estan sélo estarian reflejando un resultado nominal, por tanto no se visualiza la eficacia al no

revelar la proporcion de las metas alcanzadas en un periodo de tiempo.
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77. (ElI programa ha identificado y cuantificado costos de operacién y costos
unitarios dependiendo del Proposito y de sus Componentes? Si fuera el caso,

presentar dichos costos.

No.

Se aclara que este ejercicio se ha hecho parcialmente a través de las evaluaciones 2005-
2006, y sin embargo se considera que son insuficientes en la medida que no incluyen el
costo del personal de la SEP, de Conafe y del personal que labora para el PAEI en oficinas
centrales, Delegaciones y Centros Coordinadores, principalmente. El costo del personal SEP
es significativo por cuanto que representa el 65% del personal que opera los albergues. Una
estimacion aproximada y conservadora de lo que significa el costo del conjunto del personal
descrito es de 50% de lo que actualmente eroga el programa por concepto de servicios
personales. Se sugiere que el programa disefie dentro de su sistema de informacion lo

relativo a costos de operacion y unitarios vinculados a los componentes.

APOYOS DIRECTOS A LOS ALUMNOS 2006
Total Costo anual por
Concepto alumnos Costo anual alumno
Alimentacién 59,943 $281,732,100 $4,700
Higiene y limpieza $11,988,600 $200
Material escolar $8,991,450 $150
TOTAL 59,943 $302,712,150 $5,050
Fuente: BASE DE CALCULO 2006 ESTADOS.XLS
COSTO DIRECTO TOTAL POR BECARIO
Concepto Inversién anual Numero de Costo anual %
($) alumnos ($) | por alumno ($)

Apoyo directo a los 302,712,150 59,043 5050|  81.07%
alumnos
Gastos directos en la
operacion de los 16,431,200 274 4.40%
albergues
Servicios personales
(solo personal que 54,258,600 905|  14.53%
labora en los
albergues)

TOTAL $373,401,950 59,943 $6,229 100.00%
Fuente: BASE DE CALCULO 2006 ESTADOS.XLS
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78. ¢El programatiene procedimientos para medir costo-efectividad en su ejecucion?

No.

Definicion del concepto:

“El costo-efectividad es una técnica analitica que compara los costos de un proyecto con los
beneficios resultantes. Cuando se contrastan los efectos de un proyecto en términos de
unidades de producto, con los costos monetarios, el resultado es una relacién o razén costo

efectividad”.

Para el caso del PAEI, el beneficio resultante o unidad de producto serian por ejemplo los
beneficiarios que ingresaron al programa y cumplieron al menos el ciclo completo de un nivel

escolar (preescolar, primaria o secundaria) y el costo asociado a ese resultado.

El programa aun tiene pendiente realizar este ejercicio, lo cual tendria que pasar por el
disefio de un sistema de costos, en donde se pudieran diferenciar, costos directos e
indirectos, costos de capital y costos operativos, ademas de incluir aquellas erogaciones que
tradicionalmente no se consideran (ver respuesta anterior). Este analisis fue planteado por

los evaluadores en la recomendacion numero 18 de la evaluacion del programa 2006.

Hasta el ano 2006, no existian todas las condiciones necesarias que permitieran cuantificar
el costo transversal de un programa o proyecto social. A partir del aio 2007 se emiten una
serie de disposiciones para lograr una mayor transparencia en el gasto publico. Para el caso
que nos ocupa, la Secretaria de Hacienda a partir del afio 2007, dispone un conjunto de
medidas que permitan conocer el destino final del gasto publico, entre otras, el Presupuesto
Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno. Esta nueva circunstancia
debera aprovecharla el PAEI para que en el afo 2008 empiece a recuperar informacién
sobre costos en que incurren los programas complementarios y entonces lograr construir una

matriz de costo total del programa que antes no era posible.

% Cohen Ernesto y Rolando Franco. “Evaluacion de proyectos sociales”, Ed. Siglo XXI, séptima edicién 20086,
pagina 199
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¢ Se identifica algn componente, actividad o proceso que no se esté llevando a

cabo en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del programa?

A partir de las evaluaciones anteriores, se pueden identificar algunos procesos y actividades

que podrian mejorar la eficiencia del programa:

Intensificar la coordinacion interinstitucional con los programas o apoyos
institucionales complementarios para conseguir una mayor calidad en el servicio y por
tanto afianzar los componentes del programa. Los propios convenios prevén acciones
conjuntas para la mejora continua de los servicios.

Llevar a cabo acciones de integracidn, organizacion y desarrollo del personal:
definicion y perfil de puestos, capacitacidn y regularizacion laboral de las economas de
la comunidad.

Realizar un estudio para evaluar el impacto en los beneficiarios de la intervencion de
los instructores Conafe.

Disefio de un sistema de costos asociados a cada uno de los componentes del
programa, tal que haga posible construir un modelo de costo-efectividad y costo-

beneficio.
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80. ¢Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por

mecanismos de menor costo?

No.

Se puede decir que el programa en los ultimos tres anos ha puesto atencién especial al
analisis de los procesos de cada uno de sus componentes a partir del costo y en el contexto
cambiante de las necesidades de sus beneficiarios. De esta forma, ha realizado cambios en
las modalidades del servicio que necesariamente derivan en menores costos y a una
ampliacion de la cobertura. Tal es el caso de las modificaciones en la ROP para establecer la

modalidad de comedor escolar.

Cabe senalar también que el programa histéricamente ha operado con recursos minimos que
se situan en el filo de la navaja, entre la precariedad de los servicios y un relativo bienestar
de los becarios que incentivan la inscripcion y permanencia en las escuelas de educacion
basica de la poblaciéon indigena. Aunado al hecho de que el PAEI, pese a su insular
presencia es el unico programa especifico en el pais para la poblacién indigena que opera
del lado de la demanda educativa. Lo cual no implica que no se continuen realizando

esfuerzos en el analisis de los costos para obtener mejores resultados.
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81. ¢Existen indicadores de eficiencia en la operacion del programa? Presentar un

listado de estos indicadores.

No.

“El concepto de eficiencia puede considerarse desde dos perspectivas complementarias: si
la cantidad de producto esta predeterminada, se persigue minimizar el costo total o medio
que se requiere para generarlo, si el gasto total esta fijado de antemano, se busca optimizar

la combinacién de insumos para maximizar el producto™

Es el caso del PAEI se tiene predeterminado un numero de alumnos a atender y un conjunto

de conceptos igualmente definidos con un monto de recursos a ejercer en el afo fiscal.

En evaluaciones anteriores se han efectuado ejercicios sobre los costos del componente
alimentario y de apoyo escolar, en donde se ha concluido que apenas resultan suficientes. La

principal atencion a este analisis estaria en los gastos de operacion.

Sin embargo el programa no cuenta con indicadores que den cuenta del desempefio de
ambos grupos de recursos, los orientados a entregar directamente a los beneficiarios y a los

gastos de operacion.

* [dem. Pagina 104.
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82. Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal en

relacion al presupuesto asignado. ¢Cuales son las razones de la situacion que se

observa?*

No se presentan diferencias entre el presupuesto asignado y ejercido en el afos 2007.

Segun se puede observar en la tabla de abajo, a nivel global, el programa presentd un

ejercicio razonable de los recursos con fecha de cierre al 31 de diciembre del 2007. De igual

forma todos los rubros que integran el presupuesto del programa tanto en la modalidad de

albergues escolares y de albergues comunitarios concluyen con un ejercicio satisfactorio de

los recursos.

CONCEPTO MODIFICADO EJERCIDO EJERCIDO
$ $ %
1 ALBERGUES ESCOLARES 543,761,482
543,761,482 100%
1.1 ALBERGUES ESCOLARES 493,935,293
496,935,293 100%
ALBERGUES ESCOLARES 394,116,317
394,116,317 100%
MANTENIMIENTO DE ALBERGUES ESCOLARES 12,883,711
12,883,711 100%
REHABILITACION DE ALBERGUES 51,368,786
ESCOLARES 51,368,786 100%
EQUIPAMIENTO DE ALBERGUES ESCOLARES
15,537,263 15,537,263 100%
GASTOS OPERATIVOS Y SEGUIMIENTO PAEI 5,636,119 5,636,119 100%
EVALUACION EXTERNA PAEI 770,000 770,000 100%
HONORARIOS PAEI 14,740,892 14,740,892 100%
CAPACITACION
1,882,206 1,882,206 100%
1.2 ALBERGUES COMUNITARIOS 46,826,189
46,826,189 100%
ALBERGUES COMUNITARIOS INDIGENAS 46,826,189
46,826,189 100%

Fuente: Cierre presupuestal, PAEI, diciembre/2007
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83. ¢Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras instituciones,
otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacion al presupuesto
ejercido?*

El PAEI recibe aportaciones de terceros, cuya mayor proporcion se ubica en las fundaciones
privadas, la informacion sobre dichos montos y proporcion respecto del prepuesto total

ejercido por el programa en el ejercicio 2007, se presenta en la tabla que sigue:

Aportaciones de MONTO
terceros
Aplicaciones de la $ %
inversion
Fundacién Coca Cola Rehabilitacion de albergues | 15,738,205 2.8

Sedesol Rehabilitacion de albergues 2,000,000 0.4




UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

“Ensefiar la explotacion
de la tierra no la del hombre"

84. En funcion de los objetivos del programa, ¢se han aplicado instrumentos de
recuperacion de costos (gasto que le genera al Estado la produccion/entrega de servicios del

programa)?

Si.

El programa no tiene una estrategia explicita en este tema, sin embargo a lo largo de su
existencia se ha conformado un patrén de operacién que en alguna medida representa una

recuperacion del costo y que se identifican a través de un conjunto de acciones comunitarias:

e La colaboracién de las economas y jefes de albergue que provienen de la comunidad,
cuyas remuneraciones representan costos muy por abajo del mercado.

e La operacion de albergues y comedores comunitarios, que no representan costos
operativos para la institucion.

e La colaboracion de la comunidad aportando mano de obra gratuita a los albergues
escolares, como lo es el acopio y acarreo de lefia, la realizacion de obras de

mantenimiento en pequefa escala y la vigilancia de los albergues.
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85. ¢Existe una sistematizaciéon adecuada en la administraciéon y operacion del

programa?

Si.

El Programa cuenta con un sistema informatico para su operacion, documentado en la Guia
de Operacion del Sistema de informacién de Albergues Escolares Indigenas, que incluye los

procesos basicos de la administracion y operacion.

No obstante, en el proceso denominado Albergues y Comedores Escolares Indigenas que se
tiene sistematizado, se aprecia un conjunto de actividades que pasan por la Delegacion
estatal de manera cotidiana. Aunque para una vision mas objetiva se requiere trabajo de
campo, sin embargo podria agilizarse el proceso con la participacion de la Delegacion solo al
inicio y el resto del ejercicio podria intervenir solo por excepcion, con lo cual podria ganarse
ahorro de recursos y mayor oportunidad en la comunicacion y ejercicio de los recursos,

efectuando la gestion directamente con los Centros Coordinadores.

Esta sugerencia parte de que el programa por ser uno de los mas antiguos en operacion,
tiene ya consolidados buena parte de sus procesos que ademas son susceptibles de
estandarizarse, tomando en cuenta ademas que su capacidad instalada es conocida y puede
operar con costos unitarios por alumno. A diferencia de otros programas como el PIBAI que

es mas complejo y requiere de una gestion politica y comunitaria mas amplia.
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86. ¢Cuales son los principales sistemas de informacién utilizados en la gestion del

programa?*

Existe un solo sistema de informacién que es operado por todas las instancias que
intervienen en la operacién del programa: Albergues, Centros Coordinadores, Delegaciones y
oficinas centrales, denominado SIAEI, Sistema de informacién de albergues escolares

indigenas, el cual cuenta con un manual para su operacion.
Las principales caracteristicas de este sistema es que abarca tres procesos fundamentales:

e Informacion relativa a los beneficiarios en su perfil administrativo y lo que corresponde
a los distintos eventos que ocurren durante su permanencia en el programa,
incluyendo los de caracter escolar.

e Datos del personal que opera los albergues.

e Generacidon y captura de informacién sobre el ejercicio de los recursos financieros

hasta el cierre del ejercicio, incluyendo los avances fisicos.
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87. En caso de que el programa cuente con un padron de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padrén de beneficiarios o listado

de beneficiarios?

Si.

Si se cuenta con un padrén de beneficiarios, el programa utiliza una cédula de informacion
basica que captura exhaustivamente los datos de los beneficiarios y de los albergues donde
estan inscritos, que se actualizan cada semestre, a través de la cadena de gestion: albergue-

CCDI-Delegaciéon-Oficinas centrales.

El mecanismo de depuracidn se centra basicamente en la Red de albergues de todo el pais,
en donde existen registros por beneficiario, que a su vez alimentan el sistema de informacién
de manera cotidiana. No obstante con el actual sistema, pueden generarse reportes en

cualquier momento del afo.
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88. ¢ Los mecanismos de actualizacién son los adecuados?

Si.

El programa cuenta con un manual operativo que ilustra el procedimiento a seguir y permite
generar la informacion basica de manera oportuna para la programacion de los recursos. Sin
embargo se sugiere que el programa incorpore mayor informaciéon de estos procedimientos y
lograr una exposicion mas clara y detallada posible, al mismo tiempo que sean difundidos y

conocidos ampliamente por los operadores del programa en el ambito central y local.
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89. Con base en los indicadores de gestion y productos del programa, ¢el programa
mostré progreso en la realizacion de sus Actividades y en la entrega de sus

Componentes en 20067

No.

Los evaluadores no contaron con la informacién pertinente para el calcular el avance de los
indicadores de gestion y productos del programa que tuvo lugar entre los ejercicios 2006 y
2007.
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90. ¢ Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los funcionarios

gue administran los fondos publicos del programa?

No.

No existe un sistema especial en la institucién para estos casos y se regulan a través de las
leyes y reglamentos de orden general y en particular con la Ley de Federal de Transparencia.
Asi mismo, tampoco existe la practica de publicar los principales resultados de la gestion,

operacion y procesos del programa en su pagina de Internet.
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91. ¢Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las ROP?

Si.

En las Reglas de Operacion vigentes no hay mencion ex profeso sobre los mecanismos de
transparencia del programa. Sin embargo, en diferentes apartados de las ROP, existen

diversas disposiciones orientadas a la transparencia:

e La publicacién de los nifios seleccionados en un lugar visible del albergue.

e El derecho de los beneficiarios a conocer los apoyos que otorga el programa.

e El monto de los recursos ejercidos en la compra de alimentos de la region es
conocido y comprobado con la participacion del Comité de Apoyo.

e La existencia de Comités de Apoyo tanto en los albergues escolares como en los
comunitarios.

e La obligacién de generar una Acta-entrega-recepcion en el caso de obras de

reparacion, equipamiento y mantenimiento de los inmuebles.
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92. ¢El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las

evaluaciones y sus resultados?

Si.

En cuanto a la difusion externa se utiliza el mecanismo de publicar los resultados de la
evaluacion en la pagina de Internet de la CDI, que es la forma mas adecuada actualmente
para que sea posible que la consulten todos los interesados. En el ambito interno, al menos
hay evidencia de en el ambito central se discuten y analizan los resultados, que en algunos
casos han derivado en modificaciones a las Reglas de Operacién, producto de las

recomendaciones de los evaluadores.
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Percepcion de la Poblacion Objetivo
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93. ¢ El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de

a explotacién
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satisfaccion de la poblacion objetivo?

No.

Hasta el momento el programa no cuenta con las herramientas necesarias que permitan
conocer en qué grado las acciones del programa han sido percibidas por la poblacién
objetivo. Sin embrago las evaluaciones externas al programa (2005 y 2006) si contemplaron,
dentro de su metodologia, instrumentos que sirven para medir el nivel de satisfaccion de
dicha poblacién en puntos especificos, como el grado de atencion y trato que reciben en los
AEI, en torno a la calidad, cantidad, pertinencia y oportunidad con la que se les brinda

alimentacion, hospedaje, asesorias académicas y atencion a la salud.
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94. ¢ Estos instrumentos son los adecuados y permiten presentar informacion

objetiva?

Hasta el momento no se cuenta con los instrumentos propios del Programa que permitan

saber el grado de satisfaccion de la poblacién objetivo.
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95. De lainformacién que ha sido generada por estos instrumentos ¢,cudl es el grado

de satisfacciéon de la poblacion objetivo?
No aplica.
Como se expone en la respuesta a la pregunta 93, el Programa no cuenta con los

instrumentos necesarios para medir el grado de satisfaccion de la poblacion objetivo, por lo

que es imposible dar respuesta a esta pregunta.
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96. ¢ El Programa recolecta regularmente informacion veraz y oportuna sobre sus

indicadores de Propésito y Fin?

No.

El programa aun no ha generado este tipo de instrumentos. Es pertinente recordar que el
proceso de construccién de una planeacion mas sistematica y rigurosa, en base a la
metodologia del marco légico, es aun incipiente. A partir de esta nueva forma de generar,
planear, coordinar y operar los programas sujetos a reglas de operacion, asi como a la
determinacidén en cuanto a cuales son sus fines y propositos especificos, los instrumentos
que permitan medir avances se iran construyendo, puliendo y constituyendo como parte

sustancial de la evaluacion de resultados de los mismos.
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97. ¢El programa a llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias rigurosas
gue le permitan medir el impacto del programa en la Poblacion Objetivo (evaluaciones

gue permitan medir los avances en términos de su Propésito y Fin)?

Si.

Sin embargo es indispensable subrayar que dichas evaluaciones se realizaron antes de que
se elaborara la matriz de marco logico del programa, y por ende, de la actual definicion tanto
de Fin como de Propdsito, por lo que no se puede hablar de una completa adecuacion de los

resultados en cuanto a lo que en ese momento se midio.
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98. ¢ Con base alas evaluaciones externas, ¢cuéles han sido los principales impactos

del programa?

El principal impacto del Programa, segun lo registrado por las dos ultimas evaluaciones
externas, ha sido en cuanto a la nutricidon de los beneficiarios, como factor que contribuye de

manera sustancial a la realizacion del Propdsito y Fin del Programa.
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99. ¢(El disefio y la operacion del programa permiten realizar una evaluacién de
impacto rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para que

sean compatibles

Si.

La evaluacion de impacto del programa es un medio que permite conocer los resultados que
haya producido durante cierto tiempo y que recaen en la poblacion objetivo. En este
contexto, la evaluacidn del impacto mide, sobre una situacion inicial, los cambios que la
poblacion objetivo ha sufrido luego de aplicadas las actividades del programa, mismas que

suponen mejoraran la situacién inicial de la poblacion.

Bajo esta perspectiva, operativamente y en base a su disefo, el programa permite llevar a
cabo evaluaciones rigurosas que midan el impacto de sus acciones en términos de su Fin
(Contribuir al incremento de la asistencia y continuidad escolar de los nifios y jovenes
indigenas en su educacion basica) y de su Propadsito (La poblacion indigena en edad escolar

es apoyada para acceder, permanecer y concluir la educacion basica)

Ejemplo de este tipo de evaluaciones son, como se comenté con anterioridad, las
evaluaciones externas realizadas en 2005 y 2006, que generaron resultados importantes en

cuanto a los impactos del programa, de sus componentes y acciones.
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100. Con base a la informacién obtenida de los diferentes instrumentos, ¢el programa
ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propdésito y Fin? Especificar los
principales resultados.

No.

Si hablamos de adecuacion, es un hecho que el programa no ha demostrado adecuado
progreso respecto al alcance de su Fin y Propdsito, en cuanto a que las condiciones de
atraso educativo, desnutricién, condiciones de hospedaje deplorables, etc., no han cambiado

sustancialmente a mas de 30 afos de operacion del programa.

Si bien existen impactos relativos en términos, por ejemplo, de un indice de desnutricion
menor de los beneficiarios del PAEI respecto al de nifios indigenas no beneficiarios, al
comparar dichos indices con los de la poblacién no indigena del mismo rango de edad (de 6
a 14 anos) el dato se invierte, colocando a la poblacion beneficiaria en condiciones

desfavorables, indicando asi rasgos de desigualdad.

También es un hecho que el programa permite que su poblacion beneficiaria acceda a la
escuela, y aunque esto no indica mas que ese simple hecho, la asistencia, se puede decir
que se trata también de un impacto positivo del programa. Si olvidamos el contexto real en el
que se desarrolla la vida de la poblacion indigena a lo largo y ancho de nuestro pais, asi
como las condiciones especificas de los beneficiarios del PAEI (desnutricion, vulnerabilidad a
enfermedades y accidentes, condiciones de hospedaje precarias que ponen en riesgo su
salud y que no proveen un ambiente apto para realizar actividades vinculadas a su formacion
académica, etc.) podriamos hablar de que se esta cumpliendo con uno de los objetivos
inmersos en el Fin y Propdsito del PAEI, el acceso a la educacién, pero no que esto

signifique un “adecuado progreso”.

El Programa tiene en sus manos tanto la definicion precisa de su Fin y Propdsito como de
buscar la mejora de sus acciones y procesos para lograr el adecuado del progreso en

alcanzarlos.
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ANEXO 03
Formato FORR-07 Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Principales Fortalezas, Retos v Recomendaciones

Formato FORR-07

Tema de Evaluacion

Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o amenaza

Referencia

Recomendacion
Referencia de larecomendacién

Fortalezay Oportunidad

1) EI PAEI promueve de forma importante la
transversalidad en la accion publica por medio de
convenios, con al menos 10 entidades publicas y/o privadas
(incluye comunidades indigenas) propiciando apoyo
permanente a sus componentes y actividades, que

2.2.1. pagina 3

DISENO garantizan la continuidad de su operacion y su aceptacion No aplica

social.

2) En general, el PAEI estéa alineado con los objetivos

estratégicos del PND vy, en particular con la Estrategia 15.1 .

. ) - Pregunta numero 7
que se propone la igualdad de oportunidades en educacion
para la poblacién indigena.
Debilidad o Amenaza

1) El PAEI debe iniciar un proceso de revision de las
ROP y realizar los cambios necesarios en congruencia

1) Las ROP constituyen el principal ordenamiento normativo del con Iayrealidad operativa v en su contexto hist(?rico

programa, sin embargo su contenido no esta suficientemente ial olant dp d yd t

desarrollado con relacién a la realidad operativa. social, plan ea.n 0 adecuadamente su
complementariedad con otros programas y el apoyo
de otros actores interesados.

2) El PAEI contempla en su Matriz de Indicadores los o

componentes de hospedaje, alimentacion y apoyo 2) El PAEI debe reconocer en su oferta, actividades que no

educativo. Sin embardo. no ‘Se incorporan las actividades consideren la coordinacion interinstitucioal como eje Unico,

ficient ) dg N de f ? ient fi | Pregunta nimero 9 |sino que los comprometa a realizar acciones directas bajo
suticientes para pro UCI.r’ € 1orma eliciente y e |ca.z., e.n o su responsabilidad y dentro de sus obligaciones y
que respecta a la atencién a la salud de los beneficiarios, el competencias normativas.
DISENO componente de “hospedaje seguro”

3) Los indicadores propuestos para evaluar el desempefio
del programa, son todos de caracter enddgeno, si bien son
utiles, se deja de lado la medicién de la contribucién que
hace el PAEI (asi sea modesta) en relacion al problema
que atiende, planteado en el resumen narrativo de Fin y
Proposito

3) Agregar indicadores que reflejen la contribucién del
PAEI, por ej. comparar entre el segmento poblacional
objetivo y su similar en poblacion no indigena para
eficiencia terminal y continuidad en la educacion.
Considerar también medida inter censal para revisar la
disminucion del rezago educativo.

4) El PAEI no cuenta con un diagnéstico de la poblacion
potencial, ni con una linea de base, que le permita verificar
sus avances.

4) El PAEI tiene una oferta de servicios finita, de la que no
esta previsto su crecimiento, por lo que requiere de un buen
diagndstico de su poblacién potencial y la definicién de una
linea de base acotada, que defina criterios de radio de
influencia y poblacion objetivo.
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Recomendacioén

Tema de Evaluacion Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o amenaza Referencia ) .
Referencia de larecomendacién

Fortaleza'y Oportunidad

1) El PAEI ha construido un patrén estratégico a lo largo
de sus ya mas de treinta afios de operacion, consistente
en promover la participacién de la comunidad en la
gestion local de los albergues, tejiendo una red de apoyos,
que posibilitan la operaciéon y atemperan los efectos de los
magros recursos con que siempre ha contado el
programa.

2) Pese a la insular presencia del PAEI en el pais, sin
embargo cobra una dimension estratégica extraordinaria
si se tiene en cuenta que es el Unico programa especifico
existente en México de apoyo a la educacién basica para
la poblacién indigena que actua del lado de la demanda
educativa, promoviendo la asistencia y permanencia
escolar de los nifios indigenas

3) Promueve la concurrencia de los tres 6rdenes de
gobierno y organizaciones de la sociedad civil y privadas,
PLANEACION ESTRATEGICA |que derivan en acciones que mejoran la calidad de No aplica
atencion de los beneficiarios, lo cual constituye una
estrategia del PAEI consignada en sus Reglas de
Operacioén

4) Los logros del PAEI, en buena medida han estado
basados en la experiencia de operar un programa por
mas de treinta afos, la existencia de personal valioso,
bilinglie, conocedor de la cultura indigena y de la
operacion del programa, lo cual entrafa una estrategia
que aun no siendo formal, habra que sistematizar y
explicitar en algun documento

5) La CDI ha fraguado un conjunto de politicas que son
marco de accion del programa, al promover un sistema de
informacion, de evaluacion y seguimiento de la accién
transversal de las instituciones, con la finalidad de
potenciar los resultados de los programas y proyectos
publicos orientados al desarrollo de los pueblos indigenas.
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Debilidad o Amenaza

PLANEACION ESTRATEGICA

1) EI PAEI se encuentra en el proceso de incorporacion de la
Planeacion Estratégica a su gestion, por lo que los instrumentos
correspondientes se encuentran en fases iniciales o no existen,
teniendo la premura de su disefio y puesta en marcha ante la
exigencias que de los nuevos modelos de Presupuesto basado
en resultados y sistema de evaluacion del desemperio

1) El Programa, a nivel institucional cuenta con un marco
de estrategias, que son una guia para elaborar las
propias. Solo se requiere su adecuacién a sus acciones
especificas y elaborar el Plan especifico del Programa.
Dichas estrategias se desprenden del Programa Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006,
las cuales siguen vigentes

2) ElI PAEI no cuenta con un plan especifico donde se
incorporen las metas, indicadores y politicas para llevarlo
a cabo, si bien muchas de sus acciones se encuentran
estandarizadas, requiere hacer una revision y analisis de
ellas para replantearlas en el contexto de los recursos
disponibles y el desarrollo del programa a distintos plazos

2) 2. En el corto plazo el PAEI debe planear un conjunto de
acciones de capacitacion entre los operadores centrales y
regionales, para conocer las herramientas de la planeacion
estratégica y realizar talleres para la elaboracién de los
instrumentos de planeacién que exige el Presupuesto basado
en resultados y el sistema de evaluacion del desempefio.

3) En el ambito de la informacion presupuestal, el
programa no lleva a cabo la suficiente desagregacion de
los datos que permitan vincular a los componentes con
sus correlativa partidas presupuestales que permitan el
analisis de su avance financiero, el cumplimiento de
metas y el costo-efectividad

3) Los talleres propuestos también deben contemplar el
analisis de la informacion que se genera, desde el ambito local
pasando por el regional hasta el central. Elaborar criterios
sobre el tipo y calidad de los datos e instructivos sobre
procedimientos que hagan posible el funcionamiento eficaz del
sistema de informacion

4) En lo interno el programa no cuenta con los
documentos basicos que den cuenta de su estructura y de
sus principales procesos, como son: manual de
organizacion, de procedimientos y lineamientos, que de
describan los ambitos de responsabilidad local, regional y
central y el correspondiente flujo de informacion..

4) El programa cuenta con un conjunto de informacion local
sobre la operacion de los albergues, en particular sobre el
estado fisico de los inmuebles que requieren una renovacion
completa, con los cual pueden construir un programa
especifico con metas a distintos plazos, para poner a
consideracion de la Camara de Diputados para su aprobacion

5) El personal del PAEI, particularmente el adscrito al
ambito local y regional no cuenta con el dominio suficiente
de las herramientas de planeacion estratégica y de su
aplicacién en los espacios de su responsabilidad

5) El programa debe disefiar conjuntamente con el area
financiera de la CDI un sistema de informacién presupuestal,
que haga posible el seguimiento de las partidas presupuestales
de los componentes, el cual debera ser difundido con los
operadores regionales y locales para el acopio de datos
adecuados
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Tema de Evaluacién

Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o amenaza

Referencia

Recomendacién
Referencia de la recomendacion

Fortaleza y Oportunid

ad

COBERTURA'Y FOCALIZACION

1) Es un Programa muy arraigado a las comunidades
indigenas y sostenido en buena medida por las mismas.

Pregunta 55

2) Aunque su cobertura es limitada en términos de su
poblacién potencial, el Programa cuenta con una larga
experiencia operativa y su reconocimiento por las
comunidades indigenas es indiscutible.

Pregunta 51y
anexos a la
misma, y
respuesta a
pregunta 53

3) Los 1,080 albergues actualmente en operacion se
encuentran en los 21 estados con mayor presencia de
poblacién indigena.

Pregunta 51y
anexos a la
misma y
respuesta a
pregunta 53

4) 4) La poblacion atendida por el Programa es
mayoritariamente indigena.

Respuetas a
preguntas 55y
56

No aplica

Debilidad o Amenaza

COBERTURA Y FOCALIZACION

1) El Programa no ha establecido con claridad y precisién un
método especifico para determinar cuantitativamente a la
poblacién potencial, ni a la poblacidon objetivo del mismo.

Respueta a la
pregunta 49

1) El Programa debe establecer con claridad y precision
un método especifico para determinar cuantitativamente
tanto a la poblacién potencial, cuanto a la poblacién
objetivo del mismo.

2) El Programa de hecho comprende dos subprogramas
distintos, con ofertas distintas y poblaciones claramente
diferenciadas: el PAEI tradicional y el de Albergues
Comunitarios.

Respueta a la
pregunta 49

2) Es necesario separar como dos programas operativos
distintos, o al menos como subprogramas los AEI
tradicionales y los Albergues Comunitarios 2.1)
Los Albergues Comunitarios requieren un periodo mas amplio
para su consolidacién operativa, por lo que es conveniente
revisar si se encuentra maduro para funcionar bajo un
esquema sujeto a Reglas de Operacion

2.2) Deben realizarse estudios especificos que identifiquen y
estimen la demanda potencial de la poblacién objetivo del
Programa.

3) El PAEI no cuenta con una estrategia de cobertura de
corto mediano y largo plazo.

Respuesta a la
pregunta 54

3) Es necesario que el Programa defina con claridad
una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo
plazo, considerando tanto a la poblacién potencial
cuanto al marco vigente que determina la obligatoriedad
de la educacion basica hasta el nivel de secundaria.

4) La cobertura del Programa en relaciéon a su probable
poblacién potencial es muy pequefia.

Respuesta a la
pregunta 53 y
56

4) Es importante considerar una drastica ampliacion de
la cobertura del Programa.
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Recomendacion

Tema de Evaluacién Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o amenaza Referencia . -
Referencia de la recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

1) EI PAEI cuenta con una capacidad instalada preestablecida,
lo cual posibilita operar bajo cuotas establecidas en sus
diferentes apoyos: en alimentacion se tiene una cuota por
dia/nifio, para higiene y limpieza personal y para material
escolar, los cuales funcionan como base de calculo para fijar
el monto total suficiente para cubrir el afio escolar.

2) Destacan los cambios efectuados en las modalidades de
atencion, estableciendo estrategias diferenciadas. Hasta el
afo 2006 contaban solo con dos: albergues escolares y
albergues comunitarios, hoy, se cuenta ademas con la figura
de comedor escolar y tres tipos de atencién en la modalidad
comunitaria: albergue, albergue familiar y comedor.

3) La practica operativa del PAEI, le ha permitido consolidar
un sistema de recuperacion de costos, que también se pueden]
leer como ahorros en operacion, en virtud de la colaboracién
OPERACION de jefes de albergue y ecénomas provenientes de la No aplica
comunidad, cuyo costo esta muy por abajo del mercado, en
este tenor se agrega la mano de obra gratuita de miembros de
la comunidad

4) La transparencia en el ejercicio de los recursos que tiene
lugar en los albergues, con la practica de difundir los gastos
efectuados cotidianamente y por la intervencion del Comité de
Apoyo en este sentido, lo cual también se encuentra
establecido en las ROP como derecho de los beneficiarios.
Aunque dicha informacion no integra el costo total del
albergue

5) En términos de recursos humanos y financieros, la
coordinacién que se tiene establecida con otros programas e
instituciones, como son la SEP, Conafe, Liconsa y Diconsa, es
de la mayor trascendencia, al permitir al programa cumplir con
sus objetivos a un costo muy bajo, acciones que sin embargo
requieren de un mayor afianzamiento.
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Debilidad o Amenaza

OPERACION

1) El programa no aprovecha adecuadamente la informacién publica
disponible sobre su poblacién objetivo, tanto la que genera la propia
CDI como la de otros organismos como INEGI, Conapo, acerca de
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién indigena en
edad escolar, que le pueden ser Utiles para el planteamiento de
metas.

1) El PAEI requiere del disefio de un documento
normativo de manera analoga a como existe en otros
programas sujetos a reglas de operacién, denominado
Lineamientos del Programa donde se establezca el
flujo de la informacién de los procesos mas
importantes, sefialando los momentos, plazos e
instancias, hasta que finaliza en un Sistema de
Informacion

2) En su historia el programa ha generado un conjunto de
normas y practicas operativas que son observadas por sus
actores pero que no se encuentran sistematizadas y
publicadas en algun documento de orden publico. Hace falta
Un documento de Lineamientos.

2) En las ROP, ademas de ampliar las definiciones de
los apoyos, deben suprimirse algunos conceptos que
son parte de la operacion normal del programa y que
no tienen que ver con los productos y servicios
entregados a los beneficiarios, como son: operacion,
servicios locales y compensaciones, etc. que son
propiamente gastos de operacion

3) El programa tiene una escasa difusion de sus resultados en
la pagina WEB, lo cual impide que la sociedad conozca la
funcién tan importante que se realiza en beneficio de los nifios
indigenas, por ejemplo, los logros alimentarios y la eficiencia
terminal. La difusién se restringe solo a las reglas de
operacion y resultados de las evaluaciones.

3) Estudiar la posibilidad de que los albergues cuenten
con biblioteca y/o computadoras con acceso a Internet,
concertando acciones y recursos con programas de
los gobiernos estatales o federales. Esta ultima
herramienta hoy dia es indispensable en el proceso
educativo en la llamada sociedad del conocimiento, de
la cual la poblacion indigena no es ajena.

4) Como insumo informativo para el componente principal del
programa que es la alimentacion, no se realiza un diagnostico
nutricional al ingreso del beneficiario, tal que genere una linea
base para constatar el impacto de este componente de
manera periodica

4) Disefar un sistema de costos que derive en una
matriz de costos de los diferentes componentes del
programa, de los gastos centralizados, de los servicios
personales de todo el personal que labora para el
programa tanto central como regional y que incluya los
costos de los apoyos externos de otros programas e
instituciones.

5) El programa carece de un sistema de costos de operacion
en general y para cada uno de sus componentes, lo cual
impide establecer un procedimiento de costo-efectividad y
conocer el costo por unidad de producto, por tanto, no hay
posibilidad de evaluar otras alternativas que produzcan un
mayor impacto a un menor costo.

5) ElI PAEI debe contar con un instrumento donde se
consignen las metas a alcanzar en diferentes plazos,
considerando: los objetivos estratégicos del PND, del
Plan sectorial y del propio Programa; diagnosticos
sobre el problema que se atiende, con el objeto de
establecer prioridades, los recursos humanos y
financieros disponibles, entre otros.
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Tema de Evaluacion

Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o amenaza

Referencia

Recomendacion Referencia

de larecomendacion

Fortaleza'y Oport

unidad

PERCEPCION DE LA
POBLACION OBJETIVO

1) Debido a que se trata de un programa social, el PAEI
tiene los elemetos para incorporar un sistema de
apreciacion con los agentes que integran al programa:
jefes de albergue, econdmas, nifos, responsables
estatales y el propio programa

Pagina 7

No aplica

Debilidad o Amenaza

PERCEPCION DE LA

1) La falta de implementacion de instrumentos que permitan
POBLACION OBJETIVO |conocer la percepcion de la poblacién objetivo

Preguntas nimero 93, 94 y 95

1) El programa debe iniciar un proceso de creacion e
instrumentaciéon de las herramientas que permitan medir
con claridad el punto sobre la percepcion de la PO

Tema de Evaluacion

Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o amenaza

Referencia

Recomendacién
Referencia de la recomendacion

Fortaleza'y Oportunidad

1) El programa ha tenido un impacto positivo en la
nutricion de sus beneficiarios, el cual ha sido medido a
través de las evaluaciones externas que se han llevado a

Preguntas numero 97 y 98 |aspectos nutricionales al personal de los albergues,

Implementar medidas que permitan que siga
mejorando del estado nutricio de los beneficiarios,
como por ejemplo: mas y mejores capacitaciones en

abasto adecuado y oportuno de los abarrotes y
frescos, seguimiento del estado nutricio de los

RESULTADOS cabo en los Ultimos afos. beneficiarios, etc.

2) Se considera que la metodologia de marco logico ] Utilizar, en la medida que sea pertinente, la

permite establecer un piso basico para que el programa Pregunta nimero96 metodglogla de marco Ioglc_o Rara la (?onstrucc!op

genere instrumentos de medicion de su Fin y Propésitos de los instrumentos de medicion de Fin y Propésitos.

3) El diseno del programa permite realizar evaluaciones

. . . Pregunta 99

rigurosas del impacto que tiene.

Debilidad o Amenaza

1) El programa no ha construido los instrumentos que 1) El Programa debe de destinar recursos y construir]

RESULTADOS permitan recolectar informacion veras y oportuna sobre sus Pregunta 96 los instrumentos que permitan llevar a cabo dicha

indicadores de Propdsito y Fin.

recoleccion de informacion.
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Como se observd en el capitulo sobre el Disefio del Programa, el PAEl se propone
atemperar el rezago educativo en las comunidades indigenas, particularmente en los
aspectos de inasistencia y desercidn escolares, asi como incidir en las desfavorables
condiciones para un buen rendimiento académico que padece este sector de poblacion. Para
lograrlo organiza sus apoyos a través de tres Componentes: hospedaje seguro, alimentacion
adecuada y apoyo educativo. El Programa contribuye a una labor que, histéricamente, ha
sido una de las principales orientaciones ideoldgicas del Estado mexicano, consistente en el
impulso a la educacion publica y laica, como panacea y palanca del Desarrollo Nacional,
siendo uno de los ejes indiscutibles del discurso y del quehacer de todos los gobiernos desde

el nacimiento de la Nacion en la alborada del siglo XIX.

En esta perspectiva, la visibn dominante respecto a los pueblos indigenas durante casi dos
siglos, fue la de su asimilacién al proyecto nacional mestizo, asumiendo la diferencia cultural
como una amenaza al desarrollo e identidad nacionales. En ese sentido los esfuerzos
educativos para este segmento de poblacion siempre implicaron su incorporacion a la
sociedad nacional por la via de su “reeducacion”, esto es, como parte del proceso civilizatorio

occidental judeo-cristiano, implicando con ello la pérdida de la identidad étnica.

La estrategia de los albergues indigenas para acercarlos a las escuelas publicas data de la
década de los treinta en el periodo posrevolucionario, siendo el antecedente directo del
actual PAEI, el cual a partir de principios de los afos 70 del siglo pasado se adscribio al
Instituto Nacional Indigenista, para de ahi pasar bajo la tutela de la CDI con la creacién de

ésta ultima en el afio 2003.

El proposito manifiesto del PAEI es que “La poblacién indigena en edad escolar es apoyada
para acceder, permanecer y concluir la educacion basica”, pero ahora en un entorno
ideoldgico y constitucional que concibe la pluralidad étnica y cultural como un factor de
enriquecimiento espiritual de la Nacion y, por ende, promueve el rescate, el respeto, el
desarrollo y la promocion de las culturas indigenas, asi como, consecuentemente la
interculturalidad entre los pueblos y comunidades indigenas con la poblacion mestiza

mayoritaria.
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En particular, el segundo reporte de evaluacién sobre el Diseiio del Programa registra un
importante avance respecto a la reformulacién de varios aspectos de disefio del Programa
que se detectaron en el primer Informe. Sin embargo, no puede obviarse el hecho de que
algunos de los fallos que subsisten reflejan la desatencién que el Estado en su conjunto ha
tenido para con los pueblos indigenas. Tal déficit puede observarse en los recursos que se
destinan para el PAEI, que han obligado a una normatividad minimalista respecto a los
compromisos que en materia educativa se tienen para con las distintas etnias indigenas del

pais.

Creemos que es importante continuar con el redisefio del Programa a partir de la discusion
sobre el papel y el quehacer de los AEI en el contexto constitucional vigente y el énfasis en la
interculturalidad de toda la accién y politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas, asi

como su derecho inalienable a la autodeterminacion y definicion de su propio desarrollo.

En particular, se observaron limitantes en las ROP vigentes para el Programa, pues entre
otros aspectos no definen a su poblaciéon potencial y objetivo con precisién, lo cual se debe

subsanar en el corto plazo.

Para terminar, en cuanto al disefio del Programa, es necesario recurrir a diagnodsticos de la
situacion en el ambito educativo en el que se encuentran los pueblos y comunidades
indigenas del pais, lo cual permitira un mejor disefio de politicas publicas para abatir mas
eficazmente y de manera comprometida los rezagos y brechas que de manera
escandalosa evidencian la desigualdad y discriminacién para con los pobladores originarios
de nuestro pais, particularmente en las oportunidades de acceso, permanencia y conclusién
de la educacion basica, con igualdad de calidad en el servicio y en los apoyos materiales e

infraestructurales que el mismo demanda.

El PAEI es un Programa muy arraigado en las comunidades indigenas y sostenido en buena
medida por las mismas. Aunque su cobertura es limitada en términos de su poblacion
potencial, éste cuenta con una larga experiencia operativa y su reconocimiento por las

comunidades indigenas es indiscutible.
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Actualmente son 1,080 albergues en los 21 estados con mayor presencia de poblacion

indigena, asi mismo la poblacién atendida por el Programa es mayoritariamente indigena.

Sin embrago el Programa no ha establecido con claridad y precisién un método especifico
para determinar cuantitativamente a la poblacidn potencial, ni a la poblacion objetivo del
mismo, de hecho comprende dos subprogramas distintos, con ofertas distintas y poblaciones

claramente diferenciadas: el PAEI tradicional y el de Albergues Comunitarios.

Ademas el PAEI no cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo plazo y
a su vez la cobertura del Programa en relacién a su probable poblacién potencial es muy

pequena.

Por otro lado es evidente que el actor central de cualquier programa o accion de gobierno del
tipo del PAEI es el beneficiario, por lo cual salta a la vista en el curso de la ECR que el
Programa no contemple algun instrumento que mida o capte la percepcién que los

beneficiarios tienen respecto de los apoyos que reciben de él.

Por ultimo, debe de considerarse que para el seguimiento oportuno del cumplimiento tanto
del Fin como de los Propédsitos del Programa, éste debe de generar los instrumentos
necesarios, basandose en la metodologia de marco légico que actualmente se lleva a cabo

como forma oficial de planeacién y evaluacion de los programas federales.

Es importante notar que el disefio del Programa permite llevar a cabo una evaluacion de
impacto rigurosa sobre los beneficios del mismo, aunque ésta no se haya llevado a cabo
hasta la fecha, solo parcialmente por via de las evaluaciones externas. Y si bien es cierto que
los datos arrojados evidencian un impacto relativamente positivo del Programa en cuanto a la
nutricion de los beneficiarios, este no es el unico Componente que el mismo debe contemplar
para el logro de su Fin y Propdsitos establecidos. Aspectos como la atencién y seguimiento a
la salud de los beneficiarios o el asesoramiento académico que estos deben de recibir en los
albergues, no han sido evaluados de manera que permitan dar un panorama general y
especifico del impacto que se ha logrado en ellos, debido en gran parte a que se ha tendido

a subestimar la importancia de tales Componentes, incluso desde el disefio del PAELI.
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Anexo |: Breve descripcién del Programa Albergues Escolares Indigenas

(con base en el Anexo 01: Formato INV01-07 Caracteristicas Generales del Programa)

El PAEI busca contribuir a elevar el nivel de escolaridad de la poblacién indigena a través de
modelos de atencidn diferenciados, dirigidos a los nifios y jovenes indigenas y en esa medida

disminuir el rezago educativo entre dicho sector de poblacion.

El Programa opera en 21 estados de la Republica a través de tres modalidades de atencion

para la poblacion infantil y juvenil indigena:

a) Albergue escolar, el cual ofrece alimentacién, hospedaje, actividades educativas
complementarias y atencién a la salud, principalmente para indigenas procedentes de
localidades que no cuenten con servicio de educacidon en su comunidad de origen;

b) Comedor escolar, donde se brinda alimentacion y actividades educativas
complementarias a los beneficiarios que viven en la localidad sede del Albergue; y

c) Albergue comunitario, que ofrece servicios asistenciales tales como hospedaje y

alimentacioén a través de las comunidades sede o de familias al seno de éstas.

Las dos primeras modalidades que son operadas por personal de la CDI (o de la SEP
comisionado a la CDI) cubren el 89.0% del padrén de beneficiarios, en tanto que la ultima
(bajo responsabilidad comunitaria o de organizaciones sociales) atiende al 11.0% restante.
Durante el afio 2006 atendieron un total de 67,373 beneficiarios. Para el afio fiscal 2007 tiene

una asignacion presupuestal de 550.0 millones de pesos, modificandose a 543.7 MDP.

La focalizacion del Programa no es territorial sino por caracteristicas étnicas, pues se dirige a
ninos y jovenes indigenas, definida esta situacion a través del habla de una lengua indigena,
la autoadscripcidén, el reconocimiento comunitario o la ubicacion dentro de una zona
considerada como tal. Abrumadoramente los beneficiarios se encuentran en situacion de
pobreza medida a través de cualquiera de las dimensiones que considera la CONEVAL.:

alimentaria, de capacidades o patrimonial.
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Aunque con diferencias segun la modalidad y albergue especifico, en general son tres los
componentes de bienes y /o servicios que se brindan: a) hospedaje; b) alimentacién; y c)

apoyo educativo (apoyo a tareas, principalmente, y material escolar y didactico).

Para su correcta operacion se establecen acciones coordinadas con otras dependencias
federales: SEP (personal operativo y apoyo a tareas), DICONSA y LICONSA (proveedores),
CFE y CLFC (suministro de energia eléctrica), CONAFE (instructores comunitarios), IMSS-
Oportunidades (atencién a la salud); también con las dependencias estatales que conforman
el sistema nacional de salud (atencion a la salud); y con los Ayuntamientos (exenciones
fiscales, suministro de agua, vigilancia). Igualmente contribuyen en su operacion las
comunidades sede y los padres de familia (donaciones de terrenos o comodatos,
mantenimiento, vigilancia, acarreo del abasto y lefia, supervisién). Eventualmente se cuenta
con el apoyo de fundaciones privadas (Coca-Cola, Sabritas, Vamos México), asi como de la
Embajada de Japdn, las cuales han contribuido a la construccidén y equipamiento de algunos

albergues en los ultimos anos.

El marco legal que incide directamente en la regulacién del Programa lo constituye la Ley
que crea la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, las Reglas de
Operacion del mismo y las NOM 008, 031, 043 y 167 de la SSA.
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ANEXO 01
Formato INV01-07 Caracteristicas Generales del Programa

El presente formato debera ser entregado en agosto 2007 y en marzo 2008 como anexo al

informe de evaluacion correspondiente. Cada entrega incorporara la informacion IDENTIFICADOR PROGRAMA
actualizada del programa, de tal manera que al comparar ambos formatos se evidencien las (DEJAR VACIO)
modificaciones del programa ocurridas en el periodo comprendido entre las dos fechas. La | | | | | | |
informacion vertida en estos formatos debera basarse en la normatividad mas reciente -de

preferencia en las reglas de operacién- asi como en los datos y documentacion
proporcionados por el programa para realizar la evaluacion de consistencia.

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre:__Graco Rojo Curiel
1.2 Cargo: ___Investigador
1.3 Institucién a la que pertenece: __ Universidad Auténoma Chapingo
1.4 Ultimo grado de estudios: Licenciatura en Filosofia
1.5 Correo electrénico: grako01@yahoo.com.mx

1.6 Teléfono (con lada): (0155) 553-663-08
1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa):[ > [« |-| 1+ [o [[o [ o0 [ 7]

Il. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA ‘

2.1 Nombre del programa:____ Programa Albergues Escolares Indigenas
2.2 Siglas: PAEI
2.3 Dependencia coordinadora del programa:__Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del programa:
2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participante(s) de manera directa:__ SEP, DICONSA, LICONSA, CFE,
CLFC, Secretarias de Salud de los Estados, IMSS-Oportunidades, CONAFE, Ayuntamientos
2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:__Direccién General de Evaluacion y Control
2.6 Direccién de la pagina de internet del programa:___ http://www.cdi.gob.mx/index.php?id _seccion=194

2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia:__Elva Rodriguez Villarreal
2.8 ¢ En que afio comenzo a operar el programa? (aaaa) | 1 | a | 3 | 2 |

[Il. NORMATIVIDAD ‘

3.1 ¢ Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cual es su fecha de publicacion mas |

reciente? (puede escoger varios) fecha
d D - m m - a a a a

Reglas de operacion ............... 2 8 |- 0 2 - 2 0 0
Ley ...CDL..cccoiiiiiien, 2 11- 0 5] - 2 0 0 3
Reglamento/norma. - -
Decreto ...PEF 2007.............. 2 8] - 1 2] - 2 0 0 6
Lineamientos ...............o.oeeee. - -
Manual de operacion .............. - -
Memorias o Informes .............. - -
Descripciones en la pagina de - -
Internet
[] Otra: (especifique)_. - -

[] Ninguna

~

OO0OCHCO N
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IV. FIN Y PROPOSITO \

4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

“Contribuir al incremento de la asistencia y continuidad escolar de los nifios y jévenes indigenas en su
educacion basica.”
(Fuente: “matriz de indicadores[1].241007 .xIs”)

4.2 Describa el Propdsito del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):
“La poblacion indigena en edad escolar es apoyada para acceder, permanecer y concluir la educacion
basica.”
(Fuente: “matriz de indicadores[1].241007 .xIs”)

V. AREA DE ATENCION

5.1 ¢ Cual es la principal area de atencion del programa? (puede escoger varios)

] Agricultura, ganaderia y pesca [ ] Empleo
B Alimentacion [ 1 Comunicaciones y transportes
[ ] Cienciay tecnologia ] Equipamiento urbano: drenaje,
1 Culturay recreacion alcantarillado, alumbrado, pavimentacion,
[] Deporte etc.
[ ] Derechosy justicia [] Medio ambiente y recursos naturales
] Desarrollo empresarial, industrial y comercial ] Migracion
[ ] Sociedad civil organizada L1 Provision / equipamiento de vivienda
[] Desastres naturales Bl Salud
B Educacién ] Seguridad social
i Otros

(especifique).__Resguardo temporal durante
el ciclo escolar____
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VI. COBERTURA Y FOCALIZACION |

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (s6lo marque una opcion)

(] En las 31 entidades federativas y en el D.F; >
[ ] En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F; —
Il Sodlo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

pase a la pregunta 6.2

[ ] Aguascalientes [ ] Distrito Federal [_1 Morelos Il Sinaloa
Bl B3ja California Il Durango Bl Nayarit Il Sonora

[ ] Baja California Sur ] Guanajuato [ ] Nuevo Leén B Tabasco
Il Campeche B Guerrero B oaxaca ] Tamaulipas
Il chiapas I Hidalgo B pucbia [ ] Tlaxcala
Il cChihuahua Il Jalisco [ Querétaro Il Veracruz
(] cCoahuila B vexico [ Quintana Roo B Yucatan
[ ] Colima B wvichoacan B san Luis Potosi ] zacatecas

[ 1 No especifica

6.2 4En qué entidades federativas el programa entregé sus apoyos en el ejercicio fiscal anterior? (s6lo marque
una opcion)

[ En las 31 entidades federativas y en el D.F; >
[1 En las 31 entidades federativas, con excepcién del D.F; —»
B Soloen algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

pase a la pregunta 6.3

[ ] Aguascalientes [ ] Distrito Federal ] Morelos Il Sinaloa
B Baja California Il Durango Il Navyarit Il Sonora
] Baja California Sur [ ] Guanajuato [ ] Nuevo Ledn [l Tabasco
Bl Campeche Il Guerrero Il Oaxaca [ ] Tamaulipas
- Chiapas - Hidalgo - Puebla |:| Tlaxcala
Il Chihuahua Il Jalisco B Querétaro Il Veracruz
1 Coahuila B vexico Il Quintana Roo M vucatan
[ ] Colima B Michoacan Il San Luis Potosi [1 Zacatecas

L] No especifica
[ 1 No aplica porque el programa es nuevo
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6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?
L1 si
B No/ No especifica

6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?
[] si
B No/No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro criterio espacial?

B S
especifique___ sdlo parcialmente: "zona eminentemente indigena” (ROP 2.3.1)
L1 No
6.6 El programa tiene focalizacién: (marque sélo una opcion)
[] Rural
[ ] Urbana
] Ambas

B o especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)
Muy alta

Alta

Media

Baja

Muy baja

No especificada

Bl 000o

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

L] No—» pase a la seccion VI

H s

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo de 900 caracteres).
El PAEI pide como requisito para su poblacion beneficiaria el “ser indigena”, sea por: a) autoadscripcion; b)
residencia habitual o procedencia (zona eminentemente indigena con base a los Indicadores
Socioecondmicos de los pueblos indigenas de México, publicados por el INI-INDP-CONAPO en 2002); c)
reconocimiento por miembros o autoridades de una comunidad indigena, cuando no tenga arraigo en la
misma; d) hablante de lengua indigena o que la entienda.
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VII. POBLACION OBJETIVO |
7.1 Describe la poblacion objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):

Poblacion infantil y juvenil indigena. Para el caso de los Albergues tradicionales la PO restringe ademas al
hecho de estar inscritos en escuelas publicas de la SEP. En la modalidad de Albergues Comunitarios basta
con su inscripcion en una escuela incorporada a algun sistema educativo con validez oficial.

VIII. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES) |

8.1 Indique el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal
del afio en curso ($):°

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en curso ($):6

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque sélo una opcién)

[ ] Adultos y adultos mayores [_IMujeres

] Jovenes [ ]Migrantes

] Nifios ] Otros

] Discapacitados Especifique:
Il 'ndigenas [INo aplica

En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa. En
consecuencia, podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan sobre
las caracteristicas de cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podra ocupar mas de un renglén. Para mayor
claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
¢A quiénes (o | Los bene- Los Los Los Los Los ¢enquétipo | Los Los beneficiarios
aqué) ficiarios benefi- benefi- benefi- beneficia- | benefi- de pobreza? | benefi- directos ¢ forman
beneficia directos ciarios ciarios ciarios rios ciarios ciarios parte de algun otro
directamente é,s0n directos directos directos | directos directos directos grupo vulnerable?
el programa? | indigenas? | ¢son éson é,son é,son ise itienen
(puede personas | madres analfa- migran- encuen- un nivel
escoger con solteras? | betos? tes? tran en de
varias) discapa- condi- ingreso

cidad? ciones similar?

de Alimen-
Individuo y/u pobreza? | taria....... 01
hogar........ 01 i Capa- Si.... 01
Empresa u Si.... 01 Si.... 01 Si... 01 Si..01 | Si.... 01 Si.... 01 cidades....02 | No...02 Si.... 01 (especifique)
organiza- No.... 02 No....02 | No...02 | No..02 | No....02 | No....02 | patrj- No....02
cion..........02 * monial...... 03
Escuela....03 Pase a No es-
Unidad de la pre- pefica......04
salud....... 04 gunta
Territorio...05 99
Codigo Cadigo Codigo Codigo Cadigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Especifique
01 01 02 02 01/02 | 02 01 01/02/03 01 01 Nifios y
Jovenes

5 El formato que debera ser entregado en agosto de 2007 indicara el presupuesto de 2007. En cambio, el formato que debera ser entregado
en marzo 2008 sefalara el presupuesto de 2008.

® Ibid.
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En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la
pregunta 9.2 de la seccion anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar
tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el
ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

X. APOYOS
1 10.1 ;De qué 10.2 ¢ Qué apoyo(s) recibe(n) los 10.3 ¢ EI 10.4 ;EI 10.5 ¢ El beneficiario
5 | manera se beneficiarios directos? beneficiario debe | beneficiario debe | adquiere alguna
s | entrega(n) el(los) Albergue.............coooiin 01 | pagar pagar en especie | corresponsabilidad al
3 | apoyo(s)? AlIMeNtOS. ... .ovvvovo 92 | monetariamente | el (los) apoyo(s)? | recibir el (los)
I poy ' Asesoria juridica..... 03 poy ’
& BECA. ... veeveoeeoeeseeseeeeeeee, o4 | el (los) apoyo(s)? apoyo(s)?
= Campafias o promocion................ 05
5 Capacitacion..............cccccvvveeee... 06
@ i Compensacion garantizada al 07
2 § En: ) INGFESO0....vetvveeiieeiie et NO.....oooinnn. 01
82 | Especie........ 01 Deduccion de impuesto.. 08 | NO.oovvinnenenn. 01 | NOowooriiiiene 01
% £ | Monetario......02 E!anza_-----.----t----d----_-------t; ----- STRIE ?g ] 02
nanciamiento de investigacion...... 1 : e
2 | AMDOS......i03 | Glardorias. .o 11 | Shdebe pagarel | Si, debe pagar | (especifique)
2o Libros y material didctico............. 12 | costo total del el costo total del
o8 MiCrocrédito. ...........ccoveucreueurnns 13 | apoyo............ 02 | apoyo............ 02
g2 Obra publica 14
8 Recursos materiales..................... 15 i deb i deb
I Seguro de vida y/o gastos médicos. 16 Si, debe pagar Si, debe pagar
= Seguro de cobertura de patrimonio, 17 una parte del una parte del
; tF)’iene_s' Y ServiCios..........ccoeeeviinnnn. 8 costo total del costo total del
o ENSION.......coiiiii s
% Terapia o consulta médica. ... 19 | @POYO............ 03 | apoyo............ 03
° Tierra, lote, predio o parcela........... 20
3 Vivienda 21
= OO, 22
Especifique
N
[e2)
5 S
g §) Caédigo Caédigo Especifique Caodigo Caodigo 2 Especifique
OPpP (@]
g
a) Colaborar en
limpieza y
01 01 01 Hospedaje 01 01 02 cuidado del
Albergue
b) Mtto. (padres)
a) Colaborar en
limpieza de
trastes, vajillay
02 Alimentos 01 01 02 cubiertos
b) Supervision
compras
(padres)
12 Mater.lall egcolar y 01 01 01
didactico
22 Asesoria 01 01 01
educativa
29 Atencion a la 01 01 01
salud
22 _ Articulos de 01 01 01
higiene y limpieza
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Anexo II: Objetivos Estratégicos de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

Los objetivos estratégicos dan cumplimiento a lo dispuesto en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, publicados en el Diario Oficial el 30 de marzo de 2007, en los cuales
se establece que los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades deben ser
una expresion de los fines ultimos que se fijen en el marco de los objetivos, estrategias

y prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Objetivos Estratégicos de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas

1 Orientar, planear, documentar y evaluar las politicas publicas en los tres
ordenes de gobierno y apoyar a los poderes legislativo y judicial con la finalidad de
fortalecer una nueva relacién entre el Estado, la sociedad y los pueblos indigenas en
el marco de las disposiciones constitucionales y compromisos internacionales.

2 Consolidar el sistema de consulta y fortalecer la participacién de los pueblos y
comunidades indigenas, a través de sus autoridades y organizaciones, en el disefo,
operacion y evaluacion de las politicas publicas como un mecanismo indispensable
para incorporar su vision de desarrollo.

3 Planear y coordinar acciones y/o recursos con instituciones federales, estatales
y municipales, y con organizaciones sociales y privadas, para la superaciéon de los
rezagos, la promocion del desarrollo integral y sustentable, el reconocimiento del
patrimonio cultural, las relaciones interculturales y la vigencia de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.

4 Instrumentar y operar programas, proyectos y acciones para el desarrollo

integral, sustentable e intercultural en regiones, comunidades y grupos prioritarios de
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atencion a los que no llega la accion publica sectorial.

Objetivo Estratégico 1

Orientar, planear, documentar y evaluar las politicas publicas en los tres 6rdenes de
gobierno y apoyar a los poderes legislativo y judicial con la finalidad de fortalecer una
nueva relacion entre el Estado, la sociedad y los pueblos indigenas en el marco de las

disposiciones constitucionales y compromisos internacionales.

Vinculacion con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007
-2012

0 Objetivo 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades
indigenas al desarrollo econémico, social y cultural del pais con respeto a sus
tradiciones historicas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.

0 ESTRATEGIA 15.1. Constituir la atencion a los indigenas en un objetivo
estratégico transversal para toda la Administracion Publica Federal.

0 ESTRATEGIA 15.6. Garantizar el acceso pleno de los pueblos y comunidades

indigenas a la jurisdiccion del Estado.

Fundamento legal
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2°. Apartado A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:
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VL.

VII.

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion

de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de

esta Constitucién, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad

de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién

de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un

Marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos
las comunidades podran asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades

federativas reconoceran y regularan estos derechos en los
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municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2°. Apartado B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos

y comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacién de:

I.  Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con

la participacién de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran



UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

"Ensefiar la explotacién
de la tierra no la del hombre"

equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades

administraran directamente para fines especificos.

Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo 2. La Comision tiene como objetivo orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:

I.  Ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucion y evaluacion de
los planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal desarrollen en la materia.

II. Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas en el marco de las disposiciones
constitucionales.

lll.  Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los programas, proyectos
y acciones gubernamentales que conduzca al desarrollo integral de
dichos pueblos y comunidades.

IV.  Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo integral

de los pueblos indigenas.

V. Apoyar los procesos de reconstitucion de los pueblos indigenas.

VI. Asesorar y apoyar en materia indigena a las instituciones federales, asi
como a los estados, municipios y a las organizaciones de los sectores
social y privado que lo soliciten.

VIl.  Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos

internacionales relacionados con el objeto de la Comision.
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Ley de la Comision Nacional de los Pueblos Indigenas
Articulo 3. La Comisién regira sus acciones por los siguientes principios:

I.  Observar el caracter multiétnico y pluricultural de la Nacion.

II.  Promover la no discriminacién o exclusion social y la construccion de una
sociedad incluyente, plural, tolerante y respetuosa de la diferencia y el
dialogo intercultural.

[lI.  Impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas, programas,
acciones de la Administracion Publica Federal para el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas.

0 V. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos
naturales de las regiones indigenas sin arriesgar al patrimonio de las generaciones
futuras.

0 V. Incluir el enfoque de género en las politicas, programas y acciones de la

Administracion Publica Federal para la promocion de la

participacion, respeto, equidad y oportunidades planeas para las mujeres
indigenas.

VI. Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo
Federal promueva reformas juridicas y actos administrativos, programas
de desarrollo o proyectos que impacten significativamente sus

condiciones de vida y su entorno.
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Unidades Administrativas que contribuyen directamente al cumplimiento del

objetivo

Estatuto Organico de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas
Articulo 22. Compete a la Unidad de Planeacion y Consulta:

IDEM
I. Disefiar las metodologias y coordinar la planeacion estratégica de la institucién, asi

como apoyar a la administracién publica en la planeacion del desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas con su participacion;

Il. Proponer a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
lineamientos y criterios para el disefio y operacion de sus programas en materia
indigena, observando los principios a que se refiere el articulo 30. de la Ley;

0 IV. Proponer y promover ante los diferentes 6rdenes de gobierno las
adecuaciones juridicas para el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas;

O V. Disefar e impulsar estrategias para el reconocimiento y vigencia de los
derechos indigenas ante las instancias competentes y establecer los criterios y

lineamientos institucionales, asi como los mecanismos para verificar su cumplimiento;

VI. Evaluar los programas, proyectos y acciones de la administracién publica federal
en materia indigena y proponer las adecuaciones conceptuales, presupuestales y
operativas que se consideren pertinentes;

VIIl. Apoyar al Director General en su funcion de proponer los lineamientos y criterios
para la elaboracién de un proyecto de presupuesto consolidado en materia indigena;
Disefiar y operar un sistema de informacién e indicadores en materia de desarrollo
indigena, que sustente las tareas de planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas,
programas, proyectos y acciones de gobierno;

Xl. Resolver las consultas que presenten a la Comision las dependencias y entidades
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de la administracion publica federal, especialmente las que se refieren a la
formulacion, ejecucion y evaluacién de los programas y proyectos en materia indigena;
XII. Asesorar y apoyar en materia indigena a las instituciones federales, asi como a los
estados y municipios y a las organizaciones de los sectores social y privado que lo
soliciten;

XV. Disefnar los lineamientos para la capacitacion que se imparta en apoyo a las
acciones de las instancias federales, estatales y municipales y la propia Comisién en
materia indigena; asi como la destinada a las comunidades y organizaciones
indigenas;

XVI. Realizar, promover y documentar investigaciones y estudios del desarrollo, las
culturas y la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas; difundir y promover la
publicacion de los resultados de dichos estudios e investigaciones, asi como fortalecer
los mecanismos de vinculacion y colaboracion con las instituciones y los centros de

investigacion cientifica;

Objetivo Estratégico 2

Consolidar el sistema de consulta y fortalecer la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas, a través de sus autoridades y organizaciones, en el disefio,
operacion y evaluacion de las politicas publicas como un mecanismo indispensable

para incorporar su vision de desarrollo.

Vinculacién con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007
-2012

IDEM
O Objetivo 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades

indigenas al desarrollo econdémico, social y cultural del pais con respeto a sus
tradiciones histéricas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.

(] ESTRATEGIA 15.2. Consolidar los mecanismos de coordinacion entre el
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Gobierno Federal, los gobiernos estatales y municipales, las autoridades y las
organizaciones indigenas en el disefio y operacion de los programas dirigidos al

desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Fundamento legal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2°. Apartado B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos

y comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

IX.  Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.
Ley de la Comisidén Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo 2. La Comision tiene como objetivo orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:

IX. Disefar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comisién, un
sistema de consulta y participacion indigenas, estableciendo los
procedimientos técnicos y metodoldgicos para promover la participacion

de las autoridades, representantes y comunidades de los pueblos
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indigenas en la formulacién, ejecucién y evaluacién de los planes y

programas de desarrollo.

XVI.  Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacion y
consulta indigena, que permita la mas amplia participacion de los
pueblos, comunidades, autoridades e instituciones representativas de
éstos, en la definicién, formulacién, ejecucion y evaluacion de los

programas, proyectos y acciones gubernamentales.
Unidades Administrativas que contribuyen directamente al cumplimiento del
objetivo

Estatuto Orgéanico de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas
Articulo 22. Compete a la Unidad de Planeacion y Consulta:

XIIl. Disefiar y operar el sistema de consulta y participaciéon indigena y plantear los

mecanismos que aseguren su operacion;

XIV. Apoyar las funciones del Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la

Comision;
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Objetivo Estratégico 3

Planear y coordinar acciones y/o recursos con instituciones federales, estatales y
municipales, y con organizaciones sociales y privadas, para la superacién de los rezagos, la
promocion del desarrollo integral y sustentable, el reconocimiento del patrimonio cultural, las
relaciones interculturales y la vigencia de los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas.

Vinculacion con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007 -
2012

0 Objetivo 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econdmico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas y
enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.

0 ESTRATEGIA 15.2. Consolidar los mecanismos de coordinacion entre el Gobierno
Federal, los gobiernos estatales y municipales, las autoridades y las organizaciones
indigenas en el disefio y operacion de los programas dirigidos al desarrollo de los pueblos y

comunidades indigenas.

Fundamento legal
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2°. Apartado B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades, las cuales deberan ser disefadas y operadas conjuntamente con ellos. Para
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas

autoridades tienen la obligacion de:
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Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las

comunidades administraran directamente para fines especificos.

Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo 2. La Comision tiene como objetivo orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar,

dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el

desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con

el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendra

las siguientes funciones:

[I. Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades
de

la Administracion Publica Federal, las cuales deberan consultar a la

Comision en las politicas y acciones vinculadas con el desarrollo de

los pueblos y comunidades indigenas; de coordinacion con los

gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; de

interlocucion con los pueblos y comunidades indigenas, y de

concertacion con los sectores social y privado.

VIII. Coadyuvar y, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten

en asuntos y ante autoridades federales, estatales y municipales.

XIII. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal, asi como para las

entidades federativas y municipios que lo soliciten, con el fin de

mejorar la atencidn de las necesidades de los pueblos indigenas.

XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los gobiernos

de las entidades federativas, con la participacién que corresponda a

sus municipios, para llevar a cabo programas, proyectos y acciones

conjuntas a favor de los pueblos y comunidades indigenas.
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XV. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que
coadyuven en la realizacidén de acciones en beneficio de los

indigenas.

XVIII. Publicar un informe anual sobre el desempeno de sus funciones y
los
avances e impacto de las acciones de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracién Publica Federal, estatal y

municipal en materia de desarrollo de los pueblos indigenas.

Unidades Administrativas que contribuyen directamente al cumplimiento del objetivo

Estatuto Organico de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo 22. Compete a la Unidad de Planeacién y Consulta:

|. Disefar las metodologias y coordinar la planeacion estratégica de la institucion, asi como
apoyar a la administracion publica en la planeacién del desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas con su participacion;

V. Disefiar e impulsar estrategias para el reconocimiento y vigencia de los derechos
indigenas ante las instancias competentes y establecer los criterios y lineamientos
institucionales, asi como los mecanismos para verificar su cumplimiento;

O VIII. Apoyar al Director General en su funcién de proponer los lineamientos vy criterios
para la elaboracion de un proyecto de presupuesto consolidado en materia indigena;

0 X. Apoyar al Director General en la elaboracion del informe anual sobre los avances e
impacto de las acciones de la administracion publica en materia de desarrollo de los pueblos

y comunidades indigenas, al que se refiere el articulo 2 fraccion XVIII de la Ley;

XVII. Acopiar, preservar, restaurar, organizar, catalogar, clasificar, digitalizar, normar,
estudiar, adquirir, coleccionar, informar y difundir las obras del patrimonio cultural que
resguardan los acervos documentales y audiovisuales de la CDI, como son: Biblioteca Juan

Rulfo, Mapoteca German Parra, Fonoteca Henrieta Yurchenco, Fototeca Nacho Ldépez,
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Acervo de Cine y Video Alfonso Mufioz;

XVIIl. Realizar procesos de documentacién, registro y adquisicion de bienes culturales,
antiguos y actuales, artesanias y colecciones artisticas representativas de las artes y las
culturas indigenas de México; su consulta, exhibicion, difusion y fortalecimiento en el Centro
de las Artes de los Pueblos Indigenas, asi como realizar en éste actividades de extensidn
cultural y otras relacionadas con el patrimonio cultural intangible, como la danza, la musica y

la literatura;

Articulo 24. Compete a la Unidad de Coordinacién y Enlace:

I. Promover y fortalecer la colaboracion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; la coordinacion con los gobiernos estatales y municipales; y
la concertacién con los integrantes de los sectores social y privado; disefiar y promover
actividades de induccion y sensibilizacion a los servidores publicos de las dependencias y
entidades de la administracion publica sobre comunidades y pueblos indigenas, asi como
instrumentar la capacitacion que se imparta para apoyar las acciones federales, estatales y
municipales;

[I. Promover, proponer e instrumentar la celebracidn de convenios y acuerdos de
colaboracion, coordinacién y concertacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con los gobiernos estatales y municipales y con las
organizaciones de los sectores social y privado para el desarrollo de programas, proyectos y
acciones conjuntos en favor de los pueblos y comunidades indigenas;

[ll. Promover y apoyar los programas y proyectos de desarrollo regional, observando los
principios a que se refiere el articulo 3 de la Ley;

0 I\V. Proponer al Director General las modalidades y los mecanismos de colaboracion
entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

O V. Dar asesoria a las comunidades y organizaciones indigenas y apoyarlas en sus
gestiones ante dependencias, entidades, agencias, organismos e instituciones federales o
estatales, nacionales o internacionales, siempre y cuando no represente para la Comision

asumir responsabilidades o costos ante terceros;

IX. Promover, publicar y difundir, de manera directa o coordinada, los materiales de interés
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de la Comision, asi como impulsar otros mecanismos que favorezcan la comunicacién

intercultural;

Objetivo Estratégico 4

Instrumentar y operar programas, proyectos y acciones para el desarrollo integral,
sustentable e intercultural en regiones, comunidades y grupos prioritarios de atencion a los

qgue no llega la accién publica sectorial.

Vinculacion con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007 -
2012

0 Objetivo 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econdmico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas y
enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.

O ESTRATEGIA 15.1 Constituir la atencién a los indigenas en un objetivo estratégico
transversal para toda la Administraciéon Publica Federal. Durante la presente Administracion
se promovera que todas las dependencias, en sus ambitos de competencia, se hagan
responsables y actuen decididamente para lograr el desarrollo social, econémico, politico,
cultural y ambiental de los pueblos y comunidades indigenas. Ademas, se fortaleceran
cuantitativa y cualitativamente los programas que lleva a cabo la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

O ESTRATEGIA 15.3 Fomentar el aprovechamiento del excepcional patrimonio cultural
y natural de los pueblos indigenas para promover su desarrollo econoémico.

0 ESTRATEGIA 15.4 Focalizar acciones e instrumentar programas a efecto de abatir los
principales rezagos sociales que tiene la poblacion indigena con respecto al resto de la
sociedad: alimentacion, salud y educacién.

0 ESTRATEGIA 15.5 Fortalecer sustancialmente la infraestructura basica en las
regiones indigenas.

O ESTRATEGIA 15.6 Garantizar el acceso pleno de los pueblos y comunidades
indigenas a la jurisdiccién del Estado.

O ESTRATEGIA 15.7 Promover y apoyar las manifestaciones de las culturas indigenas,
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asi como su estudio, difusion y divulgacion.

Fundamento legal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2°. Apartado B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades, las cuales deberan ser disefadas y operadas conjuntamente con ellos. Para
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades tienen la obligacion de:
Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la

educacion bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de

la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media

superior y superior. Establecer un sistema de becas para los

estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar

programas educativos de contenido regional que reconozcan la

herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la

materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el

respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la

nacion.
[l. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la

ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando

debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de

los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para

la poblacion infantil.
V. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus

espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que

faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la

construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
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VI.

VII.

VIII.
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cobertura de los servicios sociales basicos.
Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y
su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.
Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccién y ampliacion de vias de
comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para que
los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes
de la materia determinen.
Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econoémicos, la aplicacién de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a
los sistemas de abasto y comercializacion.
Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales
de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifos y jévenes
de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus

culturas.
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Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo 2. La Comisién tiene como objetivo orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar,
dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con
el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendra

las siguientes funciones:

XlI.  Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los pueblos
indigenas cuando no correspondan a las atribuciones de otras dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal
o en colaboracién, en su caso, con las dependencias y entidades

correspondientes.

Unidades Administrativas que contribuyen directamente al cumplimiento del objetivo

Estatuto Organico de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas
Articulo 22. Compete a la Unidad de Planeacién y Consulta:

[ll. Proponer a la Direccién General lineamientos y criterios y, en su caso, disefiar programas
y proyectos que la Comision ejecute por si misma o en colaboracion, cuando no corresponda
a las atribuciones de otras dependencias o entidades, o sea necesario para el desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas;

VII. Coordinar las evaluaciones de resultados de los programas de la CDI, sujetos a reglas de
operacion;

XVIIl. Acopiar, preservar, restaurar, organizar, catalogar, clasificar, digitalizar, normar,
estudiar, adquirir, coleccionar, informar y difundir las obras del patrimonio cultural que
resguardan los acervos documentales y audiovisuales de la CDI, como son: Biblioteca Juan
Rulfo, Mapoteca German Parra, Fonoteca Henrieta Yurchenco, Fototeca Nacho Lépez,
Acervo de Cine y Video Alfonso Mufioz;

XVIIl. Realizar procesos de documentacidn, registro y adquisicion de bienes culturales,
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antiguos y actuales, artesanias y colecciones artisticas representativas de las artes y las
culturas indigenas de México; su consulta, exhibicion, difusion y fortalecimiento en el Centro
de las Artes de los Pueblos Indigenas, asi como realizar en éste actividades de extensién
cultural y otras relacionadas con el patrimonio cultural intangible, como la danza, la musica y
la literatura.

Articulo 23. Compete a la Unidad de Coordinaciéon y Enlace:

VII. Coordinar y supervisar las actividades que realizan las Delegaciones;

VIII. Administrar y operar el Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas; emitir los
criterios de la programacion radiofénica y evaluar la calidad de la que se produzca y difunda,
asi como impulsar otros mecanismos de comunicacién intercultural;

XI. Instrumentar en su ambito de competencia los proyectos a que se refiere el articulo
segundo fraccion Xl de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas que sean aprobados por la Junta de Gobierno;

XII. Autorizar e instrumentar las acciones dirigidas a dotar de infraestructura basica a la
poblacion indigena, con la participacidén y ejecucién de las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal y de los gobiernos estatales y municipales;

Articulo 28. Compete a la Coordinacion General de Programas y Proyectos Especiales:

|. Elaborar la normativa de los programas y proyectos a cargo de la Coordinacion;
II. Coordinar la planeacion y operacion de programas, proyectos y acciones a su cargo;
[ll. Establecer los mecanismos y medidas para que los programas y proyectos a cargo de la
Coordinacion cumplan con los principios rectores de la Comision establecidos en la Ley;
1. IV. Coordinar las acciones de supervision operativa de los programas y proyectos de
su competencia;
2. V. Realizar el seguimiento, la integracion y el analisis de la informacion que permita
elaborar los documentos sobre los avances y resultados de los programas, proyectos

y acciones a su cargo;

VI. Coordinar la vinculacion de las direcciones y programas de la Coordinacién con las
distintas unidades administrativas y operativas de la Comision en materia normativa,

presupuestal, operativa y de seguimiento;
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VII. Establecer criterios para que las acciones de fortalecimiento de capacidades que realiza
la Coordinacién, a través de sus unidades administrativas, se realicen coordinadamente;

VIIIl. Promover y desarrollar programas y acciones de fortalecimiento de capacidades que
contribuyan al desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas;

IX. Desarrollar instrumentos conceptuales y metodolégicos de apoyo a los programas y

proyectos a cargo de la Coordinacion;

Programas que contribuyen al cumplimiento del objetivo

Programa Promocién de Convenios en Materia de Justicia

Apoyar proyectos de promocion y defensa de los derechos de los pueblos indigenas vy el
impulso de actividades de procuracion de justicia, mediante la transferencia de recursos
financieros a organizaciones civiles y nucleos agrarios indigenas con personalidad juridica a

través mecanismos de corresponsabilidad.
Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas

Contribuir a mejorar las condiciones de vida y las posibilidades de desarrollo de las
localidades indigenas, mediante la dotacion de los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, asi como la construccion de obras de comunicacion vial y
electrificacion. Promover acciones de coordinacion con instancias de los tres 6rdenes de
gobierno, que permitan sumar esfuerzos y recursos econdémicos, técnicos, y humanos en

torno al desarrollo de obras de infraestructura basica.
Programa Fondos Regionales Indigenas

Financiar y apoyar, a través de los fondos regionales, la consolidacion de proyectos
productivos técnica, econdmica y socialmente viables, de impacto local o regional, que
contribuyan a incrementar los recursos econdmicos de las comunidades indigenas.
Fortalecer la participacion de las comunidades y organizaciones indigenas en su desarrollo,
generando procesos corresponsables y autogestivos, que les permitan elevar sus niveles
econdmicos y sociales, a través del financiamiento de los proyectos y de la recuperacion de

los recursos en beneficio patrimonial del fondo regional.
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Turismo Alternativo en Zonas Indigenas

Apoyar proyectos de turismo alternativo propuestos por la poblacion indigena, que fomenten
el aprovechamiento sustentable y la revaloracién de los recursos naturales y culturales,
considerando la preservacion y mantenimiento de los ecosistemas de sus regiones y el
respeto a las culturas indigenas. Promover acciones de formacién y de fortalecimiento de
capacidades de la poblacién indigena que opera proyectos de turismo alternativo, que
apoyen sus procesos organizativos y coadyuven a mejorar la calidad de los productos y
servicios ofrecidos, a través de su participaciéon en eventos de capacitaciéon (foros, talleres,
encuentros regionales e intercambio de experiencias). Promover acciones de formacion y de
fortalecimiento de capacidades de la poblacion indigena que opera proyectos de turismo
alternativo, que apoyen sus procesos organizativos y coadyuven a mejorar la calidad de los
productos y servicios ofrecidos, a través de su participacion en eventos de capacitacion
(foros, talleres, encuentros regionales e intercambio de experiencias). Apoyar la
instrumentacién de diversas estrategias para la difusién y promocion de los proyectos, a fin
de mejorar los procesos de comercializacion. Propiciar la participacién de las mujeres en el

desarrollo de este tipo de proyectos.
Programa de Albergues Escolares Indigenas

Promover que los nifios y jovenes indigenas se incorporen al sistema escolar. Proporcionar
una alimentacion adecuada a los beneficiarios del programa .Propiciar la participacion y
corresponsabilidad de las autoridades locales y padres de familia en la planeacion y
desarrollo de las actividades del albergue. Promover la concurrencia de los tres ordenes de
gobierno y organizaciones de la sociedad civil en acciones que mejoren la calidad de
atencion de los beneficiarios. Brindar hospedaje seguro a los beneficiarios en los albergues
escolares, manteniendo en adecuadas condiciones de operacion los bienes muebles e
inmuebles. Mejorar la calidad del servicio de alimentacion en los albergues comunitarios
establecidos. Gestionar con los tres 6rdenes de gobierno, acciones que fortalezcan la
atencion a la salud de los beneficiarios. Promover la equidad de género y los derechos de

nifos y jévenes indigenas
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Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas

Impulsar la participacion de las mujeres indigenas en procesos autogestivos para su
organizacion en torno a un proyecto productivo. Apoyar con recursos financieros proyectos
productivos formulados a través de procesos participativos de los grupos de mujeres.
Fortalecer la organizacidon de las mujeres indigenas, tomando como eje la actividad
productiva, mediante acciones de capacitacion y acompafiamiento con un enfoque de
género, que les permita desarrollar sus capacidades y habilidades. Coordinar acciones con
instancias de los tres érdenes de gobierno para la ejecucion del Programa. Concertar con
instituciones sociales y privadas la ejecucidn de acciones de asistencia técnica y

capacitacién que permitan fortalecer los Proyectos de Organizacion Productiva.
Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas

Apoyar proyectos que impulsen la creatividad, recuperacion y preservacion de los elementos
y manifestaciones que constituyen el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, a través
del financiamiento de iniciativas presentadas por los individuos, grupos, organizaciones y
comunidades indigenas. Documentar y difundir las manifestaciones culturales que conforman
el patrimonio de los pueblos indigenas, de manera que coadyuven a fortalecer sus procesos
de identidad social y relaciones interculturales. Contribuir a la incorporacion y participacion

activa de la mujer indigena en los procesos culturales de sus pueblos y comunidades.

Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccién Indigena

Ampliar la inversion publica en regiones indigenas para el apoyo de proyectos productivos,
mediante la mezcla de recursos federales, estatales y municipales. Promover la creacion y
consolidacion de proyectos y empresas rentables y sustentables que permitan mejorar los
niveles de vida de la poblacion indigena, ya sea mediante los ingresos que les ofrezca su
proyecto o mediante el beneficio que ofrece el autoconsumo. Apoyar la organizacion,
capacitacién, asistencia técnica y comercializacion de los proyectos productivos indigenas.

Mejorar la infraestructura productiva y equipamiento de las comunidades indigenas.
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Anexo lll: Entrevistas y/o talleres participativos, asi como las fechas en las que se

[levaron a cabo.

Nota: No se realizaron ni entrevistas y/o talleres participativos. Sin embargo, para el analisis
se emplearon los productos que resultaron del Taller de Matriz de Indicadores del Programa
Albergues Escolares Indigenas, coordinado por la Universidad Autbnoma Metropolitana —
Xochimilco, y llevado a cabo los dias 23, 24 y 25 de Julio del 2007, en el que participaron
mandos medios y altos de la CDI vinculados al PAEI, asi como representantes de area de

evaluacion de la dependencia. Los productos utilizados fueron os siguientes:

1.- Arbol de Problemas.
2.- Arbol de Objetivos.
3.- Matriz de Indicadores.
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Anexo IV: Instrumentos de recolecciéon de informacidn

Nota: No se utilizaron instrumentos de recoleccién de informacion.
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Anexo V: Bases de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electrénico.

Véase Anexo V en archivo magnético.
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la asistencia y continuidad
escolar de los nifios y
jovenes indigenas en su
educacion basica

poblacion indigena en edad
escolar

localidades del area de influencia del albergue / % de NO
asistencia de la poblacion total indigena en edad escolar

(Afio base)

% de Pl en edad escolar que NO asiste a la escuela en
localidades del area de influencia del albergue / % de NO

asistencia de la poblacion total indigena en edad escolar

Informacion de
Albergues Escolares
Indigenas (SIAEI) y
Registros estadisticos
de la SEP

Resumen narrativo Nombre de indicador Método de célculo Frecuencia Me_d.los de Supuestos
verificacion
Contribuir al incremento de (F1) Indice de inasistencia de la % de Pl en edad escolar que NO asiste a la escuela en Sexenal [Sistema de Los padres de familia permiten que sus hijos en edad

escolar asistan a la escuela y concluyan la educacion
basica.

La SEP asegura la inscripcion de la poblacion
indigena.
El PEF dispone de recursos suficientes y oportunos
para la operacion del programa AEI

cuentan con personal de
CONAFE

£ (Afio base +6)
(F2) Indice de conclusién de Total de nifios y nifias de los albergues que concluyeron el 6° Sexenal [Sistema de
educacion basica primaria / Total de nifios y nifias que ingresaron al_albergue a 1er Informacion de
grado seis afios antes Albergues Escolares
Total de nifios y nifias que concluyeron el 6° primaria / Total de Indigenas (SIAEI) y
nifios y nifias que ingresaron a 1er grado seis afios antes Registros estadisticos
de la SEP
La poblacién indigena en (P1) Porcentaje de permanencia (> Beneficiarios PAEI de primaria que concluyeron el ciclo Anual  |SIAEI Los padres de familia permiten que sus hijos asistan a
.% edad escolar es apoyada en educacion basica escolar vigente / > Beneficiarios PAEI de inscritos durante el la escuela
'8 |para acceder, permanecer ciclo escolar vigente) x 100 La SEP asegura la inscripcidn de la poblacion
3 y concluir la educacion indigena.
basica
Hospedaje a nifios y (C1.1) Porcentaje de albergues con (> albergues con equipamiento / total de AEI) X100 Anual  |Diagnéstico operativo |El Presupuesto de Egresos de la Federacion considera
jovenes indigenas inscritos equipamiento del PAEI los recursos necesarios para el equipamiento,
al PAEI (C1.2) Porcentaje de albergues con |(3 albergues que cubrieron sus necesidades de mantenimiento / Anual  |SIAEI mantenlmlg nt’o Y rehablllltacmn de los albergues
mantenimiento > albergues que requieren mantenimiento) X 100 escolgres indigenas emstente;.
No existe robo por personas ajenas a los albergues de
(C1.3) Porcentaje de albergues con |( ¥ albergues con rehabilitacion media/ ¥ albergues que Anual  |SIAEI los bienes muebles y equipo de los mismos
rehabilitacion media requieren rehabilitacion media) X 100 -
Las condiciones
(C14) Porcentaje de albergues con [( 3 albergues rehabilitados integraimente / S albergues que Anual  |SIAEI climatologicas en los lugares donde se asientan los
” rehabilitacion integral requieren rehab. Integral) X 100 albergues no rebasan los limites que impactan
S (C1.5) porcentaje de AEI atendidos  [(3 albergues visitados por alguna institucion de salud/y. anual  |Diagndstico operativo ~|criticamente tanto a los inmuebles como a los
= por instituciones de salud albergues escolares) X 100 del PAEI beneficiarios.
S las empresas constructoras cumplen en tiempo y
=% forma la ejecucion de las obras.
E las instituciones de salud consideran a los
© [Alimentacion adecuada a (C2.1) Variacién nutricional de porcentaje de beneficiarios con talla baja que ingresan al paei trianual  |SIAEI Los beneficiarios se mantienen al menos tres afios en
los beneficiarios del beneficiarios del PAEI menos porcentaje de beneficiarios con talla baja que tengan 3 o el albergue.
programa mas afios en el albergue Los albergues cuentan con el abasto de alimentos
(C2.2) Porcentaje de albergues que |(3 albergues con menl adecuado/y de albergues) X 100 Anual  |Diagnostico operativo |suficiente, oportuno y variado, de acuerdo con lo
proporcionan una del PAEI solicitado.
Apoyo educativo a los porcentaje de AEI con jefes  |[(> AEI con jefes de albergue SEP/Y AEI) X 100 Anual  [SIAEI el CONAFE y la SEP consideran a los albergues PAEI
beneficiarios del programa de albergue SEP dentro de su cobertura de atencion.
C3.1 porcentaje de albergues que (3 AEIl con personal CONAFE/Y AEI) X 100 anual  |SIAEI
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Resumen narrativo

Nombre de indicador

Método de calculo

Frecuencia

Medios de
verificacion

Supuestos

actividades

Identificacion de
necesidades de
mantenimiento
rehabilitacion y
equipamiento

(AL1)

Programacion de acciones
de mantenimiento,
rehabilitacion y
equipamiento

Avance fisico del
equipamiento de albergues

(acciones de equipamiento programadas / acciones de
equipamiento ejecutadas ) x 100

anual

OMI, carpeta
presupuestal, SGP

se autoriza en forma oportuna y suficiente el
presupuesto; No existen licitaciones desiertas; las
condiciones fisicas y climaticas son adecuadas para la
ejecucion y equipamiento de las obras; los tiempos

escolares a los beneficiarios|

Avance financiero del (presupuesto programado para equipamiento / presupuesto anual  |OMI, carpeta electorales son favorables a los calendarios de obra.
equipamiento de albergues  |ejercido ) x 100 presupuestal, SGP
Avance fisico de (obras programadas de rehabilitacion / obras ejecutadas ) x 100 Anual  |OMI, carpeta
rehabilitacion de albergues presupuestal, SGP
Programacion de acciones de  |Avance financiero de (presupuesto programado para rehabilitacion / presupuesto Anual  |OMI, carpeta
mantenimiento, rehabilitacién y |rehabilitacion de albergues  |ejercido ) x 100 presupuestal, SGP
equipamiento
Supervision y control en el (A.1.4)
proceso de rehabilitacion y
mantenimiento de los
albergues escolares
Adquisicion de mobiliario y (A.1.5)
equipo
Coordinacion (A.1.6) gestion insterinstitucional en |3 de acciones de coordinacion con instituciones del sector anual  |convenios suscritos, |las instituciones del sector salud realizan campafias al
interinstitucional para la salud salud actas de acuerdo, interior de los albergues. Las instituciones de salud
atencion a la salud de los oficios, eventos tienen interés en suscribir convenios o acuerdos en la
beneficiarios realizados materia.
Saneamiento de las (A.17)
instalaciones de los
albergues
Supervision y control en la (A2.1)
elaboracion del menu
alimenticio
Compra y suministro de (A.2.2)
alimentos
Coordinacion (A.2.3) gestion insterinstitucional para | > de acciones de coordinacion con instituciones que permitan el Anual  |reuniones, convenios, [interés de LICONSA y DICONSA para reunirse de
interinstitucional para el el suministro de abarrotes suministro de abarrotes oficios, actas manera periédica con la CDI. Entrega oportuna y
suministro de abarrotes completa de los pedidos de abarrotes
Orientacion alimentaria al (A.2.4) Porcentaje de personal de (personal capacitado/total de personal )X 100 Anual [talleres realizados asistencia e interés del personal a las capacitaciones.
personal del albergue albergues que ha recibido Interés de instituciones de los sectores educativo o
capacitacion salud para capacitar al personal.
Seguimiento de estado (A.2.5) Porcentaje de normalidad (No. de beneficiarios con estado nutricional normal segin IMC / Anual  |SIAEI la toma de peso y estatura es adecuada
nutricional de los segun IMC y Talla/Edad total de beneficiarios) x 100
beneficiarios (No. de beneficiarios con estado nutricional normal segun talla- Anual  [SIAEI
edad/ total de beneficiarios) x 100
Coordinacion indice de aprovechamiento  |promedio de calif de beneficiarios con personal CONAFE anual  |SIAEI CONAFE capacita, supervisa y da seguimiento a sus
interinstitucional para académico de beneficiarios  |/promedio de calif de beneficiarios de albergues sin personal instructores de apoyo
proporcionar asesoria con personal de CONAFE CONAFE
académica
Adquisicion y distribucion (A3.2)
de material didactico.
Entrega de paquetes (A3.3)
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Anexo VI_Matriz de Indicadores Propuesta_oct24

R ti Nombre de indicador Hétodo de cilculo Frecuencia Hedios de verificacion Supuestos
{(F1) |Porcertaje de poblacidn 15 5 Lp+ 1032° Quinciuenal
indigena en rezago o RAPT _ IH(15y+) + PI(15y+) + PC(15y+) + T‘D‘sasy»,) + Siasy»f) *100)
educativo ° (5p+) N EI .
2 (15y+) Sistema ce Informacion de Albergues
{Afio base = 2000) :secqgres Ir;;lgi:as (c?lAlEl)SEP Los padres de famila pertiten que sus hjos en edad
A i it i gistros esiadisitos be 13 escolar asistan a la escueta y concluyan la educacion
Cortribwir al incremento dela | (F2) .Potcenﬁqe e poblacion IeE 4 pUSRL | p B n TyeRl | 1R Quincenal Rezago educativo de f2 poblacion b ¥ i
asistencia y confinuidad indigena en rezago o, REPIR] _ (15p+) (15p+) [15p+) (15p4) 15240 w10 Wexicana (INEGI .
c i educativa, en regiones " {Lap+) ™ [ R)
£ |escolar de los nifios ¥ AU, ol Z Plisd
jdvenes indigenas en su indligenas AED la inscriocidn de fa poblacio
Silcacion hésica {Afio base = 2000) ndl'genaasegura a inscripcidn ce la poblacion
(Fs) - |Efciencia tervminal primaria (Tatal de nifios y nifias de los albergues que concluyeron el 6° primaria / Total de nifios y nifias que gntal ?ste:na del Ir;f'ormacm(r;l[ieEﬁlberg:e;
. S - . scolares Indigenas y Registras
ingresaron al albergue a 1er grado primario seis afios antes*1 00 o
£ estadisticos de la SEP
(F4) - |Bfciencia terminal secundaria (Total de nifios y nifias de los albergues que concluyeron el 2° secundaria / Total de nifios y nifias ATl
gue ingresaron al albergue a 1er grado secundario fres afios antes)™ 00
(P1) |Porcentaje de permanencia Anual SIAEI Los padres de familia permiten que sus hijos asistan a
n educacion basica la escuel
k] La poblacidn indigena en
& |edad escolar es apoyada (& Beneficiarios PAE| de primaria que concluyeron el ciclo escolar vigente /> Beneficiarios PAE] de La SEP asegura la inscripeidn de |3 poblacidn
E‘ para acceder, permanecer y inseritos durante el cicla escalar vigerts) * 100 indigena.
concluir la educacion basica
El PEF dispone de recursos suficientes y oporunos
para la operacidn del PAEI.
(C1.1) |Porcentaje de albergues con Anual Diagnastica aperativa del PAE| El PEF considiera os recursos necesarios para el
equipamiento completo (7 albergues con equipamiento completo /total de AEL) *100 Encuesta externa equipamientn, mantenimientn y rehahiltacion de las
albergues escolares indigenas existentes.
C1.2) |Porcentaje de albergues con Anal SIAEI
(c12) ) J. E (& albergues que cubrieron sus necesidaces de mantenimiento £ 3 albergues gque requieren ) _
mantenimierto mantenimierto) * 100 Encuesta externa Mo existe robo por personas ajenas a los albergues
e Ios bienes muebles y equipo de 0s mismos.
Hospedaje seguro a nifios y | (C1.3) [Porcentaje de albergues con Anual SIAEI
[dvenes indigenas inscritos al rehahilitacidn mecia (% albergues con rehabilitacion media /3 albergues que requieren rehabilitacion media) * 100 Encuesta externa
PAEI Las empresas constructoras cumplen en iempo y
(C1.4) |Porcertsje de albergues con fnual  [SIAEI fortma la ejecucion de las obras.
rehabilitacion irtegral (¥ albergues rehabilitacios integralmente /3 albergues que requieren rehab. integral) * 100
Existe una eficients coordinacion insterinstucional y el
(C1.5) [Revision periddica a la salud Trimestral | SIAEI sector salld cunple con su obligacidn brindanda
2 de los heneficarios (¥ heneficiarios atendidos por alguna instiucion de salud / ¥ beneficiarios del AED * 100 afencion a los beneficiarios del PAEI de manera eficaz
= ¥ Dporuna.
= (C2.4) |Mariacion nutricional de Trimestral  [SIAE]
g. Rereiciricsl el Lios heneficiarios permanecen en el albergue todo el
g Porcentaje de beneficiarios con talla baja para la edad de los AEI ciclo escolar
=
Alimertacion ad daal Los albergues cuertan con el abasto de alimentos
- Imeeﬁ : C|.0n 3 :acua el (C2.2) |Porcentaje de albergues Anual Diagndstico operatvo del PAEI suficierte, aportuno y variado, de acuerdo can lo
LR 2 i ] CJLE Proporcionan una Encuesta externa salicitada.
alimentacicn adecuada .
P UL S T S Los heneficiarios son desparasitados periddicaments
(@l menos una vez al afio).
(C3.1) |Porcentaje de AEI con Anual SIAEI Existe una eficiente coordinacian interinstiucional con
asesorfa educativa por (& AEl con asesora educativa por maestros SEP /5 AEN %100 el COMAFE y conla SEP.
Apoyn educativo a log maestros SEP
heneficiatios del programa (C3.2) |Porcentaje de albergues Anwal SIAEI Los instructores del COMNAFE ¥ los maestros de la

e cuentan con instructores
e CONAFE

(7 AEl coninstructores CONAFE /3 AEI * 100

SEP realizan su trabajo con la calidad y oporiunicad
corenida.
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los beneficiarios

escolares (porcentaje)

curso / Total de beneficiarios) * 100

SIAEI

Resumen narrativo Nombre de indicador Método de célculo Frecuencia Medios de verificacion Supuestos
S ) (A1.1) |Porcentaje de albergues con registro Anual SIAEI
Iden?flcvac.lontde rLecl)e.lgt\da.qes de actualizado de necesidades de AEl istro d idad walizado | AEI) * 100 Encuesta externa
man emrpler: 0 rehabilitacion y mantenimiento, rehabilitacion y (> AEI con registro de necesidades actualizado / 3 AEI)
equipamiento equipamiento
A1.2) |Equipamiento de albergues Anual OMI, carpeta presupuestal, SGP ici i
. . (AL2) [Equip E (Albergues equipados completamente / 3 AEI ) * 100 E tp » presup B proceso de atquU\S{(?lones, asi como el de
Acciones de mantenimiento, ncuesta externa contratacion y ejecucion de las obras se desarrolla con
rehabilitacion y equipamiento (A1.3) |Rehabilitacion de albergues N o, Anual OMI, carpeta presupuestal, SGP tiempo sificiente y éstas se concluyen con la calidad y
(Albergues rehabilitados / Albergues programados para rehabilitacion ) * 100 Encuesta externa oportunidad convenidas.
Supervision y control en el (A1.4) |Avance financiero de rehabilitacion Trimestral |OMI, carpeta presupuestal, SGP
procesg d.e rehabiltacion y de albergues (Presupuesto programado para rehabilitacion / Presupuesto ejercido ) * 100
mantenimiento de los albergues
escolares
Adqg{splon e |n§talacwon de (A1.5) |Avance financiero de equipamiento (Presupuesto programado para rehabiltacion / Presupuesto ejercido ) * 101 Trimestral |OMI, carpeta presupuestal, SGP
mobiliario y equipo de albergues
Atencion a la salud de los (A1.6) |Canalizacion de beneficiarios para Anual SIAEI La atencion y vigilancia a la salud de los beneficarios
beneficiarios a través de la sus atencion médica (> beneficiarios canalizados y atendidos por alguna institucion de salud) la desarrollan oportunamente las instituciones de salud
coordinacion interinstitucional correspondientes.
(AL7) |Equipamiento para prevencion y Anual  [SIAE| Que el PEF contemple los recursos necesarios para la
i ; atencion de accidentes Encuesta externa id i isicié
Prevgr]cmn de. aCC|dente§ y (> AEI con extintor vigente y botiquin completo de Primeros auxilios / 3 AEI)*100 preyeq0|on de apudentes y, Para la aQqU|S|C|on delos
atencion de primeros auxilios botiquines de primeros auxilios y sus insumos para
dotar a la totalidad de los AEI.
Cuidados de los beneficiarios (A1.8) |Porcentaje de beneficiarios que Anual SIAEI
para reestablecimiento de su reciben cuidados para la salud (> beneficiarios cuidados en el albergue para restablecimiento de su salud / )
salud en caso de enfermedad o beneficiarios)*100
|accidente
Saneamiento de las instalaciones | (A1.9) Eorcemgje de albergues con (3 AEI con instalaciones salubres / 5* AE(]*100 Anual Diagnéstico operativo del PAEI
de los albergues instalaciones salubres Encuesta externa
(A2.1) |Porcentaje de menus nutritivos y Trimestral ~|Monitoreo interno
« |Supervision y control en la adecuados (> menUs balanceados nutricionalmente y adecuados a la region / 3 menus realmente Anual Encuesta externa (muestra estadistica con la
§ elaboracion del menu alimenticio preparados)*100 semana anterior al dia de la visita de
2 levantamiento)
B (A2.2) |Porcentaje de abasto oportuno - . Mensual ~ [SIAEI
< |Abasto oportuno, suficiente y (3 AEI con suminisiro de abarrotes oportuno /3. AEI)*100 Anual Encuesta externa
buenas condiciones de los A2.3) |Porcentaje de abasto suficiente . - " Mensual  [SIAEI
alimentos suministrados a los (h23) ! (3 AEI con suministro de abarrotes suficiente / > AEI)*100 Anual Encuesta externa
AEl, de acuerdo a las dietas (A2.4) Porcgqtaje de abasto en buenas (5. AEI con suminisiro de abarrotes en buenas condiciones / 3* AEI)*100 Mensual  [SIAEI
elaboradas por cada albergue a condiciones Anual Encuesta externa
través de la compra directa (A2.5) Porcentaj§ .de abasto concordante (S AEI con suministro de abarrotes acorde con o solicitado / 3* AEI)*100 Mensual  |SIAEI
con lo solicitado Anual Encuesta externa
(A2.2) |Porcentaje de abasto oportuno . Mensual  [SIAEI
Abasto oportuno, suficiente y (3 AEI con suministro de abarrotes oportuno / 3 AEI)*100 Anual  |Encuesta externa
bgenas condlc!opes de los (A2.3) |Porcentaje de abasto suficiente — — X Mensual |SIAEI Existe una eficiente coordinacion interinstitucional con
alimentos suministrados a los (3 AEI con suministro de abarrotes suficiente / 3 AEI)*100 Al |Encuesta externa DICONSA y LICONSA para el abasto oportuno,
AEI, de acuerdo a las dietas (A2.4) |Porcentaje de abasto en buenas — — Mensual _|SIAE] suficiente y en buenas condiciones de los alimentos
elaboradas por cada albergue, a condiciones (> AEI con suministro de abarrotes en buenas condiciones / 3 AEI)*100 Anual Encuesta externa que se suministran a los AEI.
través de DICONSA y LICONSA :
(A2%) Porcentajg .de abasto concordante (> AEI con suministro de abarrotes acorde con lo solicitado / 3 AEI)*100 Mensual  |SIAEI
con lo solicitado Anual Encuesta externa
Orientacion y capacitacion (A2.6) |Porcentaje de personal de albergues Anual Registros de los eventos de capacitacion
nutricional al personal del que ha recibido capacitacion (Personal operativo capacitado / total de personal operativo)* 100
|albergue segun la region ) .
(A2.7) [Porcentaje de normalidad nutricional - B ] o Anual  [SIAEI El personal de los AEI aplica los conocimientos
Vigilancia del estado de nutricion, segin IMC (> beneficiarios con estado nutricional normal segiin IMC / total de beneficiarios) * 100 Bianual  |Encuesta externa a beneficarios adquiridos en las capacitaciones.
crecimiento y desarrollo de los - - — — — - —
beneficiarios del PAEI (A2.8) |Porcentaje de normalidad nutricional | (3 beneficiarios con estado nutricional normal segiin talla-edad / total de beneficiarios) * Anual  |SIAEI
segun Talla/Edad 100 Bianual  |Encuesta externa a beneficarios
Asesoramiento académico a (A31) [Brecha de aprovechamiento (promedio de calif. de beneficiarios apoyados por personal CONAFE) - (promedio de calif. Anual SIAEI Los instrucores del CONAFE y los maesiros de la
través de la coordinacion académico de beneficiarios con P & ber;eﬂcwarios de alber pueys no apo Z dos bor personal C OEI AFE) . Encuesta externa a beneficarios SEP realizan su trabajo con la calidad y oportunidad
interinstitucional correspondiente asesoria por personal de CONAFE 9 POy porp convenida.
Adquisicion y distribucion de (A.3.2) |Eficiencia distributiva de paquetes (CCDI con paquetes escolares distribuidos al 31 de agosto para el ciclo escolar en curso / Anual SIAEI EI PEF considera los recursos necesarios para
material didctico escolares Total de CCDI)*100 Encuesta externa adquisicion y distribucion del material didactico.
Entrega de paquetes escolares a | (A.3.3) [Cobertura del apoyo con paquetes | (Beneficiarios que recibieron paquete escoalr antes del 1° de octubre del ciclo escolar en Anual Encuesta externa a beneficarios
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Anexo VII: Indicadores_Caracteristicas

Resumen Nombre del indicad Método de calcul CARACTERISTICAS
narrativo ombre delinaicador clodoleecacly Claridad Relevancia Economia Adecuacion Monitoriabilidad
% de Plen edad escolar que
NO asiste a la escuela en NO: el indicador sélo esta
localidades del area de S| midiendo la asistencia, no i NO sl
influencia del albergue / % de la permanencia ni la
NO asistencia de la poblacion continuidad.
Indice dellynal5|st,en0|a de (Afio base)
Contribuir al la poblacion indigena en % e PTon edad escolar que
incremento de la edad escolar NO asiste a la escuela en NO: este indicador sélo
asistencia y localidades del &rea de esta midiendo la
o . . Sl asistencia, no la Sl NO Sl
continuidad influencia del albergue / % de permanencia ni la
escolar de los NO asistencia de la poblacion continuidad.
nifios y jovenes iger
indigenas en su (Afio base +6)
educacion basica Total de ninos y ninas de 10s
albergues que concluyeron el
6° primaria / Total de nifios y S| S| S| Sl Sl
indice de conclusion de |  nifias que ingresaron al
educacionbésica | PHETGRS, HAR R
o
concluyerolr_l el 6 pflmana/ S|, es clar_o pero se I i S| i
Total de nifios y nifias que repite
inaresaran a 1er aradan seig
La poblacion
indigena en edad (> Beneficiarios PAEI de
escolar es ) rimaria que concluyeron el
apoyada para Porcentaje de g ciclo esqcolar vi enyte Iy
poyada p permanencia en o 9 SI SI Sl Sl Sl
acceder, PR Beneficiarios PAEI de
educacion basica . .
permanecer y inscritos durante el ciclo
concluir la escolar vigente) x 100
educacion basica
) (> albergues con
Porcentaje de albergues -
! - g equipamiento / total de AEI) SI SI SI S| SI
con equipamiento
X100
(> albergues que cubrieron
Porcentaje de albergues sus necesidades de
) - g mantenimiento / > albergues S| S| S| Sl S|
con mantenimiento ) L
que requieren mantenimiento)
X100
Hospedaie a nifios ( > albergues con Sl Sl Sl Sl Sl
y jovenes Porcentaje de albergues|  rehabilitacion media/ 3
indigenas inscritos| con rehabilitacion media [ albergues que requieren Si Si Sl Si Sl
al PAEI rehabilitacion media) X 100
- qos
Porcentaje de albergues i;é ralmente / Y albergues
con rehabilitacion 9 . 9 Sl SI Sl Sl Sl
intearal que requieren rehab. Integral)
integral ¥ 100
NO: no es relevante si ggt'oessea:\?aﬁzzds(i) E)r;
porcentaje de AE| (5 albergues visitados alguna institucion de salud albergues son
oo poriBs e e g seo e ) s st peorosse|
L salu albergues ; i
instituciones de salud - g quiere medir si los
escolares) X 100 atlenltias\ zz:gggg:ﬁme a beneficiarios son
atendidos o no
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Resumen Nombre del indicad Método de calcul CARACTERISTICAS
narrativo ombre defindicador clovolcelatli Claridad Relevancia Economia Adecuacién Monitoriabilidad
Sl: Sin embargo no se
considera necesario
. L que se especifique que
Porcentaje. de bepeﬁmarlos deben tomarse 3 afios
con talla baja que ingresan al | como periodo minimo
Variacion nutricional de | paei menos porcentaje de | para estimar el impacto sI sI sI si
beneficiarios del PAEI | beneficiarios con talla baja del programa en el
Alimentacion que tengan 3 0 mas afios en | @stado nutricio de los
adecuada a los el albergue ben_ef_nf:larlos. La
beneficiarios del med'c'ton tdebe ser
constante para
programa monitoriar dicho estado.
Porcentaje de albergues| (3 albergues con menu
que proporcionan una | adecuado/s de albergues) X S| S| SI S| S|
alimentacion adecuada 100
" > AETcon jefes de
porcentaje de AEI con
) Sl Sl Sl Sl Sl
. jefes de albergue SEP albergue 515\:/2 AED X
Apoyo educativo a
los beneficiarios | porcentaje de albergues (5 AEI |
del programa que cuentan con c OZNA . ECE"Ap:BS;"fOO s sl Sl s Sl
personal de CONAFE
Identificacion de
necesidades de
mantenimiento No hay No hay No hay No hay No hay
rehabilitacion y
equipamiento
NO: Esta mal Sl: sin embargo se
) o expresada la formula ya| considera que seria mas
Avance fisico del (acciones de equipamiento | que se deben dividir el | relevante y adecuado el
equinamiento de programadas / acciones de | numero de acciones medir el nimero de S| sl S|
q T equipamiento ejecutadas ) x ejecutadas entre el albergues equipados en
albergues 100 numero de acciones | su totalidad, u no realizar
programadas y no al | una medicién por niumero
P ond revés de acciones.
rogramacion de - mi
acci%nes de Avance financiero del | (presupuesto programado N()l'm('j?‘m‘:jerff: queen
o equipamiento de para equipamiento / € Indicador ‘Avance SI Sl SI SI
mantshimiento, albergues resupuesto ejercido ) x 100 fisico del equipo de
rehabilitacion y 9 presup ! albergues”
equipamiento Avance fisico de (obras programadas de NCT:_mc'ffmZ erffX que en
rehabilitacion de rehabilitacion / obras eﬁs'inco'c daelzquigindc: S| S| S| Sl
albergues ejecutadas ) x 100 albergues"
Avance financierode | (presupuesto programado Nolzm(i;"m‘:jerff/’\r queen
rehabilitacin de para rehabilitacion / eﬂs'l"co'c daeICuni;:nd? sl sl si sl
albergues presupuesto ejercido ) x 100 albergues”
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Resumen e i ) CARACTERISTICAS
narrativo el ge It ez e R Claridad Relevancia Economia Adecuacion Monitoriabilidad
Supervision y
control en el
proceso de
rehabilitacion y No hay No hay No hay No hay No hay
mantenimiento de
los albergues
escolares
giilijllizlrcif; s:uipo No hay No hay No hay No hay No hay
NO: ya se mencion¢ el NO: no es adecuado en
L hecho de que la tanto que se esta
Coordinacion coordinacion midiendo el numero de
interinstitucional o AT de acciones de interinstituci i
. gestion insterinstitucional 'Z - . |nt§r|nst|tUC|0naI esun acclones de
para la atencion a lud coordinacion con instituciones SI medio para llevar a cabo Sl coordinacion y no de Sl
la salud de los en salu del sector salud acciones directas que acciones directas (ver
beneficiarios repercutgq eg la salud de respue§tg ala
los beneficiarios y no debe] caracteristica de
de tomarse como la Relevancia)
Saneamiento de
las instalaciones No hay No hay No hay No hay No hay
de los albergues
Supervision y
g;nk:roc:laiir}):? del No hay No hay No hay No hay No hay
menu alimenticio
Compray
suministro de No hay No hay No hay No hay No hay
alimentos
Coordinacion L o 5 de acciones de
AR gestion insterinstitucional S e
interinstitucional L coordinacion con instituciones
- para el suministro de ) - SI Sl Sl N| Sl
para el suministro abarrotes que permitan el suministro de
de abarrotes abarrotes
Orientacion .
) X Porcentaje de personal .
alimentaria al (personal capacitado/total de
de albergues que ha SI SI S| SI SI
personal del - L personal )X 100
albergue recibido capacitacion
{INO. 0€ benercrarios con
estado nutricional normal
imi Sl Sl Sl Sl S|
Ssetglélgnrl]ir::i;:)im Porcemaje de segUn IMC / total de
i 0 iari 100
de los ”°rm5“$al‘lj /T;g‘;” IMC y 886 BREfar 8o
- alla/Eda ici
beneficiarios estago nutricional normal sl s sl S| sl
segun talla-edad! total de
heneficiaring) ¥ 100
NO: la formula
L o . . expresada no es la
Coordinacion indice de promedio de calif de mejor pues la escala
interinstitucional aprovechamiento beneficiarios con personal resultante no cumple
para proporcionar académico de CONAFE /promedio de calif S| NO S| con caracteristicas SI
asesoria beneficiarios con de beneficiarios de albergues mél?méﬁcas
académica ersonal de sin personal >
démi personal de CONAFE in personal CONAFE especificas como la
homogeneidad que
facilite su andlisis.
Adquisicion y
distribucion de No hay No hay No hay No hay No hay
material didactico.
Entrega de
paquetes No hay No hay No hay No hay No hay

escolares a los
beneficiarios
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Anexo VIII: Propuesta para los mecanismos de definicion de metas e indicadores

Véase respuesta a la Pregunta 38.
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Anexo IX: Factibilidad de los instrumentos propuestos para determinar y/o cuantificar
la poblacién potencial y/u objetivo

Véase respuesta a la Pregunta 50.
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Anexo X: Poblacién atendida a nivel nacional desagregado por entidad federativa,
componentes y/o atributos 2006-2007

Véase respuesta a Pregunta 51.

Cuadro No. 1
Cobertura Anual del Programa Albergues Escolares Indigenas
2005 - 2006
Afio Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura del | Eficiencia de
2006 Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP x100) | (PA/PO x100)
Baja California s/d s/d 285 s/d s/d
Campeche s/d s/d 594 s/d s/d
Chiapas s/d s/d 8,342 s/d s/d
Chihuahua s/d s/d 7,194 s/d s/d
Durango s/d s/d 1,155 s/d s/d
Guerrero s/d s/d 5,433 s/d 1s/d
Hidalgo s/d s/d 3,745 s/d s/d
Jalisco s/d s/d 1,697 s/d s/d
México s/d s/d 435 s/d s/d
Michoacan s/d s/d 810 s/d s/d
Nayarit s/d s/d 2,574 s/d s/d
Oaxaca s/d s/d 13,546 s/d s/d
Puebla s/d s/d 4,300 s/d s/d
Querétaro s/d s/d 247 s/d s/d
Quintana Roo s/d s/d 395 s/d s/d
San Luis Potosi s/d s/d 1,692 s/d s/d
Sinaloa s/d s/d 374 s/d s/d
Sonora s/d s/d 828 s/d s/d
Tabasco s/d s/d 524 s/d s/d
Veracruz s/d s/d 3,891 s/d s/d
Yucatan s/d s/d 1,783 s/d s/d
Nacional s/d s/d 59,844 s/d s/d

Fuente: Padrén de beneficiarios del PAEI, ciclo escolar 2005.2006 (archivo electrénico: “RIAA 2005-2006.xIs”
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Cuadro No. 2
Cobertura Anual del Programa Albergues Escolares Indigenas
2006 — 2007
Afio Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura del | Eficiencia de
2006 Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP x100) | (PA/PO x100)
Baja California s/d s/d 350 s/d s/d
Campeche s/d s/d 509 s/d s/d
Chiapas s/d s/d 8,481 s/d s/d
Chihuahua s/d s/d 7,441 s/d s/d
Durango s/d s/d 1,180 s/d s/d
Guerrero s/d s/d 5,363 s/d 1s/d
Hidalgo s/d s/d 3,736 s/d s/d
Jalisco s/d s/d 1,712 s/d s/d
México s/d s/d 495 s/d s/d
Michoacan s/d s/d 812 s/d s/d
Nayarit s/d s/d 2,411 s/d s/d
Oaxaca s/d s/d 13,504 s/d s/d
Puebla s/d s/d 4,618 s/d s/d
Querétaro s/d s/d 244 s/d s/d
Quintana Roo s/d s/d 407 s/d s/d
San Luis Potosi s/d s/d 1,672 s/d s/d
Sinaloa s/d s/d 374 s/d s/d
Sonora s/d s/d 878 s/d s/d
Tabasco s/d s/d 523 s/d s/d
Veracruz s/d s/d 3,932 s/d s/d
Yucatan s/d s/d 1,795 s/d s/d
Nacional s/d s/d 60,437 s/d s/d

Fuente: Padrén de beneficiarios del PAEI, ciclo escolar 2005.2006 (archivo electrénico: “RIAA SEMESTRAL
2006-2007 .xIs™).
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Anexo Xl: Cruce de beneficiarios PAEIl y DIF
Véase Anexo Xl en archivo magnético.
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Anexo Xll: Listado de actividades por cada componente y su demostracion légica

1. Comentario metodologico

En los Criterios Generales para dar respuesta a las preguntas de las ECR y Disefio 2007 de
los Programas Federales; Tema Disefio (version 1.1/2007), el CONEVAL solicita la

“‘demostracion légica” a modo de justificacion en las respuestas a las preguntas 8 y 9.

Cabe precisar el alcance de lo que CONEVAL entiende por “demostracion l6gica”

1) La valoracién por el evaluador de si cada una de las Actividades (en la Pregunta 8) o
Componentes (en la Pregunta 9), son individualmente tomadas como necesarias; y

2) La valoracion por el evaluador de si en su conjunto (Actividades o Componentes, segun
sea el caso) se pueden considerar suficientes para alcanzar el objetivo planteado en los

Componentes (caso de la Pregunta 8), o bien en el Propdsito (para la Pregunta 9).

Esto es, la “demostraciéon légica” se reduce a la valoracion de si cada item (Actividad o
Componente individual, segun sea el caso) es necesario y si en su conjunto son suficientes
para alcanzar o lograr o realizar el objetivo propuesto en el nivel inmediato superior
respectivo del denominado Resumen Narrativo en la Metodologia de Marco Ldégico, y en la

Matriz de indicadores particularmente.

Sin embargo, una “demostracion légica” en el ambito de la Logica Matematica
contemporanea es mas precisa y en rigor no se aplica al significado que le pretende dar el
CONEVAL. Las demostraciones logicas lo son de argumentos logicos, los cuales se
componen de premisa(s) y conclusion, donde la demostracién pretende evidenciar que
suponiendo la verdad de las premisas, la conclusion es una consecuencia necesaria de ellas.

Para ello la Légica ha desarrollado diversos métodos de demostracion.

En particular, todo argumento légico puede expresarse como un condicional, donde el

antecedente reune las distintas premisas consideradas, unidas mediante una conjuncion, y el
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consecuente expresa la conclusion, esto es, puede expresarse de la siguiente forma (en una

de las variantes de lenguaje de la logica formal):
(P, &P, &..&P,)>Q

Lo cual implica que la verdad del antecedente en su conjunto (las premisas) depende de la
verdad de cada uno de los enunciados particulares, bastando que uno de ellos sea falso para
que el antecedente en su conjunto también lo sea. Lo cual es distinto a plantear la suficiencia

de las premisas respecto a la conclusion.

Ahora bien, demostrar l6gicamente que Q se sigue de P exige que se muestre la validez o
correccion del supuesto donde dado P necesariamente se sigue Q, o bien que P esta
implicado en Q, es decir se debe demostrar que existe una relacion de consecuencia ldgica
entre premisas y conclusion. La demostracién légica no supone la verificacion del valor de

verdad de las premisas, sino que parte del supuesto de su verdad.

La verdad o falsedad de las proposiciones enunciadas como premisas depende de la
facticidad extralingulistica, no son objeto de la Légica, ni —en consecuencia- son susceptibles
a demostracion logica alguna, pues ésta se reduce al analisis de la relacién de consecuencia
entre premisas y conclusion, no a la confirmacion veritativa de los enunciados que

constituyen un argumento dado.

Por ello, en el siguiente paragrafo presentamos la relacion que se da entre Actividades y
Componentes (para el caso de la Pregunta 8), y entre Componentes y Propésito (para el
caso de la Pregunta 9), considerando que las relaciones facticas (no las relaciones légicas)
qgue se dan entre unas y otras, permite al evaluador ponderar la pertinencia (no su necesidad
l6gica) de cada Actividad o Componente (segun sea el caso) y opinar respecto a lo que
forma un conjunto que permitira razonablemente alcanzar el logro (en alguna medida) del
objetivo planteado en el Componente o Propdsito (segun sea el caso) de la Matriz de

Indicadores del Programa (no su suficiencia légica).
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Por ende la opinién que emitimos al valorar las relaciones entre Actividades- Componentes-

Propésito, no pretende “demostrar I6gicamente” las relaciones existentes entre ellas.

Nos parece que el supuesto implicito en este esquema de evaluacién propuesto por
CONEVAL, parte de la creencia de que las relaciones y dinamica de las intervenciones
sociales obedecen a un esquema de causalidad lineal, que resulta particularmente nocivo,
reduccionista, limitante y peligroso para la justa evaluacion de los programas sociales, asi
como para la comprensién de la realidad compleja, dialéctica y multifactorial en que se
desenvuelven realmente los distintos proyectos y programas de intervencion, sean o0 no

gubernamentales.

2. Relacion entre Actividades y Componentes (respuesta a Pregunta 8)

Formalizacion:

(A1 1 &A1 2 &A1 3&A1 4&A1 5&A1 ) — Cy
(A21 & A22& A23& A 4& Azs) — Co
(A3.1& A3 2& A3z 3) — C3

Donde:

C+ Hospedaje a nifios y jovenes inscritos al PAEI

C, Alimentacién adecuada a los beneficiarios del Programa

C3 Apoyo educativo a los beneficiarios del Programa

A+ 41 Identificacién de necesidades de mantenimiento, rehabilitacion y mantenimiento
A1 Programacion de acciones de mantenimiento, rehabilitacion y mantenimiento
A1.3 Supervisidén y control en el proceso de rehabilitacion y mantenimiento de los albergues
escolares

A+.4 Adquisicién de mobiliario y equipo

A+ 5 Coordinacién interinstitucional para la atencién a la salud de los beneficiarios
A1 Saneamiento de las instalaciones de los albergues

Az 1 Supervision y control en la elaboracion del menu alimenticio

Az> Compra de suministro de alimentos
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Az 2 Coordinacidn interinstitucional para el suministro de abarrotes

Az 4 Orientacién alimentaria al personal del albergue

A 5 Seguimiento nutricional de los beneficiarios

A3 4 Coordinacion interinstitucional para proporcionar asesoria académica
Az 2 Adquisicion y distribucion de material didactico

As 3 Entrega de paquetes escolares a los beneficiarios

A juicio del evaluador las actividades descritas son pertinentes para el logro de cada uno de
los componentes correspondientes y en su conjunto permitiran razonablemente alcanzar en

alguna medida el objetivo propuesto en el mismo componente considerado.

3. Relacion entre Componentes y Proposito (respuesta a Pregunta 9)

Formalizacioén:
(Cq &C3 &C3) — Py

Donde:

P, La poblacién indigena en edad escolar es apoyada para acceder, permanecer y concluir
C+ Hospedaje a nifos y jovenes inscritos al PAEI
C, Alimentacién adecuada a los beneficiarios del Programa

Cs Apoyo educativo a los beneficiarios del Programa asistidas técnicamente

A juicio del evaluador los componentes descritos son pertinentes para alcanzar el proposito
planteado y en su conjunto permitiran razonablemente alcanzar en alguna medida el mismo

objetivo ya descrito.
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