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RESUMEN EJECUTIVO

Este Informe presenta la evaluacion final del Programa AVANCE, de acuerdo con la
normativa en vigor para evaluar los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal.

La Introduccion enfatiza las areas tematicas sobre las cuales versa la evaluacion
realizada mediante trabajo de gabinete. En cuanto a los rasgos basicos y relevantes
del Programa que se esta evaluando, AVANCE es un Programa disenado e
instrumentado para promover la innovacion tanto en empresas como en
Universidades, Centros de Investigacion y personas fisicas, a fin de coadyuvar a
elevar la competitividad de la industria nacional, se aclara que esta evaluacion se
centra en los primeros sujetos de apoyo. Esta dirigido a emprendedores,
empresarios, investigadores, empresas, centros de investigacion, universidades
publicas y privadas y en general a las personas fisicas o morales que realizan
actividades y negocios relacionados con la investigacion cientifica, tecnolégica y/o
desarrollo tecnologico que se encuentran inscritas en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas (RENIECyT). Se enfoca
especificamente a tareas de investigacion, desarrollo e implementacion tecnoléogica
para aquellos que cuenten con desarrollos tecnologicos maduros, sin distincion de
edad, género, condicion social, criterio espacial, sector urbano o rural, y sector
industrial y de servicios.

AVANCE se rige por el fideicomiso “Fondo Institucional para el Fomento de la
Ciencia, la Tecnologia y el Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnologos” y
por las Reglas de Operacion (ROP) de los Programas del CONACYT publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de Febrero de 2003. De conformidad con estas
ultimas y con los Lineamientos de AVANCE vigentes, las Convocatorias que se han
emitido han puntualizado los detalles para atender y evaluar propuestas y, los
relativos a los rubros de apoyo dentro de sus tres modalidades de apoyo: Ultima
Milla, Emprendedores, y Fondo de Garantias.

El primer capitulo presenta las respuestas a las primeras 34 preguntas del
cuestionario TR1: Modelo de términos de referencia para la evaluacion de
consistencia y resultados. Se destaca que:

= Se encontro coherencia en la 16gica vertical y en la logica horizontal de la Matriz
de Indicadores del Programa, lo cual permitira, eventualmente, realizar una
evaluacion de su impacto;

= Existe una relacion logica del programa con los objetivos nacionales del Plan
Nacional de Desarrollo, y el objetivo estratégico institucional al que contribuye es
elevar la competitividad y la innovacion de las empresas;

= El diseno del Programa esta correctamente expresado en sus ROP y normatividad
aplicable, por lo que ésta es congruente con la logica interna del Programa.

El segundo capitulo presenta las respuestas a las preguntas sobre Planeacion
Estratégica y destaca lo siguiente:

= El Programa cuenta con planes estratégicos de corto y mediano plazo que se
pretende empezar a instrumentarse a partir del 2008. Actualmente se esta en
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proceso de planeacion, y la presentacion de dichos planes se hara en Mayo del
presente ano. La planeacion estratégica esta basada en una revision estratégica del
estado de la innovacion en el pais. A pesar de no contar con una metodologia
especifica para llevar a cabo dicha planeacion, ésta se apoya en la experiencia
practica del funcionario responsable de la Direccion de Negocios de Innovacion.

= El Programa no tiene mecanismos para establecer metas e indicadores dentro de
su proceso continuo de planeacion por lo que se recomienda incorporar los
indicadores de la Propuesta de Matriz al proceso de planeacion y, en su caso,
revisarlos y adecuarlos.

= Actualmente el indicador de resultados que maneja el programa es el numero de
apoyos otorgados, seria pertinente contar con una gama de indicadores mas amplia
que permitan medir su desempeno, sus resultados y su impacto.

= Ha habido mejoras sustanciales en la operacion del Programa pero no han sido
documentadas sistematicamente.

En el tercer capitulo, sobre cobertura y focalizacion, se resalta que:

= El Programa no cuenta con una metodologia para cuantificar las poblaciones
potencial y objetivo, por lo que es dificil conocer si lo pequenio del programa se debe
a una baja demanda o a un problema de difusion. Para valorar el impacto que el
Programa ha tenido hasta la fecha, seria conveniente conocer la poblacion atendida
en términos relativos.

= A pesar de que el Programa cuenta con estrategias de corto y mediano plazo para
ampliar su cobertura, se deberia de hacer un estudio de mercado que caracterice y
cuantifique su demanda.

El capitulo 4 presenta las respuestas a las preguntas sobre la operacion del
Programa y destaca que:

= El Programa cuenta con procesos estandarizados para toda su operacion. Uno de
los comentarios mas importantes que se tienen esta en relacion con las limitaciones
del sistema Peoplesoft, 1o que ha obligado a que se manejen diversas bases de datos
para la administracion del Programa y que la informaciéon del mismo esté dispersa, y
por ello su actualizacion y depuracion tampoco sea homogénea.

= Han habido mejoras sustanciales en la operacion del programa, lo cual ha
incrementado la eficacia en la misma, pero el gran vacio operativo es el seguimiento
a los proyectos. Dicho seguimiento debe empezar a realizarse, al igual que el
seguimiento a los indicadores de la Propuesta de Matriz.

= Otro punto a resaltar es que seria conveniente hacer un analisis de mercado para
identificar los principales obstaculos para la comercializacion de innovaciones y que
esta informacion ayude a crear modalidades de apoyo complementarias a las
actuales.

El capitulo 5 presenta las respuestas a las preguntas sobre la percepcion de la
poblacion objetivo. Resalta el gran grado de satisfaccion de los usuarios con respecto
a la atencion y a los apoyos del Programa.

El capitulo 6 se refiere a los resultados del Programa. Siendo éste un programa joven
y que no se ha generado informacion suficiente para evaluar los resultados e
impactos directos que ha producido, no es posible, por el momento, hacer una
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evaluacion de impacto. Se considera que el Programa AVANCE ha generado
resultados indirectos que son de importancia fundamental para el futuro del sistema
de innovacion en México. Primero, ha aumentado el interés de los inversionistas en
proyectos de innovacion tecnologica. Segundo, ha fomentado la generacion de
capacidades técnicas para la identificacion y evaluacion de proyectos de innovacion,
inexistente en México hasta hace pocos anos. Ha promovido la creacion de capital
angel y de riesgo, casi ausente en el pais. Por ultimo, ha favorecido una cultura de
innovacion en el CONACYT y otras agencias, una dimension que habia estado
eclipsada por la atencion puesta en la ciencia en nuestro pais.

Se considera que dado que los resultados de los programas gubernamentales para
impulsar a la innovacion son promisorios, a pesar de haber estado operando con
recursos extremadamente modestos, podriamos esperar que con un significativo
incremento de la inversion en ciencia y tecnologia, cercano al porcentaje del PIB
recomendado por la OCDE, se podria revitalizar la economia y dar el tipo de impetu
necesario para incrementar la competitividad del pais y evitar descender atiin mas en
los indicadores internacionales mas relevantes.

En el capitulo 7 se senalan las fortalezas y/o oportunidades, debilidades y/o
amenazas, y recomendaciones que se hacen al Programa. Destacan, entre las
primeras, que ha servido como un mecanismo integrador de los agentes que
participan en el sistema nacional de innovacion, ya que ha ayudado a vincular al
sector productivo y al sector académico; ha fomentado una cultura de innovacion en
empresas y, ha contribuido a crear capital angel y capital de riesgo para proyectos
con un alto contenido tecnologico. Asi también, no menos importante, es que el
CONACYT ha desarrollado una capacidad interna para identificar y evaluar
proyectos con riesgo tecnologico. En este sentido, la principal oportunidad que
enfrenta el programa es crecer para continuar promoviendo que los diferentes
agentes de sistema de innovacion consideren a la innovacion tecnologica como una
forma de desarrollo economico y social, y se articulen para elevar la competitividad
del pais. Por ello se recomienda analizar los mecanismos con los que se puede seguir
impulsando una cultura de innovaciéon, a fin de que cada vez sean mas las
instituciones y organismos que presenten sus propuestas para recibir los apoyos del
programa AVANCE, y que incluso se expanda el programa, creando nuevas
modalidades para potenciar el numero de innovaciones de base cientifica y
tecnologica que se comercializan exitosamente en el mercado. El Programa deberia
contar con una planeacion estratégica de largo plazo y mas sistematizada, asi como
con un estudio de mercado que cuantifique y caracterice las poblaciones potencial y
objetivo. Si se pretende que el Programa crezca, su administracion debe ser menos
flexible y personalizada y menos centrada en las capacidades y talentos de los
responsables de la administracion. Asimismo, es prioritario comenzar a realizar un
seguimiento sistematico de los resultados, impactos y beneficios que ha generado el
Programa. Una debilidad que fue resaltada en las encuestas realizadas a los
usuarios es las limitaciones y carencias del manejo del sistema Peoplesoft. También
de las encuestas hubo indicios que dieron cuenta de que la difusion del Programa ha
sido mas bien insuficiente.



El octavo, y ultimo capitulo, presenta las conclusiones de la evaluacion. México
debio haber iniciado la tarea de promocion y apoyo a la innovacion desde hace varias
décadas; ante el critico panorama de la competitividad del pais, es ya un quehacer
inaplazable. No se tiene otra alternativa sino incrementar significativamente la
inversion en ciencia y tecnologia y empezar a dar mayor impulso a nuevos
programas innovadores como AVANCE.
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INTRODUCCION

Este documento presenta la evaluacion de Diseno, Planeacion Estratégica, Cobertura
y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la Poblacion Objetivo y Resultados que se
realizo en apego a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de marzo de 2007; al Modelo de Términos de Referencia para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados, con fecha 30 de abril de 2007, y a los
Criterios Generales para dar respuesta a las preguntas de las evaluaciones de
consistencia y resultados y de diseno 2007 de los programas federales, Version
2007-12-12.

Mediante trabajo de gabinete (acopio, organizaciéon, y analisis de informacion
concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica e informacion
proporcionada por el CONACYT, entidad responsable del Programa AVANCE), y de
encuestas, esta evaluacion abarca los seis rubros de la evaluacion de consistencia
solicitada por el CONEVAL.

Ademas de presentar una breve descripcion del Programa con base en el Anexo I
sobre caracteristicas generales, informacion basica y relevante sobre el Programa, se
evaluaron cinco areas tematicas para Diseno, agrupadas en 34 preguntas;! dos
areas tematicas para Planeacion Estratégica en 14 preguntas;2 la cobertura y
focalizacion a través de 8 preguntas; ocho areas tematicas para la operacion en 36
preguntas;3 la percepcion de la poblacion objetivo en 3 preguntas; y los resultados
del Programa a través de 5 preguntas.

Cabe destacar que la Matriz de Indicadores utilizada es una adaptacion de la
entregada el pasado mes de Agosto, y ha sido discutida con los funcionarios
responsables del Programa en CONACYT. Entre los indicadores propuestos hay
algunos que se pueden medir con la informacion existente, pero hay indicadores
para los cuales se tendran que crear mecanismos de medicion propicios.

1 Andlisis de la contribucion del Programa a los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos
nacionales; evaluacién y analisis de la matriz de indicadores; poblacién potencial y objetivo; andlisis de la vinculacién de las
Reglas de Operacion (ROP) o normatividad aplicable con los objetivos del Programa; y posibles coincidencias,
complementariedades o duplicidades de acciones con otros programas federales.
2 Mecanismos y herramientas de planeacion estratégica y de la orientacion para resultados.
3 Analisis de las ROP o normatividad aplicable; mejora y simplificacién regulatoria; organizacién y gestion; administracion
financiera; eficacia, eficiencia, economia operativa del Programa; sistematizacién de la informacién; cumplimiento y avance en
los indicadores de gestion y productos; y rendicién de cuentas y transparencia.
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CAPITULO 1. DISENO



Analisis de la contribucion del programa a los objetivos estratégicos de la
dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos nacionales

1. ¢(El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta
correctamente identificado y claramente definido?

Si. AVANCE es un programa disefiado e instrumentado para promover la innovacion

tanto en empresas como en Universidades, Centros de Investigacion y personas
fisicas a fin de coadyuvar a elevar la competitividad de la industria nacional.
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2. ¢(Existe un diagnéstico actualizado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razén
de ser del programa?

Si. El diagnostico que sustenta la razén de ser del programa se fundamenta en:

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012: eje 2 “Economia competitiva y
generadora de empleos”. Estrategia 5.5 Profundizar y facilitar los procesos de
investigacion cientifica, adopcion e innovacion tecnoldgica para incrementar la
productividad de la economia nacional.

El desarrollo cientifico, la adopcion y la innovacion tecnoldgica constituyen una
de las principales fuerzas motrices del crecimiento econdmico y del bienestar
material de las sociedades modernas.

Un indicador de referencia internacional que mide el esfuerzo de un pais en este
sector es la inversion en Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) respecto
al PIB. En México, este indicador pasoé de 0.37% en 2000 a 0.46 % en 2006. El
mismo Plan senala que es importante tener presente que continua ampliandose
la brecha de la inversion entre los paises desarrollados y las economias
emergentes. El conjunto de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) invirtieron en IDE 2.23% del PIB en 2000 y 2.26%
en 2004; los paises de la Union Europea pasaron de 1.77% a 1.81%; y los
Estados Unidos de 2.74% a 2.68% en el mismo lapso, lo que significa que este
grupo de paises incremento la inversion en este rubro con la misma tasa de
crecimiento que su PIB.

En cuanto a los paises emergentes, China invirtio 0.90% en 2000 y 1.23% en
2004; Corea 2.39% y 2.85%, y Brasil 1.0% y 0.97% para los mismos anos.
Mientras que desde los anos setenta algunos de estos paises han incrementado
su inversion en IDE a tasas anuales superiores al 20%, México lo hizo a una
tasa anual de 12% en el periodo 2000-2006".

2. El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, en la estrategia 3.1.3
Elevar la competitividad y la innovacion de las empresas. Cabe mencionar que
actualmente se esta desarrollando el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2007-2012, por lo que esta respuesta se actualizara una vez que
se dé a conocer dicho programa.

3. Los funcionarios del programa mantienen una comunicacién estrecha con los
usuarios y con los miembros del Consejo Técnico de AVANCE, por lo que se
tiene un diagnostico actualizado.
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3. ¢El Fin y el Propésito del programa estan claramente definidos?
Si. En la matriz del marco logico se define que:

El FIN del programa es contribuir a elevar el nivel de competitividad de la industria
nacional.

El PROPOSITO del programa es nuevas innovaciones en producto, proceso y/o
servicio basadas en conocimiento cientifico y tecnolégico en el mercado.
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4. ¢ El Fin y el Propoésito corresponden a la solucion del problema?
Si. Hay una relacion directa entre el FIN y el PROPOSITO, y la solucién del problema.

Los primeros estudios de Abramovitz y Solow [Abramovitz, Moses, “Resources and
output trends in the United States since 18707, American Economic Review,
Papers and Proceedings, May 1956, pp. 5-23; y Solow, Robert, “Technological
Change and the Aggregate Production Function”, Review of Economics and
Statistics, Vol. 39, No. 3, 1957, pp. 312-320) muestran que el cambio tecnolégico es
el residual de la Productividad Total de los Factores (TPF por sus siglas en inglés)
que trabajo y capital no explican. Ellos hacen evidente la importancia de ampliar la
investigacion para explicar el rol de la tecnologia en el desarrollo economico.

Desde entonces ha habido diversas investigaciones (Timmons, Jeffry A., and Spinelli,
Stephen, New Venture Creation. Entrepreneurship for the 21st. Century, Sixth
Edition, McGraw-Hill/Irwin, Boston, 1996, 700 pp.; Branscomb, Lewis M. and Keller,
James H. (eds.), Investing in Innovation. Creating a Research and Innovation
Policy that works, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, and London,
England, 1998, 516 pp.; Griliches, Zvi, “R&D and productivity. Econometric results
and Measurement Issues”, en Stoneman, Paul (ed.), Handbook of the Economics of
Innovation and Technological Change, Basil Blackwell, Oxford, Reino Unido y
Cambridge, MA, 1995, pp. 52-89; Salter, Ammon J., and Martin, Ben R., “The
Economic Benefit of Publicly Funded Basic Research: A Critical Review”, Research
Policy, No. 30, 2001, pp. 509-532.) que demuestran que la innovacién basada en
conocimiento cientifico y tecnolégico contribuye a elevar la competitividad, y fomenta
el desarrollo econémico, sin embargo, esta relacion no es necesariamente directa y el
tiempo que toma es muy largo (20 a 30 anos de acuerdo a Adams, James D.,
“Fundamental Stocks of Knowledge and Productivity Growth”, Journal of Political
Economy, No. 98, 1990, pp. 673-702.).
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5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales
y/o internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que
brinda el programa es adecuado para la consecucion del Propésito y Fin que
persigue el programa? De no ser asi, el evaluador debera investigar y, de
existir, presentar dicha evidencia.

Si. Para el diseno del programa se hizo un diagnostico de programas en otros paises
que hayan sido disenados e instrumentados para impulsar la creacion de negocios
basados en desarrollos cientificos y tecnolégicos.

Destacan los programas de:

= Fundacion Chile

= NEOTEC, del Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial de Espana

= IC2? de la Universidad de Texas en Austin

= Small Business Innovation Research (SBIR) en el que participan 11 agencias
federales de Estados Unidos.

A partir de los resultados de dicho diagnoéstico, se disenaron los 3 instrumentos o

modalidades de apoyo del Programa AVANCE. En particular sobre el Fondo de
Garantias, se revisaron esquemas similares en Espana, Corea y Brasil.
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que
coordina el programa, ¢,a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o
contribuye el programa?

Derivado de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012; de las atribuciones que confiere la Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de Junio de 2002 que establece, como bases de
una politica de Estado que sustente el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, la
promocion del desarrollo y la vinculacion de la ciencia y la innovacion tecnologica,
asi como la incorporacion de los procesos productivos al desarrollo y la innovacion
tecnologica; de las atribuciones de la Ley Organica del CONACYT; y de conformidad
con el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) 2001-2006, el CONACYT
tiene como objetivo estratégico: Elevar la competitividad y la innovacion de las
empresas (via las siguientes estrategias: incrementar la inversion del sector privado
en investigacion y desarrollo; promover la gestion tecnologica de las empresas;
promover la incorporacion de personal cientifico-tecnologico de alto nivel en las
empresas; y fortalecer la infraestructura orientada a apoyar la competitividad y la
innovacion de las empresas).

El programa AVANCE contribuye directamente al logro de este objetivo a través de:

= La ejecucion de proyectos tecnologicos, asi como de la creacion Yy
fortalecimiento de una infraestructura tecnologica propia de las personas
fisicas y morales, las empresas, entidades, y demas organizaciones publicas y
privadas establecidas en el territorio nacional.

— El fortalecimiento de la capacidad nacional para traducir problemas
tecnologicos en oportunidades y ventajas competitivas sostenibles.

= La promocion de proyectos que propicien la creacion de nuevas industrias que
generen alto valor agregado al pais, capaces de generar una ventaja
competitiva sostenible a través de la investigacion y desarrollo tecnologico.

= El diseno, implantacion y operacion de esquemas de Capital de Riesgo Semilla
para el financiamiento de tecnologia.
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7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion logica del
programa con los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.*

El Programa AVANCE esta estrechamente relacionado con el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, en el objetivo nacional 4, y algunos proyectos pueden
impactar también al objetivo 8.

En cuanto al eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo sobre Economia Competitiva y
Generadora de Empleos, Apartado: Economia competitiva y generadora de empleos,
Sub apartado: Crecimiento elevado de la productividad, que describe las prioridades
para incrementar la competitividad de la economia nacional, detonar el crecimiento
sostenido y la creacion de empleos, el FIN y el PROPOSITO del Programa tienen una
relacion logica con las estrategias orientadas a alcanzar un mayor nivel de
desarrollo cientifico y tecnoldégico instrumentadas con base en los siguientes
lineamientos:

* Proveer de un mayor apoyo directo a la investigaciéon en ciencia y tecnologia
para el descubrimiento de nuevas ideas, asi como garantizar una adecuada
propiedad intelectual, dado el valor elevado de las ideas nuevas en un entorno
propicio.

® Crear un vinculo estrecho entre el sector publico, la academia y el sector
empresarial. Solo asi podran plasmarse exitosamente los nuevos conocimientos
en procesos productivos. Cabe notar que, en muchos paises, el sector privado
juega un papel tanto o mas importante que el sector ptblico en el desarrollo y
aplicacion de nuevas ideas.

* Facilitar el financiamiento de las actividades de ciencia, innovacion y
tecnologia. Para ello no basta el financiamiento ptiblico. Un elemento clave es el
desarrollo de nuevas opciones de financiamiento con recursos privados que
permitan la creacion de nuevas empresas, asi como permitir la adquisicion,
adaptacion y desarrollo de nuevas tecnologias”. p.90
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Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores

De la logica vertical de la matriz de indicadores

8. ¢(Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir
cada uno de los Componentes?

Si. Se considera que las actividades del programa son suficientes y necesarias para
producir los componentes. Véase Anexo 1 en Anexos “No Aplica” del Informe.
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9. ¢(Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propoésito?

Si, los componentes del Programa AVANCE, son necesarios y suficientes para el
logro del Proposito.

Sin embargo, se requiere un mayor numero de programas, instrumentos y recursos
que va mucho mas alla de AVANCE y del CONACYT para que un mayor numero de
nuevas innovaciones en producto, proceso y/o servicio basadas en conocimiento
cientifico y tecnologico se cristalicen en el mercado. Es decir, los componentes son
necesarios pero no son suficientes para el logro del Proposito desde un punto de
vista de pais.

Los componentes del Programa son los siguientes:

Empresarios, investigadores y tecnologos comercializan sus innovaciones
Empresarios, investigadores y tecnologos patentan sus innovaciones

Factor de potenciacion de los recursos apoyados

Empresarios, investigadores y tecnologos obtienen créditos bancarios para
financiar la comercializacion de sus innovaciones

Universidades, centros de investigacion y personas fisicas transfieren
conocimiento a empresas

0N =

o1

Al nivel del Programa estos componentes son producidos, pero al nivel de la
economia nacional el numero de empresarios, investigadores y tecnologos que
comercializan sus innovaciones y patentan sus productos es pequeno en relacion al
mundo industrial del pais.

Ademas, la inversion privada captada con respecto a la inversion publica aprobada -
que no siempre se otorga oportunamente- para los tipos de proyectos de fondo de
garantia que apoya AVANCE sigue siendo menor, y también un tema recurrente para
los empresarios, investigadores y tecnologos ha sido la dificultad para acceder a
fuentes de financiamiento para comercializar sus innovaciones porque no todos los
bancos estan dispuestos a ofrecer un servicio de este tipo.

El proceso de transferencia de tecnologia de Universidades, Centros de Investigacion

y personas fisicas a empresas no es un proceso lineal ni facil que sé6lo implique una
transaccion sencilla de compraventa.
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10. ,Es claro y légico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?

Si. Hay evidencia (Timmons, Jeffry A., and Spinelli, Stephen, New Venture
Creation. Entrepreneurship for the 21st. Century, Sixth Edition, McGraw-
Hill/Irwin, Boston, 1996, 700 pp.; Branscomb, Lewis M. and Keller, James H. (eds.),
Investing in Innovation. Creating a Research and Innovation Policy that
works, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, and London, England, 1998, 516
pp-; Griliches, Zvi, “R&D and productivity. Econometric results and Measurement
Issues”, en Stoneman, Paul (ed.), Handbook of the Economics of Innovation and
Technological Change, Basil Blackwell, Oxford, Reino Unido y Cambridge, MA,
1995, pp. 52-89.; y Salter, Ammon J., and Martin, Ben R., “The Economic Benefit of
Publicly Funded Basic Research: A Critical Review”, Research Policy, No. 30, 2001,
pp. 509-532.) que demuestra que las innovaciones cientificas y tecnolégicas
contribuyen a elevar el nivel de competitividad de un pais. Sin embargo, la
contribuciéon del PROPOSITO para el logro del FIN es un proceso complejo que puede
tomar muchos anos.

Estimacion de las tasas interna de retorno, pibligaivadas, del gasto en investigacion

y desarrollo.
Estudio Tasa Interna de Retorno Privada | Tasa Interna de Retorno Puablica
(%) (%)
Minnasian (1962) 25 --
Nadiri (1993) 20-30 50
Mansfield (1977) 25 56
Terleckyj (1974) 27 48-78
Sveikauskas (1981) 10-23 50
Goto and Suzuki (1989) 26 80
Mohnen and Lepine (1988) 56 28
Bernstein and Nadiri (1988) 9-27 10-160
Scherer (1982,1984) 29-43 64-147
Bernstein and Nadiri (1991) 14-28 20-110

Fuente: Griliches (1995, p.72) (Salter y MartinQ2p

Estimacion de la tasa de retorno de investigacidesarrollo financiada con recursos

publicos

Estudios Area Tasa de retorno a I1&D publico
(%)

Griliches (1958) Maiz Hibrido 20-40
Peterson (1967) Aves de corral 21-25
Schmitz-Seckler (1970) Cosecha de jitomate 37-46
Griliches (1968) Investigacion agricola 35-40
Evenson (1968) Investigacion agricola 28-47
Davis (1979) Investigacion agricola 37
Evenson (1979) Investigacion agricola 45
Davis and Peterson (1981) Investigacion agricola 37
Huffman and Evenson (1993) Investigacion agricola 3-64

Fuente: Varios autores de estos estudios son oaageén cuanto a la fiabilidad de los resultadosénicos obtenidos.
(Salter and Martin, 2001)
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11. Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la logica
vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su
totalidad? Es decir, ¢la logica interna del programa es clara?

Si, la logica vertical de la matriz de indicadores es clara y valida con la salvedad de
que para el logro del FIN y el PROPOSITO se requieren un mayor numero de
iniciativas que van mas alla del CONACYT, como se enuncia en las Pregunta 9y 10.
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12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del
programa y en su logica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz

de indicadores definitiva del programa.*

No aplica.
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De la logica horizontal de la matriz de indicadores

13. En términos de diseio, ¢existen indicadores para medir el desempeino del
programa a nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades e insumos?

Si, en todos los niveles existen indicadores para medir el desempeno. Sin embargo, el
Programa causara un impacto en el indicador del FIN en el largo plazo, ademas de
que otros Programas en el gobierno federal contribuiran a mejorar dicho indicador.
Por ello, se considera que ese indicador es un indicador indirecto.
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14. ;{Todos los indicadores son claros, relevantes, econéomicos, adecuados y
monitoreables?

No. Aunque la gran mayoria cumple con dichas caracteristicas, algunos indicadores
de Fin, Proposito y Actividades no cubren todas ellas. Véase Anexo VII del Informe.
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15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinaciéon con el
programa, debera proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada
ambito de accion o las modificaciones a los indicadores existentes que sean

necesarias.*

A pesar de que hay indicadores que no cumplen con todos y cada uno de los criterios
de un buen indicador, se considera que son indicadores valiosos que en conjunto
permiten verificar el nivel del logro alcanzado por el Programa.
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16. ¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada

o o 2

su linea de base y temporalidad en la medicion?

Si. Todos los indicadores se registran o producen ya sea trimestralmente, por ano,
por convocatoria, y de forma acumulada, y se reporta la variacion en el tiempo.
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17. (El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada
uno de los indicadores?

Si. Con excepcion de los indicadores del FIN, todos los otros indicadores se obtienen
de los registros del programa: sistemas de informacion de la Direccion Adjunta de
Desarrollo Tecnolégico y Negocios de Innovacion, informes técnicos y de impactos y
beneficios, y de las Actas del Comité Técnico y/o Convenios de asignacion de
recursos.

Se hace notar que aun no se ha sistematizado un esquema para medir:

= Porcentaje de innovaciones que se comercializaron en un maximo de 18 meses a
partir de la conclusion del proyecto.

= Incremento en las ventas totales de las empresas que recibieron apoyo

= Incremento del personal laborando en actividades de I+D.

= Porcentaje de recursos humanos de alto nivel en relacion al total del personal.

= Variacion en el numero de accesos a Internet en el area de desarrollo tecnologico.
= Variacion en el numero de llamadas telefonicas atendidas.

= Variacion en el numero de personas atendidas tanto en oficinas centrales como
en delegaciones regionales del CONACYT.

= Variacion en el tiempo de respuesta.

= Porcentaje de cobertura del seguimiento y control de los proyectos apoyados.

= Variacion en la percepcion de los usuarios con respecto del programa.

= Porcentaje de cobertura y analisis de la medicion de impacto.
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18. Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo
encuestas), ¢el programa ha identificado el tamafno de muestra o6ptimo
necesario para la medicion del indicador, especificando sus caracteristicas
estadisticas como el nivel de significancia y el error maximo de estimacién?

Si. Se ha identificado el tamano de la muestra (20%). Se considera que éste es un
tamano optimo, donde las respuestas seran significativas, ya que el Programa no
tiene demasiados usuarios. Se espera que el numero de usuarios crezca
significativamente, por lo que se podra revisar el tamano de la muestra.

En cuanto al nivel de significancia y el error maximo de estimacion, éstos no se
pueden calcular ya que las encuestas estan predominantemente compuestas de
preguntas abiertas, con un alto grado de subjetividad, por lo que se podrian obtener
indicadores con un bajo nivel de significancia, pero cuyas respuestas también
podrian ayudar a mejorar el diseno y la administracion del programa. Por ejemplo,
que se reduzcan el tiempo y la complejidad de los tramites necesarios para acceder a
alguan apoyo, que un usuario proponga un instrumento adicional al Programa, y que
esta idea sea muy pertinente para el logro del PROPOSITO, pero dado que es un solo
usuario el que lo propone, el nivel de significancia sera casi nulo estadisticamente
hablando.
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19. ¢(De qué manera el programa valida la veracidad de la informacion obtenida
a través de los medios de verificacion?*

Los registros del Programa pueden ser validados por los apoyos otorgados. El Organo
Interno de Control del CONACYT tiene entre sus funciones validar que los registros
del programa coincidan con la administracion y los recursos asignados y erogados,
por lo que pueden ser auditables.

Las encuestas que se realicen serian llevadas a cabo por una entidad externa al

CONACYT, y la informacion que las mismas arrojaran podria ser validada a través de
los cuestionarios aplicados.
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20. ;Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la
matriz de indicadores?

Si. Los supuestos se consideran validos y pertinentes en todos los niveles de

objetivos del Programa, son lo suficientemente precisos y estan expresados en
términos positivos.
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21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la logica
horizontal de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

Si. Se considera que la matriz de indicadores es valida en su totalidad.
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22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la léogica
horizontal de la matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y

supuestos).*

No aplica.
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Poblacion potencial y objetivo

23. ¢(La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacion
potencial), asi como la poblacion objetivo estan claramente definidas?

Si. El programa esta dirigido a emprendedores, empresarios, investigadores,
empresas, centros de investigacion, universidades publicas y privadas y en general a
las personas fisicas o morales que realizan actividades y negocios relacionados con la
investigacion cientifica, tecnologica y/o desarrollo tecnologico que se encuentran
inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnologicas (RENIECyT).

La poblacion objetivo es el subconjunto de la poblacion potencial que cuenta con
proyectos de tecnologias maduras.
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24. (El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los
atributos que considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de
edad, sexo, nivel socio-econémico - seialar quintil de ingreso si corresponde-,
principales caracteristicas de la actividad econémica que desempeifia -rama de
actividad, condicion de empleo, etc.-, condicién indigena u otros atributos que
sean pertinentes).

No, el Programa ha caracterizado a ambas poblaciones, pero es practicamente
imposible cuantificarlas, en principio porque no considera atributos en términos de
edad, sexo, nivel socio-economico, condicion indigena, etc., y ya que cualquier
persona fisica o moral que realice actividades y negocios relacionados con la
investigacion cientifica, tecnologica y/o desarrollo tecnologico podria aspirar al
programa y éste numero cambia constantemente. Por ejemplo, un investigador de
ciencias exactas podria ser un usuario potencial porque realiza actividades
relacionadas con la investigacion cientifica, sin embargo, no es valido considerarlo
como tal, hasta que no tenga un proyecto con tecnologia madura. Dado que eso
depende del tipo de investigacion y del rumbo que tome dicha investigacion, se
considera pertinente que no se cuantifique a las poblaciones potencial y objetivo de
una manera arbitraria.

Lo que se podria considerar una mejor medida de la poblacion objetivo es la
demanda real que ha tenido el programa, independientemente de si se otorgaron los
apoyos 0 no.

Otra aproximacion para medir a la poblacion objetivo esta relacionada con las
empresas, centros de investigacion y universidades publicas y privadas inscritas en
el RENIECyT que han participado en los esquemas de apoyo del CONACYT y que
eventualmente podrian considerar los instrumentos de AVANCE antes que otros de
la Institucion.
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25. ¢Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el
programa se dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?*

La justificacion es que los gobiernos deben invertir en C&T por las fallas de mercado,
esto es, las fuerzas de mercado no producen suficientes incentivos para que
empresas € individuos inviertan en C&T para producir innovaciones. Las razones

SOr1l:

1)

El conocimiento que produce la C&T es un bien publico, y por lo tanto
no-rival y no-excluyente. Invirtiendo en C&T, los gobiernos
promueven la creacion de conocimiento que puede llegar a producir
beneficios econoémicos.

Las empresas no pueden apropiarse de todos los beneficios que su
inversion en C&T producen.

Se estima que el tiempo que transcurre entre una publicacion
cientifica (conocimiento) y un crecimiento en la productividad es de
20 a 30 anos. (Adams, James D., “Fundamental Stocks of Knowledge
and Productivity Growth”, Journal of Political Economy, No. 98,
1990, pp. 673-702.).

Los resultados de la C&T son altamente inciertos, por lo que no existe
una estructura de precios adecuada que promueva la inversion en
C&T.

Por lo anterior, el Programa invita a todos los que tengan un proyecto de innovacion
maduro a participar de los beneficios que otorga.
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26. ¢La justificacion es la adecuada?

Si, porque el Programa invita a todo el que cumpla con los requisitos de la
Convocatoria a que someta su proyecto.
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27. ¢(Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las
unidades de atencion (regiones, municipios, localidades, hogares y/o
individuos, en su caso) son los adecuados? (Senalar principales mecanismos).

Los principales mecanismos de difusion utilizados son visitas, foros y encuentros
con la comunidad tecnologica en el marco de diversos Acuerdos de Asociacion con
camaras industriales tales como CONCAMIN, CANACINTRA, CANIFARMA,
COPARMEX, ADIAT, IMEF, etc.; congresos, conferencias y seminarios en
Universidades y Centros de Investigacion, asi como la pagina electronica del
CONACYT:

http://www.conacyt.mx/Avance/Index Avance.html.

Y los mecanismos para atender a los usuarios son:

= La pagina electronica del CONACYT. http://www.conacyt.mx

= La atencion telefonica y por correo electronico del personal de las oficinas
centrales del CONACYT.
= La atencion personalizada en las oficinas regionales del CONACYT.

Se considera que estos mecanismos son los adecuados, ya que es altamente
probable que las poblaciones potencial y objetivo tengan acceso a estos mecanismos.

Sin embargo, la encuesta realizada a los beneficiarios del programa mostréo que

unicamente el 5% de los usuarios se entero del programa consultando la pagina
electronica del CONACYT.

36



28. ¢(Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer
quiénes reciben los apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuales son
las caracteristicas socio-economicas de la poblacion incluida en el padron de
beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informaciéon?

Si, pero lo que no esta determinado es el periodo de tiempo en el que se tiene que
actualizar el padrén de beneficiarios.
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Analisis de la vinculacion de las Reglas de Operacion (ROP) o normatividad aplicable
con los objetivos del programa

29. (El diseiio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP
o normatividad correspondiente?

Si. Dado que el Programa sustantivo que opera el CONACYT “Fomento a la
Innovacion y al Desarrollo Tecnologico” se compone de diferentes tipos de apoyo que
tienen relacion con las estrategias y las diversas lineas de accion establecidas en el
PECyT 2001-2006, y que tanto en la Ley de Ciencia y Tecnologia como en el PECyT
2001-2006 se establecen como instrumentos financieros de los Programas del
CONACYT los Fondos CONACYT, en términos generales el Programa se rige por el
fideicomiso “Fondo Institucional para el Fomento de la Ciencia, la Tecnologia y el
Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnologos”, y por las ROP de los
Programas del CONACYT publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
Febrero de 2003 que incluyen al mencionado Programa sustantivo.

De manera especifica y de conformidad con las ROP de los Programas del CONACYT,
los lineamientos de AVANCE aprobados por la Junta de Gobierno del CONACYT en
abril de 2005 (y que abrogan los aprobados en diciembre de 2003) senalan: 1)
Antecedentes; 2) Beneficiarios; 3) Objetivo; 4) Instrumentos; 5) Esquema de
financiamiento; 6) Descripcion de los instrumentos que incluyen rubros de apoyo y
criterios de elegibilidad; 7) Proceso de evaluacion; 8) Confidencialidad y manejo de la
informacion; 9) Consejo Técnico que es el organo colegiado de decision; 10)
Otorgamiento de recursos; 11) Seguimiento de los proyectos; y 12) Coordinacion
institucional.

También de conformidad con las ROP de los Programas del CONACYT y con los
lineamientos de AVANCE vigentes, las Convocatorias que se han emitido han
puntualizado en los detalles para atender y evaluar propuestas y en aquellos
relativos a los rubros de apoyo.

En cuanto a los instrumentos:

= Ultima Milla. Ha emitido dos convocatorias, una en el 2003 y una en el 2005 que
se dividio para empresas y para Instituciones de Investigacion Superior y Centros de
Investigacion, ambas cerradas ya.

= Emprendedores. Tiene Reglas de Operacion, publicadas en enero del 2005 como
parte del Acuerdo Especifico de Colaboracion celebrado el 30 de Abril de 2004, entre
NAFIN; CONACYT; el Fondo Institucional y el Fideicomiso de Apoyo a
Emprendedores y Migrantes (El Fideicomiso). El disefio del programa se encuentra
expresado correctamente en estas ROP.

= Fondo de Garantias. El reglamento operativo del esquema esta vigente desde el 15
de diciembre de 2006, y el diseno del programa se encuentra expresado
correctamente en este reglamento.
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30. ;Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programa y
su légica interna?

Si, de acuerdo a la respuesta a la pregunta anterior y debido a que:

= EIl FIN y el PROPOSITO son congruentes con los objetivos planteados en las ROP
de los Programas del CONACYT, en los Lineamientos de AVANCE, en las
Convocatorias, en las ROP del instrumento Emprendedores, y en el Reglamento
Operativo del Fondo de Garantia.

= Los componentes del Programa son congruentes con las actividades especificadas
en dicha normatividad aplicable.

= Las actividades del Programa son congruentes con las actividades especificadas
en dicha normatividad aplicable.
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Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros
programas federales

31. Como resultado de la evaluacion de disefio del programa, ¢el diseno del
programa es el adecuado para alcanzar el Propodsito antes definido y para
atender a la poblacion objetivo?

Si. No obstante, se requiere un analisis mas profundo de los problemas que
enfrentan los usuarios potenciales para innovaciones cientificas y tecnologicas, a fin
de que se incremente la poblacion objetivo y la demanda de apoyos en sus diversas
modalidades, principalmente en cuanto a la inversion complementaria a la realizada
por inversionistas estratégicos en empresas ya establecidas, y la facilitacion del
acceso a créditos bancarios para adquirir activos y contar con capital de trabajo para
constituir nuevos negocios.
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32. (Con cuales programas federales podria existir complementariedad y/o
sinergia?*

Se considera que existe una fuerte complementariedad con los siguientes programas
de la Secretaria de Economia:

« Fondo de Apoyo a la Micro, Pequenia y Mediana Empresa (FONDO PYME).
Entre los objetivos especificos de este programa (29) se encuentra fomentar la
innovacion y el desarrollo tecnologico de las micro, pequenas y medianas
empresas.

« Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnologica (COMPITE). Su
mision es desarrollar, a través de consultoria y capacitacion especializadas,
micro, pequenas y medianas empresas altamente eficientes y productivas con
elevados estandares de calidad y de responsabilidad social, asi como capacitar a
su personal para asegurar su productividad y permanencia, como también a
personas fisicas con actividades empresariales.

« Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT). Su
objetivo es impulsar a la industria de software y extender el mercado de
tecnologias de informacion en México a través de, entre otras cosas, la promocion
de las exportaciones y la atraccion de inversiones; la educacion y formacion de
personal competente en el desarrollo de software, en cantidad y calidad
convenientes; y la promocion de la construcciéon de infraestructura basica y de
telecomunicaciones.

« Programa de Incubadoras de Negocios para Jovenes (PROJOVEM). Tiene
como objetivo general otorgar apoyos de caracter temporal para contribuir a la
creacion y fortalecimiento de micro, pequenas y medianas empresas del sector
rural encabezadas por jovenes emprendedores (entre 18 y 35 anos). Entre sus
objetivos especificos (7) se encuentra fomentar la innovacion, el desarrollo y la
modernizacion tecnologica de las empresas de reciente creacion del sector rural.

- Fondo Sectorial de Ciencia y tecnologia para el Desarrollo Economico (hoy
Fondo de Innovacion Tecnoldgica).

Asi también con el Programa de Emprendedores y Migrantes de Nacional
Financiera (NAFIN), y del cual el Programa Emprendedores CONACYT- NAFIN es
una subcuenta, tiene como objetivo principal la identificacion de proyectos de
emprendedores, la evaluacion de su viabilidad y la busqueda de los apoyos
financieros necesarios para garantizar su implementaciéon, mediante la formacioén de
“Inversionistas Angeles” que pueden participar en lo individual o como grupo,
dependiendo de las condiciones y montos que requiera el proyecto, y la aplicacion de
diversos apoyos financieros complementarios (fondos de participacion que aportan
recursos en calidad de asociacion en participacion).
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33. ¢ Con cuales programas federales podria existir duplicidad ?*

Con ninguno. Desde la Convocatoria de 2005 no son aplicables a AVANCE las
propuestas que estén siendo apoyadas por Fondos Mixtos o Sectoriales, ni aquellas
que se consideren como una variante menor de las mismas. Por ello, no existe
duplicidad con los programas federales de Fondos Mixtos o Sectoriales.

Ademas, tampoco se consideran ni evaluan propuestas que tengan adeudos técnicos
o financieros de proyectos finiquitados con anterioridad por algun fondo del
CONACYT.

Hasta el 2006, se permitia solicitar apoyo de Estimulos Fiscales para los mismos
proyectos apoyados por otros programas del CONACYT, entre ellos AVANCE. Este
ano, se propuso que los proyectos que ya estén siendo apoyados por otro Programa,
no sean elegibles para el apoyo de Estimulos Fiscales.

La Convocatoria de 2003 no menciona nada al respecto.
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34. (El programa cuenta con informacion en la que se hayan detectado dichas
complementariedades y/o posibles duplicidades?

Si, el Programa cuenta con documentos de trabajo en los que se asienta que aunque
AVANCE apoya a PYMES al igual que otros esquemas administrados por el sector
publico y por los propios bancos, éstos no van dirigidos especificamente a tareas de
investigacion, desarrollo e implementacion tecnolégica para aquellos que cuenten
con tecnologias maduras, sin distincion de edad, sector urbano o rural, y sector
industrial y de servicios.

Asimismo, CONACYT hace cruces de informacion para detectar duplicidades de
apoyo del programa AVANCE con otros programas del Consejo, y también mantiene
una relacion estrecha con la Secretaria de Economia y Nacional Financiera para que
no haya duplicidades, aunque este ultimo mecanismo no esta sistematizado.
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CAPITULO 2. PLANEACION ESTRATEGICA
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Los mecanismos y herramientas de Planeacion Estratégica

35. (El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto,
mediano y largo plazo?

Si. El Programa cuenta con planes estratégicos de mediano plazo a empezar a
instrumentarse a partir de 2008. Actualmente se esta en proceso de planeacion, y la
presentacion de dichos planes se hara en Mayo del presente ano. La planeacion
estratégica esta basada en una revision estratégica del estado de la innovacion en el
pais.

A pesar de no contar con una metodologia especifica para llevar a cabo dicha
planeacion, ésta se apoya en la experiencia practica del funcionario responsable de
la Direccion de Negocios de Innovacion.

Se considera que estas acciones daran buenos resultados, dada la gran experiencia
en la materia del Director en turno. Sin embargo, se considera pertinente
recomendar que se adopte una metodologia de manera oficial, con la finalidad de que
dicha planeacion no dependa de las cualidades del director en turno, sino que se de
una continuidad. Por ejemplo, en Estados Unidos es una practica comun para
diversos sectores utilizar el Balanced Score Card para hacer ejercicios de planeacion
estratégica.
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36. (En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo
detallados para asegurar la implementacion de las estrategias y asi obtener los
resultados esperados?

No, en virtud de que actualmente se esta en un proceso de planeacion estratégica.
Es conveniente senalar que se tiene contemplado incluir los indicadores de la

propuesta de Matriz elaborada dentro de este ejercicio de evaluacion.

En cuanto a las metas, éstas estan ligadas al presupuesto y se estipulan en los
Planes de Trabajo anuales.
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37. ¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y
Proposito) que busca alcanzar el programa?

Si, a nivel de proposito. En los planes de trabajo se establecen las metas a alcanzar
en cuanto al numero de proyectos de innovacion que se pretende apoyar.

a7



38. GEl programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e
indicadores?, ¢estos mecanismos son los adecuados? Si no es asi, ¢qué
modificaciones propondria?

No, el programa no tiene mecanismos para establecer metas e indicadores dentro de
su proceso continuo de planeacion. Se establecieron metas e indicadores en la

elaboracion de la matriz que se disenoé dentro de esta evaluacion.

En el Anexo VIII se presenta la propuesta de Balanced Score Card que se recomienda
seguir para la definicion de metas e indicadores.

48



De la orientacion para resultados

39. ¢(El programa recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le
permita monitorear su desempeno?

Si. El Programa recolecta informacion de su operacion de manera permanente, esto
permite dar seguimiento a las primeras etapas operativas. Sin embargo, el Programa
no hace un seguimiento de los resultados que logran las empresas que recibieron
algun apoyo. A pesar de que la informacion recopilada constituye una base confiable,
esta no es suficiente para que los funcionarios publicos responsables del Programa
puedan tomar decisiones informadas.

49



40. (El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se
orienten a resultados y reflejen significativamente el Propoésito del programa?

Si. Actualmente el indicador de resultados que maneja el programa es el numero de
apoyos otorgados. Este indicador refleja el proposito del programa establecido en la
matriz de indicadores.

Sin embargo, es pertinente resaltar que seria conveniente contar con indicadores que
midan el impacto y los efectos del Programa sobre la poblacion objetivo. Con ello, se
contaria con informacién necesaria para la planeacion estratégica del programa y
para el rediseno mismo de las modalidades de apoyo. No menos importante es que se
tendria una medida para justificar, en su caso, un crecimiento importante al
Programa.
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41. (El programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus
indicadores de desempeio?

Si, el Programa tiene metas congruentes con sus objetivos, el indicador que maneja
es el numero de apoyos otorgados.

Seria conveniente que el Programa empezara a dar seguimiento a todos los
indicadores de desempeno establecidos en la propuesta de matriz, y con ello realizar
un seguimiento que constituya la base sobre la cual se hagan evaluaciones de
impacto.
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42. ;Los indicadores de desempeiio del programa tienen linea de base (afio de
referencia)?

Si, todos los indicadores de desempeno establecidos en la propuesta de matriz
tienen identificada su linea de base.
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43. (Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al
cumplimiento de las metas de desempeino?

No, hasta la fecha los requerimientos de presupuesto han estado ligados a la
demanda de apoyos. De acuerdo con informacion proporcionada por los
funcionarios del CONACYT responsables del Programa, no ha dejado de recibir
apoyo ningun proyecto que cumpla con el mérito tecnologico requerido y con una
evaluacion positiva de las diferentes instancias. Sin embargo, la demanda de
apoyos se ha mantenido muy pequena en relacion con el tamano de la economia del
pais. Si hubiera una expansion importante de la demanda los requerimientos de
presupuesto no podrian seguir ligados a ella, por lo que se recomienda encontrar
otras medidas para determinar los requerimientos de presupuesto.
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44. ;{Cuales son las fuentes de financiamiento del programa?*

De conformidad con los Lineamientos del Programa y las ROP de los programas
sustantivos del CONACYT, AVANCE puede operar con los recursos fiscales que le
sean otorgados al CONACYT y con los provenientes de los excedentes de los Fondos
CONACYT que prevé la LCYT. Es decir, la fuente primaria de financiamiento del
Programa es publica aunque cabe resaltar que AVANCE da recursos
complementarios a los que otorgan los sujetos de apoyo, mismos que varian
dependiendo del proyecto de que se trate.
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45. (El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

Si. Desde el ano 2004 el Programa ha sido evaluado anualmente por instituciones
externas al CONACYT.
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46. ¢Cuales son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de
evaluacion, temas evaluados, periodo de analisis, trabajo de gabinete y/o
campo)?*

Para los anos 2004, 2005 y 2006, Esteva Maraboto Consultores, S.C., una
consultoria privada, fue la organizacion externa contratada por la Direccion
Adjunta de Informacion, Sistemas y Normatividad del CONACYT, en atencion a las
disposiciones relativas a la evaluacion de programas institucionales sujetos a
Reglas de Operacion. Las evaluaciones se realizaron principalmente con trabajo de
gabinete, y en la primera evaluacion se realizé trabajo de campo a fin de que los
beneficiarios constituyeran una dimension central de analisis de cada uno de los
instrumentos o modalidades del Programa con la intencion de evaluar la operacion
del programa en las distintas etapas del proceso de seleccion y asignacion de
recursos.

El tipo de evaluaciones que se realizaron fueron fundamentalmente de consistencia,
especificas, y en cierto modo de impacto. El periodo de analisis de cada una fue
anual.

Los temas evaluados para el anno 2004 fueron la operacion del programa desde el
registro electronico de solicitudes de apoyo, incluyendo las expectativas que origing,
sobre todo en los centros y unidades de investigacion; el tiempo que exigio el
proceso de presentacion y atencion de propuestas y el dictamen final de las
mismas; el origen de ellas (la mayoria de empresas); cumplimiento de las
propuestas con las caracteristicas de la Convocatoria; y criterios y procesos de
evaluacion de las propuestas y origen de las que obtuvieron dictamen favorable,
procedencia geografica, actividad o rama econdémica, recursos totales asignados a
las propuestas aceptadas agrupados segun modalidad, destino final y sectores o
actividades a la que contribuyen (de Ultima Milla fundamentalmente). Se analiz6
también la integracion, operacion y recursos aportados a programas de formacion
de competencias para la administracion de la innovacion tecnologica (Escuelas de
Negocios). El impacto social y derrama econémica fue una parte de esta evaluacion
de 2004, realizada con base en estimaciones, es decir, fue una valoracién ex ante
del impacto de la aportacion del Programa AVANCE, ya que se recalca que la
mayoria de los recursos de AVANCE se otorgaron a pequenas y medianas empresas.

La consulta se realizo, a través de una encuesta, a los beneficiarios que estaban
recibiendo recursos, con propuestas aceptadas y/o en ejecucion.
La evaluacion para el ano 2005 se enmarco en los objetivos del PECYT 2001-2006 y
otros instrumentos del CONACYT y aborda los siguientes temas: reformas en la
administracion del Programa que entraron en vigor a principios del ano; para
Ultima Milla, situaciéon y origen de las nuevas solicitudes; evolucién segin su
origen (instancia); fondos asignados; distribucion de los recursos autorizados para
Convocatorias 2003 y 2005; localizacion geografica de los proponentes de
propuestas aceptadas 2003-2005 con recursos comprometidos y concentracion por
plataformas tecnolégicas y por sectores de aplicacion; recursos comprometidos para
todas las modalidades de apoyo; para Emprendedores, aportacion de recursos
2004, 2005 y prevision 2006; consolidacion de esta modalidad; desempeno de las
Escuelas de Negocios apoyadas con recursos de AVANCE en la Convocatoria 2003;
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conformacion del Fondo de Garantias; impacto del Programa conforme a su
contribucion a 4 lineas de desarrollo: aumento de la inversion privada en
investigacion y desarrollo; promocion de la gestion tecnologica en las empresas;
promocion de la incorporacion y aprovechamiento de recursos humanos de alto
nivel; y fortalecimiento de la infraestructura y las redes de apoyo a la innovacion en
las empresas. El informe finaliza con una parte de conclusiones y recomendaciones.

La evaluacion para el ano 2006 también se realizo en el contexto de los objetivos
estratégicos del PECYT 2001-2006, enfatizando el objetivo de elevar la
competitividad y la innovacion de las empresas. El analisis de Ultima Milla y
Emprendedores pretendié centrarse en su utilidad social abordando la distribucion
de los recursos entre los solicitantes a partir de las perspectivas ya ensayadas en
evaluaciones anteriores como el origen, ubicacion sectorial, localizacion geografica,
y plataformas cientificas y tecnologicas, comparando en algunos casos las
Convocatorias de los anos 2003 y 2005 y resaltando la inversion acumulada. Se
hace una apreciacion sobre los impactos del Programa y una reflexion final sobre
los resultados.
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47. ¢(El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y
recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos dos
anos?

No se tiene evidencia documental de que se haya implementado y dado seguimiento
a los resultados y recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de

los ultimos 2 anos.

Sin embargo, si ha habido mejoras en la operacion del programa, y €stas coinciden
con algunas de las recomendaciones realizadas en las evaluaciones externas.
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48. ;Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacion generada
por las evaluaciones para mejorar su desempeno?

No, no consta en los documentos oficiales y de trabajo cita explicita de que las
evaluaciones externas se han utilizado para mejorar el desempeno del Programa. No
obstante, los 3 ejercicios de evaluacion estuvieron divididos en 2 etapas con la
intencion de que la evaluacion de enero a agosto brindara la oportunidad de
identificar areas de mejora del Programa, e instrumentarlas en el periodo
septiembre-diciembre. Segun una de las evaluaciones externas (la del 2004), las
observaciones hechas en la primera etapa de evaluacion se fueron incorporando
sobre la marcha en los procesos de evaluacion de propuestas y asignacion de
fondos sobre todo, y las mismas se integraron en los Lineamientos del Programa
vigentes.
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CAPITULO 3. COBERTURA Y FOCALIZACION
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Analisis de cobertura

49. (El programa cuenta con algin método para cuantificar y determinar la
poblacion potencial y objetivo?

No, no se cuenta con evidencia documental de que posea un método explicito para
cuantificar a las poblaciones potencial y objetivo.

En estricto sentido, este programa esta abierto a todas las instituciones registras en
el RENIECyT. Sin embargo, en el trabajo de campo realizado para esta evaluacion,
los usuarios manifestaron que el paso inicial para solicitar los apoyos del programa
AVANCE era el registro en el RENIECyT. Por ello, no se tiene una cuantificacion de
las poblaciones potencial y objetivo.

Una aproximacion a la estimacion de la poblacion potencial podria hacerse usando
los resultados de las Encuestas Nacionales de Innovacion 2001 y 2006, aunque de
estas encuestas no se podria obtener informacion del mérito tecnologico de las
innovaciones que realizan las empresas.

La importancia fundamental de conocer las poblaciones potencial y objetivo radica

en dimensionar los recursos necesarios que el programa requerira en el futuro a
corto, mediano y largo plazo.
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50. En caso de que el evaluador determine que el programa debe modificar los
instrumentos antes analizados, proponer los instrumentos y procedimientos a
utilizar, asi como realizar un analisis de factibilidad de los mismos.*

En virtud de que el Programa no cuenta con un instrumento para cuantificar a las
poblaciones potencial y objetivo, en atencion a lo estipulado en los criterios para
responde el cuestionario TR1, en el Anexo IX “Factibilidad de los instrumentos
propuestos para determinar y/o cuantificar la poblacién potencial y/u objetivo”, se
propone una forma para cuantificarlas.
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51. Cuantificar la poblacion atendida total a nivel nacional para el periodo del 1
de enero del 2006 al 31 de diciembre del 2007. Esta informacion debera
desagregarse por entidad federativa, por los Componentes del programa y por
los atributos considerados en la pregunta 24. Para presentar esta informacion
utilizar el Cuadro No. 1 como referencia.*

Véase Anexo X “Poblacion atendida a nivel nacional desagregado por entidad
federativa, componentes y/o atributos 2006-2007”
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52. ¢(El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, es el
adecuado considerando su Fin y Propésito?

No. A pesar de que el programa ha tenido un crecimiento, se considera que el
programa es aun muy pequeno para impactar el Fin del Programa. Dado el tamano
de la economia mexicana y la necesidad de reforzar su competitividad e incrementar
la cultura de innovacion del pais, la demanda del programa deberia de ser mucho
mayor. Ello no es de extranar ya que el ambiente necesario para fomentar la
innovacion enfrenta obstaculos de diversa indole tales como: una cultura
empresarial desfavorable, gran aversion al riesgo en las empresas y en el mercado
financiero; carencia de oferta y demanda de infraestructura y de servicios
tecnologicos; ineficiencia en el area de la propiedad intelectual; etc. Adicionalmente
esta la desintegracion de los actores del sistema nacional de innovacion: entre el
sector privado y el gobierno, entre las empresas, y la cooperacion entre estas ultimas
y las Universidades y Centros de Investigacion, rubro en el que se ha avanzado en
México, pero no lo suficiente.
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53. ¢(El programa cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y
largo plazo?

Si. El Programa cuenta con estrategias de corto y mediano plazo para ampliar la
cobertura del programa. El CONACYT ha firmado diversos convenios de
colaboracion, entre los que destacan uno con el Instituto Mexicano de Ejecutivos de
Finanzas, con la CONCAMIN, con la CANACINTRA y uno que se va a suscribir con
COPARMEX. Estos convenios contemplan 3 objetivos basicos: difusion y evaluacion,
promocion de una cultura de innovacion, y vinculacion del sector productivo con los
resultados de la investigacion para nuevos negocios.

Otra estrategia es seguir asistiendo a diversos foros y conferencias, para promover
AVANCE. Actualmente se asiste alrededor de 25 eventos al ano.

También se contempla elaborar un plan de difusion y mercadotecnia de mayor
alcance, entre las acciones de este plan de esta trabajando en el diseno de diversos
libros que difundan los principales casos de éxito de los distintos programas de
apoyo a la innovacion tecnologica, entre ellos el programa de Estimulos Fiscales y el
programa AVANCE.
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54. ;Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢;qué modificaciones
propondria?

Si. El unico comentario en este punto es que como no se tiene bien identificada la
poblacion potencial y objetivo, los esfuerzos de difusion estan un poco dispersos.
Que por un lado es menos eficiente pero por otro ayuda a promover una cultura de
innovacion en todo el sector productivo del pais.
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| Analisis de focalizacion

55. En relacion con la informacion de gabinete disponible se debe evaluar si el
programa ha logrado llegar a la poblacion que se deseaba atender. Para esto es
necesario utilizar indicadores consistentes con los criterios analizados en la
pregunta 27.*

Se cumplio el objetivo de atender 163 proyectos en el ano 20074. Sin embargo, se
destaca que en virtud de no tener identificadas de manera precisa las poblaciones
potencial y objetivo, el establecimiento de objetivos de demanda por atender depende
unicamente de la demanda del ano anterior y no necesariamente de las necesidades
reales de la demanda del pais.

El evaluador sugiere hacer una identificacion mas precisa de las poblaciones
potencial y objetivo. Para ello, se podria empezar por preguntar a los usuarios las
formas en las que se enter6 del programa, y focalizar las estrategias de difusion.
También seria pertinente hacer un analisis y estudio de mercado para identificar y
cuantificar a las poblaciones potencial y objetivo.

4 Este calculo se bas6 considerando los proyectos en proceso, concluidos y cancelados, y las fechas en
las que se otorgaron recursos econémicos. La poblacion real atendida es mayor ya que deberia de
considerar los proyectos rechazados, sin embargo, el sistema de Peoplesoft no permite tener esta
informacién detallada por afno.
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56. ¢ Se ha llegado a la poblacion que se desea atender?

No exhaustivamente. Como se menciono en la pregunta anterior, no se tienen
cuantificadas las poblaciones potencial y objetivo, por lo que no se sabe a ciencia
cierta si se ha llegado a atender a todas las empresas con un proyecto innovador
tecnologicamente y que requieren recursos para comercializar tal innovacion.

Se puede presuponer que la demanda del programa AVANCE deberia ser mayor si se
considera que el 30% de las empresas encuestadas en la Encuesta Nacional de
Innovacion 2006 participan al menos en un proyecto de innovacion. Sin embargo,
esta es una aproximacion imprecisa de la realidad.
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CAPITULO 4. OPERACION
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Analisis de las ROP o normatividad aplicable

Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

57. ¢(Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de
proyectos y/o beneficiarios?

Si, los procedimientos para la seleccion de proyectos y/o beneficiarios son
estandarizados, adecuados, necesarios y suficientes, de acuerdo con los criterios de
elegibilidad definidos en las ROP, Lineamientos y Convocatorias del Programa.
Ademas, estos procedimientos se realizan conforme a un Proceso Estandarizado de
Operacion que comparten todos los programas del CONACYT. De hecho, el
CONACYT recibio el Premio Intragob 2005 que se otorgo a las mejores practicas de
calidad total en el gobierno federal, en la categoria de entidad por la calidad de los
servicios que presta, el mantenimiento de altos estandares de desempeno, y su
impacto a favor de los ciudadanos.

Véase Anexo “Diagramas de Flujo del Programa AVANCE” que reflejan que tales
procedimientos son buenos y completos. (Anexo 2 “No Aplica”)
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58. ¢(La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Si, los criterios establecidos en las ROP y normatividad aplicable guardan
consistencia con la documentacion que avala la seleccion de los proyectos y/o
beneficiarios. La documentacion revisada fue: dictamenes finales del Consejo Técnico

y Convenios de Asignacion de Recursos.
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Solicitud de apoyos

59. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?

Si, el Programa cuenta con una base de datos (Peoplesoft) compartida con todos los
Programas del CONACYT y en ella una unidad especifica para AVANCE con diversas
herramientas que permiten conocer la demanda total de apoyos, las caracteristicas
de los solicitantes, y otra informacion como el estado que guardan los proyectos y
observaciones de retrasos en el cumplimiento de sus obligaciones. No obstante, esta
forma de acceso a la informacion es poco amigable y no todos los usuarios, en este
caso los funcionarios del CONACYT, tienen los mismos privilegios ya que existe un
diseno de accesos diferenciados.

Un inconveniente importante es que los funcionarios del programa AVANCE no
pueden generar reportes globales usando Peoplesoft, por lo que para uso cotidiano
utilizan bases de datos generadas por ellos mismos en Excel, 1o que conlleva a que
no todos tengan la misma informacion y las bases de datos se actualicen
circunstancialmente.

Otro inconveniente encontrado es que la base de datos de los proyectos no apoyados

en la convocatoria 2003 no se traslado al sistema Peoplesoft por lo que no es posible
tener acceso a dicha informacion.
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60. ¢(Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y
procesar solicitudes de apoyo?

Si, existen procedimientos estandarizados y adecuados, aunque no infalibles, para
recibir y procesar solicitudes de apoyo (en linea).

Es pertinente hacer mencion de que de las encuestas realizadas a los usuarios del

programa se encontré que el mayor nivel de insatisfaccion esta con el sistema
Peoplesoft.
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Tipos de apoyos

61. ¢(Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las
caracteristicas establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

Si, los apoyos otorgados cumplen con todas las caracteristicas establecidas en las
ROP y normatividad aplicable. Con el fin de asegurar el apego a dichas ROP, existe
un organo interno de control. Este departamento vigila que la ejecucion del
programa se haga de acuerdo a la normatividad vigente (ROP). A pesar de que ha
habido observaciones en las auditorias realizadas, los funcionarios del programa han
atendido en forma total o parcial dichas observaciones, y de acuerdo a informacion
proporcionada por ellos los resultados de las auditorias corroboran el apego del
funcionamiento del programa a sus reglas de operacion.
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62. ¢(Se respetaron los montos de apoyos estipulados en las ROP o
normatividad aplicable?

Si, se han respetado los montos estipulados para cada una de las modalidades de
apoyo del Programa.

Ademas los procedimientos establecidos hacen que los apoyos otorgados sean
autorizados por Comités, lo que respalda la asignacion de los recursos. El area
administrativa del CONACYT no otorga recursos que no hayan sido autorizados por
los Comités correspondientes no sin haber cumplido con los informes técnicos y
financieros.
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63. ¢ Se tiene informacion sistematizada que permita dar seguimiento oportuno
a la ejecucion de obras y/o acciones?

Si. El programa cuenta con sistemas de informacion que sirven para dar seguimiento
a los proyectos. Esto es se sabe cuando llego el proyecto, cuando se evaluo, un
resumen del dictamen, cuando se presento al comité, y qué monto fue autorizado.
También hay informaciéon de las fechas de las ministraciones de recursos, y el
estatus de los proyectos apoyados. Un inconveniente es que no existe un plazo fijo de
actualizacion de la totalidad de la informacion disponible.

Otro inconveniente es que hay mas de un sistema de informacion. El sistema
Peoplesoft fue disenado para tener una base de datos tnica en el CONACYT, sin
embargo, ésta no ha cumplido con todas las expectativas funcionales que se
esperaban, ademas de no ser amigable en su uso. Por ello, funcionarios del
programa han tenido que disenar sistemas internos para dar seguimiento a la
operacion del programa, lo que ha conllevado a tener informacion diferente en las
distintas bases de datos, ademas de no tener plazos determinados para la
actualizacion de la informacion.

Finalmente, no se da un seguimiento al impacto logrado en los proyectos, lo que no
permite tener indicadores del impacto social y economico del programa.
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Ejecucion

64. ;Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos
de ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-financiero, actas de
entrega-recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devengados)?

Si, en el sistema Peoplesoft se almacena informaciéon de los procesos de ejecucion
establecidos. Ademas en los sistemas internos de la Direccion de Negocios de
Innovacion también aparece el estatus de los proyectos. Finalmente también se
cuenta con archivos impresos. Por un lado, estan las actas de los comités técnicos y
hay un expediente por proyecto, que contiene, entre otros documentos, el convenio, y
los informes técnicos y financieros. En ellos se pudo constatar que el Programa
cumple con todos los procesos de ejecucion establecidos en la normatividad
aplicable. La documentacion se constatoé utilizando las ROP, Lineamientos del
Programa AVANCE, documentos de trabajo con diagramas de flujo, expedientes de
casos seleccionados, y revision de las bases de datos (Peoplesoft y bases internas).
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65. ¢Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la normatividad?

Si, los procesos de ejecucion son los informes técnicos, los informes financieros, y los
informes de cierre del proyecto o finales.
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Mejora y simplificacion regulatoria

66. (Se han implementado o modificado en los iiltimos tres afos normas
internas, politicas, acciones o estrategias institucionales con el fin de lograr
una mejora y simplificacion regulatoria o de procesos en el programa? Describa
las mas importantes.

Si, se elaboraron Lineamientos para el Programa, y se introdujeron modificaciones de
una Convocatoria a otra (separacion para Instituciones de Educacion Superior, y
Empresas) con el fin de lograr una mejora regulatoria y de procesos en el Programa.
Asimismo, se instrumentaron las firmas electronicas en los Convenios.

Hubo un esfuerzo importante por reducir el tiempo de los procesos de evaluacion y
asignacion de las ministraciones.
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67. Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con 1la
implementacion de acciones de mejora comprometidas. Enunciar anicamente
el titulo de las acciones de mejora (Ejemplo: Reduccion de tiempos de atencion,
disminucion de cantidad de requisitos, etc.).*

Reduccion de tiempo en el proceso de evaluacion de las propuestas; tratar
diferenciadamente a  Instituciones de Educacion Superior y Empresas para
brindarles mejor servicio a ambas; simplificacién administrativa; y reduccion en el
tiempo de otorgamiento de las ministraciones.
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| Organizacion y gestion

68. (El programa cuenta con una estructura organizacional que le permita
entregar y/o producir los Componentes y alcanzar el logro del Propésito? El
analisis debera incluir las diferentes instancias relacionadas con la operacion
del programa.

Si, el Programa cuenta con una estructura organizacional que le ha permitido hasta
ahora producir los componentes y alcanzar el logro del Proposito. Dentro del
CONACYT, la Direccion de Negocios de Innovacion se encarga de casi la totalidad de
la operacion de la modalidad de Ultima Milla: difusion del programa, recepcion de
solicitudes, coordinacion de la evaluacion, seguimiento a la aprobacion,
formalizacion, seguimiento de proyectos. Para la modalidad de Emprendedores:
recepcion de solicitudes, y evaluacion en conjunto con NAFIN; y para Fondo de
Garantias: recepcion de solicitudes, y evaluacion del mérito tecnologico y atractivo
del negocio.

NAFIN participa en la evaluacion de proyectos de la modalidad Emprendedores desde
la presentacion del Plan de Negocios, es decir, desde la primera etapa de evaluacion,
y una vez aprobado este plan realiza una auditoria financiera, legal y de negocio. Los
proyectos quedan a partir de este momento en sus manos; negocia con la empresa y
administra los recursos econémicos aportados por el CONACYT y formaliza el
convenio en el que se compromete el porcentaje de acciones de la empresa. El
seguimiento de los proyectos y su impacto también esta a su cargo, e informa al
CONACYT de los mismos.}

El Banco del Bajio es la entidad responsable de formalizar convenios con las
empresas para el Fondo de Garantias, previa evaluacion financiera de los Proyectos
que presentan para el otorgamiento del crédito. El Banco también da seguimiento y
administra dichos convenios, reportando a NAFIN y a CONACYT sobre el crédito y el
cumplimiento del pago.

La Direccion de Administracion de Fondos del CONACYT se encarga de realizar los
depositos de las ministraciones de Ultima Milla y Emprendedores establecidas en los
convenios una vez que €éstas procedan previo cumplimiento de los requisitos para
devengar cada una de ellas.

No obstante, en la Direccion de Negocios de Innovaciéon se estima que haria falta
personal del nivel de Jefe de Departamento para dar seguimiento a los proyectos y

que fungieran como Ejecutivos de Cuenta.

En opinién de la evaluadora es indispensable contratar funcionarios para hacer
seguimiento y evaluacion del desempeno de los proyectos apoyados y no apoyados.
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69. ¢(Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y
eficientemente?

Si, de acuerdo a las encuestas realizadas a los usuarios los mecanismos de
transferencias de recursos monetarios operan eficaz y eficientemente, aunque ha
habido en algunos casos algunos retrasos.

Vale la pena mencionar que los funcionarios de la Direccion de Negocios de
Innovacion no se encargan de la transferencia de recursos, so6lo de la autorizacion.
La Direccion de Administracion de Fondos del CONACYT opera las transferencias
electronicas para la asignacion de recursos siguiendo las instrucciones de la
Direccion de Negocios de Innovacion.
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70. Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene wuna
colaboracion y coordinacion efectiva con los programas federales con los cuales
se relaciona y se complementa?

Si, el Programa ha identificado otros programas federales con los que se
complementa y existe documentacion que demuestra colaboracion y coordinacion
efectiva con las instituciones responsables de ellos. Son frecuentes los foros en los
que se reunen estas instituciones y el intercambio de comunicaciones para asistir a
eventos de interés mutuo. E1 CONACYT es invitado por la Subsecretaria de PYMES
de la Secretaria de Economia para formar parte de su Consejo Técnico; colabora en
la organizacion de la Feria de Capital de Riesgo; y sostiene reuniones con ProMéxico
para explorar las posibilidades de participacion en programas de mayor envergadura.

Los Programas federales con los que AVANCE tiene complementariedades son los
siguientes:

- Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (FONDO PYME)..

« Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnolégica (COMPITE).

« Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT).

« Programa de Incubadoras de Negocios para Jovenes (PROJOVEM).

- Fondo Sectorial de Ciencia y tecnologia para el Desarrollo Economico (hoy
Fondo de Innovacion Tecnoldgica).

« Programa de Emprendedores y Migrantes de Nacional Financiera (NAFIN)
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Administraciéon financiera

71. i Existe evidencia de que el programa utiliza practicas de administracion
financiera que proporcionen informacion oportuna y confiable para la toma de
decisiones de los responsables de la administracion politica y administrativa?

Si, el Programa genera informes trimestrales del ejercicio de los recursos para
brindar informaciéon oportuna y confiable, en tiempo y forma, para la toma de
decisiones.

En cuanto al ejercicio de los recursos por parte de los usuarios existen plazos fijos de

entrega de informes, esta informaciéon sirve para la toma de decisiones en los
Consejos Técnicos y en el Comité Técnico de Fondos Institucionales.
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72. ¢Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion que
conforman la administracion financiera?

Si. El sistema Peoplesoft fue disenado para servir de plataforma informativa para
todo el CONACYT. Este sistema contiene informacion tanto para la administracion
operativa como para la administracion financiera del programa.

El principal inconveniente encontrado en este sistema es que es poco amigable y se

puede consultar informacion particular de cada proyecto, pero no permite generar
informes agregados que sirvan para la toma de decisiones politicas.
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| Eficacia, eficiencia, economia operativa del programa

Eficacia

73. Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componente del programa,
ieste avance es el adecuado para el logro del propoésito?

No. No se ha dado en seguimiento de los indicadores a nivel de componentes del
Programa, por lo cual no estamos en posibilidades de emitir un juicio acerca del
avance de dichos indicadores para el logro del proposito. Por ejemplo se desconoce el
numero de proyectos solicitantes en la Convocatoria 2003 por lo que no se pueden
comparar con los proyectos solicitantes en la Convocatoria 2005. No se da un
seguimiento del numero de patentes solicitadas asociadas a los proyectos apoyados.
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74. ¢(Se identifica algin componente o actividad que no es producido en la
actualidad y que podria mejorar la eficacia del programa?

En el ciclo de vida de los instrumentos de politica se identifican 4 etapas principales.
El Programa AVANCE no ha tenido una evaluacion formal que le permita hacer una
formulacion integral de mejoras y analisis alternativas. Hasta la fecha, las mejoras
que se han hecho han estado basadas mas en informacion y experiencias de los
propios funcionarios responsables del Programa que en informacion documentada y
con base en ciertos indicadores especificos a nivel de componente o actividad. Se
identifica que hay que dar seguimiento a todos los componentes y actividades
enunciadas en la Propuesta de Matriz de Indicadores.
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75. ¢Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo
en la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por
otros mas eficaces?

No. En virtud de que no se ha dado seguimiento a los componentes y actividades de
la Propuesta de Matriz de Indicadores, la evaluadora no esta en condiciones de
emitir a priori un juicio acerca de la eficacia o no de alguno de ellos. Se sugiere
primero dar ese seguimiento para después tratar de encontrar mecanismos mas
eficaces que los propuestos.
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76. ¢Existen indicadores de eficacia en la operacion del programa? Presentar
un listado de estos indicadores.

Si. En la propuesta de Matriz de Indicadores, en la parte de actividades se enumeran
los indicadores que intentan medir la eficacia en la operacion del Programa, estos
son:

1. Variacion en el numero de accesos a Internet en el area de desarrollo tecnologico
Variacion en el numero de llamadas telefonicas atendidas.
Variacion en el numero de personas atendidas tanto en oficinas centrales como

en delegaciones regionales del CONACYT.

2. Variacion en el tiempo de respuesta

3. Porcentaje del presupuesto ejercido

4. Porcentaje de cobertura del seguimiento y control de los proyectos apoyados

5. Variacion en la percepcion de los usuarios con respecto del programa

Porcentaje de cobertura y analisis de la medicion de impacto

A nivel de Fin se establecen los indicadores de eficacia a nivel macro:
1. Variacion en el coeficiente de invencion del ano t-1 al anno t

2. Variacion en el porcentaje de exportaciones de alta tecnologia
3. Variacion en el indice de competitividad
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Eficiencia

77. ¢El programa ha identificado y cuantificado costos de operacion y costos
unitarios dependiendo del Propésito y de sus Componentes? Si fuera el caso,

presentar dichos costos.

Si, el Programa tiene evidencia documental de la cuantificacion de los costos de
operacion en la Direccion de Negocios de Innovacion.

Concepto Costo anual estimado 2007
Sueldos (con aguinaldo incluido) 3,468,137
Evaluacion de proyectos 2,066,550
Eventos 25,411
Papeleria 27,883
Total general 5,587,981

El programa no cuantifica costos unitarios operativos de los proyectos. En una
estimacion general, se calcula que el costo unitario de proyectos apoyados es
(5,587,981/163)=34,282. Sin embargo, esta cifra excluye los proyectos reales

atendidos, ver nota de pie numero 4.
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78. ¢(El programa tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su
ejecucion?

No, no hay evidencia documental de procedimientos para medir costo-efectividad en
su ejecucion. Las limitaciones mas importantes para poder medir el costo-efectividad
del Programa son:

= No es posible identificar todos los insumos, resultados y productos.

= Es practicamente imposible que los insumos sean cuantificados y ponderados de
acuerdo a su contribucion para la produccion de resultados y productos.

= Los resultados y productos en muchos de los casos no se pueden observar y
mucho menos en el corto plazo.

= Hay un problema de seleccion que no permite estimar lo que hubiese pasado en
ausencia de politicas (contrafactual), paso necesario para conocer el efecto de
adicionalidad de la politica.

= El proceso de innovacion es muy complejo, por lo que construir un modelo que
represente las relaciones entre las diferentes variables es muy dificil.

Por ello se considera que cualquier medicion del costo-efectividad del Programa seria
compleja y no necesariamente precisa.
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79. ¢Se identifica algan componente, actividad o proceso que no se esté
llevando a cabo en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del
programa®?

Una carencia que ya se ha senalado del Programa es que no se hace un adecuado
seguimiento de los proyectos y no se cuenta con indicadores de impacto, lo cual es
necesario para evaluar y, eventualmente, mejorar la eficiencia del Programa.

Por otro lado, se podria hacer un analisis de mercado para identificar aquellas
etapas donde los innovadores tienen problemas para comercializar sus innovaciones;
los funcionarios responsables del Programa tienen idea de la problematica pero no
hay un estudio formal para identificar las necesidades reales. Esto podria ayudar a
identificar las modalidades que podrian ser complementarias a las actuales para que
el Programa genere resultados de mayor impacto.

Otra area de oportunidad del Programa es que normalmente quien tiene las ideas y
quien las puede comercializar no son la misma persona, y por ello deberian existir
mecanismos para fomentar a desarrolladores de negocios para que identifiquen
oportunidades y trabajen en conjunto con los cientificos e ingenieros en la
comercializacion de innovaciones.
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80. ¢Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a cabo
en la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por
mecanismos de menor costo?

Si, de hecho los funcionarios responsables del Programa han estado considerando
eliminar la modalidad de Fondo de Garantias, ya que hasta ahora ha sido un
componente que no ha logrado consolidarse y que ha requerido de considerable
atencion por parte de los responsables del Programa.

Pero como ya se menciono en la pregunta 75, ya que no se ha dado seguimiento
adecuado a los componentes y actividades de la Propuesta de Matriz de Indicadores,
la evaluadora no esta en condiciones de emitir a priori un juicio sobre los que
pudieran ser prescindibles o sustituibles.
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81. ¢(Existen indicadores de eficiencia en la operacion del programa? Presentar
un listado de estos indicadores.

Si, en la Propuesta de Matriz de Indicadores.

A nivel de Proposito son los siguientes:

1.
2.

Incremento en el no. de innovaciones apoyadas.
Porcentaje de innovaciones que se comercializaron en un maximo de 18
meses a partir de la conclusion del proyecto

3. Incremento en las ventas totales de las empresas que recibieron apoyo
4.
5. Porcentaje de recursos humanos de alto nivel en relacion al total del personal.

Incremento del personal laborando en actividades de I+D.

A nivel de Componentes son:

1.

Variacion en la demanda de proyectos
a. Variacion en el No. de proyectos apoyados en AVANCE

2. Variacion en el No. de patentes solicitadas
3.
4. Incremento del No. de créditos bancarios otorgados para financiar proyectos de

Incremento de la inversion vinculada a innovacion

C&T

. Porcentaje de proyectos con vinculacion academia- empresa con respecto del

total de proyectos terminados
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Economia

82. Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal
en relacion al presupuesto asignado. ¢Cuales son las razones de la situacion
que se observa?*

Para el ano 2007 no hubo un presupuesto asignado, sino que de la recuperacion del
saldo de cuenta de 2006 de la Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnologico y
Negocios de Innovacion y de Fondos institucionales, se destiné un presupuesto para
el Programa AVANCE y para otros programas de innovacion y desarrollo tecnologico
con base en la demanda de apoyos.
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83. ¢(Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras
instituciones, otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacion al
presupuesto ejercido?*

El Programa AVANCE opera unicamente con Fondos del CONACYT. Los fondos
concurrentes aportados por los beneficiarios son diferentes en cada caso y pueden
variar durante el desarrollo del proyecto, por lo que no se tiene una estimacion de
cuanto aportan. Se sugiere que el sistema Peoplesoft arroje esta informacion de
manera global, ya que como se mencion6é anteriormente, hasta donde se pudo
constatar, el sistema no produce informes globales. Los reportes globales son
producidos por el area de sistemas, previa peticion de los funcionarios de la
Direccion de Negocios de Innovacion. El tiempo de entrega de estos reportes depende
de las cargas de trabajo del area de sistemas.
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84. En funcion de los objetivos del programa, ¢,se han aplicado instrumentos de
recuperacion de costos (gasto que le genera al Estado la producciéon/entrega de
servicios del programa)?

Si. El unico instrumento de recuperacion de costos del Programa AVANCE es la
fianza del sujeto de apoyo, determinada conforme a la ministracion mas alta del
apoyo total a un proyecto y consignada en la formalizacion del mismo mediante un
convenio entre el CONACYT y los beneficiarios.
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| Sistematizacion de la informacion

85. ¢ Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion del
programa?

Si, se cuenta con un sistema informatico central, Peoplesoft, para administrar y
operar el Programa con base en las ROP y procesos definidos del Programa. Sin
embargo, este sistema ha mostrado diversas limitaciones por lo cual los funcionarios
de la Direccion de Negocios de Innovacion han tenido que crear sus propias bases de
datos y documentos para administrar y operar el Programa. Lo anterior demuestra
que no hay una sistematizacion optima por lo que se recomienda determinar si se
trata de un problema de capacitacion de los usuarios del sistema informatico central
que no lo aprovechan al 100%, o bien se trata de un sistema que requiere
modificaciones.

Vale la pena mencionar que en las encuestas realizadas a los beneficiarios del
programa, €éstos manifestaron su inconformidad con el uso del sistema Peoplesoft.
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86. ¢, Cuales son los principales sistemas de informacion utilizados en la gestion
del programa®?*

— Base de datos con Tecnologia Peoplesoft compartida por todos los Programas
del CONACYT que contiene una aplicacion especifica para AVANCE en
“Fondos” con el Sisterma de gestion de proyectos (para las fases de
Convocatoria, Recepcion de Solicitudes y Evaluacion de Proyectos), ademas de
otras dos herramientas comunes y fundamentales para el Programa, el
Sistema de Fondos Proponente (para las fases de Formalizacion, Seguimiento y
Evaluacion de Impactos), y el Sistema de Fondos ST —para Secretarios- (para
las fases de Convocatoria a Formalizacion, Firma y Revision de Convenios).

Esta base de datos, en funcionamiento hace casi 3 anos, se apoya en la plataforma
informatica Government Resource Planing (GRP) y esta montada en la plataforma
comercial Peoplesoft, Modulo “Finanzas”, Submoédulo “Administraciéon de Proyectos”,
personalizada para el CONACYT con la conformacion de los “Fondos” y el
establecimiento de un Proceso Estandarizado de Operacion (PEO) que consta de 6
pasos: Convocatoria, Recepcion de Solicitudes, Evaluacion de Proyectos,
Formalizacion, Seguimiento y Evaluacion de Impactos.

Para su operacion tiene dos insumos basicos: el Curriculum Vitae Unico (CVU) que
conforma el catalogo de personas fisicas que se registra en CONACYT para cualquier
tramite, y el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas
(RENIECyT) que congrega a los empresarios y personas fisicas con actividad
empresarial, a las personas fisicas con perfil académico y cientifico, y a las personas
morales (empresas, instituciones, Centros Publicos).

Adicionalmente, los funcionarios de la Direccion de Negocios de Innovacién manejan
sus propios documentos en Excel, Word, Power Point, etc. con informacion del
Programa clasificada conforme a distintos criterios, generalmente los que la base de
datos senalada anteriormente no despliega.

El gran problema que se enfrenta es que la informacion no esta concentrada en una
sola base de datos y ésta no se actualiza de forma homogénea.
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87. En caso de que el programa cuente con un padron de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padron de beneficiarios o listado
de beneficiarios?

Si, existe un padron de beneficiarios y también evidencia documental de los
mecanismos de actualizacion y depuracion del mismo, aunque no esta determinado
un periodo determinado para la actualizacion y depuracion del mismo.

Es de destacar que cuando se empez6 a usar el sistema Peoplesoft en 2005 no se
migré la informacién de la convocatoria 2003, por lo que la informacion permanece
incompleta. Especificamente no se tiene informacion de las solicitudes no apoyadas
en la convocatoria 2003. Ademas, como se senaldo en la pregunta anterior, la
informacion esta dividida en muchos documentos, lo cual hace deficiente la
depuracion y la generacion de reportes globales que apoyen la toma de decisiones.
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88. ¢;Los mecanismos de actualizacion son los adecuados?

Si, son adecuados pero mejorables. Los sistemas de actualizacion solo tienen lugar
cuando se considera que ha habido muchos cambios, y no hay una actualizacion
homogénea de todos los sistemas que se utilizan para la administracion y operacion
del Programa. Lo ideal seria integrar los documentos de los funcionarios
responsables del Programa a Peoplesoft para que en una sola base de datos estuviera
toda la informacion, y se actualizara de manera permanente.
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| Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

89. Con base en los indicadores de gestion y productos del programa, ¢el
programa mostro progreso en la realizacion de sus Actividades y en la entrega

de sus Componentes en 2007?

En opinion de los funcionarios responsables del Programa si ha habido progresos,
resultado de las diversas mejoras que se han instrumentado a lo largo de la vida del
Programa. Pero como no se ha dado seguimiento a todos los indicadores, en algunos
casos no existe evidencia cuantitativa de los indicadores en los que se ha mejorado y

en qué proporcion.

En la siguiente tabla se muestran los indicadores de Actividades y se menciona
cuales han tenido seguimiento y cuales no.

Indicador

Comentario

1. Variacion en el numero de accesos a

Internet en el area de desarrollo tecnologico
1.2 Variacion en el numero de
llamadas telefénicas atendidas.
1. 3 Variacion en el niumero de
personas atendidas tanto en
oficinas centrales como en
delegaciones regionales del
CONACYT.

1. No se lleva aun un registro de las
consultas electronicas al Programa Avance

2. Variacion en el tiempo de respuesta

2. Se tiene evidencia de que ha habido una
disminucién en el tiempo de respuesta,
pero no se tienen cuantificadas el niumero
de semanas en el anoty t-1

3. Porcentaje del presupuesto ejercido

3. Si se lleva seguimiento

4. Porcentaje de cobertura del seguimiento
y control de los proyectos apoyados

4. Se ha condicionado la entrega de
ministraciones a la entrega de informes, lo
que ha originado que se tengan
practicamente la totalidad de los informes.
Sin embargo, esta por iniciarse un
seguimiento y control mas adecuados a los
proyectos apoyados.

5. Variacion en la percepcion de los
usuarios con respecto del programa

5. La encuesta 2008 para conocer la
percepcion de los usuarios,® muestra un
avance favorable. Pero los cuestionarios no
son comparables a los anos anteriores

6. Porcentaje de cobertura y analisis de la
medicion de impacto

6. No se ha iniciado un analisis adecuado
de la medicion de impacto

5 Ver Anexo 4 “No Aplica”
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Rendicion de cuentas y transparencia

90. ¢(Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los
funcionarios que administran los fondos publicos del programa?

Si. Los resultados alcanzados de la gestion, procesos y operacion del Programa se
dan a conocer al publico a través de la pagina electronica del CONACYT via
documentos como informes de evaluaciones internas periddicos (link “Rendicion de
Cuentas”), asi como a través de las Convocatorias y la publicacion de los resultados
una vez dictaminadas positivamente las propuestas.

Ademas, los funcionarios relacionados con el Programa han firmado diversos
compromisos de confidencialidad con la administracion central del CONACYT y con
el area de adscripcion en particular.

Adicionalmente, como cualquier otro Programa sujeto a ROP, éste es objeto de

auditorias o revisiones periodicas por parte del organo interno de control del
CONACYT a fin de tener un sistema transparente.
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91. ;Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las
ROP?

Si. Las ROP, convocatorias, lineamientos y demas disposiciones administrativas
aplicables establecen mecanismos suficientes de transparencia, y funcionan
adecuadamente.

Asimismo, las ROP establecen para la mecanica de operacion del Programa un punto
relativo a Contraloria Social, a través de la cual los interesados y la poblacion en
general pueden asistir a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y a
los Organos de Control Internos Estatales respectivos, asi como a cualquier oficina
regional u oficinas centrales del CONACYT a presentar sus quejas, denuncias o
sugerencias que contribuyan a una mejor operacion del Programa, y de igual manera
pueden presentarlas en la pagina electronica del CONACYT.

Asimismo, se han atendido un par de solicitudes de informacion a través del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI).

Ademas, el Programa es objeto de auditorias o revisiones periodicas por parte del
organo interno de control del CONACYT.
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92. ;El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente
las evaluaciones y sus resultados?

Si. A través de la pagina electréonica del CONACYT se han difundido las evaluaciones
internas y externas del Programa, si bien el nuevo disefio de dicha pagina ha
limitado esta opcion y la que se refiere a la publicacion del Organigrama de la
Institucion y su Directorio, situacion que afecta al publico en general y
especialmente a los usuarios de los Programas del CONACYT, incluyendo a AVANCE,
ya que dificulta la comunicacion con los funcionarios del Consejo.
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CAPITULO 5. PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO
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93. ¢(El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de
satisfaccion de la poblacion objetivo?

Si. El Programa cuenta con instrumentos internos limitados (retroalimentacion
personal) para conocer el grado de satisfaccion de los beneficiarios con respecto a los
bienes y servicios del Programa. Una evaluacion externa anterior aplico en el 2005
una encuesta a los beneficiarios (44) para analizar el grado de satisfaccion durante el
2004. Respondieron 21 consultados. Con esta encuesta se pretendio,
fundamentalmente, conocer la opinion acerca de la pertinencia de los plazos de las
convocatorias; la satisfaccion con respecto a la comunicacion con el personal del
CONACYT; la claridad y suficiencia de la informacion de las Convocatorias; el efecto
del apoyo del CONACYT en la concertacion de aportaciones de otros socios;
dificultades encontradas en el registro electronico y en el llenado de los formularios y
demas instrumentos de captura; tiempo de respuesta para la evaluacion;
satisfaccion en cuanto a la suficiencia de los recursos asignados; reconocimiento del
papel de los recursos aportados por AVANCE como catalizador para la creacion del
nuevo negocio; y criterios usados en la evaluacion.

En este 2008, como parte de esta evaluacion externa, se realizaron entrevistas
personales a una muestra aleatoria de 19 empresas. Entre las respuestas
correspondientes al grado de satisfaccion de los usuarios (habia también preguntas
para conocer los impactos) destaca el alto grado de aprobacion a la atencion recibida
por el CONACYT, asi como con los apoyos otorgados. Existen algunas observaciones
no muy favorables respecto al tiempo de respuesta, el retraso de las ministraciones,
lo poco amigable del sistema Peoplesoft, y la peticion de mayor flexibilidad en los
requisitos del Programa, y una promocion y difusion del Programa insuficiente (solo
uno de los encuestados declaréo haberse enterado del Programa por la pagina del
CONACYT, por ejemplo). En el Anexo 3 “No Aplica” se muestran los resultados que se
consideraron mas relevantes de la encuesta.
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94. ;Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar
informacion objetiva? Si no es asi, ¢ qué modificaciones propondria?

Si, son adecuados. La retroalimentacion personal que tienen los funcionarios del
CONACYT con los beneficiarios del Programa ha sido util para realizar mejoras
continuas. El complementar esta retroalimentacion con encuestas periodicas ha
ayudado a reducir la subjetividad intrinseca de la retroalimentacion personal. La
unica recomendacion es que se levanten encuestas con mayor frecuencia,
considerando no solo a los beneficiarios sino también a aquellos cuyos proyectos no
han sido aprobados. Seria importante también sistematizar los resultados de tal
manera que se pueda hacer un analisis comparativo de los cambios instrumentados.
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95. De la informacion que ha sido generada por estos instrumentos ¢cual es el
grado de satisfaccion de la poblacion objetivo?*

El grado de satisfaccion de la poblaciéon objetivo ha demostrado estar en un punto
altamente favorable. De la encuesta del anno 2004, los plazos de las Convocatorias se
consideraron adecuados, al igual que la interaccion con el personal del CONACYT;
las convocatorias se han revelado como claras y con la informacién necesaria; se
encontraron dificultades en el registro electrénico y en el llenado de formularios y
demas instrumentos de captura; hubo insatisfaccion respecto al tiempo de respuesta
para la evaluacion de proyectos, no todos los encuestados que respondieron
comprendieron claramente los criterios usados en la evaluacion; y también hubo
insatisfaccion en cuanto a la suficiencia de los recursos asignados. Tampoco hubo
un reconocimiento claro del papel de los recursos aportados por AVANCE como
disparador para la creacion del nuevo negocio.

De la encuesta realizada en el 2008, destaca el alto grado de satisfaccion a la
atencion recibida por el CONACYT, asi como con los apoyos. Existen algunas
observaciones en cuanto al tiempo de respuesta, el retraso de las ministraciones, lo
poco amigable del sistema Peoplesoft, y la peticion de mayor flexibilidad en los
requisitos del Programa, y una promocion y difusion del Programa insuficiente (solo
uno de los encuestados declar6o haberse enterado del Programa por la pagina del
CONACYT, por ejemplo); Practicamente todos los aspectos del Programa se
consideraron claros, excepto en algunos casos en cuanto a los rubros de apoyo, el
proceso y criterios de evaluacion de solicitudes, y formatos empleados. En lo que se
refiere a los resultados y desempefnno de AVANCE, la mayoria de los encuestados
considera que los apoyos del Programa son los adecuados para fomentar y apoyar las
actividades de innovacion de la empresa; que los recursos recibidos fueron
indispensables para disparar la creacion del nuevo negocio o la comercializacion de
la innovacion; que los montos de los apoyos contemplados por el Programa son lo
suficientemente atractivos para solicitarlos; que la contribucion del Programa en el
desarrollo integral del negocio es significativa o muy significativa y en ese sentido
que ha apoyado el desarrollo de innovacion de la empresa aunque sea de manera
indirecta; que los beneficios generados por el proyecto apoyado por el Programa, para
la sociedad y para la empresa, han sido de diversa indole; y que recomendarian la
experiencia. La opinion esta dividida en cuanto a la consideracion de si se han
incorporado inversionistas a los proyectos de la empresa a raiz del apoyo obtenido a
través del Programa AVANCE. Entre las criticas, vacios y recomendaciones que se
hicieron al Programa se encuentran, entre otros, la falta de comunicacién entre el
CONACYT y las empresas, principalmente en el caso de la modalidad de
Emprendedores, la falta de una figura que guie a los solicitantes en los tramites de
manera mas expedita, acortar los tiempos de respuesta, elevar los montos asignados
para apoyos, que crezca y se dé mas difusion al Programa.
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CAPITULO 6. RESULTADOS
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96. ¢(El programa recolecta regularmente informacion veraz y oportuna sobre
sus indicadores de Propésito y Fin?

Si, de manera parcial. Los indicadores de FIN se producen a nivel nacional, y como
ya se menciono6 anteriormente, el impacto del Programa en el FIN se vera reflejado en
el largo plazo, y de manera indirecta. En cuanto a los indicadores de Proposito,
unicamente se ha dado seguimiento al indicador numero 1). Se tendra informacion
para generar el resto de los indicadores cuando se inicie un proceso adecuado de
seguimiento de los proyectos apoyados.

FIN

Contribuir a elevar el
nivel de competitividad

1. Variacion en el coeficiente de invencion del ano t-1
alanot

2. Variacion en el porcentaje de exportaciones de alta

de la industria tecnologia
nacional.
3. Variacion en el indice de competitividad
PROPOSITO 1. Incremento en el no. de innovaciones apoyadas.
2. Porcentaje de innovaciones que se comercializaron
Nuevas innovaciones en en un maximo de 18 meses a partir de la
producto, proceso y/o conclusion del proyecto
servicio basadas en 3. Incremento en las ventas totales de las empresas
conocimiento cientifico que recibieron apoyo
y tecnologico en el 4. Incremento del personal laborando en actividades
mercado de I+D.
5. Porcentaje de recursos humanos de alto nivel en

relacion al total del personal.
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97. ¢(El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias
rigurosas que le permitan medir el impacto del programa en la poblacion
objetivo (evaluaciones que permitan medir los avances en términos de su
Propoésito y Fin)?

Si, de manera parcial.

Esteva Maraboto Consultores S.C. realizé para el ano 2004 una evaluacion de
impacto con estimaciones para valorar ex ante el efecto de las inversiones realizadas
en proyectos apoyados con los siguientes indicadores: aumento en la actividad
economica y en la aportacion de valor; apalancamiento de la inversion privada en
investigacion y desarrollo; inversion adicional “aguas arriba” o “aguas abajo” dentro
de las cadenas productivas involucradas; generacion de nuevos empleos productos
tanto directos como indirectos; y aumento en la recaudacion del ISR.

Para el ano 2005, la misma consultoria busco el impacto de AVANCE en su
contribucion a las 4 lineas de desarrollo del Programa Sustantivo del CONACYT
“Fomento a la Innovacion y al Desarrollo Tecnologico”:Aumentar la inversion privada
en investigacion y desarrollo; Promover la gestion tecnoldgica en las empresas;
Promover la incorporacion y aprovechamiento de recursos humanos de algo nivel; y
Fortalecer la infraestructura y las redes de apoyo a la innovacion en las empresas.
Asimismo, senald que los impactos que interesan podian tener distintas
manifestaciones en funcion del enfoque asumido: algunos referidos al entorno de la
ciencia y la tecnologia, otros a los beneficios apropiables para las empresas, otros a
efectos sobre los actores o sectores externos, y otros, a consecuencias positivas o
negativas para terceros o para la sociedad en general. Algunos identificables de
manera inmediata a partir de las propuestas enviadas por las empresas, otros en
cambio solamente se podrian valorar si se contara con datos de los terceros o de la
sociedad. Ademas, se subraya que el largo plazo es inherente al Programa, por lo que
so0lo se puede hablar de impactos potenciales.

Para el ano 2006, la misma consultoria hizo una evaluacion de impacto basada en
los indicadores establecidos en los documentos de planeacion del CONACYT y en los
datos obtenidos directamente de las empresas o emprendedores. También se
encuentra en esta evaluacion la afirmacion de que tanto por las caracteristicas de
AVANCE como por lo reciente de su creacion (y especificamente de la constitucién de
las empresas establecidas hasta entonces), se cuenta con pocas evidencias reales de
impacto, aunque si hay algunos indicios de reconocimiento de valores aportados.

Sin embargo, se considera que a pesar de estos esfuerzos, es muy complejo tener
una evaluacion de impacto del programa, primero porque el programa es muy joven,
segundo, porque no se ha recolectado la informaciéon necesaria para realizar una
evaluacion de impacto, y tercero, por los problemas inherentes a la evaluacion de
impacto de programas de apoyo a la ciencia y la tecnologia. Véase respuesta a la
pregunta 98.

112



98. Con base en las evaluaciones externas, ¢;cuales han sido los principales
impactos del programa?*

Segun la evaluacion del 2004:

=

=

Las externalidades en cuanto a inversion desencadenada y generacion de
empleos hace de AVANCE uno de los Programas mas interesantes en términos
de generacion de beneficios tangibles.
La capacidad de apalancamiento y el ritmo de crecimiento proyectado para los
negocios que se impulsaran corresponden plenamente con la vision de alto
valor agregado que sustenta AVANCE.

Segun la evaluacion del 2005:

=

=

Ha crecido significativamente el interés de empresas e inversionistas en
impulsar negocios tecnologicos de alto valor.

Los indices de valor agregado, criterio fundamental para su impulso, son altos,
lo cual apuntala a un alto potencial de crecimiento en el valor bursatil de las
empresas en el futuro.

El aumento en el porcentaje de propuestas elegibles demuestra una aceptacion
creciente tanto en los medios empresariales como en los académicos de la
contribucion de la tecnologia para la produccion de beneficios econémicos.

Ha crecido el interés de las Universidades por abrir camino a la utilizacion en
empresas de sus resultados de investigacion.

El factor de apalancamiento de los recursos del Programa en relacion con los
aportados por la empresa es significativo y va en aumento.

La inversion detonada con las 9 empresas ya formadas es 9 veces mayor que la
aportacion temporal de capital.

Se han creado cientos de empleos con remuneraciones medias de varias
decenas de miles de pesos mensuales.

Todos los negocios constituidos y los que estan en estudio ofrecen altos
ingresos en ventas, margenes, utilidades, ventajas competitivas, participacion
en el mercado, y en muchos casos exportaciones.

Se han consolidado enlaces permanentes con 6rganos publicos y privados que
ya han desembocado en participaciones especificas.

Se ha generado un vivo interés entre emprendedores € inversionistas por
contribuir a esta experiencia de creacion de empresas y en algunos casos
hasta replicarlos.

Segun la evaluacion del 2006:

=

La inversion de recursos de AVANCE en el capital de las 14 empresas
constituidas hasta entonces (72.7 millones de pesos) potencio inversiones
privadas por 518.2 millones de pesos mas, para un total de capital invertido de
591.9 millones.

Se crearon casi 300 empleos, incluyendo 69 de maestria y doctorado, 149 de
ingenieria y otras licenciaturas, y 65 de asistentes y auxiliares, con salarios
fluctuando entre 65,000 y 6,500 pesos mensuales y un promedio ponderado
de 27,600.

Registro entre 2003 y 2005 de 77 nuevas patentes propiedad de las empresas
participantes, cifra que representa aproximadamente un 5% del total de las
patentes solicitadas en México por mexicanos en el mismo periodo.
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Varios de los productos introducidos por los negocios ya establecidos han
conquistado con €xito mercados del exterior, principalmente los Estados
Unidos.

El precio de venta por kilogramo de uno de los productos introducidos alcanza
un nivel de casi dos veces el precio del oro.

Un producto introducido a gran velocidad en el mercado nacional de productos
de consumo esta desencadenando corrientes de imitacion por parte de grandes
empresas transnacionales competidoras.

Un par de las empresas creadas han atraido la atencion de inversionistas
extranjeros (norteamericanos) y comienzan a gestionarse ofertas de compra por
valor de varias veces lo que costo desarrollarlas.

Casi todos los productos introducidos presentan crecimientos geomeétricos en
sus ventas.
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99. ¢ El diseiio y la operacion del programa permiten realizar una evaluacion de
impacto rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para
que sean compatibles.

No. Existen diversos problemas asociados a la evaluacion de proyectos de apoyo a la
innovacion: los insumos deben ser cuantificados y ponderados de acuerdo a su
contribucion para la produccion de resultados y productos. Por ejemplo, las
computadoras han elevado la productividad en practicamente todas las empresas, el
problema es ponderar la contribucion de las computadoras en el incremento de la
productividad, cuando otras variables también han intervenido en ese incremento.
Aun mas, la investigacion y el desarrollo tecnologico son procesos colaborativos y es
muy dificil cuantificar la contribuciéon de un individuo o firma. Otro problema radica
en que los resultados y productos, en muchos de los casos, no se pueden observar y
mucho menos en el corto plazo, y el programa AVANCE es muy joven. Por otro lado,
hay muchos productos que no se pueden observar. Por ejemplo, el secreto industrial
es la forma de propiedad intelectual mas utilizada por las empresas, y sin embargo,
no hay forma de cuantificarla. Adicionalmente, es dificil establecer cuanto del
resultado o producto es debido al programa, al insumo o a otras variables. En
ausencia de un grupo control es imposible saber con certeza que hubiera pasado si
el programa no hubiera existido. Aun mas importante, es que el programa no ha
recolectado informacion que permita hacer una evaluacion de impacto.

Las evaluaciones de impacto realizadas en los anos 2004, 2005 y 2006 describen y
en algunos casos cuantifican algunos impactos, sin embargo, la rigurosidad de las
metodologias utilizadas y los resultados obtenidos pueden ser controversiales.

Para poder hacer una evaluacion de impacto del programa, primero se necesitaria
generar una base de datos con informacion precisa y completa de los insumos
otorgados, no solo los concedidos por CONACYT, a los proyectos. También una
recopilacion anual durante los siguientes 5 anos de los resultados obtenidos de los
proyectos apoyados y no apoyados, y una recopilacion adicional a los 10 anos de
vida de los proyectos apoyados. Esto debido a que los resultados de la innovacion no
son observables sino hasta el largo plazo. En el anexo 3 “No Aplica” se hace una
propuesta de la base de datos que podria utilizarse para registrar informacion
relacionada con resultados e impactos.

Teniendo esta informacion se podria desarrollar un modelo econométrico
longitudinal, para controlar por empresa, para analizar los impactos del programa.
Por el momento, se considera que se puede tener una perspectiva de logros del
Programa si se analizan algunos de los resultados de las Encuestas de Innovacion.
En 2001 y 2006 CONACYT y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, (INEGI) realiz6 encuestas de innovacion para recopilar informacion de
las caracteristicas de innovacion en las empresas del sector privado. Ambos
cuestionarios fueron disenados de acuerdo con las definiciones del Manual Oslo de
la OCDE.

La encuesta del 2001 recopil6 informacion de las actividades de innovacion de las
empresas durante 1999 y 2000, mientras la encuesta de 2006 lo hizo para el periodo
2004-2005. Dado el hecho de que los programas disenados para impulsar a la
innovacion fueron creados en 2002 y 2003, puede asumirse que algunas de las
diferencias entre la encuesta de 2001 y la de 2006 pudieron estar influenciadas por
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las politicas del gobierno. Se reconoce que otros factores han tenido influencia en los
resultados de las encuestas. De cualquier forma, es casi imposible evitar los
problemas de atribucion y adicion. Ademas, entre los métodos mas frecuentemente
utilizados para evaluar los programas de innovacion estan: encuestas de monitoreo,
y comparaciones de antes y despu€s, entre otras.

Los resultados de las encuestas muestran que el numero de companias que
desarrollo al menos un proyecto de innovacion se incremento en 25% en 2001 a 30%
en 2006. Este incremente fue el mayor en las pequenas y medianas empresas. Sin
embargo, éste no fue el caso de las grandes empresas (mas de 751 empleados), ya
que el porcentaje que se involucro en proyectos de innovacion disminuyo de 43% a
20%. En 2001 las industrias mas dinamicas fueron: alimentos, bebidas y tabaco
(38%), seguidas de maquinaria, equipo, instrumentos, y equipo de transporte (37%),
y carbon, petroleo, energia nuclear, productos de caucho, quimicos, y plastico (36%).
En 2006, las industrias mas dinamicas fueron otra vez alimentos, bebidas y tabaco
(68%). Una significativa mejora se observo en carbon, petroleo, energia nuclear,
productos de caucho, quimicos, y plastico con 54%. De cualquier manera, en
maquinaria, equipo, instrumentos y equipo de transporte, menos empresas
desarrollaron proyectos de innovacion (34%). Un resultado sorprendente es que en el
sector automotriz, el que ha recibido la mayoria de beneficios de incentivos fiscales
para programas de I[+D, el numero de empresas que desarrolldo proyectos de
innovacion se redujo del 40% al 28%.

Mas empresas desarrollaron innovacion de producto que de proceso. En 2001, 54%
desarrollaron innovaciones de productos, comparados al 63% en 2006. En términos
del alcance de la innovacion, el nivel nacional es el mas relevante (51% en 2001, y se
elevo al 62% en 2006). También hubo un ligero incremento a nivel de firma, del 13%
al 16%, y una disminucion al nivel mundial que cayo del 36% al 23% en el mismo
periodo.

Si consideramos los tipos de innovacion mas importantes, el uso de nuevos
materiales mostr6 una caida significativa del 30% al 3%, mientras el uso de
tecnologias radicalmente nuevas, nuevas técnicas de produccion y nuevo software
continua relativamente estable del 2001 al 2006 (27%-21%, 15%-15% y 7%-11%
respectivamente).

En relacion con los mecanismos de financiamiento de la innovacion, se observa que
los recursos propios son la via mas comun para financiar la innovacion, en 2001,
71% de los proyectos utilizo este mecanismo, y en 2006, 62%. El apoyo del gobierno
se esta convirtiendo en un factor clave; ya que se elevé de 3% a 20%. Aunque los
préstamos bancarios son un mecanismo caro para financiar la innovacion, también
se usa regularmente, 13% de las empresas utilizaron este mecanismo en 2001
mientras 11% lo hicieron en 2006. Los recursos provenientes de las organizaciones
internacionales representaron el 2% en 2001, y casi desaparecieron en 2006 con solo
0.2%.

De conformidad con las empresas que respondieron la encuesta, los propositos mas
significativos para desarrollar proyectos de innovacion fueron: mantener
participacion en el mercado, mejorar la calidad del producto, aumentar la
participacion en el mercado, y reducir costos. Estos objetivos no han cambiado
mucho en el tiempo. De cualquier forma, el factor que muestra un cambio
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verdaderamente relevante es cumplir con los estandares y regulaciones,
consideradas un motivo significativo por el 21% de la muestra en 2001, y en 2006
77% de las empresas consideraron este concepto como importante. Este significativo
incremento puede reflejar una mayor atencion de las empresas mexicanas hacia las
normas mexicanas € internacionales, y mayor seguimiento a la ley por parte del
gobierno mexicano.

Los factores mas relevantes que dificultan los proyectos de innovacion, segun los
encuestados, fueron: alto costo de la innovacion, riesgo econémico excesivo, y falta
de recursos adecuados de financiamiento. Cambios significativos pueden observarse
en el tema del Costo de la Innovacion. Los costos laborales aumentaron de 12% a
40% como porcentaje del costo total de la innovacion, mientras el equipo cayo del
64% al 34%. Estos cambios pueden ser explicados por el hecho de que ha habido un
importante incremento en el numero de investigadores trabajando en la industria en
los ultimos anos. En 1999, 16% de los investigadores en México estaban trabajando
en el sector privado, mientras esta proporcion alcanzo el 50% en 2005.

En términos de las fuentes de ideas para la innovacion, el departamento de
produccién y servicios al cliente ha sido la fuente mas significativa, incluso mas
importante que el departamento de investigacion y desarrollo.

Por ultimo, en anos recientes, los proyectos de innovacion tienden a ser mas largos
(19 meses) de lo que solian ser en 2001 (12 meses); y el periodo de pago esperado no
ha tenido variacion y continua en 25 meses.
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100. Con base en la informacion obtenida de los distintos instrumentos, ¢el
programa ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propésito y Fin?
Especificar los principales resultados.

Si. El Programa AVANCE ha generado resultados indirectos que son de importancia
fundamental para el futuro del sistema de innovacion en Meéxico. Primero, ha
aumentado el interés de los inversionistas en proyectos de innovacion tecnologica.
Segundo, ha fomentado la generacion de capacidades técnicas para la identificacion
y evaluacion de proyectos de innovacion, inexistente en México hasta hace pocos
anos. Ha promovido la creacion de capital angel y de riesgo, casi ausente en el pais.
Por ultimo, ha favorecido una cultura de innovacion en el CONACYT y otras
agencias, una dimension que habia estado eclipsada por la atencion puesta en la
ciencia en nuestro pais

Se considera que dado que los resultados de los programas gubernamentales para
impulsar a la innovacion son promisorios, a pesar de haber estado operando con
recursos extremadamente modestos, podriamos esperar que con un significativo
incremento de la inversion en ciencia y tecnologia, cercano al porcentaje del PIB
recomendado por la OCDE, se podria revitalizar la economia y dar el tipo de impetu
necesario para incrementar la competitividad del pais y evitar descender atin mas en
los indicadores internacionales mas relevantes.
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CAPITULO 7. FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES
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Tema: DISENO

Fortalezas

1) Es un mecanismo integrador de los agentes que participan en el Sistema Nacional de
Innovacion.

2) Fomenta la cultura de innovacion en empresas, universidades, centros de
investigacion y personas fisicas.

3) Tiene una buena capacidad interna para identificar y evaluar el riesgo tecnologico.

4) Fomenta el capital de riesgo, practicamente inexistente en el pais antes de AVANCE,
para la creacion de nuevos negocios y lineas de negocios de base tecnologica, e
incentiva que inversionistas de capital de riesgo participen en proyectos de innovacion

tecnologica.

Oportunidades

1) Promover que los diferentes agentes del Sistema Nacional de Innovaciéon consideren a
la innovacién tecnolégica como una forma de desarrollo econémico y social.

Debilidad o amenaza®

Recomendaciones

Para el tamano de la economia del pais,
se han otorgado muy pocos apoyos.

Analizar los mecanismos con los que se
puede seguir fomentando la cultura de
innovacion en los agentes del sistema
nacional de innovacion.

No se ha analizado si los instrumentos
de AVANCE son suficientes para
promover el desarrollo empresarial, y la
comercializacion de innovaciones de
base cientifica y tecnolégica

Analizar la necesidad de poner en
marcha una modalidad adicional en
AVANCE con objeto de fomentar el
desarrollo empresarial e incrementar la
demanda.

No se cuenta con una sistematizacion
completa de la informaciéon sobre los
beneficiarios del Programa.

Elaborar un sistema que administre
integralmente el padron de
beneficiarios y sus periodos de
actualizacion.

No se han realizado evaluaciones de
impacto

Sistematizar un esquema para medir
diversos indicadores de proposito y de
actividades, incluidas encuestas
regulares.

El programa es poco conocido en las
pequenas y medianas empresas de
acuerdo con la Comision Intersecretarial
de Politica Industrial
(http://www.cipi.gob.mx/html/principal
esresultados.pdf)

Documentar sistematicamente los
resultados de la comunicaciéon directa
de los funcionarios del CONACYT con
los usuarios y con los miembros del
Consejo Técnico AVANCE.

6 De acuerdo al CONEVAL, los conceptos de debilidad y amenaza se interpretan como semejantes.
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Tema: PLANEACION ESTRATEGICA

Fortalezas

1) EIl Programa hace ejercicios de planeacion estratégica de manera regular.
2) El Programa ha establecido estrategias para la consecucion de los resultados que

busca alcanzar.

3) El programa recolecta regularmente informaciéon que le permite monitorear su

desempeno operativo.

4) Se ha sometido a evaluaciones externas desde su origen, aunque con metodologias no

muy rigurosas.

Oportunidades

1) CONACYT puede actuar como coordinador para integrar a los agentes del sistema
nacional de innovacion, disgregados hasta la fecha.

Debilidad o amenaza?

Recomendaciones

No ha contado con un apoyo politico
fuerte para apoyar la consolidacion de
un ambiente mas propicio para la
innovacion.

Dar el apoyo politico al CONACYT para
que se cumpla la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

Aun no cuenta con un mecanismo de
planeacion estratégica que no dependa
exclusivamente de la experiencia de los
funcionarios a cargo del Programa.

Disenar tal mecanismo tomando como
punto de partida los indicadores de la
Propuesta de Matriz que forma parte de
esta evaluacion.

No se cuenta con un plan estratégico de
largo plazo (una especie de white book)
y alcance que incluya un enfoque
transgubernamental, abarcador y
coherente para fortalecer la innovacion
en el pais.

Busqueda permanente de una
orientacion mas estratégica para la
ejecucion de actividades que apoyen la
integracion de los agentes del sistema
nacional de innovacion

Presupuesto ligado a la demanda.

Si hubiera una expansion importante
de la demanda los requerimientos de
presupuesto no podrian seguir ligados a
ella, por lo que se recomienda encontrar
otras medidas para determinar los
requerimientos de presupuesto.

A pesar de esfuerzos recientes, el rubro
de innovacion y desarrollo tecnologico
en el CONACYT sigue teniendo un perfil
muy bajo en comparacion con los
apoyos a ciencia y recursos humanos
(becas y SNI)

Incrementar el presupuesto asignado a
desarrollo tecnologico, con un aumento
considerable de la promocion de los
programas de apoyo a la innovacion

7 De acuerdo al CONEVAL, los conceptos de debilidad y amenaza se interpretan como semejantes.
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Tema: COBERTURA Y FOCALIZACION

Fortalezas

1) No ha dejado de recibir apoyo ningun proyecto que cumpla con el mérito tecnologico y
con una evaluacion positiva de las diferentes instancias encargadas de dicha tarea.

2) El Programa cuenta con una estrategia de cobertura de mediano plazo para mejorar
los convenios de colaboracion con diversas organizaciones empresariales.

Oportunidades

1) CONACYT puede llegar a ser el punto de referencia de los agentes innovadores del

pais

Debilidad o amenaza8

Recomendaciones

El Programa ha operado exclusivamente
en respuesta a la demanda, sin conocer
las caracteristicas y tamano de sus
usuarios potenciales

Formular politicas dirigidas a todos los
usuarios potenciales para que la oferta
de apoyos haga crecer la demanda

No se han cuantificados las poblaciones
potencial y objetivo

Es necesario dimensionar el tamano
que deberia tener el programa dadas las
poblaciones potencial y objetivo

Numero reducido de interlocutores
interesados y participantes en el
esfuerzo de innovacion.

Mayor dialogo con la comunidad
cientifica y tecnoldégica, con otros
organos de gobierno y con otros
segmentos de la sociedad civil para
promover una cultura de innovacion.

Difusion insuficiente del Programa

Es necesaria una estrategia de difusion
permanente y no centrada en la pagina
web del CONACYT ni en los
destinatarios ya cubiertos en conjunto
con NAFIN.

La demanda de apoyos se ha mantenido
pequena en relacion con el tamano de la
economia del pais.

El Programa deberia crecer siempre y
cuando se tenga contemplado contar
con mas dinero y promocion.

8 De acuerdo al CONEVAL, los conceptos de debilidad y amenaza se interpretan como semejantes.
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Tema: OPERACION

Fortalezas
1)
2)
3)

El programa cuenta con procesos estandarizados y cumple con sus ROP
El Programa ya cuenta con una experiencia en evaluacion del riesgo tecnolégico
Se han instrumentado diversas mejoras en la operacion del Programa para reducir los

tiempos de respuesta y simplificar los tramites administrativos.

4)

federales con los que se complementa.

Oportunidades

1) Tener programas innovadores y efectivos para catalizar la innovaciéon en
consolidarse como “mejores practicas” en la materia.

Debilidad o amenaza?®

Recomendaciones

Falta de comunicacion entre el
CONACYT y las empresas apoyadas en
la modalidad de Emprendedores

Procurar una mayor comunicacion y
vinculacion del CONACYT con las
empresas apoyadas en esta modalidad.

Poner el “sello CONACYT en esta
modalidad.
Falta de una figura que guie a los|Otorgar asesoria en los tramites

solicitantes en los tramites de manera
mas expedita

iniciales de los solicitantes.

El sistema peoplesoft

Mejorar la aplicacion para hacerla mas
amigable y eficiente para todos los

usuarios (empresas, funcionarios,
evaluadores)
Sistemas no homogéneos de registro de |Incorporar al sistema central de
informacion y de actualizacion vy |informacion todos los sistemas
depuracion del Programa adicionales creados, por los
funcionarios responsables del

Programa, para resolver las deficiencias
del sistema central

Falta de seguimiento de los proyectos y
de indicadores necesarios para evaluar
el impacto del Programa.

Debe empezarse a la brevedad la tarea
de seguimiento y medicion de impacto
del programa. Evaluar la conveniencia
de hacer por “outsourcing” la auditoria
de los apoyos para tener informacion de
resultados y beneficios.

El Programa cuenta con una colaboracion y coordinacion efectiva con los programas

el pais, y

9 De acuerdo al CONEVAL, los conceptos de debilidad y amenaza se interpretan como semejantes.
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Tema: PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO

Fortalezas

1) Buena atencion y servicio recibidos del CONACYT.
2) Los proyectos realizados bajo el Programa han generado diversos beneficios para la

sociedad y para las empresas.

3) Los recursos que ha aportado el CONACYT han sido indispensables para disparar la

creacion de nuevos negocios

4) Los apoyos se consideran adecuados para fomentar las actividades de innovacion en
las empresas, y los montos de los apoyos se consideran atractivos como para

solicitarlos

Oportunidades

1) Aumentar sustancialmente el numero de apoyos otorgados conservando la misma
favorable percepcion de los usuarios

Debilidad o amenazal©

Recomendaciones

El Programa es poco difundido

Se debe disenar una estrategia de
mercadotecnia efectiva para llegar a
todos los usuarios potenciales

Los apoyos se consideran puntuales,
sin que exista un apoyo holistico a los
emprendedores.

Hacer un analisis para detectar los
vacios del programa

Papel de NAFIN preponderante en la
modalidad de Emprendedores, y
CONACYT en la sombra.

Resaltar las funciones y presencia del
CONACYT en dicha modalidad de apoyo
para que sus usuarios cuenten con
informacion mas acertada del Programa
en su conjunto.

Los usuarios no estan satisfechos con el
sistema peoplesoft.

Determinar de qué forma podria
modificarse para hacer menos
problematico el uso de dicho sistema a
los usuarios externos al CONACYT.

Algunos de los aspectos del Programa
no son lo suficientemente claros para
sus usuarios, por ejemplo los rubros de
apoyo y el proceso y criterios de
evaluacion de solicitudes.

Recoger y sistematizar las opiniones
sobre dichos aspectos a fin de zanjar
esa situacion.

10 De acuerdo al CONEVAL, los conceptos de debilidad y amenaza se interpretan como semejantes.
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Tema: RESULTADOS

Fortalezas

1) Se ha avanzado en la seleccion competitiva de los proyectos al haber fomentado la
generacion de capacidades para la identificacion y evaluacion de proyectos de riesgo

tecnologico

2) Ha contribuido a que el numero de companias que desarrolla al menos un proyecto de

innovacion se haya incrementado.

3) Como parte del apoyo que ofrece el gobierno, AVANCE se esta convirtiendo en un
factor clave para financiar la innovacion.
4) Ha fomentado la colaboraciéon academia-empresa, aunque se deben continuar los

esfuerzos por incrementarla

Oportunidades

1) Lograr una mejora sustancial en la competitividad del pais, via innovacion
Debilidad o amenaza!! Recomendaciones
Aun no ha logrado aumentar Ilo|El programa debe crecer
suficiente el interés de los | sustancialmente

inversionistas en
innovacion tecnologica.

proyectos de

No se ha conseguido que haya un
cambio perceptible en la competitividad
del sector privado.

Los esfuerzos del programa son aun
muy marginales, por lo que se deben
buscar complementariedades  para
lograr un verdadero impacto en la
competitividad del pais

A pesar de que ha favorecido una
cultura de innovacion en el CONACYT y
otras agencias, ésta no ha permeado a
capas mas amplias de la poblacion.

Se deben hacer esfuerzos por aumentar
la cultura de innovacién a una porcion
mas amplia del sector productivo

A pesar de hacer indicios de que el
programa ha tenido impactos favorables
en promover la innovacion en el pais,
por no haberse dado un seguimiento
adecuado, no se tienen datos
cuantitativos ni cualitativos que den
cuenta de los resultados, impactos y
beneficios del Programa.

Se debe iniciar un  adecuado
seguimiento a los proyectos apoyados y
no apoyados.

A pesar de que el Programa ha tenido
evaluaciones externas en forma regular,
éstas no han sido muy rigurosas

Crear una metodologia rigurosa para
evaluar los resultados, impactos vy
beneficios del programa de manera
regular. Se hace notar que el objetivo de
la presente evaluacion es tener una foto
(homogénea a todos los programas
federales sujetos a ROP) del programa, y
no una evaluacion de impacto.

11 De acuerdo al CONEVAL, los conceptos de debilidad y amenaza se interpretan como semejantes.

125



CAPITULO 8. CONCLUSIONES
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Meéxico es un pais en desarrollo avanzado cuya inversion en actividades de I&D, es
muy inferior a la de otros paises con similar desarrollo econémico. A pesar de haber
una mejora importante en la proporcion de inversion privada en I&D, ésta esta aun
por debajo de otras economias equiparables.

En los ultimos 15 anos, el CONACYT tuvo como objetivo fundamental la
consolidacion del sistema cientifico, lo que dio como resultado una minima inversion
en innovacion y desarrollo tecnologico. De hecho, el Consejo ha destinado, en
promedio, solo entre el 2 y 3% de su presupuesto a este rubro. En los noventa hubo
varios intentos por promover la innovacion, sin embargo, el bajo interés del sector
productivo hacia la innovacion, la escasez de recursos, las altas tasas de interés, la
baja capacidad para evaluacion del riego tecnologico y un disefio de programas pobre
fueron factores que resultaron en una muy baja demanda e impacto de estos
programas.

En los ultimos 5 anos, hubo un rediseno completo de los instrumentos de apoyo a la
innovacion que estan teniendo resultados iniciales prometedores. En especial, se
crea un programa innovador denominado AVANCE con la intencion de apoyar las
ultimas etapas del proceso de innovacion y fomentar la comercializacion de
desarrollos tecnologicos maduros. Aunque es muy pronto para decir que el Programa
ha sido exitoso y no se tiene una medicion de impacto para aseverar algo, se
considera que sus principales contribuciones han sido:

= Servir como un instrumento integrador del los agentes del sistema nacional de
innovacion,

= Aumentar el interés hacia invertir en proyectos de base tecnologica,

= Incrementar una cultura de innovacion tecnologica,

= Mejorar la capacidad interna de identificacion y evaluacion del riesgo tecnologico,
= Promover la creacion de capital angel y de riesgo que eran practicamente
inexistentes en el pais.

— No menos importante es que favorecio un interés por la innovacion en el
CONACYT, dimension que siempre habia estado eclipsada por la ciencia.

Sin embargo hay algunas limitaciones importantes:

= Los apoyos otorgados son muy acotados para el tamano de la economia del pais.
Se han apoyado a 139 empresas bajo Ultima Milla, 19 empresas bajo
Emprendedores, y a 5 empresas en Fondo de garantias.

= El Programa tiene muy baja difusion, menos del 7% de las PYMES lo conoce de
acuerdo con la Comision Intersecretarial de Politica Industrial (CIPI).

= El Programa esta altamente concentrado en un nicho con empresas de
caracteristicas similares (ubicacién en el Distrito Federal, en los sectores de
tecnologias de informacion, electronica y telecomunicaciones, de entre 3 y 9 afnos de
antigtiedad).

= El Programa, a pesar de contar con procesos estandarizados, ha sido
administrado con base en las habilidades y talentos de los funcionarios
responsables.

= No se ha analizado si las modalidades del Programa son suficientes para
promover el desarrollo empresarial y la comercializacion de innovaciones de base
cientifica y tecnologica.

127



= El sistema Peoplesoft presenta carencias importantes, no contiene informacion
basica necesaria para administrar el programa eficientemente, ni permite generar
reportes globales y no tiene un apartado para registrar resultados lo que impide una
evaluacion de resultados.

= No se disenaron desde la concepcion del programa instrumentos e indicadores
para medir el impacto.

= No se ha dado un seguimiento adecuado de los apoyos otorgados para tener
indicadores de resultados, impactos y beneficios.

= Hubo algunos problemas de disenno en la modalidad de ultima milla para
universidades, centros de investigacion y personas fisicas, ya que ninguno de los
apoyos otorgados bajo esta modalidad han sido transferidos a empresas, o mejor aun
comercializados.

= No se cuenta con un mecanismo de planeacion estratégica que no dependa
exclusivamente de la experiencia de los funcionarios responsables del Programa.

= No se conocen las caracteristicas y tamano de las poblaciones potencial y
objetivo.

= A pesar de que en la modalidad de Emprendedores los recursos son aportados por
CONACYT, el Programa es identificado como un programa de NAFIN tnicamente.

Por lo anterior, se hacen las siguientes sugerencias:

= Seria recomendable hacer crecer el Programa de manera importante para que los
efectos no sean tan marginales y se reflejen a nivel nacional, en especial se podria
dar tratamiento especial a las micro y pequenas empresas de reciente creacion.

= Se considera crucial incrementar considerablemente la difusion del programa, y
en la medida en que crezca la demanda se destinen los recursos necesarios.

= Se recomienda tener un proceso administrativo mas riguroso y estructurado.

— También seria deseable reducir el tiempo de respuesta a los beneficiarios y dar
una retroalimentacion cuando se otorguen menos recursos de los solicitados.
También se sugiere dar retroalimentacion a los solicitantes a los que se les niegue el
apoyo, con la finalidad de promover el desarrollo de mejores prospectos de inversion
en innovacion.

= Se debe eficientar la sistematizacion del programa e incluir los datos de los
beneficiarios y solicitantes desde el arranque del programa.

= Se debe cuantificar y caracterizar las poblaciones potencial y objetivo.

= Se debe iniciar a la brevedad la tarea de dar seguimiento y medir el impacto del
Programa. Se podria evaluar la conveniencia de hacer por “outsourcing” la auditoria
de los apoyos para tener informacion de los resultados y beneficios que ha generado.

= Debe realizarse un esfuerzo para que el CONACYT sea identificado no sélo por su
apoyo a la ciencia y recursos humanos de alto nivel, sino también por su apoyo al
desarrollo tecnologico y a la innovacion. Esto conllevaria a incrementar
sustancialmente la proporcion del presupuesto destinado a estas funciones.

= Se debe tener una planeacion estratégica de mas largo plazo en una especie de
“White Book” que plasme el camino a seguir para una consolidacion real del sistema
nacional de innovacion, y que ayude a operacionalizar la importancia del desarrollo
tecnologico tal como lo marca la Ley de Ciencia y Tecnologia de 2002.
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México debio haber iniciado la tarea de promocion y apoyo a la innovacion desde
hace varias décadas, ante el critico panorama de la competitividad del pais, este es
ya un quehacer inaplazable. Es cierto que se enfrentaran importantes retos si en
realidad se pretende explotar el potencial que la ciencia y la tecnologia dan para
contribuir decisivamente al desarrollo del pais. Es imperativo que asi ocurra, ya que
de otra forma podria condenarse a México a ser una economia inviable relativamente
en el corto plazo. No se tiene otra alternativa sino incrementar significativamente la
inversion en ciencia y tecnologia y empezar a dar mayor impulso a nuevos
programas innovadores como AVANCE.
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ANEXO I. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA
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ANEXO 01

Formato INV01-07 Caracteristicas Generales del Pragma

El presente formato deberd ser entregado en agos2®07 y en marzo 2008 como anexo al informe de evation IDENTIFICADOR PROGRAMA
correspondiente. Cada entrega incorporard la informacién actualizada del programa, de tal manera quela
comparar ambos formatos se evidencien las modificanes del programa ocurridas en el periodo comprerido QEJAR VAC|O)

entre las dos fechas. La informacion vertida en ex$ formatos deberé basarse en la normatividad maciente de
preferencia en las reglas de operacién asi como les datos y documentacion
proporcionados por el programa para realizar la evauacion de consistencia.

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR

1.1 Nombre: Claudia Noemi Gonzéalez Brambila

1.2 Cargo: Profesora

1.3 Institucion a la que pertenece: Instituto Béggico Autbnomo de México

1.4 Ultimo grado de estudios: Doctorado

1.5 Correo electronico: cgonzalez@itam.mx

1.6 Teléfono (con lada): 55 5628 400 Ext. 3413

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa): |2 |9 | ‘1 |0 ‘ |2 |0 |O | 7 |

. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

2.1 Nombre del programa: Programa de Fomentdrmtavacion y Desarrollo Tecnoldgico (Alto Valagregado en Negocios con
Conocimiento y Empresarios)

2.2 Siglas: AVANCE

2.3 Dependencia coordinadora del programa: QomNaional de Ciencia y Tecnologia

2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del prograrBéreccion Adjunta de Desarrollo Tecnologicblggocios de Innovacion

2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participantidshanera directa: Consejo Nacional de Ciengiecnologia

2.5 Unidad administrativa responsable de conttatavaluacion: Direccion Adjunta de Informaciéwakiacion y Normatividad

2.6 Direccion de la pagina de internet del prograrhéip://www.conacyt.mx/Avance/Index_Avance.html

2.7 Nombre del titular del programa en la depenidencing. Leonardo Rios Guerrero

2.8 ¢ En que afio comenzd a operar el programa?) (aaaa | 2 ‘ 0 ‘ 0 | 3 |

I1l. NORMATIVIDAD
3.1 ¢ Con qué tipo de normatividad vigente se regjydograma y cudl es su fecha de publicacién reégente? (puede
escoger varios) fecha

d -m m a a a

d
Reglas de operacion .................... 2 |6 0 12 2101073
1

0 |8 2 |0 |06
Ley de Ciencia y Tecnologia.........

I:I Manual de operacién ....................
i
Memorias o Informes

v . L .
Descripciones en la pagina de internet

Otra: (especifique)
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I:I Ninguna

IV. FIN Y PROPOSITO

4.1 Describa el Fin del programa (en un espaciammtade 900 caracteres):

Contribuir a elevar el nivel de competitividad derldustria nacional

4.2 Describa el Propoésito del programa (en un éspaéximo de 900 caracteres):

Innovaciones en producto, proceso y/o serviciodesan conocimiento cientifico y tecnoldgico

en el mercado.

V. AREA DE ATENCION

5.1 ¢ Cual es la principal area de atencion delrprog? (puede escoger varios)

|:| Agricultura, ganaderia y pesca

|:| Alimentacién

Ciencia y tecnologia

|:| Cultura y recreacion

|:| Deporte

I:I Derechos y justicia

v
Desarrollo empresarial

|:| Sociedad civil organizada

Salud

OO 0o oo oo

|:| Desastres naturales Otros

I:' Educacién

Empleo
Comunicaciones y transportes

Equipamiento urbano: degna
Alcantarillado, alumbrado,pavimentacion, etc

Medio ambiente y recursatsirales
Migracion

Provision / equipamiento/igéenda

Seguridad social

(especifique)
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VI. COBERTURA'Y FOCALIZACION

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programaeofies apoyos? (s6lo marque una opcién)

v  En las 31 entidades federativas y en el D.F., >
En las 31 entidades federativas, con excepciob de| _—
Sdélo en algunas entidades federativas, Seleccisnentidades:

Pase a la pregunta 6.

Aguascalientes |:| Distrito federal D Morelos |:| Sinaloa

Baja California |:| Durango |:| Nayarit I:' Sonora

Baja California |:| Guanajuato |:| Nuevo Leodn |:| Tabasco
Campeche I:I Guerrero D Oaxaca I:I Tamaulipas
Chiapas I:l Hidalgo |:| Paebl |:| Tlaxcala
Chihuahua I:l Jalisco I:I Querétaro I:I Veracruz
Coahuila |:| México |:| Quina Roo I:l Yucatan

HEN RN

No especifica

6.2 ¢ En qué entidades federativas el programagensies apoyos en el ejercicio fiscal anterior?o(sol
marque

En las 31 entidades federativas y en el D.F; Pase a la pregunta
. . ., 6.3
En las 31 entidades federativas, con excepcioD del——
v Sélo en algunas entidades federativas. Selectasrentidades:
v v v v
Aguascalientes Distrito Federal Morelos - Siaal
Baja California Durango v Nayarit Sonora
v v
Baja California Sur Guanajuato v Nuevo Leodn Tabasco
Campeche —~ Guerrero v Oaxaca Tamaslip
Chiapas 7 Hidalgo v Puebla 4 Tlaxcala
v . . . v
Chihuahua 7 Jalisco Querétaro \ferac
v' | Coahuila México Quintana Rog v Yidoa
Colima Michoacan San Luis Potosi Zazae
No Especifica
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No aplica porque el programa es nuevo

6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?

Si
v | No/ No especifica

6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?

Si
No / No especifica

v

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro critegpagial?

Si
especifique

v | No

6.6 El programa tiene focalizacidon: (marque séla apcion)

Rural

Urbana

Ambas

v | No especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas dgima&ion: (puede seleccionar varias)

Muy alta
Alta
Media
Baja
Muy baja

v

No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

vINo — »
Si

6.9 Especificar las caracteristicas adicionalea fwecalizar (en un espacio maximo de 900

caracteres).

Pase a la seccion
Vil

Se focaliza al apoyo de desarrollos cientificosgnblogicos maduros, sin importar la localidadade

Institucion o empresa.
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VIl. POBLACION OBJETIVO

7.1 Describe la poblacion objetivo del programauerespacio maximo de 400 caracteres):

El programa esta dirigido a emprendedores, empresa@s, investigadores, empresas, centros de
investigacion, universidades y en general a las mgmas fisicas 0 morales que realizan actividades y
negocios relacionados con la investigacion cientdi, tecnologica y/o desarrollo tecnolégico que se
encuentran en el Registro Nacional de Instituciongs Empresas Cientificas y Tecnolégicas (RENIECyT).

VIll. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES) .
8.1 Indique el presupuesto aprobado para el ejerfiscal del afio en curso ($): 0 Pesos. Se hiiradto los remanentes de
los programas y recuperaciones de fideicomisogiargs a la Ley de Ciencia y Tecnologia.

8.2 Indigue el presupuestaodificado del afio en curso ($):

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (masfle una opcion)

Adultos y adultos mayores Mujeres
Jévenes Migrantes
Nifios Otros
Discapacitados Especifique:
Indigenas v No aplica

En el siguiente cuadro debera responder las pragypdara cada uno de los tipos de beneficiariostifbelos por el
programa. En consecuencia. podra tener hasta tipude beneficiarios identificados en la preghpay en el resto de |as
preguntas que ahondan sobre las caracteristicezddeuno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mifgnode beneficiario
no podra ocupar mas de un renglén

9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
¢A quiénes (0 a| Los bene- Los Los Los Los Los éen qué tipo de Los Los
qué) beneficia | Ficiarios Benefi- Benefi- Benefi- Benefi- Benefi- pobreza? beneficiarios | beneficiarios
directamente el| Directos Ciarios Ciarios Ciarios Ciarios Ciarios directos directos
programa? sson Directos Directos Directos Directos Directos stienen un ¢forman parte
(puede escoger| indigenas? | ¢son éson éson éson ise nivel de de algun otro
varias Personas Madres Analfabetas?| Migrantes? | encuentran ingreso grupo
Con disca- | solteras? en similar? vulnerable?
Individuo y/o Pacidad? condiciones
hogar.....01 de pobreza?
Empresa u Alimentaria....01
organiza- Si....01 Si.....01 Si.....01 Si.....01 Si.....01 Si.....01 Capaci- Si.....01 Si....01
cién.....02 No...02 No...02 No...02 No...02 No...02 No...02 dades..02 No...02 (especifique)
Escuela...03 Patri- No...02
Unidad de monial..03
salud....04
Territorio...05 l No €S-
pecifica..04

Pase a i

pregunta

9.9

Cadigo Cadigo Cdédigo | Cddigo Cadigo Cdédigo | Codigo Cadigo Cadigo Cadigo

02 02 02 02 02 02 02 02 02
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6

El formato que debera ser entregado en agostoQiki@@icara el presupuesto de 2007. En cambiorelato que debera ser entregado en marzo 20@8as&i@|
presupuesto de 2008.

7

Ibid

En el s(ijguiente cuadro debera identificar el (tq%(‘%de apoyo(s) que ofrece el programa para tipd de beneficiario

sefialado en la pregunta 9.2 de la seccion ant€aye senalar que un mismo tipo de beneficiari@@uecibir mas de

un tipo de apoyo Y. por tanto, ocupar tantos rezgoromo apoyos entreguen a cada tipo de benaficRaira mayor

E:la”dadl sobre “el llenado de este cuadro puedeutan®l ejemplo Que se encuentra en la paginantirniet del
oneval.

X. APOYOS
10.1 ¢De qué manera se 10.2 ¢Qué apoyo(s) regibe(n) 10.3 ¢EI 10.4 ¢EI 10.5 ¢El beneficiario
__ | entrega(n) el(los) apoyo(s)? E’A‘Tt’)‘g:gﬂ'os directos? o1 | beneficiario debe | beneficiario debe | adquiere alguna
o AMENtOS. oo 02 | pagar pagar en especie el| corresponsabilidad al
g Asesoria juridica.............ccoeeeeens 03 | monetaria mente el | (los) apoyo(s)? recibir el (los)
=] Beca.......oooeeiiiiiiiiiiinn, .....04 2 apoyo(s)?
g’ £ Camparfias o promocion.... ...05 (los) apoyo(s)? poyo(s)
S n: Capacitacion...................ae. 06
‘—; Especie............ 01 Compensacion garantizada al........07 NO oo, 01| No..ooovrn, 01
) INQFES0... e No
o Monetario .......... .02 - : . B
8 Deduccion de impuesto.. Si, debe pagar el Si, debe pagar el | .o
2% | AMBOS. 03 Flanza..........ooooioinnis s costo total del costo total del 01
8 9 . Financiamiento de investigacion.....10
2F GUAIAEHAS ..o 11 | apoyo................ .02| apoyo........... 02 ;
% g Libros y material didéctico............ 12 Si
ﬁ é ’g;;’:;“;?gg ........................ ::II:Z, S|’Y debe pagar una S|’Y debe pagar una 02 .......................
UpliCa...cooiiii
2 g Recursos materiales.................... 15 parte del costo total | parte del costo total (especifique)
i‘_—l o Seguro de vida y/o gastos médicos. ...16 del del
8 Seguro de cobertura de patrimonio. ....17 APOYO............ 03 | apoyo........... 03
= bienes y servicios.........................
g Terapia 0 consulta
g Tigrra, lote, predio _87
= Codigo Viviegdtgo: - Cadigo Cadigo 3 Especifique
O Otro:....0 el O
Especifique
2
Fianza e
Para 03 En el caso 02 | Informes
02 10 |ensnovaC|on de fondo de 01 ggtivida
garantias des
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ANEXO II.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA DEPENDENCIA Y/O ENTIDAD

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2007-201212

12 Se adjunta parte de la ultima version del Programa, mismo que no ha sido publicado aun.
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Capitulo 3. {thedivus estrategias y acciones a realizar

Fara dar congruencia a la wisian de corfo y largo plazo del Sistema Macional de Ciencia,
Tecnologia = Innowacion, establecida en el capitulo precedente, a continuacion se describen (as
estrategias basicas a partir de las cuales se generan las lineas de accén que aricularan las
actividades de este Programa Especial para el periodo 2007-2012.

Los cinco objstivos del PECITI se derivan de las lineas de politica que define el FND y fueron
avalados en las consultas regionales reafzadas para la elaboracien del Flan Macional de
Desarrolic 2007-2012 y se presentan a continuacion:

1. Establzcer politicas de Estago a corto, mediano v largo plaze que permitan fortalecer la
cadena educacion, ciencia basica y aplicada, tecnologia e mnovacion buscando generar
condiciones para un desarrolle constante y una mejora en las condiciones de vida de los
mexicanos. Un componenie esencial es [a articulacion de! Sistema Macional de Clencia y
Tecnologia, estableciends un winculo mas estrecho entre los centros educatives y de
investigacion ¥ el secior productve. de forma que los recursos tengan e mayor impacio
posible sobre la compefitividad de la economiz. Elle también contribuira a definir de
manera mas clara las prioridades en materia de investigacidn.

2. Desceniralizacién de las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacén con el
objeto de contribuir al desarrollo regienal, al estudio de las necesidades locales, y al
desarrolle y disefio de 1ecnn|cglas adecuadas para potenciar la produccién en las
diferentes regiones dal pais.

3. Fomentar un mayor financiamients de la ciencia basica y aplicada. la tecnologia v la
innovacion. Para elle 25 fundamental identificar mecansmos de  financiamienio
adicionales, que ademas sean independientes de la asignacicn directs de recursos
fiscales que afio con afc hace el Ejecutive Federal y el Congreso de la Unién, incluyendo
MAYCres recurses provenientes de las empresas.

4. Mayor inversion en infraesiructura cizntifica, tecnolégica y de mnovacion. Para ello, &5
necesario desarrollar las fuenies de fnanciamients mencionadas, asi como desamolar la
agenda activa de mayor inversion en infrasstructura.

5. Ewaluar la aplicacion de los recursos publicos que se inverliran en la formacon de
recurses humanos de alta calidad (cientificos y tecndélogos), y en las tarsas de
inwestigacion cientifica, innowvacitn y desarrollo tecnologico. de &l manera gque se
canalicen @ areas prioritarias para el pais con el objstivo de que tengan & mayor imgacio
social y econdmico posile.

Estos objetivos fueron inc:nrpcra:lns en el PND 2007-2012 como parte del eje de Economia
Competitva, en su objetvo 5 ['F'-:1en-:iar la productwidad y competitwidad de la economia
MexXicana para lograr un cr\eclmmnta scondmico sostenide y acslerar la creacidn de emplens”),
detalandose en la estrategia 5.5 de ese objetwe [Profundizar y faciltar los procesos de
rvestigacion cientifica, adepoidn e mnovacién tecnoidgics para incrementar |a productvidad de
a economia nacional’).

Cabe sefalar gue dado el caracter transversal del sector ciencia y tecnologia, que incide en las
actividades de todos los demas sectores, en el PMD 2007-2012 se dan 41 Eneamientos
especificos gue cubren los 5 ejes principales del Plan. que s= incorporan al PECIT] y que inciden
=n sectores muy importantes para el pais como el educative, salud, medic ambiente, agus,
Snergia, comunicacicnes y ransportes, entre otros, como se cbserva en (3 figura 3.1,
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Figura 3.1 Refersncizs a Ciencia. Tecnolegia & Innovacion en &l PND 2047-2012
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En &l eje 1 del PND, referente a estado de derecho y seguridad. se enfatiza la prme::cén la
propiedad intelectual, la investigacion centifca en el area penal, |3 modemizacion de (a5
tecnologias de la informacién y plataformas tecnologicas actualizadas.

Respecto al eje 2, relative a economia competitiva v generadora de empleos, s2 involucran los
procesos de investigacion cientifiza, desamollo tecnolagico e innovacion vinculados 3 pequenias y
medianas empresas, asi come a los sectores de energia, rural y comunicaciones y transportes.

En el caso del gje 3, que tiens gue wver con I3 igualdad de ecporunidades, se enfaliza la
rvestigacion & innovacion en medicing, la investigacicn en salud v el conosimiento en cizncias
médicas. En la parte educativa, refiers la necesidad de fortalecer las capacidades de los
maestros para la investigacion ¥ uso de nuevas tEmﬂk?giﬁS. el desarrollo cientifico ¥ I:Eu:ﬂ{ul-igign
&n los metedos educativos, asi como |3 transformacion educativa desde & nivel de educacion
basica.
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El eje 4, hace referencia 3 la sustentabilidad ambiental. En este ambito las actividades
cientificas, tecnologicas y de innovacion se orentardn a temas de gran importancia para & pais
zomo el agua, biodiversidad, cambio climatice, investigacion cientifica ambiental con compromise
social. y educacion y cultura ambiental,

Respects 3l gje 5, relatve a democracia efectiva y politica exterior responsable, se promovera la
colaboracion para el fortalecimients de |as capacidades por la transferencia de tecnologias y
conocimiento, ademas de impulsar la cofaboracion en ciencia y tecnologia con los paises
afrcanes.

3.1 Vinculacion entre objetivos, estrategias y acciones

A partir de los cinco objetvos mencionados se derivan 18 estrategias que constiuyen los ejes
para continuar con el desarmolle cientifico, tecnolégico y de innovacion del pais. Estas esu'a1eg|ai
se desprenden tanto de los Foros de Consulia para la elaboracion del PND y del PECITI, asi
como de los dwersos eventos que se han reafzado en los Oltmes dos afos coordinados peor el
Foro Consultive Cientifico y Tecnologico, y que han recitido las cbservaciones, comentarios y
recomendaciones de experos nacionales e internacionales sobre las politcas de cienca,
1ecnnlcgla & innovacion. En este capitulo se procede a desagregar las estrategias en lineas de
aceion sobre las que deberd cenfrarse posteriormente los programas de trabajo y programas
presupuestalss anualss segln comssponda.

En el cuadro 3.1 se muestra a3 relacion de los objetivos y las estrategias gue conscidaran a
Sistema Macional de Ciencia. Tecnologia e Innowacién. Las lineas de accidn establecidas por
cada estrategia en el FECITI fortaleceran en gran medida la capacidad centifica, tecnologica v
de innovacion del pais.

Cuadro 3.1 vinculo enfra los objstives y eatrategizs de ciencia, tecnalogia & innovazion
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32 E5trat-egia5 y acciones a realizar para el cumplimienln del PECITI 2007-2012

A continuacion se presentan 155 linzas de accidn que se proponen para el cumplimiento de los 3
objetwes y 18 estrategias de este Programa Especial. En la seccion 3.3 de este capiulo se
presentan 38 lineas de accion adicionales que comesponden al Conacyt, como responsable de la
palitica nacional de ciencia, tecnoiogia e innovacion. En total son 241 las accicnes previstas en
este programa’ & las cuales se les dard ssguimiento en los proximos cince anos.

Es importantz dejar planteadas en este Programa Especial l35 propusstas y (35 conclusionss que
resuffaron de la “Feria de Ciencia y Tecnologia®, resfizada por la Comisién de Ciencia y
Tecnologia de la Camara de Diputados, LY Legislatura, los dias 12, 18 v 20 de septiembre de
2007. En el cuadro 3.2 se indican dichas propuestas formuladas por investigadores, empresarios,
egisladores y funcionaros plblicos, que de alguna manera estan incorporadas en las Iineas de
accion del PECITI
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Fueme: Fenn de Cienga y Tecnologe, Comizon de Cenge y Teonckegia de i Camam de Dioumoos de X Legiseum, Segtemone 2007

Objetivo 1
Eslablecer paf."mas de Estado a corlo, med'anuly lango piazo que permitan forfalecer la cadena
educacion, ciencia basica y apfn::a-ua. .nmnfug.ta & nnovacion buscando generar condiciones

para wn desarrollo constante y una mejora en (a5 condiciones de vida de fos mexicanos. Un
componente esencial €5 i3 articulacion del Sistems Nacional de Ciencia y Tesnologia,
estableciends un vincwlo mas estrecho enfre los cenfros educatives y de investigacion i & sector
productive, de forma que los recarsos fengan el mayor impacfo posible sobre lz competifividad
de Iz economiz. Elo tambign confribwird 3 definir de manera mas clara las priondades en matera
de investigacion.

El establecimients de po iticas de Estado a corto, medianc y largo plazo perm fira fortalecer |a
cadena educacién, ciencia basica y aplicada, tecnclogiz e mnowacion buscando generar
acciones para un desamollo constante y una mejora en las condiciones de vida de los mexicanos.
Un compeonente esencial es la articulacion del Sistema Macional de Ciencia ¥ Tecnologis,
estableciends un winculo mas estrecho entre los centros educatives y de investigacion y el sector
productwve, de forma gue los recursos fengan el mayor impacts posible sobre la competitividad
de la economia. Ello también coniribuwird a definir de manera mas clara las pricridades en materia
de inwestigacion. A continuacion se describen las ires estrategias planteadas con sus
comespondientes acciones para dar cumglimients al objetive estratégico.

! Mot slguras linsa= de accion som comunes & dos exbetegies o f=mae por o que pusden aperecerEn mas de uns ocasicn per aplicades e
und corbaxtn pon i nomercin.
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Estrategia 1.

Fortalecer la planeacion del desarrollo nacional mediante acciones gue consoliden fa
articulacion de! Sistema de Ciencia y Tecnologia, con enfasis en investigacion,
infraestructura y formacion de recursos humanos, para coadyuvar a elevar los niveles de
bienestar social.

Lineas de accion:

1.

Apoyar 3 las entidades federativas a que cuenten con leyes, consejos estatales, planes,
comisiones y programas de ciencia, tecnologia & innovacion.

2. Construir y operar un sistema de indicadores naconales regiena'es y esiatales para la
cigncia |a tecnologia v 13 innowacidn. ) )

3. Orientar la politica de estads de ciencia, tecnologia e innowvacion al desarrollo socisl
econdmico del pais.

4. Integrar los instrumentos de apoyo para & fomento de la cencis, la tecnologia v la
innowacion en dreas priostarias.

5. lnwertir el 1% del PI3 en actividades de mwestigacion, desarrcllo temculcuglcx:- y de
innowacion, con '3 participacion 1anio del sector publu:: como del privade®

8. Desarollar estudios y encuestas en temas gue sirvan de soporie para 3 toma de
decisiones y para el disefic de poliicas de ciencia y tecnologia.

Estraregia 2

Articular los elemenros que integran el Sistema MNacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacicn a la atencion de los objetivos del PND

Lineas de accion:

1.

o R

n

ncorporar en la politica de estado de ciencia, tecnologia e innovacion I3 visién regional
alimesda al interés nacional, a trawvés de la winculacidn entre los diferentes actorss
gubemamental, educative, piblico y privada.

Promover gue en el Consejo Genera! de Investigacion Cientifica y Desamodlo Tecnologico
52 incorpors a un representants de la Conferencis Maconal de Ciencia y Tecnodogis.
Wincular los esfuerzos de todas las dependencias y entidades de la administraczien plbfca
federal que realizan actividades de ciencia, tecnologia 2 innovacion.

Vincular @ los organismos estatales de ciencia y fecnologia con 2l Conacyt para
establecer las politcas, programas y recurses de acuerdo con el desarrelle y vecacion de
cada region. )

Fomentar sinergias entre las necesdades urbanas y rurales a traves de proyecios de
imvestigacion con beneficic mutus.

Promover la regionalizacion de los programas del Conacyt a partir del enfoque de la
descentralzacion. para contribuir al fortalecmiento de los sisiemas estatales de ciencia y
tecnologiz y a la consclidacicn de! componente de innovacidn,

Apoyar |3 constitucion de los Fondos Mixios con los gobiemos estatales y municipaiss
previsios en la Ley de Ciencia y Tecnologia, asegurando |a operacion, consofidacsan y
evzluacion de los mismos, a fin de coadyuvar con el desamclio regional de Mexico.

* Con o objsfng de conler con ume referencin pecient= B mivel imlemacional, s= cin el doumenio “Res=ion de ine reuniones. de dencs
tecroingia & miel minsheal™ d= In UNESCO, o s murion d= Jcl'u"md:h.rgq Sudebics sesipads ey rovesbes de 2003, o minizkos ==
compromeiisnon 8 incrememiar s version &n Insesigacion y Dessrclls Exparimental {IDE) & por lo menas o 1% dal Producic imam Gein

n
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Estraregia 3.
Fomentar una cultura gque contribuya a una mejor percepsidon y reconccimiento social de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Lineas de accion:

1. Incrementar la inversion en programas de dwulgacion cientifico-tecnologica a nivel

nacional.

2. Promover la cultura cientifica, tecnclogica y de innowacién 3 través los medios de

comunicacion elecironicos & impresos.

3. Difunidir a través de los medios los resuliados de las investigacionss exitosas y el impacio
social en 3 solucion de problemas nacions'es (pobreza, medio ambiente, innovacion
eic.].

Promover la construccién de una biblisteca viriual sobre ciencia, tecnologia 2 innovazian.

Difundir 3 fravés de medics masivos los programas de apoyo con gue cuenfan las

dependencias y enfidades de |3 Adminisiracion Publica Federsl para fortalecer las

actividades de ciencia, tecnologia e innovacion fanio a nivel nacional come local.

A. Realizar campafas de difusién de las capacidades de inwestigacion nstaladas en los
Centros de Investigacion Conacyt.

7. Disefiar un programa de comunicacion en medios pdblicos (gubemamentales) con objeto
de colocar 2l tema en mayores espacios.

3. Promover que |35 nstituciones y'o centros de mvestigacion instaen un deparaments de
comunicacion de |3 ciencia.

2. Conscolidar una cultura cientifica, tecnologica y de innovacin en toda la sociedad.

10. Fomentar (a3 cultura de propiedad intzlectual el registro y la defensa de los derechos de
auter y de prop Ecal:l ndustria.

11. Difundir con qué infraestruciura, tanto fisica como humana, cuenta el pais para desarrollar
investigacon cientifica y tecnoldgiza e innovacion.

12. Desarollar modelos y tecnolopias interactivas para difundr fdpicos de ciencis y
tecnologia

13. Promowver el acceso 3 bancos de datos especializados, bibfotecas, servicios
hemerograficos, eic., que resulten adecuados para el desarrolle de las actwvidades
cientificas.

14. Acercar a la miciativa privada 3 tema mediante informacion relevanie para el sector,
ademas de famiiarizarla con k3 discusion plblica en que se considera el valor estratégico
de! tema para el desamolio de Mésco.

15. Obtensr mas y mejores espacios en tiemgos oficiales v de Estado para la ciencia v la
tecnologia.

18. Promower que en los gastos operatvos de Fondos Midos se incluyan partdas para la
dwulgacion de la ciencia y la tecnologia, ¥ de los producios de los proyecios apoyados.

17. Concertar acciones de comunicacion con |las enfidades federativas v las Instituciones de
Educacien Superior (plblicas y privadas) para difundir contenides de ciencia y tecnologia
en los medios electronicos concesionados a estas instiucionss.

18. Promower esquemas de apoyo a museos, casas de ciencia y organizaciones socia'es que
realizan actividades de divulgacion cientifica

1%. Evaluar el impacio social de las actividades de difusion y divuigacén en términos de
percepcion publica y valoracion social.

2. Estandarizar Iz informacion cientifica, tecnologica y de innovacion en todos los sectores,
ulilizande el catiloge de la UNESCO para clasificar campos del conocmiento y 2l de
SCIAN para actvidades economicas.

[ L
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Estraregia 4.
Adecuar las leyes y normarividad en mareria de ciencia, tecnologia & innovacion.

Lineas de accion:

1.

n

Fortalecer la legislacion y los instrumentos vigentes en los aspecios de coordinacién de
las acciones de la Federacion vy los Estados en materia de formacion de recursos
humanos de alfa calidad crentados al desarrcllo de la cencia, la tecnologia v la
innowacion tecnologica, asi como la generacion de empresas de base tecnoldgica.
ncentvar en [as Entidages Federativas el establecimiento de Ieglslaclnn fue promusva y
fortalezca el ::Ie5arn:n||-: cientifico y tecno &pico, asi come L3 creacion de empresas de
base tzcnoldgica asi como la asignacion de recurses presupuestales para ello.

Fortalecer I3 legislacion, nomafividad, instrumentos y estructurss gue permitan |a
adecusds proteccion a |3 prog E::Ial:l industrizl e intelectus’ del pais.

Revisar y actuslizar 1z legislacién gue reguls la nvestigacion cientifica en las areas de
salud, medic ambiente y ecologia, biodiversidad y productes alimenticios propiciando su
desarrcllo con marcos legales homologes a los gue se aplican en los paisss
desarrollados.

Promowver el desamofo de fratados y convenios intemnacionales que foralezcan la
inserzion de ls comunidad cizntifica y tecnolégics nacional con |a internacional, asi como
la -::I:rbeng-:n de recursos para el forfa'scimiento del Sistema Maciona! de Clencia,
Tecnologia  Inncvacion.

Foralecer la legislazién y la normatividad, asi como los instrumentos para fornentar la
vinculacion de las mstituciones de educacion superior y los centros plblicos de
investigacstn con el sector privado.

necentvar la conformacian de instrumenios para la crescion de consorcios y clusters para
el sector productive de base tecnoldgica.

Revisar y actualizar la normatividad que regula los instrumentos para & otorgamiento de
apoyes a la investigacién cientifica, desarrolle tecnologico v |3 imnovacidn, propiciande su
simplificacion, Ia transparencia y la rendicion de cuentas.

Propiciar la legislacidn, normatividad e instrumentos que permitan difundr a la poblacion
los temas relativos a la Fcnrmacan de recursos humanos, la mvestigacion cientifics,
desamaolle tecnclégico y la innovacitn, como elementos de apoyo a la conformacion de
una nueva cultura cientifica nacicnal.

10. Revisar y adecuar |3 normatividad aplicable del Sistema Macional de Investgadores.

Objetiveo 2

Descentralizacion de las actividades cientificas, lecnoldgicas y de innovacion con el objefo de
contribuir 3l desarmolio regional, al esfudio de lzs necesidades locales, y al desamollo y disefio de
fecnologias adecuadas para pofenciar la produccion en las difsrenfes regionss del pais.

La descentralizacion de las actividades cienfificas, tecnologicas y de mnovacion tiene el
proposite de contribuir al desarrolle regional, al estudio v atzncién de las necesidades locales, y
al desarrcllo y disefio de tecnologias adecuadas para potenciar |3 produccion en |as diferentes
regiones del pafs. En este objetvo también se presentan las estrategias y las acciones dervadas
de elas que contripuiran a alcanzar las metas planteadas.
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Estraregia 5
Impulsar el fortalecimiente y consolidacion de los sistemas estatales de ciencia,
tecnologia & innovacion.

Lineas de accion:

1. Conceriar programas y acciones con las entidades federatvas para fortalecer las
capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion.

2. Apoyar la creacion el marco junidico y legal para crear un ambiente propcie para la
consolidacién de los sistemnas estatales de ciencia y tecnologia.

3. Establecer mecanismos y programas que confribuyan a incrementar & gasto estatal en
ciencia y tecnologia, a descentralizar los recursos del Gobiemo Federal y a incentivar la
nversion de los sectorss productives locsles.

4. Promover esquemas de colaboracion regionales gue coadyuven a subsanar las asimetrias
existentes de los sistemas estatales de ciencia, tecnelogia = innovacién y aseguren el
mipacio en el desarmolle econamics v social.

5. Impulsar la paricipacion municipal en |a integracion del sistema estatal de ciencia y
tecnolegia ¥ en el aseguramients de su pertinencia con las demandas sociales.

&. Promover la creacién de sistemas regionales y municipales de innovacion gue fortalezcan el
agesamolle local.

7. Descentrafzar los procesos de decisidn de los programas = instrumenios de apoye 3 la
ciencia y tecnologia onentados al desarrollo regional.

Estrategia 6.

Fortalecer la planeacion de! desarrolio regional mediante acciones gue consoliden los
sistemnas estarales de cienciz, tecnologiz e innovacién, con énfasis en investigacion,
infraestructura y formacion de recurses humanos.

Lineas de aceion:

1. Impulsar la generacién de programas estatales de ciencia, tecnclogia e inncwacion que
refiejen las politicas de desarrollo del estado, las necesidades y prioridades de su sociedad,
asi comao los objetivos v estrategias requeridas.

. Promower diagnésticos regionales que faciliten la instrumentacicn de politicas y estrategias

que reconozcan las asimetrias de los sistemas estatales de cencia v tecnologia.

1. Promover analisis prospectvos de gran wision que orienten las necesidades de
nwestigacion, infraestructura y perfl del recurso humane en horizontes de mediano y large
plazo.

4. Desarrofiar agendas estratégicas con bos estados que permitan esiablecer acciones en
ciencia y tecnclogia de corto ¥ mediano plazo, focalizar 2l esfuerzo en la materia y asegurar
& impacto de los recursos invertidos.

[

Esmraregia 7

Promover y apoyar proyecios estratégicoes de investigacion, desarrolio e innovacion
tecnoldgica, de creacion infraestructura, de formacion de recursos humanos y de difusidn
de la ciencia y recnologia que tengan impacto en el desarrollo integral de los Estados y
regiones

Lineas de accion:

1. Impulsar proyectss de investigacion, desarrolle & innovacion qus, con un enfoque integral e
nterdisciplinaric, atiendan los problemas economicos, sociales y ambientales relevantes
para 2l estado.

2. Dar prierdad a los proyectos que respondan 3 problemas que frenan el desamo’o o generen
oportunidades para micromegiones con altos indices de margnacion ¥ rezago econamico.
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3. Promover proyecios locales qus respondan a necesidades sectoniales, desamollen cadenas
de valor y progicien la generacién de emplec.

4. Apoyar |la generacion de proyectos que consoliden la infraestructura cientifica v tecnolégica
ocal y contribuyan a la creacion del capital humano necesario para asegurar el desarrollo
del estado.

5. Desarrcllar mecanismos y capacidades para aprovechar la infrasstructura y financiamiento
existente fuera del ambito local, gue coadyuven al fortalecmients y consolidacion de las
capacidades locales y a la solucion de los problemas econémicos y sociales gue enfrentan
o5 estados o regiones.

Estrategia 8
Articular Ia parm.‘rpar:mn de los diferentes actores del desarroilo social i econdmico en la
consolidzcion de los sistermas estarales de ciencia. tecnologia & innovacion.

Lineas de accion:

1. Impulsar programas de vinculacion entre los sectores social, productive v educativo locales
gue fortalezcan el sistema estatal de ciencia, 1ecnnlcgia e innowacian, promuevan el
esfuerzo conjunto en la atencion los problemas econdmicos y sociales y propicien una
cultura faverable 20 desarolio cientifico v 2 |3 inncvacion tecnolégica.

2. Articular al sector productve local con los centros plblicos de investigacion e mstituciones
de educacian superior del pais con el fin de realizar proyectos de investigacion, desarrcllo &
nnovacion tecnologica que fortalercan su capacidad, generen oporunidades y formen los
recursos humanos necesarios para asegurar (3 competiividad de sus negocios.

2. Impulsar la creacién de sistemas de innowacion, regionales v locales, que artculen la
participacion de los sectores académico productive, gubemarnental, asi como de las fusntes
de financiamiento requeridas para cerrar 2l cicko de la innovacion.

4. Wincular a los poderes ejeculivo y legislatve federal y estatal con gobiernos. empresas y
sector educative con el fin comon de gue la ciencia. la tecnologia ¥ la innovacion se
convierian en factor para el desarrollo del pais.

5. Foralecer redes sectoriz'es en el estago y promover la vinculacion de macro eMpresas con
nstituciones de sducacion superior y centros publicos de investigacion para apoyar 3 la
pequena y mediana empresa.

@. Promover la particpauén de los centros publicos de investigacion con instancias estatales
0 |a realzacion de proyecios gue atienden problemas de desarmolle local.

Ohjerive 3
Fomentar un mayor financiamiento de fa ciencia basica y aplicada, la fecnologia y I innovacion.
Fara ello es fundamental identificar mecanismos de financiamisnfo adicionales, que ademas
sean independientes de la asignacion directa de recursos fiscales que afio con ano hace el
Ejecutive Federal y ef Congreso de la Union, incluyendo mayores recursos provenienies de [zs
SMpresas

Para fomentar un mayor financiamients de |a ciencia basica y apficada, la tecnologia v la
nnovacién es fundamental identficar mecanismes de financiamiento adicionales, que ademas
sean indespendientes de la asignacion drecia de recursos fiscales gue afo con ato hacs el
Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unign, incluyendo mayores recursos provenientss de las
empresas. & continuacion se describen las estrategias y acciones contempladas en este objetiva.
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Estraregia 9
Vincular la cooperacién y el financiamiento internacional en materia de ciencia, Tecnologia
e innovacidn con [3s necesidades del pais.

Lineas de accion:

1.

-

Foralecer i3 politica de cooperacion cientifica y tecnodégica intemacional.

2. Fomentar £l desarollo de nuevas capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion a traves
de las relaciones intemacionales con liderss tecnelégicos.

3. Promover la suscripcion de convenios de colsboracion entre instituciones y centros de
investigacitn nacionales con institutes y ceniros internacionales que atiendan las lineas de
investigacion comunes y faciliten 2l desarrollo de redes de investigacion.

4. Desarrollar esquemas, y programas que promuevan la inversion extranjera en
infraestructura e investigacion cientifica y tecnologica a nivel estatal y regional.

5. Fomentar la gensracion de capitales de riesge [nacionales e intemacionales).

&. Definir aclividades prioritarias 3 nivel internacional, principalmente con Eurcpa, America del
Morte, Asis y América Latina.

7. Promowver la donacion de recursos de agencias internacionales para apoyar programas
nacicnales de investigacion cientifica, desarrollo tecnodégics w formacion de capdal
humana.

& Promover la colsboracion internaconal y ut¥zar de fondo de recursos extranjeros para el
desarrollar en Mexico investigaciin enfocada a la solucion de problermas mundiales.

9. Promover el financiamients conjunto con empresas, gobiemos de otros paises e
instituciones infemacionales para levar a3 cabo actividades de ciencia, tecnologia e
innowacion en el ambio estatal y regional.

10. Establecer alianzas con agentes sxfranjercs y nacienales del cambio tecnologico e
innowacion para el increments de la productividad.

11. Promaover acciones de cooperacidn centifica y fecnoldgica intemacdionales gue favorezoan
|z interaccién de los cientificos ¥ tecnologes mesicanos con sus pares del estranjero.

12. Alcanzar acuerdos y conwenios con instituciones educativas de prestigio en ofros paises
con la finalidad de facilitar el intercambio de becarios, (3 complementaredad de programas
de posgrado y Is incorporacion de becarios mexicanos.

Estraregia 10.

Incrementar la inversion en ciencia, recnologia e innovacion, asi como generar NUEVOS
esquemas gue promuevan la pamicipacidn del secror privade y de las enridades
federativas en este rubro.

Lineas de accion:

1.

!‘\.:l

e

e

Promover la particpacian de las empresas en 2l fmanciamients de programas y proyectss
de investigacion con las instiuciones de educacion superior ¥ centros de investigacion
sobre la base del beneficio mutuo.

Crear fondos para |3 atencén de proyecios estratégicos de winculacicn con recursos
concurrenies de varias mstituciones.

Revisar los mecanismos de asignacion de recursos y establecer una pelibica consistente,
eguitativa y regulada.

Fomentar & financiamiente para el registro de patentes.

mplementar mecanismos para regularizar las minisiraciones de los recursos a actvidades
cientficas, tecnolégicas y de inmovacién.

Promower esquemas de capita’ de riesgo orientade a las PYMES.

Canafzar recursos pubficos para fomentar la mnovacion en las empresas y generar |a
masa crifica de empresas con capacidad de mnovacion.
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2. Crear facilidades de financiamiento para la creacicn de empresas de base tecnologica v la

inserzion de investigadores en el sector prvad.,

Buscar nuevos mecanismos de financiamiento de las actwidades cientificas, {ecnoldgicas y

de innowacion en las Enfidades Federativas.

10. Lograr que en cada convocatoria de Fondos Midos se inserte I3 modalidad B, referente a
innovacion y desarrolle tecnologico, para gue en los proyecios partcipe el secior
empresanal con recursos concumentes.

11. Promover que en las convocatorias donde se incorporen demandas para atender
problematicas de alguna dependencia o entidad de los Gobernos estatales o municipales,
éstos participen con aporiacion de recursos concurrentes para el financiamienio de los
proyecios.

12. Considerar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion un rubro para innovacion.

13. Agilizar ‘o5 mecanismos para el accesc a los recurses para apoyoe a proyectos de
investigacion & innovacion tecnolégica.

W

Objetivo 4.

Mayor inversion en infraesfruciura cienfifiza, fecnolégica y de innovacion. Para ello, &5 necesano
desarmoliar las fuentes de financiamiento mencionadas, a51 como desarolar ia agenda activa de
mayor inversion en infrassirucfurs.

Es indispensable contar con mayor inversion en infraestructura cientifica, tzcnclogica y de
nmovacion. Para ello es necesaric desarmolar fuentes de financiamiente, asi como mpulsar |3
agenda aciiva de mayor inversion en infrasstructura. & continuacion se enlistan las acciones
derivadas de las estrategias contempladas en est objetivo.

Estraregia 11.
Impulsar la creacion de pargues y redes cientficas y recnologicas en los Estados para
apoyo de |3 industria estratégica nacional.

Lineas de accion:

1. Impulzar|a creacion y fortalecimients de clusters para la formacion de consorcios. )

2. Incrementar los programas y facilidades para |a creacion de empresas de base tecnologica
¥ grupos de investgacion en el sector privado por medio de los estimulos fiscales.

1. Promover la creacion de parques cientificos y tecnologicos que rednen ceniros de
excelencia (investigacion basiza y aplicada), hospitales en algunos casos. bicincubadoras,
emprasas bictecnoldgicas y empresas asociadas con ¢ara definicion de su vocacion para
el impacte regional y sectonal.

4. Promower la creacién y consclidacien de grupes, redes y consorcios de investigacion.
Promover 13 creacion de un programa especial de infraestructura cientifica y tecnoldgica
para fortalecer recursos humanos, centros de investigacion y adguisicion de equipo.
Adquirir infraesiructura comun para proyecios conjunios.

Crear mecanismos gque permitan el aprovechamiento imtegral de los eguipos y 13

infraestructura entre instiuciones & mvesbgadores, en wirtud de gue ewste sguipe

subutilizado.

2. Impulsar la creacdon g2 infrasstruciura cientifica y tecnolégica en las |ES, ceniros e
instituins de investigacion para promover 2 desamolio estatal.

2. Reforzar, a trawés del financiamiento, 3 creacion de cuadros de mwestigadores gque
justifigue [3 creacion de nueva infrasstruciura centifica y tecnologica.

10. Contar con wn inventaric nacional de infraestructura disponi¥e en IES, centros de
investigacion plblicos y privades, asi como en el sector privado.

11. Desarrollar infragstruciura especializada de educacion, mvestigacion, servicios y transporie
en regones donde existen clusters incipientes o con un grado medie de desarmollo.

on

i
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Estrategia 12
Propiciar el crecimiento y desarrollo de Centros de Investigacion pablicos y privados en
areas y regiones Necesarias y estrategicas.

Lineas de accion:

1.

!\.:l

e

0.

Apoyar la consolidacion de grupos de investigacion y de especialistas en areas
estratégicas del conocimiento, generande, en su casc, Consorcios que tengan por objsto
actividades de investigacicn cientifiza y desamodlo tecnoldgico.

Establecer programas de renowacion de equpo expenmental gue ya no responde a (a5
demandas cienfificas por su natural envejscimientc o por haber sido superado
técnicamente.

Destnar recurses para e equipamiento de centros de investigacion & Instituciones de
Educacion Superior.

Crear nuevos centros de investigacién plblicos y privados gue den respuesta a las
demandas de investigacion, desarrcllo 2 innovacion en las areas prioritarias y estratégicas
igentficadas.

Promover '3 adquisicén de equipo necesario pars |3 realizacon de investigacién y
transferencia tecnolbgica por parte de los centros de investigacion, las [ES y las entidades
gubemamentales.

Coadyuvar al fortalecimients de I3 infraestructura de mvestigacién y desarmollo tecnolégics
del sector productive del pais. a traves del apoye a proyectes de investigacion. desarrollo &
innovacian tecnologica, que promusvan |a creacion de centros de investigacion y desarollo
tecnologico en las empresas y propicen la competitividad de las mismas.

Promover la creacion de Centros Piblicos de Investigacion, particulsrmente en areas
estratégicas, fortalecer los ewstentes y reforzar su capacidad para incrementar la
competitividad, I3 innovacion tzcno'agica v |a transferencia de tecnologia al sector.
Promover politicas de desarrollo para que bos Centros coordinades por 2l Conacyt, cumplan
sus objetvos con eficiencia. eficacia y pertnencia.

Propiciar la contribucion e impacto en la solucion de problemas sociales, por parte de los
Centros Piblicos de Investigacion.

Fomentar la creacion de mcubadoras de empresas en los ceniros de inwestigacion para
apoyar redes de vinculacion.

Estrategia 13.
Orientar las aplicaciones de la investigacion cientifica y tecnologica mexicana para
coadyuvar a la solucion de problemas nacionales y elevar los niveles de bienestar social.

Lineas de accion:

1.

!‘\.:l

e

=]

Realizar propuestas para resolver los grandes temas nacionales: recursos naturales, agua,
enargis, pobreza, educacion y salud.

Apoyar proyectos con un verdadero impacie gue beneficie a la sociedad y al medic
ambiente, asi como la conseniacian de la biodwersidad.

Foralecer la inversion en infraestructura cientifica y tecnologica, y formacicn de recursos
humanos de alte nwvel para ser un pais autosustentable.

dentificar vocacienss para desarrollar inversiones enfocadas 3| desamo’o sustenfable.

Car prioridad, en las convocatorias, a los apoyos que confribuyan de manera directa o
indirecta a favorecer gl desamolle sustentable y la sustentabilidad ambiental.

Definir las prioridades de mvestigacion en relacion al desarrollo de los recursos naturales y
agua =n |as regiones del pais.

Promover |3 creacion de programas de mejoramiento ¥ conservacion de nussiros recursos
naturales.
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Foralecer la ciencia basica como base para generar la innovacson.

Gestionar con las institucionss de educacidn superior y ceniros de investigacion |a

realizacion de estudios locales, estatales y regicnales. que considers como tema principal

el cuidade del entorno ecclogice y comunitarc, sirviendo los resuliades obtenidos para

implementar programas plblicos, sociales y privados crentados a mejorar el desarrollc

social y humane de los cudadanos.

10. Imgulsar la investigacion y desarrollo experimental en ciencias avanzadas como
nanotecnoiogia, biotecnologia y ciencia cognitva.

11. Fomentar I investigacién en materia de Biossguridad, enfocada a la generacion de

inforrmacion gue permita evaluar los posibles riesgos y beneficios de los Organismos

Genéticamente Modificados en &l medio ambiente, la diversidad b:-lE-gi-:a, la salud humana

¥ I3 sanidad animal, vegetal y acuicola.

W

Ohjetive 5

Evaluar |3 aplicacion de los recursos publicos que se inverfiran en la formacion de recursos
humsznos de aita calidad [cientificos y fecndloges), v en las faress de inveshgacion cientifics,
innowacisn y desarmolio fecnaldgico, de fal manera que s& canalicen & dreas priontanas para el
pais con el abjetivo de gue tengan el mayor impacho social y econdmico posible.

Ewaluar la aplicacion de los recursos pdblicos gue se invertiran en la formacion de recursos
humanos de alka calidad (cienificos y tecndlogos), ¥ en las tarsas de investigacion cientifica,
nimcvacion ¥ desamollo tecnologico, de tal manera que s& canalicen 3 areas prioriarias para el
pais incrementando su impacts social y scondmico. A continuacion se presentan las estrategias
consideradas para este objetivo y las acciones area’zar.

Estrategia 14
Orientar la formacién de recursos humanos de alto nivel, la ciencia, la tecnologia y la
innovacién hacia areas esiratégicas

Lineas de accion:

1. Hacer una reforma educativa integral (desde el nivel de educacion basica) capaz de
sustentar la formacien de recursos humanos reguerides para el desarolle cientifico,
tecnoldgico y de mnovacon”,

Fomentar el desamollo de programas de posgrado gue atiendan prioridades naconales:

salud, educacién, alimentacicn, medio ambiente, energia, etc

Apoyar la formacion de recursos humanos gue atienda las necesidades especificas de los

diwersos sectores de los estados y regiones.

AFnear la formacion de recursos humanos con las areas de desarollo para 2l pais.

norementar las plazas de mwestigador en ceniros de invesfigacidn, instiuciones de

educacion Superior ¥ empresas para mcomporar 3 los egresados de programas de

posgradat.

& Incrementar |3 inversion del programa de repairiacion de investigadores mexicanos en el
extranjers.

7. Crear un programa de becas para emprendedores, equwvalente al programa de becas para

estudios de posgrado.

Crear un programa de estancias de investigadores en |as empresas.

Apoyar la formacion de capital humano en el area de manejo de tecnologias de punta para

faworecer [as innovaciones tecnologcas.

!\.:l

o

wr

¥ fioion conjunis con s SER
* Sozion conjuns eniee fodas lne rsthucones inoiucsdas
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. Establecer las condiciones juridico-laborales y determinar los criterics que permitan la

movilidad interinstitucional de inwestigaderss de excelencia. a parir de proyectos
rmultidisciptnarios.

. Elevar & nivel académico del personal de investigacicn dentro los centros educativos v las

entidades gubemamentales, mediante estancias scadémicas, posgrados, efc.

. Evaluar la capacidad y desempefic de los investigadores con el objstivo de mejorar su

productividad y el impacio social.
ncrementar |a inversion en el fortalecimiento del sistema del posgrade nacional de cabdad.

. Foralecer los mecanismos existentes como el programa IDEA (Incorporacidon de Cientificos

¥ Tecndlogos al Sector Productve y Social del Pais) para promover la incorporacion de
cientificos y tecnologes en el sector productive.

. Bpoyar realizacén de estudios de posgrade interinstitucionales y mulicssciplinarios

basados en proyecios estratégicos de investigacion fransversal,

. Crear programas de posgrade de cabdad que sean pertinentes y gque atiendan las

proridades estatales y regionales.

. Establecer con la SEP los mecanismos de coordinacion y colaboracion para el fomenio y

reconocimiento a la calidad de los programas de posgrado.

. Formular y financiar programas de becas y en general de apoyo a la formacion de recursos

humanaos de alto nivel (cientificss y tecnologos), en sus diversas modalidades con cabdad y
pertinencia.

Estrategia 13
Promover el fortalecimiento de las redes de colaboracion de los grupes de investigacion

en todo el pais en areas pricritarias.

Lineas de accion:

1.
2
3.
4

8.

Crear foros permanentes entre investgadores, camaras industriales yio  consejos
empresanales para defmitar los ohjetivos de investigacion nacional y'o demandas.

. Apoyar proyectos muli-nstitucionales.

Elaborar una carera de demandas tecnolégicas para cada rama del secior produciivo.

. Fornentar ! apoye a grupos y redes con megaproyectos.
. Fromower que el COMACYT, a través de convocatorias, apoye el desamolle de redes de

colaboracion entre instiuciones.
Atender las demandas especificas de las diferentzs Dependencias y Enfidades de la
Adminisiracion Poblica Federal y Sobiemes de los Estados para establecer sinergias.

Estrategia 16
Evaluar de manera permanente, consistente y objetiva los resultados y el impacto de la
inversion en formacign de recursos humanos, ciencia, tecnologia e innovacidn

Lineas de accion:

1.

wa

1

Formular, disefiar, coordinas, evaluar y dar seguimiento a los programas de apoyo a la
nvestigacion  cieniifica basica en nuesiro pais, que incidan en el foralecimisnto de
posgrados de calidad y en la formacién y consolidacion de grupos académicos de
nwestigacion.

. Incorporar desde el disefio de las propussias elemenios gue permidan realizar una

evaluacién de resultados y de impacts de la inversién.

. Ewaluar en forma integral. con transgarencia y rendicion de cuentas. los resultados de la

nversion en actividades de ciencia. tecnologia e innovacion.

. Establecer una politca consistents, equitativa y regulada para que |a asignacion de recursos

5@ oborgue en Areas prioritarias y estratégcas.
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&. Evaluar |a ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades dz la
APF con bass en el Sistemna de Evaluacion del Desempefio.

.. Transparantar y evaluar el impacio v eficiencia del gasio en ciencia y tecnologia.

. Promower que dentro del programa de estimulos fiscales se establezea que de conformidad
con los oriteros de las empresas parbicipanies se promusva el patentadeo de los resultados
e los proyecios apoyados.

2. Crear un modelo de gestion gue permia identficar la medicion de impacte y reafmentacion

ade resultados para su mejora continua.

@. Disefar, gjecutar y evaluar un sistema nacional de estimulos & incentives para |a formacion y

consolidazion de investigadorzs, tecnologos y grupos de investigaderes en cualguiera de sus

ramas y especialidades, en el marco de los programas destinados a la creacion, desamaio y

consolidacién de la ciencia basica o aplicada.

-4

3.3 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia [Conacyt)

331 Modernizacion administrativa y mejora de la gestion ®
Con base en los lineamientos para la elaboracién de los Programas de! Flan Macional de
Desamciio 2007-2012, emdides por la SHCP, s2 incorpora estz apartado con el progposio de:

a) Mejorar el impacto de los programas

bl Mejorar |3 calidad de los bienss y senvicios
c) ncremantar la productiviaad mstitucional
dj Reducir costos de operacicn

Por ello, &l Conacyt Bevard a cabo acciones que mejorsran sustancialments, en & medisno v
argo plazo, su desempefic. ademas de gue permiiran la evaluacidn de sus resutados y
verficacion de los mismos.

Las estrategias basicas para llevar a cabo estas actvidades son las siguientes:

a) Utilizar lss tecnologizs de |a inforrmacion y comunicacitn para mejorar los procesoss
admin‘strativos.

bl Facilitar a los ciudadanos 2| acceso a los ramites y servicos de calidad en cualguier
lugar y medalidad que los soliciten.

c) Racionalizar las estructuras organizacionales.

dj Reducir y simplificar la regulacion que afecta el desemperfo intemo del Consejo y su
interaccion con los ciudadanos.

) Profesionalizar a los servidores plblicos.

f Feducir los costos de operacdn del gobiemno

al Planificar |la gestion instiucional con un enfoque a resultados.

h) Utilizar la evaluacion del desempefio como instrumento para la mejora en la gesticn.

Por otra partz, con |a intencion de coadyuvar en el proceso de rendicion de cuentas y mejora de
a gestion plblica, el Organe Inteme de Control (OIC) en el Conacyt tene las sigwentss
facultades:

+  Efectuar la evaluacion de los riesgos que puedan obstaculizar &l cumglimients de las
metas y objetives del PECT

+  Promover el establecimiento del Programa Operatwe de Transparencia y Combate a la
Carrupeion.

© Extme schuidmdes sehan siresdes = e objefuoe asbfegies ¢ moziores que defne |n Secetans de | Fundin Publica en s orogrmmas
sechovisles da madisnn paro.
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+  Realizar las auditorias que s& reguieran para verificar la eficacia, economia y eficiencia
de las operacones del Conacyl, la confisbilidad de su informacién financiers y
operacional y &l debido cumplmienio de las leyes, reglamentos y pofiticas aplicables.

+  Coadywvar en la recepcion de guejas y denuncias que se formulen por el incumplmiento
de las obligaciones de los servidores publicos, llevando a cabo investigaciones para
efectn de I3 integracién y turne al Area de Responsabifdades, cusndo asi proceda.

+  Promower, capiar, gestionar y dar seguimienio a las peticicnes sobre los framites y
servicics que presente Iz ciudadania que deriven del Flan Macicnal de Desarollo, de
conformidad con las politicas y lineamienios que emita |la Secretaria de la Funcion
PibSza.

+  Cosdywvar en la promocion, implementacion y seguimienioc de mecanismos e instancias
de particpscion ciudadana por el cumplimients de los estandares de servico, asi como en
&l establecimients de los indicadores para la mejora de tramites y prestacion de servicios
del Conacyt.

332 Programas y subprogramas del Conacyt

Algunas de las lineas de accign anteriores refieren a las responsabilidades y atribuciones del
Conacyt, por ko gue deberan ser incorporadas expliciamente en los programas de frabajo de
cada una de las areas susiantivas dal mlsm-: Por supuesto, esas lineas de sccion deben ser
congruentes con las afribucicnes que las areas tenen ¥ que se establecen en el Estatute
Crganico del Consejo, el cual a su wez se derva de su Ley Organica.

El Conacyt, coma organisme nacional responsable de la po itica cientifica, temclnglca ¥ de
nnovacién del pais, Emprenl:lera diversas accicnes orientadas a elevar el nivel de inversicn en
ciencia, tecnologia e innowacicen, en & sentido de involucrar a fodos los agentes econdmicos en
a tarea de impulsar el desarrollo de estos campos. Esta tarea se realiza conforme lo sefiala el
Plan Macicnal de Desarrolle 2007-2012 y el Programa Especial de Ciencis, Tecneologia e
Innowvacion 2007-2012

El trabajo por realizar para promover la investigacion cientfica, el desamofo tecnologico v la
nmowacion solo == pusde Pevar a cabo con la labor conjunta de la socedad, del secior
académico, del sector productive, de los gobiernos estatales y del gobiemo federal. Estos
actores clave deben estar convencidos de la elevada rentabildad social y privada de invertir en
ciencia y tecnologia.

En el caso particular de las entidades federativas s= tienen muchas areas de cportunidad. Una
de ellas 25 el winculo de este Programa Especial con los Programas Estatales de Ciencia y
Tecnologia, que mphca e disefio y actuafzacion del marco normatve en estos temas. La
colaboracion entre el Gobieme Federal y los gobiernos de los Estades s refizja en accionss
conuntas encaminadas, por una parts, a sumentar la inversién en ciencia, iecnologia e
NMOVACHEN Y, por oira, a atender necesidades y a resolver problemas sociales de indole regional
y local.

En ese sentido, el Conacyt también debe actualizar su marco juridico y normativo como
consecuencia de incorporar el disefo y seguimients de las actividades de inmowacicn, fal come
25%a ocurmiends en los paises lideres. Asi, los programas de fomento 3 la formacion de recursos
humanos,  investigac: on  cientifica, descentralizacién vy desarrollo  regional, u:::x:uper.aciu:'un
ntermacional, difusion y divulgacion, ¥ desarmolo tecnologico, sobre fodo en este GHimo caso,
deberan revisar sus reglas de operacion, reglamentss y procedmisnios, de 3l mansra que se
ncorpore &l componente de innovacion 3 sus programas sustantivos.
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En todos los cases se buscara una mejer atencion a los chentes y usuarios del Conacyt, que
nvolucrard, ademds de la revision de los programas vigentes, mayor eficiencis en la apbeacion
de los recursos y en la gestien institucional. Los recursos son escasos, por lo que es necesaric
potenciarios y encauzarlos 3 las necesidades socales de mayor relevancia.

Como ya se comenid en el capitulo 1, en 2007 se esfima alcanzar una inversion federal en
ciencia y tecnologia ® de 34,803 millones de pesos, cifra superior en 2.8 por ciento en térmings
reales con respecto al afio anterior. La informacion relstiva al Ramo 38 (Ciencia y Tecnologia), v
en general lo referente al Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, se publice en el Diaric
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2006 en = Presupueste de Egreses de la
Federacion 2007. (Cuadre 3.3)

Cuadro 3.3 Inversitn faceral en ciencia y tecnologia por secior 2006 y 2007
Kilones de pesas

Sector 2008 207 2:;;:?[:::5;';.

Tl T e e e 34,523 15
Famo 35 Conssio Mecicrall de Ciengle v Teonclogis | 1028 11588 50
CComsd 5521 152
, Getmp b lonzed L 4562 L8
BhmcinPbice L L LU NET 1053 A7
B L e e e e e e 52 21
Agopemmi ) ¥ 182
SedudyBeusdedocd L L L L 157 45
Eootomia 0L a2 7
i zachpren 360 32
ﬁu‘T%m'mdm&mumingL

smrizgian real s= chires ubiizands 2l defiaciorimglicio del PIE de [os Cederics Genereles de Poirica Economica pam 2007,
2 lnchiye & lny secrsbanes da Gobemsdcn, Reiacones Edeniores, Comunicacones v Tmrspores, Marira, Medio Ambierds ¢
Feecumos Mebursles, Tuiemo y s Procusduns Geneml de | Sepithcs
& Clms eri—ndas
Fuenfe:  SHCP, Cusria de |= Hacends Pibiic Federl, 2005

SHCF Presspeesiz de Bgeesos de |a Fademcon, 2007,

El presupuesto del Rame 38 para 2007 —que agrupa 3 los 27 Centros de Invesbigacion que
coording el Conacyt— para 2007, =5 de 11089 milones de pescs, lo cual represents un
crecimiento real de 5.0 por ciento sobre los recursos federales del afio pravio.

Es imporante tener presente que el monto a inverir en ciencia y tecnologia, en un primer nivel
de decisitn, cormesponde 3l Ejecutive Federal y al Congreso de la Union, como s& muestra en la
figura 3.2:

¥ Sm pefimre  lmimezrmicn que las dependences y esbdadas de s ddmin=i=cicn Publica Federsl d==bnan a investgacion y dessmalla
expermental; senicos dentfices § g?nngncs]  eduzacion de posgredc.
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Figura 3.2 Polttica ded Gobisrmo Fedaral en ciencia y tecnologia, 2007
Wilzs de millores de pezos
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Una vez definidos por e Ejecutive y el Congreso los montos del Ramo 38 y a3 cave 85 de las
dependencias y entidades, el segundo nivel de decision coresponde 3! Conacyt respects a la

inwersion en los programas sustantives [fgura 3.3 y cuadro 3.4):

Figura 3.3 Polttica ded Gobisrmo Fedaral en ciencia v tecnolegia, 2007
Wilzx d= milloras de pezos
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Cuadro 3.4 Desfing del prasupussio del Conacyt 2008 y 2007
Wfil=s de pescy
B B
Destino T . | Estrustura porcencual
2008 o 2006 T
Total 5978419 6520773 100.0 A00.0
Becas 2197 261 2 555,300 36.8 4318
ENI 1,534,100 1,544,500 257 ar
Proyecize de imvesfgscion centifics ¥
dezarllo feoncldgice y apoyo & 1,554 582 1,500,542 6.0 230
inzlitecicnes
Gaslo de operncidn V 687,776 520,831 1.5 9.5
! Indluye Previzinnes selarale: del Rema 38 por 170,448 y 50 400 miles de pes o= ance 2006 y 2007, rezpecivamenis.
Mo inchups rcursns progins por 250 y 2855 depnpuu%rﬁﬂ;f:;dmmﬁ '

Fusnie:  EHCF, Presupuesin de Egresos de s Federscion 2005 y 2000,
Cormnt
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El nivel de inversién en cada programa debe evaluarse tomando en consideracion que los
programas del Conacyt no son programas aislados, por el confrarmo, hay una comslacion y
dependenca mutua.

De acuerdo con las Reglas de Operacién vigentss al cierre de 2007, el Conacyt cuenta con tres
grandes programas: Formacion de Cientificos Tecnaagns, rivestigacion Cientifica y Desamolio
Tecnologico. Destacan por su importancia estratégica y presupuestal los suhprogramas de
Becas. el Sistema Macional de Investgadores (SNI) v ! apoyo 3 proyecios de investigacion, los
cuakes tienen unia ata correlacion y complementariedad (figura 3.4).

Figura 3.4  Programas y subprogramas vigentes en & Conacyf an 2007

Ley e Cieneda ¥ Tesrologa
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Famnte: Conmcyt

Del total de becarios vigenies, los que son de nivel doctorado en los Ultimes 2 afos requisren de
un proyecto de investigacitn para que pusdan graduarse. Estos son cerca de 8,000 becarios.

Se tiens también una ata comelacién entre los graduados de programas de doctorado en 2l pais

(1,500 doctores en promedio en los UNimos cinco anos) v los proyectos ¢ entif o0s y tecno ogicos
apnya::ll:-s por el Conacyt {1,400 proyectos en promedio en bos Gitimos cince anos). Por tanto, el
Consejo debe continuar apoyando alrededor de 1,500 proyectos cientifices y tecnoldgicos con el
objetve de contribuir a incrementar el indice de graduados de posgrado. Estos proyectos son,
principalmente, del area de cencia basica: s Er"ll:larg:- puede haber, y exsten, otros proyecios
relacionades con la atencidn de problemas de nferds nacional pero gue mo necesariamenis
estan vinculados a la obtencién de grados académicos.
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Entre los miembros del SHI, por lo menos la mitad funge como tulores o directores de tesis de
esiudianies de dociorado y maesiria que particisan en proyecios de investigacion difgidos por &l
o ella. Estos investigadores son del orden de 5,000. Los otros miembros del SMI tienen proyectos
de investigacion financiades por sus instituciones {IES y centros publicos de investigacion) v por
el Conacyt

En la grafica 3.1 se muestra |la evolucion historica del gasto de operacion del Conacyt (que se ha
reducido considerablemente) v de la inversidn en becas [comperamiento creciente), proyectos
cientificos v tecnologicos (con tendencia 3 disminucion] v el SN {comportamients creciente).

Grafica 3.1 % del prasupuesto del Conacyl desfinade a programas sustanivos 1970-2007
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Fuzsie: Caracyt

De |z anterior se desprende que el Consejo tiene gue coordinar los apoyos a los becarios, al SMI
y a proyectos de investigacion de manera que &l procesc funcione s “dessquilibrios”™. Los
apoyos a becarios y al SN| tenen sentido =i s= apoyan a los proyectos de investigacion que
dirijan les miembros del Ofimo, con los cuales se gradisn los becarios y, en consscusncia, se
convierian en nuevos investigadores. Segln las cifras anieriores. se requiere cada afo apoyar
alrededor de 6,000 nuevos proyecios de investigacion que permitan graduarse s los nuevos
inwestigadores bajo la direccion de investigadores del SNI

Es muy imporiante orientar la politica cientifica, fecnclogica y de innowacién hacia el

funcionamienis “equilibrade™ en los programas susiantivos del Consejo. Como  politca
institucional, se buscara alcanzar el equilibrio entre los programas (grafica 3.2).
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Grafica 3.2 Tendencias de mversion en Bacas, SHI y Proyectos cienfifcos y tecnologicos
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Los programas de formacion de cientificos ¥ tecnologes, de apoye al S|y de apoyo 3 proyectos
de invesfigacion del parraf anterior, también estan comelacionados con programas de inversion
en infragstructura fisica (laboratorios y equipos) v con 3 creacicn de plazas de investigadores en
as |ES y los centros publicos de investigacion (CPIs).

La infraestructura fisica mAuye primero en la formacion de los recursos humanos a traves de la
realizacion de praclicas en laboratorios con equipos adecuados y en segunda instancia facilitan
el desamrollo de los proyectos de inwestigacion. Por oftra parke, los nueves investigadores
formados requiersn ser ubicades en los lugsres adecuados para el desamolo de nuewas
rwestigaciones siendo indispensable |3 creacion de nuevas plazas.

Esio es consistente con el chjetve de crear capacidades en ciencia y tecnologia que es una de
as premisas para cumplir 2l mandato constitucional establecido en el articulo 3°, fraccion V que
se refiere 3| apoyo del Estado a la mvestigacion cientifica y tecnologica. La segunda premisa de
este mandato constitucional es que la ciencia, |a tecnologia ¥ la innovacion contribuyan a elevar
a productividad total del pais v por o tanio el ingreso de la poblacien. Esta premisa tamiién esta
directamente comelacionada con crear capacidades cientificas v tecnolégicas, va que == reguiers
apoyar o fomentar e mcentivar las actvidades de investigacion, desamollo tecnologico e
nmowacin en el seotor productive, es decr, en las empresas.

En este caso, la forma en que se correlacionan los esfusrzos para cumplir con 2 objetvo del
mandate constitucional es que se cres &l recurse humano capactade en ciencia y tecnologia que
contando con una base material & fisica {laboratorios v equipos), puede apoyar a las emgresas
para miciar sus propios esfuerzos de investigacion y desarmrello, complementando los esfuerzos
propios gue esias empresas podran rzalizar dentro de sus propias instalacicnes.

Aun en los paises desarrollados con empresas de alta capacidad inferna de investigacion y
desarrolle, existe una relacion estrecha entre las empresas, (a5 |ES y los CPI para complementar
sus aciividades de investigacion.

Los esfuerzos del Conacyt tienen que onentarse a canalizar el presupuesio. que es mitado, en
forma adecuada y en proporciones determinadas. De acuerdo a la praciica de mstituciones de
rwestigacion n ofros paises, s& oitan coma referencia las siguientes proporciones:

- Lo pragramas ge frmacion de cientificos y emndlogos 20%,

- los invesligaderes del SMI (utores de Becarios y direciones de proyecios de investigacion) 109,
- los proyecios de iwessgacion 20%,

- lainversion en infaestruciura fisica en laboratorios ¥ equipos 20%,
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- laampliacion de plazas para invesigadares en IES y CP1 10%,
- los programas de incentivos y fomento de k3 investigacion en empresas del secior productve 10% y
- Iavinculacion enve IE5, CF1 y ampresas del seclor productiva 10%,

Los porcentsjes se van modificando con e tiempe conforme se desarrolla y fortalece el Sistema
Macional de Ciencia, Tecnologia & Innovacion.

En resumen, toda medida de politica y de asignacién de recurses que ne tome en consideracion
uno o varos de estos componentss, no confriburd 3 cumplimients del mandato constitucional
que da sustenta y razon de s=r 3 Iz Ley de Ciencia y Tecnologia v 3l Ceonacyt misme. Esio aplica
también para cualquisr nivel de asignacién de recursos gque el Sjecutive y el Legislativo asignen
3l sector ciencia v ecnologia

Es fundaments| gue I35 linsas de accitn que reguieren de recursos fiscales sean consistentes
con los programas sustantivos gue el Conacyt tene autorizados en su estructura presupuesial
ante la SHCP y que 2n su momento son aprobades por la Camara de Diputados del H. Congrese
de Iz Union.

Eni |3 seccion siguiente se musstran los programas, mecanismos & instrumentos gue cada una
de las areas sustantivas del Conacyt llevara a cabo para implementar 35 lineas de accion de
esie Programa Especial gue sean de su competencia.

En materia de formacion y desarrollo de cientifices y tecnélogos:

1. Promower y fomentar en los jdwenss |3 wocacidn para la investigacion cientifica y
desarrollo tecnologics.

2. Incentivar la participacion y desarrolle de nuewas gensraciones de investigadores.

3. Establzcer con la SEP los mecansmos de coordinacion v colaboracion para el fomento v
reconocimiento a la calidad de los programas de posgrado.

4. Formular y financiar programas de becas y en gensral de apoyc a la formacion de
recursos humanos de alte nivel (cientificos y tecnologos), en sus diversas modalidages
con calidad y pertinencia.

8. Imtegrar la mformacion de los diferentes programas de becas para estudios de posgrado
que ofrecen ofras institucones, organsmos y gobiemos tanto nacionales come
extranzros, a fin de optmizar los recursos y establecer esquemas eficientes de
coordinacion, en los termines de lss convocatorias comespendientes.

6. Coordinar la elaboracion de estudios de impacts de los programas de Formacion y
Desarrollo de Cientificos y Tecndlogos

7. Dar pricridad, en las conwocatorias, 3 los apoyos gque confribuyan a favorecer el
desarrolle sustentable y la sustentab®dad ambental.

En materia de desarrollo cientifico y académice:

1. Fortalecer los programas y polticas de apoyo crientados a promover 2! desamolo de la
investigacitn cientifica.

2. Foralecer y apoyar programas de colaboracion con  las  distintas  instancias
intemacionales, que consideran entre sus objetivos &l apoye a la consolidacion de grupos
académicos de investigacion.

3. Conformar y consclidar Redes entre instituciones y grupos academicos de Inwestigacian,
que desarrolen ¥ fortalszcan la investigacidn centifica basica y aplicada, para colsborar
en la plansacion y realizacion de estudios de prospectiva nacionales para identificar las
necesidades y soluciones en materia de desarrollo cientifico v su aplicacion en la solucion
de problemas estraiggicos en el pais.
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4. Apoyar la conformacion de Consorcios que tengan por objeto propiciar el intercambio de
conocimients, la formulacion de estudios ¥ programas orientados incentivar el desarrollo
de |a investigacidn cientifica en nuestro pals.

Promover el acceso 3 bancos de datos  especializados, bibfotecas, servicios

hemerografices, y demas gue resulten adecuades para &l desarollo de las actvidades

cientificas.

d. Disenar y fortalecer Programas de Apoye 3 la Investigacion Clentifica Basica y Aplicada
en nuestre Fais, gue incidan en el fortalecimiento de posgrados de calidad y en la
formacion y consolidacién de grupos academicos de imvestigacion.

7. Consolidar les programas sectorales de ciencia.

3. Atender lzs demandas especificas de las diferentes Dependencias y Entidades de la
Admin‘stracion Flblica Federal y Gobiemos de los Estados a fravés de los apoyos a la
rivestigacion Cientifica.

2. Conducir la Operacion del Sistema Macicnal de Investigadores

10. Promover |a calidad de |as publicaciones cientificas mexicanas. )

11. Promawer la incorporacion de invesfigadores mexicanos a los sectorss publico, privade,
social y académizo del Pais procurando su permanencia en México o la repatriacion
cormespondients.

12. Disefiar, siecutar y evaluar un sistema nacional de estimulos e incentvos para la
formacion y consolidacion de investigadores, tecnologes y grupos de imvestigadorss en
cualquera de sus ramas y especialidades, en el marco de los Programas destnados a la
creacion, desarrollo y consolidacion de [a ciencia basica o aphcada.

12, Apoyar mediante lss Sociedades y Asocizcionss Cientificas, la farmacion y consolidacion
profesiona’ de los ganadores de las diferentes olimpiadas discipinarias.

14. Imgplementar |as acciones necesarias para que 2 proceso de evaluacion ex-ante y ex-post
de los proyectos de inwestigacion cientfica se llewe a cabo de manera oporiuna y
eficientz, asi como brindar la informacion reguerida para gue se realicen los frabajos de
evaluacion de impacto. )

15. Dar segumiente y evaluar los apoyos derivados de los programas de Inwestigacion
Cientifica Basica v Aplicada.

18. Desarrollar los estandares necesarios para que los proyectss de investigacion centifica
cuenten con la calidad adecuada.

17. Levar 3 cabo el seguimiento y '3 evaluacion de los pardmetros gue permitan medir el
impacto de los resultados.

12 Promower la regicnalizacien de los programas de Ciencia del Conacyt para contribuir al
fortalecmiento de los sistemas estatales de ciencia y tecnologia ¥ a la consolidacion del
componente de innovacion.

1%, Fortalecer los programas de difusion y divulgacion del conocimiznte que promuevan el
reconocimiento 3 nivel nacional & mternacional de la Investigacion Cientifica.

20. Imgpulsar la participacion de las organizaciones cientificas que fomenten las actvidades
de nvestigacion basica y aplicada, incluyendo el establecmienie de politicas que apoyen
al fortal=cmienio del sistema cientifico.

2. Promover la desconcentracion y descentralizacion de la imwestigacion cientifica, en
congreencia con los avances de |a ciencia a nivel internacional.

o
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En materia de Biocseguridad

1. Fomentar la investigacion en materia de Siossguridad. enfocada a la generacion de
informacion que permia evaluar los posibles riesgos v beneficios de los Organismos
Genéticamentz Modificados en el medic ambientz, la diversidad biolegica, | salud
hurnana y la san'dad animal, vegetal y acuicola.

2. Fomentar la investigacion en materia de Bictecnologia, crientada a resolver necesidades
productvas especificas del pais y que bensficien directamente a los productores
nacionales.

3. Impulsar formacion de recursos humancs, las capacidades institucionales y de
infragstructura para atender aspectos de Bioseguridad.

4. Impulsar proyecios de investigacion, desarmolle tecnologico e innovacion para atender
necesidades priortarias produciivas del pais en materia de Biossguridad, considgerande la
proteccion del medic ambiente y 2| aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

5. Difundir 3 foda la polblacien, informacien sobre Bioseguridad, Bictecnologia v Organismaos
Gendticamentz Maodifizados.

f. Fortalecer los grupos de mwestigacion y la infraestructura en los centros plblicos de
investigacion, universidades & mstitucionss de educacion superior que estén orientados a
resolver necesidades especificas del pais en lo referente 3 Bictecnologia v Bioseguridad.

7. Desarrollar, actualizar y difundir el Sistema Nacional de Infarmiacion sobre Bioseguridad,
asi como progiciar la colaboracion de las dependencias y entidades de la Adminisirazion
Plbliza Federal que realicen actividades en la materia.

E. Operar el Regisiro Macional de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados en colaboracion de las dependencias vy entdades de la Adminisiracion
Publica Federal que lleven 3 cabo actividades en el tema.

B. Promover el intercambic internacional de informacidn en materia de Bioseguridad,
Biotecnologia y Organismos Genéticaments Maodificados.

10. Fomentar |a investigacion bictecnoldgica enfocada a resoiver probiemas de Bioseguridad,
tales como flujo de material genétice, identifizacion de organismos fransgénicos seguros,
¥ @ la generacion de metodologias de deteccion de organismos transgénicos a nivel de
campo y laboratorio

11. Fomentar el uso y aprovechamients del cenccimiento derivado de las ciencias genomiczas
para la nhtenclnn de organsmos fransgénicos seguros que ncidan positivamente en la
preservacicn del medic ambiente, en la produccén agricola, industrial y acuicola o para
bioremedizcicn.

materia de desarrollo tecnolégice v negocios de innovacion:

1. Aplicar un sistema nacional de estimulos = incentives para ls formacién y consolidacion
de investigadores, tecndlogos y grupos de investigadores, en el marco de los programas
destinados a la creacion, desarrolle y consolidacion de la ciencia basica o aplicada.

3. Fortalecer la vinculacion y articulacion de la Industria, los Centros de nu'estigau:iuf-n y las
Instiuciones de Educacicn Superior, a través de consorcios de innovacion y parques
tecnoligicos.

3. Fomentar el desarmollo tecnclégice ylai innovacion de las empresas que se integran 2n los
distinios sectores productvos o2l pais.

4. Consohdar los Fondos Conacyt, con el propasito de atender las demandas especificas en
materiz de ciencia, tecnologiz e innovacion.

5. Apoyar proyecios de investigacion, desarrolle e innovacién tecnologica, qus promusvan la
creacion de centros de investigacion y desamollo tecnolégico en las empresas y propicien
la competiividad de las mismas para forfalecer la infraestructiura de inwestigacion y
dezarmolle tzcnolégico de! sector productive del pais.
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6. Asesorar fecnicamente al sector productve. respecto de la creacion de empresas de
asisiencia lecnolégica.

7. Coordinar & programa de estimulos fiscales a la nversion privada en investgacion,
desamolle tecnologico & innovacion en &l pais.

E. Coordinar la elsboracion de estudios de impactos y beneficics del programa de estimules
fiscales a la inversion privada en investigacion, desarmoio tecnoldgico e innovacion en el
pais.

B. Fortalecer el proceso y grupo de evaluacicn de los proyectos presentados para la soliciud
de estimulos fiscales a la inversién privada en investigacion, desamollo tecnoibgico e
innowacion en 2l pais.

10. Creacién de nusvos Fondos Conacyt e instrumenios que afiendan demandas de
investigacion, desarrollc tecnologico & innowacion en materia de energia, cambio
cimatico, seguridad nacional, entre oiros.

materia de desarrcllo regional y sectorial:

1. Promowver, fortalecer y consolidar a nivel estatal, municipal y regional &l Sisterna Mazional
de Ciencia y Tecnologia, mediante la mstrumentacién de las politicas de descenirafizacion
y desconcentracién del Conacyl, con la parbcipacien de los sectores poblico, socal,
acsdemico y empresarial.

2. Promower los programas & instrumentos del Conacyt y disefiar las estrategias necesarias
para contriouir a fortslecimienis de los sistemas estatales de ciencia, tecnologia e
innovacion.

3. Apoyar y coordinar la censtitucion de los Fondos Mixios estatales, municipales ¥y
regicnaes prevls.tcs en la Ley de Ciencia y Tecnologiz, asegurando su operacidn,
consoldacion y E\rauacan a fin de cosdyuvar con & desamolio regional de México.

4. Promover la incorporacicn del componente estatal en los programas del CONACYT, yen
los Fondos Mitos, con el propésito de atender las demandas especificas locales en
materia de ciencia, tecnologia e innovacian. )

£ Optimzar la operacion de los Fondos Mixtos regulades en la Ley de Ciencia y Tecnologia.

G. Dar pricrdad en la3s convocatorias 3 los apoyos gue atiendan las necesidades y
oporiunidades de los estados y regiones, y que confribuyan de manera drecta a
favorecer el desarrollo sustentable y la susteniabilidad ambiental.

7. Promover los apoyos y mecanismos gue propicien el desarrolle amanico y equitbrade de
los estados y regiones en relacion con sus wocacionss localss y regionales. y ogue
reduzean |as asimetrias en el nive! de su desamcllo cientffico y tecnelogico.

8. Ewaluar el mpacty econdmico v social de los apoyos olorgados a traves de los Fondos
Iltos.

B. Ewsluar el funcionamienio e impacto de los proyectos y acciones spoyados con [os
diversos programas e instrumentos del Conacyt.

10. Dfundr de mansra amplia y consistente los programas, mecanismos, 3cciones e
iniciatvas que se esfablezcan, asi come los resuiados coneretos obtenidos, destacande
el mpacto social gue se alcanzd

11. Promower en coordinacion con las autoridades estatales la constitucicn de comisionss
legislatvas estatales de ciencia y temabgla y demas acciones de fortalecimiento de |a
cigncia, la tecnologia v la mmovacian en las enbdades federativas del pais.

12. Impulsar mecanismeos de coordinacion con instancias estatales que permitan el desarrollo
de una cultura progicia a la innovacion y la competitividad tecnologica en la empresa
regignal.

13. Concertar acciones con los gobiemos estatales ¥ munlcpale5 para fortalecer (as
capacidades locales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. y su vinculacion con
la sociedad.

(=]
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14. Coordinar las reuniones de la Conferencia Macional de Ciencia y Tecnologia; establecer
alianzas estratégicas para fortalecer las aclividades de ciencia y tecnologia en los
estados, & entificar conjuntaments Areas de cportunidad con esquemas compartidos de
colaboracion interestatal gue favorezcan el desarrolle regional y reduzcan asimetrias.

15. Coadyuvar al fortalecimiento de los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia, generar
agendas estralégicas conjunias y promover mecanismes de colabaracion necesaros para
la realizacion de un trabajo armonico en cada una de las regiones.

16. Coordinar la elaboracion de diagnésticos regionales gue permitan apoyar las estrategias
de desarrolle y contar con indicadores confiables de los niveles alcanzados.

materia de grupes y centros de investigacion:

1. Promover las politicas de desamollo para que los centros coordinados por Conacyt
cump'an con eficiencia, eficacia y productvidad su objebvo.

2. Fomentar gue el Sistema de Ceniros Plbficos Conacyt, contribuyan en la sclucion de

problemas sociales.

Coordinar las scciones comespondientes desde la planeacion hasts | evaluaczion dal

pasto de las enfidades coordinadas por 2l Conacyt

4. Asegurar I3 éptma ministracion de los recursos que olorga & gobiemo federal para el
dezarmolle de las actwidades de las enfidades coordinadas por 2l Conacyt

5. Administrar la Fed Macional de Grupos y Cenfros de Investigacién, estableciends sus
lineamientos y promoviends gue los cenfros intsgren redes de cooperacién e intercambio
acsdamics con las instiuciones de educacian superior.

6. Apoyar la consolidacion de grupos de investigacion y de especiafstas en areas
estrategicas del congcimiento, generando, en su caso, cONsSOrcos gue tengan por chjsto
actividades de investigacion cieniifica y desarrollo tecnolbgico.

7. Promowver la creacion de cenfros piblicos de investigacion, parficularmente en areas
estrategicas, fortalecer los existentes y reforzar su capacidad para incrementar la
competitividad, la mnovacion tecnoldgica y la transferencia de tecnolegia al secior
productivo.

8. Coordinar la elaboracion de estudios y encusstas sobre la consodidacon y orientacidn de
los centros de investigazion.

B. Dar prioridad, en las convocatorias, a los apoyos gue confribuyan de manera directa o
indirecta a favorecer el desarolle sustentable y la sustentabfidad ambiental.

w

materia de politica y cooperacion internacional en ciencia y tecnologia:

1. Promower acciones de mpemcidnr cientifica y fecnolégica internacionales. gue
favorezecan |a interaccion de los cientificos y tecnologes mexicanos con sus pares del
gxtranjero.

2. Gestionar y alcanzar acuerdos y convenios de cooperacion intemacional, con el fin de
fomeniar y favorecer programas de formacion de recursos humanos de aita calidad, asi
come aclividades en materia de investigacion cientifica y desamcllo tecnoldgico e
innowvacion.

3. Trabajar de manera coordinada con |a secretaria de Relaciones Exieriores, para asegurar
la parti:jEAa.:j-in de México en foros, seminarios y general, en eventos donde I3 ciencia. la
tecnoiegia y la innovacion son el tema relevante.

4. Coordinar la constiucion, funcicnamiento, evaluacion y conirgl de fondos de cooperacion
intzrnacional a gue se refizre la Ley de Ciencia y Tecnologia.

5. Coordinar la elaboracion g2 estudios, encussias y misionss de exploracion relacionadas
con estrategias de cooperacion internacional en materia de ciencia, tecnologia e
inncwacion
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En materia de divulgacion y difusion de ciencia, teenologia e innovacion

1.
2

m ok

=l

Lograr mayor presencia en los medios slecironicos tanio en dwulgacidn como en la
dizcusion de ciencia, tecnologia e innovacan.

Elaborar contenidos sobre fermas de ciencia, tecnologia  innovacion para impresos, radic
¥ telewisicn.

Impuisar que los fondos sectariales y mixios contemplen |3 divulgacion de los provectos
apoyados

Fomentar que proyectos de diwvulgacien regionales entren a concurse (en fondos mixtos).
Apovar las instituciones de dwulgacidn de la ciencia, la tecnologia v la innowacion {por
gjemple museos de ciencia).

Promaover con la Secretaria de Educacion Plbfza una mayor cercania a s ciencia y la
tecnciogia desde 3 educacion preescolar para gensrar MUSVas Vocaciones con bass en
la familiardad con estos temas.

Acercar 3| sector privado al tema de ciencia, tecnclegia e innowacion mediante
informacion relevante para éste. ademas de familiarizarlo con la discusicn plilica en que
sz considera el valor estratégico del tema para el desarrollo de México.

(=]
==l
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ANEXO III. ENTREVISTAS Y/O TALLERES REALIZADOS

Participantes/Personas
Entrevistadas en CONACYT

Fecha de realizacion

Ing. Gustavo Villar
Ing. Silvia Zarate
Lic. Luis Martinez

Lic. Rosario Garcia

23 de agosto de 2007

Mtro. Victor Reyes

13 de septiembre de 2007

Mtro. Victor Reyes
Ing. Gustavo Villar
Ing. Silvia Zarate
Lic. Luis Martinez

16 de Octubre de 2007

Mtro. Victor Reyes
Ing. Gustavo Villar
Ing. Silvia Zarate
Lic. Rosario Garcia
Lic. Luis Martinez
Lic. Araceli Labastida

18 de Octubre de 2007

Mtro. Victor Reyes

23 de Noviembre de 2007

Lic. Luis Martinez

10 de Marzo de 2008

Mtro. Victor Reyes
Ing. Gustavo Villar

13 de Marzo de 2008
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ANEXO IV. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

= Entrevistas y/o talleres

= Solicitudes expresas a los funcionarios responsables del Programa via telefonica,
e-mail, etc.

= Investigacion

= Revision bibliografica

= Encuesta aplicada en Enero y Febrero de 2008 a beneficiarios del Programa via
entrevista
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ANEXO V. BASES DE DATOS DE GABINETE UTILIZADAS PARA EL ANALISIS EN
FORMATO ELECTRONICO

= Situacion de Proyectos Ultima Milla al 11 de Octubre 2007 (Empresas).

= Situacion de Proyectos Ultima Milla a Junio 2007 (IES, Centros de Investigacion y
Personas Fisicas).

= Situacion de Proyectos Ultima Milla al 13 de Marzo 2008.

= Relacion de Proyectos aprobados Fondo Emprendedores CONACYT-NAFIN (por
sector y entidad) al 16 de Octubre de 2007.

= Relacion de Proyectos aprobados Fondo de garantias CONACYT-NAFIN (por sector
y entidad) al 12 de Octubre de 2007.

= Fomento a la realizacion de proyectos MML todo CONACYT, 18 Septiembre de
2007.

— Base de datos con tecnologia Peoplesoft a través de las diversas herramientas que
proporcionan informacion de AVANCE
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ANEXO VI. PROPUESTA DE MATRIZ DE INDICADORES
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Matriz de Indicadores

Nombre del programa AVANCE
Afo de inicio 2003
Obijetivo estratégico Estimular el desarrollo ecoiwdndel pais, contribuyendo a elevar la competitidiy la innovacion de
las empresas
Producto estratégico Impulsar innovaciones de biasgifica y tecnoldgica
Instrumentos Ultima milla, emprendedores, fondgaentia
Resumen narrativo Indicadores de desempefio Mediwgerificacion Supuestos
Enunciado Forma de célculo
FIN 1. Variacion en el 1. [(Coeficiente de 1. El coeficiente de
coeficiente de invencién | invencion en el afio t/ invencion y el porcentaje| Condiciones
Contribuir a elevar el nive| del afio t-1 al afio t coeficiente de invencion | de exportaciones de alta | macroeconémicas y
de competitividad de la en el afio t-1) -1] * 100 | tecnologia reportado a | sociales estables.
industria nacional. 2. Variacioén en el 2. [(Porcentaje de (United Nations
porcentaje de exportaciones de alta Development Programme, Incremento en la inversion
exportaciones de alta tecnologiaenelafiot/ | UNDP) publica y privada en
tecnologia porcentaje de 2. El coeficiente de materia de ciencia y
exportaciones de alta invencion y el porcentaje| tecnologia.
3. Variacion en el indice | tecnologia en el afio t-1) { de exportaciones de alta
de competitividad 1]*100 tecnologia reportado a
3. (Posicion en el ranking| (United Nations
de competitividad mundial Development Programme,
que ocupa México en el | UNDP)
afio t/ ranking de 3. Indicador generado pot
competitividad mundial | el Foro Economico
gue ocupa México en el | Mundial
afo t-1) * 100
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PROPOSITO 6. Incremento en el no. | 1. [(No. de proyectos Medio: Registros del
de innovaciones apoyados en el afio t /| programa Empresas, Instituciones de
Innovaciones en productg apoyadas. no. de proyectos Medicion: Anual, por Educacion Superior,
proceso y/o servicio 7. Porcentaje de apoyados en el afio t-1) convocatoria y acumuladaCentros de Investigacion y
basadas en conocimiento innovaciones que se -1] * 100 personas fisicas
cientifico y tecnologico en comercializaron en un 2. No. de innovaciones | La informacion se obtieng desarrollan, cada vez mas,
el mercado maximo de 18 meses|a que se comercializaron directamente de los productos, procesos y
partir de la conclusiorl  en un maximo de 18 | informes técnicos y de servicios innovadores y
del proyecto meses a partir de la impactos y beneficios apropiables que propicien
8. Incremento en las conclusién del escalamiento industrial y
ventas totales de las proyecto/ no. total de | La informacion se obtiene comercial.
empresas que innovaciones apoyadas.directamente de las Actag
recibieron apoyo 3. Promedio del de Comité Técnico y/o
9. Incremento del incremento de las Convenios de Asignacion
personal laborando en  ventas de las empresasde Recursos
actividades de I+D. apoyadas del afo t-1 al
10.Porcentaje de recursgs afot
humanos de alto nive| 4. Promedio del
en relacion al total de|  incremento de niumero
personal. de personas que
trabajan en actividades
de 1+D del afio t-1 al
afo t.
5. Personal con Maestrialy
Doctorado/total de
personal en las
empresas apoyadas
COMPONENTES 1. Variacion en la 1. [(No. de proyectos Medio: Registros del
demanda de proyectgs solicitantes en la programa La Secretaria de Hacienda
1. Empresarios, Variacion en el No. de|  convocatoria t / no. de | Medicion: Anual, por y Crédito Publico entrega
investigadores y proyectos apoyados en proyectos solicitantes | convocatoria y acumulada los recursos financieros
tecnologos comercializan| AVANCE en la convocatoria t-1) |- oportunamente.
Sus innovaciones 2. Variacibn en el No. de 1] * 100
2. Empresarios, patentes solicitadas | 1.2[(No. de proyectos La informacion se obtieng
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investigadores y
tecnologos patentan sus
innovaciones

3.Factor de potenciacion
de los recursos apoyados
4. Empresarios,
investigadores y
tecnologos obtienen
créditos bancarios para
financiar la
comercializacion de sus
innovaciones

5. Empresas se vinculan
con Universidades,
Centros de Investigacion
personas fisicas para
transferencia de
conocimiento

3.

Incremento de la
inversion vinculada a
innovacion

Incremento del No. de

créditos bancarios
otorgados para
financiar proyectos de
C&T

Porcentaje de
proyectos con
vinculacién academial
empresa con respectq
del total de proyectos
terminados

apoyados en la
convocatoria t / no. de|
proyectos apoyados e
la convocatoria t-1) -1}
*100
2. [(No. de patentes
solicitadas asociadas g
proyectos apoyados er
la convocatoria t / no.
de patentes solicitadas
asociadas a proyectos
apoyados en la
convocatoria t-1) -1] *
100
. Promedio del
incremento de inversié
en I+D del afio t-1 al
afno t
. [(No. de créditos
bancarios otorgados a
proyectos AVANCE en
la convocatoria t / no.
de créditos bancarios
otorgados a proyectos
AVANCE en la
convocatoria t-1) -
1]*100
No. de proyectos con
vinculacion academia-
empresa / No. de
proyectos totales apoyad

directamente de los sujet
de apoyo, informes
ntécnicos y de impactos y
beneficios.

La informacion se obtiene
| directamente de las Actas
de Comité Técnico y/o
Convenios de Asignacion
de Recursos.

Sistemas de Informacion
de la Direccion Adjunta d¢
Desarrollo Tecnologico y
Negocios de Innovacion.
n

pgXiste voluntad de NAFIN
y del Banco del Bajio par:
ofrecer un servicio de
calidad.

S

A\Y”4
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ANEXO VII
INDICADORES DE DESEMPENO DEL PROGRAMA

CON ANALISIS POR CARACTERISTICA
PREGUNTA 14

1) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco;

2) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensioén importante del logro del objetivo;

3) Economia: la informacién necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un
costo razonable;

4) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una comprobacién independiente;

5) Adecuado: el indicador debera aportar una base suficiente para evaluar el desempefio, y

6) Aporte Marginal: En el caso de que existan mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado ambito de control, el indicador debe proveer informacién adicional en
comparacion con los otros indicadores propuestos.

Aporte

Marginal Comentarios

Indicador Claridad | Relevancia | Economia | Monitoreable | Adecuado

FIN

Por tratarse de un
Programa cuya
contribucién al Fin

1. Variacion en el puede tomar muchos
afos, el indicador no

coeficiente de v % v v X v/ | aporta una base

'”Venf;"on del afio t- suficiente para evaluar
1 al afio t su desempefio y no
refleja una dimension
determinante de sus
logros.

2. Variacion en el
porcentaje de “ “
exportaciones de alta v X v v X v

tecnologia

3. Variacion en el
indice de v X v v X v | ;

competitividad
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PROPOSITO

1. Incremento en el
no. de innovaciones
apoyadas

2. Porcentaje de
innovaciones que s
comercializaron en
un maximo de 18
meses a partir de la
conclusion del
proyecto

D

3. Incremento en
las ventas totales d
las empresas que
recibieron apoyo

La informacion
necesaria para generar
indicador de economia
depende de la Empresa
por lo que no hay
certeza de que esté
disponible a un costo
razonable. Ademas, no
aporta una base
suficiente para evaluar
desempefio del
Programa.

el

4. Incremento del
personal laborando
en actividades de
I+D.

El indicador no aporta
una base suficiente par|
evaluar el desempefio
del Programa

D

5. Porcentaje de
recursos humanos ¢
alto nivel en relacio
al total del personal

je‘/

La informacion
necesaria para generar
indicador de economia
depende de la Empresa
por lo que no hay
certeza de que esté
disponible a un costo
razonable. Ademas, no
aporta una base
suficiente para evaluar
desempefio del
Programa.

el
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COMPONENTES

1. Variacion en la
demanda de
proyectos

1.2Variacion en el
No. de proyectos
apoyados en
AVANCE

2. Variacion en el
No. de patentes
solicitadas

3. Incremento de la
inversion vinculada
a innovacion

NN NS

NN NS

NN NS

NN NS

NN NS

NN NS

4. Incremento del
No. de créditos
bancarios otorgado
para financiar
proyectos de C&T

AN

AN

AN

AN

AN

AN

5. Porcentaje de
proyectos con
vinculacion
academia- empresa
con respecto del
total de proyectos
terminados

ACTIVIDADES

1. Variacion en el
numero de accesos

o v’

Se empezara a medir
este indicador, se espe
gue sea a un costo
razonable pero no seréa

Internet en el area ¢ X X \/ \/ \/ (inico que reflejaré el

desa”?"_o interés de los posibles

tecnoldgico beneficiarios del
Programa.

1.2 Variacion en el

numero de llamadas

telefénicas ‘/ X x \/ ‘/ ‘/

atendidas.

[a

el
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1.3 Variacion en el
namero de persona
atendidas tanto en
oficinas centrales
como en
delegaciones
regionales del
CONACYT.

[

2. Variacion en el
tiempo de respuests:

574

El indicador no refleja
una dimension
determinante del logro
de sus objetivos a este
nivel

3. Porcentaje del

presupuesto ejercido

4. Porcentaje de
cobertura del
seguimiento y
control de los
proyectos apoyados

5. Variacion en la
percepcion de los
usuarios con
respecto del
programa

6. Porcentaje de
cobertura y analisis
de la medicion de
impacto
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ANEXO VIII i
PROPUESTA PARA LOS MECANISMOS DE DEFINICION DE METAS E
INDICADORES

El Balanced Score Card (BSC) constituye un acercamiento al manejo de desempeno,
metas e iniciativas de la institucion, comenzando por un intento estratégico
expresado desde la organizacion hasta la operacionalidad de metas relevantes. El
enfoque del acercamiento del BSC es uno que vincula y/o tiene influencia en varios
de sus componentes que incluye una estrategia de negocios, perspectivas, objetivos,
medidas, iniciativas, asi como informacion contextual de tipo “suave”.

Tiene su justificacion en que las instituciones no pueden administrarse utilizando
solo medidas financieras. Indicadores no financieros tales como la velocidad de
respuesta y calidad del producto o servicio, medidas enfocadas externamente como
la satisfaccion del cliente y sus preferencias, asi como medidas de amplio alcance
como medidas de impactos y beneficios, administracion de ideas y satisfaccion de los
empleados, también son sumamente relevantes para llevar una institucion, un
proyecto, o un programa.

En este sentido, el BSC es una herramienta para la planeacion estratégica ya que
utiliza indicadores de desempeno dentro de un marco de hipotesis estratégicas que
permitan entender qué es lo que funciona mejor en la institucion. Implica una
misién organizacional, asi como una vision, valores, factores criticos de éxito,
indicadores de desempeno, metas y acciones de mejora, mismos que se
comunicarian y trasladarian a toda la estructura de negocios y planes de desempeno
de los empleados individuales para que cada empleado sea estimulado a contribuir
con la estrategia organizacional compartida.

El BSC provee un marco para disenar una serie de medidas de actividades escogidas
para que sean las guias del negocio. Teniendo 4 perspectivas distintas (financiera,
clientes, proceso interno, e innovacion y aprendizaje), promueve una vision holistica
mas balanceada para cualquier organizacion, ningun area quedaria descuidada.
Mucho de su éxito depende de como sean consensuadas esas medidas, la manera en
la que se implementen, y como se dara seguimiento. Asi, el proceso de diseno del
BSC es tan importante como el BSC en si.

Las medidas utilizadas para administrar el desempeno de la institucion se
componen de medidas estratégicas. Incluyen las siguientes:

Medidas estratégicas: atractivo del mercado (estructura industrial, crecimiento,
concentracion, innovacion, poder del cliente, complejidad logistica) y fortalezas
competitivas (participacion relativa en el mercado, calidad relativa, propiedad
intelectual, cobertura de clientes).

Medidas organizacionales: cultura, incentivos, entrenamiento y desarrollo,
estructura, proposito, proceso.

Medidas operacionales: satisfaccion del cliente, excelencia de producto o servicio,
utilizacion de la capacidad, intensidad del capital, productividad, outsourcing.
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Dependiendo del énfasis puesto en las diferentes medidas en una organizacion, su
informacién y medidas de desempeno pueden variar entre lo rigido de lo operativo y
lo flexible de lo estratégico.

Se propone un BSC de 4 fases que prestara atencion a los indicadores de desempeno
criticos que conducen al éxito, eliminando medidas no esenciales que anaden
complejidad y costos:

I. Enfoque estratégico
Paso 1. Definir y comprometerse
can la estrategia

Il. Evaluacion
IV. Mejora continua Paso 2. Auditar
medidas
Paso 7. Darle ' A . Resultados .
Se uim.ientu:u 3 los . » o Paso3 Definir nuevas
> Sostenibles medidas
indicadores

Paszo 4. Instrumentar

Faszo 8. Mejara nuevas medidas

continua
Faso 5. Analizar y
repotrtar

Ill. Camhiar Planeacidn e
Instrumentacion

Paso b. Instrumentar planes
mejorados

Dado que la Matriz de Indicadores que constituye el Anexo VI de esta evaluacion fue
consensuada con los funcionarios del CONACYT responsables del Programa, se
recomienda que sea utilizada como el inicio de este ciclo de enfoque estratégico.
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ANEXO IX
FACTIBILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS PROPUESTOS PARA DETERMINAR Y/O
CUANTIFICAR LA POBLACION POTENCIAL Y/U OBJETIVO

Una forma de cuantificar las poblaciones potencial y objetivo es utilizar los
resultados de la Encuesta Nacional de Innovacion 2006, la cual muestra que 30% de
las empresas encuestadas participoé al menos en un proyecto de innovacion. Esto se
podria considerar que es la poblacion potencial.

Para el calculo de la poblacion objetivo se podria considerar aquella proporcion de
empresas innovadoras que consideraron que los tipos de innovacion mas
importantes fueron las que se muestran en la parte inferior del triangulo.

NUmero total de empresas encuestadas en la
Encuesta Nacional de Innovacion 2006 100%
16,399

Poblacion potencial

30% de las empresas realizaron 30%

al menos un proyecto de innovacion
4,896

Poblacién objetivo
41% de las empresas
innovacloras realizan 14%
innovaciones en:
*Uso de tecnologias
radicalmente nuevas
*Nuevas tecnologias de
produccién
*Nuevo software
1,997

Mota: Mo se aproximo al total del universo de empresas en el pais porgue hubiera implicado que &l Programa AVANCE
seviera extremadaments pequefio . Se considera que esto es un problema de proporciones

Esta metodologia permite tener alguna idea de la cuantificacion de los usuarios
potenciales del programa, sin embargo, ésta no esta exenta de grandes imprecisiones
porque lo que se puede entender por innovacion (segun diversos autores) abarca un
espectro muy amplio de actividades y procesos, y muchos tipos de actividades se
pueden considerar innovadoras sin serlo realmente; y el CONACYT solo apoya
proyectos innovadores con un meérito tecnologico importante.
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ANEXO X

POBLACION ATENDIDA A NIVEL NACIONAL DESAGREGADO POR ENTIDAD

Notas:

FEDERATIVA, COMPONENTES Y/O ATRIBUTOS 2006-2007

Cuadro No. 1
Cobertura Anual del Programa AVANCE
2006 - 2007
Poblacion | Poblacion Poblacion Cobertura del Eficiencia de
Ano | Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP x100) PA/PO x100)
2006 | 4,896 1,997 121 2.5% 6%
2007 | 4,896 1,997 163 3.3% 8.2%

CONACYT no tiene cuantificadas las poblaciones potencial y objetivo del
Programa AVANCE, ni de manera agregada, ni por entidad federativa, ni
por componente.

De la investigacion bibliografica realizada tampoco se encontraron
estudios ni estadisticas que estimen dichas poblaciones.

Estos calculos propios con base en la Encuesta Nacional de Innovacion
2001 y en la Encuesta Nacional de Innovacion 2006 tienen un margen
de error importante ya que las poblaciones potencial y objetivo son
estimaciones imprecisas de la realidad.

No se considero una variacion en las poblaciones potencial y objetivo del
ano 2006 al 2007 ya que se estima que no hay un incremento
considerable en un lapso tan corto de tiempo, debido a que la variacion
en el numero de empresas innovadoras de la Encuesta Nacional de
Innovacion 2001 con respecto a la Encuesta Nacional de Innovacion
2006 es de aproximadamente 1% anual, lo cual implicaria que la
proporcion de variacion seria no representativa.

No se aproximo al total del universo de empresas en el pais porque
hubiera implicado que el Programa AVANCE se viera extremadamente
pequeno. Se considera que esto es un problema de proporciones.
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Para la desagregacion por entidad federativa:

Cuadro No. 2
Cobertura Anual del Programa AVANCE
Por entidad federativa 2006

. Poblacién Poblacion Poblacién Cobertura del Eficiencia de
Entidad . . .
Federativa Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP x100) PA/PO x100)
Aguascaliente 1
s
Baja
California
Baja 1
California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua 3
Coahuila 2
Colima
D.F. 60
Durango
Guanajuato 2
Guerrero
Hidalgo
Jalisco 13
Edo. De
México 13
Michoacan
Morelos 4
Nayarit
Nuevo Leén 9
Oaxaca
Puebla 1
Querétaro 3
Quintana Roo
San Luis 1
Potosi
Sinaloa 3
Sonora 1
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz 3
Yucatan
Zacatecas 1
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Cuadro No. 2
Cobertura Anual del Programa AVANCE
Por entidad federativa 2007

. Poblacién Poblacion Poblacién Cobertura del Eficiencia de
Entidad . . .
Federativa Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP x100) PA/PO x100)
Aguascaliente 1
s
Baja
California
Baja
California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua 4
Coahuila 5
Colima
D.F. 76
Durango
Guanajuato (5]
Guerrero
Hidalgo 1
Jalisco 15
Edo. De
Meéxico 19
Michoacan
Morelos 4
Nayarit
Nuevo Le6n 14
Oaxaca
Puebla 2
Querétaro 5
Quintana Roo
San Luis
Potosi
Sinaloa 4
Sonora 2
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz 3
Yucatan 1
Zacatecas 1
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Notas:

1)

Cabe senalar que solo se han consignado los datos de los proyectos que estan
recibiendo apoyo, o los que lo recibieron en el ano 2006. Ya que los sistemas
de informacién con los que cuenta el programa consideran las Convocatorias y
no periodos anuales para agrupar sus datos, el margen de error de dichos
numeros existe debido a que el calculo se baso considerando los proyectos en
proceso, concluidos y cancelados, y las fechas en as que se otorgaron recursos
economicos conforme a la informacion contenida en documentos elaborados
por la Direccion de Negocios de Innovacion. La poblacion real atendida es
mayor.

En otra herramienta (monitor de estatus) de la base de datos compartida por
todos los programas del CONACYT (Peoplesoft) se encontraron las referencias a
aquella poblacion atendida pero con propuesta rechazada, que no aprobo
prepropuesta, que decliné el proyecto, que presenté una propuesta incompleta
o basura, o bien que apenas esta en la fase de borrador de prepropuesta,
misma que alcanza un total de mas de 500 usuarios a los que se ha atendido.
No obstante, dicha base no desglosa los detalles ni por ano ni por entidad
federativa de tal situacion.

Para la desagregacion por entidad federativa no fue posible completar los
cuadros porque la informacion de las Encuestas Nacionales de Innovacion
2001 y 2006 no tiene ese nivel de detalle, y como ya se mencion6, CONACYT
no tiene cuantificadas las poblaciones potencial y objetivo, ni de manera
agregada ni por entidad federativa, ni por componente. Ademas, de la
investigacion bibliografica realizada tampoco se encontraron estudios ni
estadisticas que estimen dichas poblaciones.

188



Para los componentes del programa:

Cuadro No. 3
Cobertura Anual del Programa AVANCE
Por componente Ano 2006
Compone Poblaciéon Poblacion Poblaciéon Cobertura del Eficiencia de
nfe Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP x100) PA/PO x100)
Ultima 97
Milla
Emprended
ores 19
Fondo de 5
Garantias
Cuadro No. 3
Cobertura Anual del Programa AVANCE
Por componente Aino 2007
Compone Poblacién Poblacion Poblacion Cobertura del Eficiencia de
nﬁe Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP x100) PA/PO x100)
Ultima
Milla 139
Emprended
ores 19
Fondo de 5
Garantias

189




OTROS ANEXOS “NO APLICA”
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ANEXO 1

ACTIVIDADES PARA PRODUCIR COMPONENTES

CONACYT

Promocion

Recibe
EvalGa

N

Canaliza Re

P

Medicion del
desempefio en el

Med|C|o[1 del «—

-

Medicién del /

ANEXO 2

——>—

PREGUNTA 8

USUARIO COMPONENTES

Se interesa

Someten

CcCurso

Desarrollan

Preparan

“DIAGRAMAS DE FLUJO DEL PROGRAMA AVANCE”
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Instrumento Ultima Milla

p 4
N 1) Recepcion
Convocatoria® 2) Mérito tecnoldgico (visita

presencial de un experto
del registro CONACYT
de evaluadores

. . acreditados RCEA).
Solicitud en Linea Primer Filtro

‘ 3) Atractivo del negocio.
Viabilidad comercial por
el Grupo de Andlisis de

Pertinencia. Segundo

Filtro. l

4) Consejo Técnico
Avance (minimo 5

Se instituy6 en 2006 y hay Representantes externos
obligatoriedad de entrega con voz y voto
por 5 afios por parte de la de NAFIN, IMPI, SE,
empresa academia, negocios,
-— . tecntlogos,
inversionistas).
CONACYT solo voz.

Evaluacion de Impacto

No aprobado.
Concluye el
proces:

Cierre. Evaluacion Final.
Evaluacion Presencial RCEA
Se presentan resultados al
Comité Técnico de Avance

] dm / Kromotor

. ., tecnoldgico hace
para validar el cierre (se estudio)
devuelve fianza) c IES,{
Si se Iumple se liberan Patentes
recursos de la siguiente

* Empresas entregan fianza
Prefactibilidad

etapa

Entregables
Cumplimiento de metas
Indicadores '

f

Reportes Técnico y Financiero.
Generalmente por el mismo
miembro del RCEA.

Cada proyecto lo establece por
etana

*La convocatoria y la solicitud en linea estan agea los proceso
estandarizados del CONACYT, mismos que son conguesripor la
totalidad de los instrumentos o modalidades debgama
AVANCE.

U7
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Instrumento
Fondo Emprendedores CONACYT-NAFIN

p 4
1) Recepcion
2) Mérito tecnoldgico (visita
presencial de un experto
del registro CONACYT
Solicitud en Llnea de evaluadores
acreditados RCEA).
‘ Primer Filtro
3) Presentacion del Plan de
Negocios ante
CONACYT y NAFIN.
Emprendedores mejoran
su Plan. Segundo Filtro.
4) El Plan se presenta ante
el Subcomité del
Programa
Emprendedores
(CONACYT, NAFIN,
Seguimiento e Impacto Consejeros Externos).
Tercer Filtro.

COﬂVOC&tOI’Ia

i

Rechazados
Concluye el

Formalizacion proces
Se establece en papel el porcentaje
de acciones de la Empresa que se
comprometen en el Fideicomiso.

Due Diligence
Auditoria financiera, legal y de
negocio por NAFIN.Cuarto Filtro.

Negociacion
NAFIN hace una oferta por un

porcentaje de acciones de la
Empresa.

Rechazado
Concluye el
proces

*La convocatoria y la solicitud en linea estan sigjet los procesop
estandarizados del CONACYT, mismos que son conguesripor la
totalidad de los instrumentos onodalidades del Program
AVANCE.

(V)
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Instrumento

Fondo de Garantias CONACYT-NAFIN

Convocatorla*

p 4
1) Recepcion
2) Mérito tecnolégico (visita

presencial de un experto
S0 T KT A ATEE del registro CONACYT de

— evaluadores acreditados

RCEA). Primer Filtro.
‘ 3) Atractivo del negocio por
Grupo de Analisis de
Pertinencia (1 experto en
patentes y 1 experto en

negocios del RCEA,
representantes de
Direcciones Adjuntas del
CONACYT y el Secretario

Técnico de Avance.
Segundo Filtro.

l

Viabilidad comercial

Rechazado.
Concluye el

proces:

El otorgamiento del crédito

y la evaluacion financiera

del proyecto y del sujeto de Formalizacion con
apoyo es una labor cuya ji
responsabilidad recae

exclusivamente en la

institucion bancaria que lo

otorga

Reporta a
NAFIN el
créditoy a
CONACYT el
cumplimiento
del pago.

Seguimiento y
Administracién por

*La convocatoria y la solicitud en linea estan ®agea los procesos
estandarizados del CONACYT, mismos que son conumerpor la
totalidad de los instrumentos onodalidades del Program

PROPUESTA DE BASE 1| AVANCE.

V)
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1. Caracterizacion de la Empresa:

1.1. Datos generales

1.1.1. Nombre completo de la empresa

1.1.2. Grupo al cual pertenece (si aplica)

1.1.3. Direccion

1.1.4. Estado

1.1.4. Responsable ante CONACYT

1.1.5. Teléfono

1.1.6. Correo electronico

1.2. Sector productivo al que pertenece: 1) Aglostrial
2) Alimentos
3) Automotriz
4) Centro de Investigacion
5) Calzado
6) Editorial
7) Eléctrico
8) Electrdnico
9) Extraccion
10) Industrial
11) Textil
12) Laboratorio / Salud
13) Metalmecénico
14) Metalurgia
15) Pléasticos
16) Petroquimica
17) Quimica
18) Servicios
19) Siderargica
20) Software
21) Telecomunicaciones
22) Otros

2. Caracterizacion anual de la Empresa:
2.1. Productividad como funcion de capital y trabaj
2.2. Porcentaje de exportaciones
2.3. Porcentaje de capital extranjero
2.4. Numero de empleados total de la empresa
2.5. Cuenta con éarea de 1&D: 1) Si
2) No
2.6. Monto destinado a actividades de I&D.
2.7. Numero de empleados dedicados a actividadeale
2.7.1. Numero de empleados que doctorado termidedizados a I&D
2.7.2. Numero de empleados con maestria terminediaatios a 1&D
2.7.3. Numero de empleados con licenciatura dedgcad&D
2.7.4. Numero de técnicos dedicados a I&D

2.8. Numero de proyectos de I&D que han recibigdmltipo de ayuda economica por parte del
gobierno.
2.9. Numero de proyectos de I1&D que han recibidmyapgeconémico por parte del programa
AVANCE.
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2.10. Porcentaje de ingresos totales destinad&ba |

3. Caracterizacion del proyeci@ebe completarse para cada proyecto que rectye ajel programa).
3.1. El objetivo del proyecto es desarrollar conoento en:
1) Investigacion Basica
2) Investigacion Aplicada
3) Desarrollo tecnoldgico
3.2. El proyecto generara innovacién en:
1) Producto
2) Proceso
3) Servicio
3.3. Se espera que los resultados del proyectmdedien:
1) Sustitucion de productos actuales en el mercado
2) Sustitucion de importaciones
3) Mejorar la calidad de los productos existentes
4) Ampliar la gama de productos
5) Mantener la participacion en el mercado
6) Aumentar la participacion en el mercado o cregvos mercados
7) Reducir costos
8) Desarrollar productos que no afecten el mentibiente
9) Reducir el consumo de energia
10) Cumplimiento de normas oficiales mexicanas
11) Integracion de procesos (eliminando outsogjcin
12) Diversificacion de productos, servicios.
3.4. Numero de personas que trabajan en este pooyec
3.4.1. Numero de empleados con doctorado terminado
3.4.2. Numero de empleados con maestria terminada
3.4.3. Numero de empleados con licenciatura
3.4.4. Numero de técnicos
3.5. Monto total estimado del proyecto
3.6. Tiempo total de desarrollo del proyecto
3.6.1. Tiempo para preparacion de antecedentess{BeWwibliogréfica, asignacion de personal,
programacion del proyecto)
3.6.2. Tiempo para compra de equipo y materiales
3.6.3. Tiempo estimado para experimentacion
3.6.4. Tiempo estimado para analisis de resultados
3.6.5. Tiempo estimado para desarrollo del prodogicoceso
3.6.6. Tiempo estimado para implementacion delggoade produccion 6 del proceso en si.
3.6.7. Tiempo estimado para pruebas
3.6.8. Tiempo estimado para concluir el proyecemégacion de manuales, puesta en marcha
del proceso, mercadeo del producto)
3.7. Actividades especificas que se llevaran a dabante el proyecto
3.7.1. Calificacion del mérito tecnoldgico otorgama un evaluador externo

3.8. Porcentaje de inversion en los siguientesogibr
3.8.1. Documentacion e informacién técnica
3.8.2. Asesoria y consultoria externa
3.8.3. Equipo
3.8.4. Instrumentacion
3.8.5. Maquinaria
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3.8.6. Equipo de computo y software

3.8.7. Consumibles

3.8.8. Prototipos, Modelos y Pruebas piloto

3.8.9. Salarios

3.8.10. Gastos administrativos

3.8.11. Viajes y viaticos

3.8.12. Desarrollo de personal (enviado a haasiosy estudios, estancias, etc.)
3.8.13. Otros

4. Resultados esperados del proyecto (al inicio)

4.1. Tasa interna de retorno esperada

4.2. Porcentaje esperado de aumento en ingresom$v@ ahorro por nuevo proceso) debido al
desarrollo del proyecto.

4.3. Porcentaje esperado de aumento en producelidalal desarrollo del proyecto

4.4. Porcentaje de aumento en las exportacionedalabdesarrollo del proyecto

4.5. Porcentaje de aumento en las utilidades detaislo al desarrollo del proyecto

4.6. Numero de contrataciones de personal conodumtt debido al desarrollo del proyecto
4.7. Numero de contrataciones de personal con neédsbido al desarrollo del proyecto
4.8. Porcentaje de sustitucion de importacionegldedd desarrollo del proyecto.

4.9. Porcentaje de nuevos productos debido al mdésadel proyecto.

4.10. Porcentaje de reduccion en costos de operdeidgido al proyecto.

4.11. Numero de productos/procesos desarrolladoglqoroyecto.

4.12. Numero de patentes obtenidas por el desadellproyecto.

4.13. Numero de prototipos construidos.

4.14. Numero de contrataciones de personal condiaiira debido al desarrollo del proyecto
4.15. Porcentaje de sustitucion de importacionbgldeal desarrollo del proyecto.

4.16. Porcentaje de nuevos productos debido atrdéisadel proyecto.

4.17. Porcentaje de reduccion en costos de operdeidido al proyecto.

4.18. Numero de productos/procesos desarrolladoglqoroyecto.

4.19. Numero de patentes obtenidas por el desadellproyecto.

5. Resultados obtenidos después de dos afios ddéuido@| proyecto
5.1. Se alcanzaron los objetivos esperados deeptoyl) si, 2) no. Especifique
5.2. Se alcanzaron objetivos distintos a los esjpsra) si, 2) no Especifique
5.3. Tasa interna de retorno
5.4. Porcentaje de aumento en ingresos (ventasréogbor nuevo proceso) debido al desarrollo del
proyecto.
5.5. Porcentaje de aumento en produccion debidesarrollo del proyecto
5.6. Porcentaje de aumento en las exportacionedalabdesarrollo del proyecto
5.7. Porcentaje de aumento en las utilidades detaisio al desarrollo del proyecto
5.8. Numero de contrataciones de personal conodimtti debido al desarrollo del proyecto
5.9. Numero de contrataciones de personal con madsbido al desarrollo del proyecto
5.10. Numero de contrataciones de personal condiatira debido al desarrollo del proyecto
5.11. Numero de modelos de utilidad generados Igmogecto.
5.12. Numero de marcas generadas por el proyecto.
5.13. Numero de derechos de autor generados pooyacto.
5.14. Costo total del proyecto.
5.14.1. Porcentaje de recursos propios
5.14.2. Porcentaje de créditos de institucionesdréas
5.14.3. Otros apoyos gubernamentales
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5.14.4. Porcentaje de apoyo recibido por el program

6. Medidas de Impacto. Llenar en forma anual duranb afios, y una vez mas a los 10 afios de
iniciado el proyecto
6.1. Incremento en productividad como funcién datedy trabajo
6.2. Incremento en el salario promedio de los jemlmaies de la empresa.
6.3. Incremento en el nimero total de empleados.
6.4. Incremento en el Monto del ISR.
6.5. Licenciamiento de la tecnologia.
6.6. Incremento en el cobro de regalias.
6.7. Colaboracion con Universidades y Centros destigacion.
6.8. Hubiera realizado el mismo proyecto sin elyapiel programa AVANCE
6.9. Hubiera realizado un proyecto menos costoso
6.10. Gracias al proyecto mejor6 sus productod erescado
6.11. Gracias al proyecto disminuyo los costosrddyccion
6.12. Gracias al proyecto mejoré algun procesordéyzcion
6.13. Gracias al proyecto colocé nuevos produatcs enercado
6.14. Gracias al proyecto sus procesos afectan srednmedio ambiente
6.15. Gracias al proyecto redujo la cantidad degéaele algun proceso
6.16. Gracias al proyecto su producto se comezdiah el mercado
1) Nacional,
2) Internacional
3) Ambos.
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ANEXO 4
“RESPUESTAS DE LA ENCUESTA 2008”

A continuacién se presentan los resultados de la encuesta aplicada en enero-febrero
del 2008, a una muestra aleatoria de 19 empresas que han recibido apoyo del

Programa AVANCE. Este universo representa aproximadamente el 12% de las
empresas que han recibido apoyo.

I. Caracterizacion de las empresas que han recibido apoyos.

Giro de la empresa

Tly Telecom.
32%
Otros

46%

Energia
11%

Servicios en
tecnologia o en +D
11%

Tamafo de la empresa

No respondi6

Més de 100 5% De 1 a 10
5% \ Empleados
De 51 a 100 21%
Empleados

16%

De 11 a 50
Empleados
53%
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La empresa exporta

Si
47%

No
53%

Cuenta con capital extranjero

79%
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Tiene patentes

79%

* Promedio de Patentes otorgadas y en tramite por empresa: 3

Cuenta con departamento o unidad formal de I+D

* Promedio de porcentaje de ingresos netos destinados a I+D: 31.21%

II. Resultados del Programa
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Tipo de innovacion realizada

De senicio
30%

De producto
44%

De proceso
26%

Mercado de comercializacidon de la innovacién

No respondi6 Naci(c))nal
21% 21%

Internacional
0%

Ambos
58%
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Principales objetivos de las actividades tecnoldgic as llevadas a

cabo

Aumentar la Creacion de una Desarrollo de Reducir costos  Consolidacién de Mejorar la calidad Ampliar la gama de

participacion en el nueva linea de negocios/productos negocios/pi de p p de la
mercado o crear negocio de alto valor de alto valor existentes empresa
nuevos mercados agregado agregado

@ Establecidos
B Logrados

Principales beneficios socioecondmicos generados

Incremento en el

Generacion de nimero de
patentes empleados y
15% trabajadores
20%

Incremento en

competitividad
15% Desarrollo de
prototipos
18%

Desarrollo de

nuevos Incremento en el
productos wlumen de
15% ventas
17%
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Solicitud de patentes como resultado del apoyo
recibido

Tipos de empleos generados (#)

No respondié, 1 ~Doctorado, 8

Otros, 2 Maestria, 61

Operarios, 118 o
Especialistas,

54
Administrativos,
20
Personal Licenciatura,
técnico, 31 196
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Impactos y resultados de los proyectos

Aumento de la
productividad
10%

Prototipos
desarrollados
20%

Incremento en

Incremento en el

numero de Patentes
empleados 16%
14%

Nuevos

Nuewos senicios productos
desarrollados desarrollados
14% 16%

Incorporacién de inversionistas a los proyectos de
la empresa a raiz del apoyo obtenido

Si
47%

No
53%
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Se tuvo algun tipo de colaboracién con centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico y/o
universidades

III. Opinion del Programa

Medio por el que se enter6 del Programa

Radio
Evento de 0%
promocién en Pagina Web del
alguna CONACYT
universidad, 5%
organizacion
empresarial,
etc.
16%

Revista Ciencia
y Desarrollo
0%

Otro
79%
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AVANCE es considerado adecuado para fomentar
actividades de innovacion

No
11%

89%

Considera que los recursos del CONACYT fueron
indispensables para disparar la creacion del nuevo
negocio o la comercializacion de la innovacion

79%
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Contribucion del Programa en el desarrollo integral
del negocio

No respondi6
5%

No significativa

5% Muy significativa
Medianamente 42%
significativa

11%

Significativa
37%

Consideracion de silos montos que contempla el
Programa son lo suficientemente atractivos para
solicitarlos

No
16%

84%
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Frecuencia

Aspectos del Programa que se consider6 que no son s uficientemente claros

Rubros de
apoyo

il

Seguimiento Manejo del Conwocatoria Objetivos del Requisitos Procesos y/o

del proyecto  sistema Programa  solicitados  criterios de
yla PeopleSoft evaluacion

realizacion de

de informes solicitudes

Diversos
formatos
utilizados

Evaluacién

de
resultados

Todos claros No recuerda
ono
contesto
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Resumen ejecutivo

El presente documento se encuentra estructurado en ocho capitulos. Estos capitulos
fundamentan la evaluacion del Programa Estimulos Fiscales que se presenta en este
documento para el periodo 2006-2007. A continuacién se muestra a manera de sintesis: el
problema que justifica la existencia de este programa y las principales conclusiones de la
evaluacion.

El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, sustenta la problematica que da
origen a este programa. En el capitulo | del PECYT, se pone en evidencia un diagnostico
sobre la ciencia y la tecnologia en México en sus tres componentes fundamentales:

a) el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

b) la capacidad cientifica y tecnolégica nacional (infraestructura y recursos humanos)

c) la competitividad de las empresas y su capacidad de innovacion

El Programa Estimulos Fiscales , se focaliza en el inciso c¢) y de manera indirecta
contribuye al inciso b). “En México se ha observado un bajo nivel de participacion del sector
privado en el gasto en investigacion y desarrollo, especialmente si éste se compara con el
correspondiente a otros paises cuya posicion de despegue econdémico fue semejante
algunos afos atras. Asi, mientras que el porcentaje de la inversion en IDE del sector privado
es en México del 24%, en Brasil es del 40%, en Espafa del 50% y en Corea del 73%" p.12
Entre las principales conclusiones se encuentran las siguientes: El programa contribuye al
logro de los objetivos estratégicos, tanto a nivel Institucion (CONACYT) como a nivel
Nacional (Plan Nacional de Desarrollo) y cuenta con estudios que fundamentan la pertinencia
del proposito y del fin que persigue el programa. El evaluador no encontré programas con los
gue pudiera existir duplicidad, por el contrario existen algunos programas que lo
complementan y con los que el Gobierno Federal podria hacer sinergia. Asi, como resultado
de la evaluacion del programa, el evaluador encuentra coherencia general entre disefio,
planes estratégicos, cobertura, operacion, percepcion de la poblacidén objetivo y resultados. A
pesar de esta coherencia, a lo largo del documento y en sintesis, en el capitulo 8 se

exponen algunas salvedades que convendria tomar en cuenta.
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I INTRODUCCION: ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

Descripcion General del Programa

Es un programa de apoyo del Gobierno Federal para los contribuyentes del Impuesto Sobre

la Renta, que hayan invertido en proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologia

dirigidos al desarrollo de nuevos productos, materiales o procesos. Este programa es

administrado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

La tabla 1, que se presenta a continuacion, pone en evidencia los hechos relevantes con

respecto a la evolucion del programa de estimulos fiscales.

Afo Eventos relevantes

1998 |+ El articulo 27-A de la Ley del ISR (1998) (s6lo vigente ese afo) otorgaba
a los contribuyentes un crédito fiscal del 20% sobre el incremento en
gastos destinados a la IDT.

* El beneficio fiscal podia acreditarse contra el ISR o contra el Impuesto al
Activo (IA) del ejercicio o en los siguientes hasta agotarlo.

1999 |« 27-A de la Ley del ISR es derogado

* El estimulo se incluyé en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF)
articulo 17.

» La creacion de un Comité Interinstitucional integrado por representantes
del CONAIDT, la Secretaria de Economia (SE), la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Educacion
Publica (SEP).

» Se establecieron las Reglas de Aplicacion, el Manual Técnico y el crédito
fiscal del 20% al gasto incremental en IDT redujo la base de 3 a 2 afios.

» Monto a distribuir era de 500 millones de pesos (mdp).

2000 | No se encontraron eventos de relevancia.
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2001 |Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) que el EFIDT se
aplicaria sobre el gasto total en IDT realizado en el afio a una tasa del
30% aplicable directamente sobre gastos e inversiones en IDT y no mas
sobre el incremento en erogaciones con relacibn a los dos afios

anteriores.

2002 |« No se encontraron eventos de relevancia.

2003 |« Se modificéd la ubicacion del estimulo fiscal en la LISR (2003 pasandolo
al articulo 219. El monto aumenté de 500 a 1000 mdp.

2004 |+ El monto aument6é de 1000 mdp a 3000 mdp.

2005 | No se encontraron eventos de relevancia.

2006 |« En el DOF del jueves 2 de febrero de 2006 se publican las reglas
generales para la aplicaciéon del estimulo fiscal a la investigacién y
desarrollo de tecnologia y creacion y funcionamiento del Comité
Interinstitucional.

» Se modific6 nuevamente la ubicaciébn del estimulo en la LIF
localizandose en el articulo 16 fraccion IV. El monto a distribuir es de
4000 mdp. Se destinan: 750 mdp para proyectos de IDT en fuentes
alternativas de energia y desarrollo y tecnologia de la micro y pequefia
empresa, 750 mdp para proyectos de creacién de infraestructura
especializada para centros de investigacion y 2500 mdp para el resto de

los solicitantes.

Tabla 1: Evolucion del programa de estimulos fiscal  es.
Justificacion del Programa
La tabla 1 pone en evidencia que el programa: Estimulos Fiscales a la Inversién y al
Desarrollo Tecnolégico (EFIDT) se estableci6 en 1998 con el propdsito de elevar la
competitividad e innovacion de las empresas e incentivar la inversion en IDT dado el bajo
nivel de participacion del sector privado en este rubro correspondiente a 16.9% del PIB en
1997 comparado con 48% y 64% de Canada y Estados Unidos respectivamente segun datos

de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) en 2005.
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II TEMAS DE EVALUACION

CAPITULO 1. DISENO DEL PROGRAMA
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Anailisis de la contribucion del programa a los objetivos estratégicos de la
dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos nacionales
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1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va d irigido el programa esta
correctamente identificado y claramente definido

Respuesta: Si esta identificado mas No definido.

El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el Programa estimulos Fiscales esta
identificado por la LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (TEXTO VIGENTE Ultima reforma
publicada DOF 21-08-2006)

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 2.

l. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldogica y la formacion de investigadores para

resolver problemas nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrollo del pais y a

elevar el bienestar de la poblacion en todos sus aspectos;

Il. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia basica y la innovacion tecnoldgica
asociada a la actualizacion y mejoramiento de la calidad de la educacion y la expansion de
las fronteras del conocimiento, asi como convertir a la ciencia y la tecnologia en un elemento
fundamental de la cultura general de la sociedad;

[1l. Incorporar el desarrollo v la innovacioén tecnoldégica a los procesos productivos para

incrementar la productividad vy la competitividad que requiere el aparato productivo nacional;

IV. Integrar esfuerzos de los diversos sectores, tanto de los generadores como de los

usuarios del conocimiento cientifico y tecnoldgico, para impulsar areas de conocimiento

estratéqgicas para el desarrollo del pais;

V. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de descentralizacion de las

actividades cientificas y tecnoldgicas,

Una investigacion realizada por el evaluador muestra la importancia del apoyo gubernamental
al desarrollo cientifico y tecnoldgico. La mayoria de los modelos de crecimiento econémico
consideran al desarrollo tecnolégico como una de las variables que méas impacto tiene sobre
el crecimiento de una economia [Arrow (1962), Solow (1957)]. Esta investigacion se

encuentra en desarrollo y es coordinada por la ADIAT.
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2. ¢Existe un diagnostico actualizado y adecuado, e laborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detect ada que sustente la razon de ser
del programa?

Respuesta: Si, el diagnostico que sustenta la razon de ser del programa se fundamenta en

cuatro componentes que explicitan la importancia del problema y algunas relaciones causa-

efecto planteadas por los autores de las fuentes citadas a continuacion:

4. El Plan Nacional de Desarrollo: Objetivo Nacional 3, eje 2 “Economia competitiva y
generadora de empleos”. Estrategia 5.5 Profundizar y facilitar los procesos de
investigacion cientifica, adopcién e innovacion tecnolégica para incrementar la
productividad de la economia nacional.

El desarrollo cientifico, la adopcion y la innovaciéon tecnolégica constituyen una de las
principales fuerzas motrices del crecimiento econémico y del bienestar material de las
sociedades modernas.

Un indicador de referencia internacional que mide el esfuerzo de un pais en este sector
es la inversion en Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) respecto al PIB. En
México, este indicador paso de 0.37% en 2000 a 0.46 % en 2006. EI mismo Plan
sefiala que es importante tener presente que continla ampliandose la brecha de la
inversién entre los paises desarrollados y las economias emergentes™®.

5. Diagndstico elaborado por los funcionarios del programa a cerca de la problematica
identificada que se realiza a lo largo del afio y los resultados se presentan en el mes de
junio. Este diagnostico considera a las solicitudes hechas, las aceptadas, la demanda no
satisfecha y al estimulo otorgado.

6. Estudio coordinado por la ADIAT* 2007: Santos E. & Dutrénit G. (2007, “Adicionalidad de
Comportamiento Asociada a los Estimulos Fiscales en Meéxico”, Innovacion vy
Competitividad, afio VII, No. 27 pp. 4-10.

7. Estudio solicitado por el Comité Interinstitucional del Programa de Estimulos Fiscales,

coordinado por la ADIAT que se encuentra en vias de elaboracion.

3 El conjunto de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) invirtieron en IDE 2.23% del PIB en 2000 y 2.26% en 2004;
los paises de la Union Europea pasaron de 1.77% a 1.81% los Estados Unidos de 2.74% a 2.68% en el mismo lapso, lo que significa que este grupo de paises
increment6 la inversion en este rubro con la misma tasa de crecimiento que su PIB. Mientras que desde los afios setenta algunos de estos paises han
incrementado su inversion en IDE a tasas anuales superiores al 20%, México lo hizo a una tasa anual de 12% en el periodo 2000-2006. Ver adicionalmente la
investigacion coordinada por la ADIAT, realizada por los evaluadores: Dr. Jorge H. Mejia M. y Dra. Claudia Gonzéalez Brambila.

Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico
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3. ¢El Finy el Propdsito del programa estan claram  ente definidos?
Respuesta: No, hasta ahora no se ha identificado ningiin documento oficial (por ejemplo: Ley

de ciencia y Tecnologia, Reglas de Operacion) que defina el fin y el propésito del programa

de manera explicita tal como lo marca el TR1. Sin embargo, los funcionarios responsables de

la administracion del programa, citan “la Directriz del Gobierno Federal: Administracién por

resultados” que incorpora las definiciones de fin y propésito como lo marca el TR1.

En la pagina web del CONACYT: http://www.conacyt.mx/Acerca/Acerca_Introduccion.html se

establecen las metas (que interpretamos como objetivos estratégicos de la Institucién). A
continuacion se enuncian algunos elementos de dicha pagina:

“La meta es consolidar un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia que responda a las
demandas prioritarias del pais, que dé solucion a problemas y necesidades especificos, y que
contribuya a elevar el nivel de vida y el bienestar de la poblacion” Estos argumentos son
coherentes con los encontrados en la Ley de Ciencia y Tecnologia Articulo 2 fraccion | y ll,
Asi como del articulo 1 fraccion Il y del Articulo 12 fraccion VII en donde se hace especial
referencia al programa de Estimulos Fiscales. Con estos argumentos podemos deducir que el
Fin del programa seria: fomentar el desarrollo tecnolégico en México y especificamen __ te

del sector privado *°. Este fin contribuye tanto al logro de la misién del CONACYT*® como a

los puntos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 enunciados en la pregunta 2 del
presente documento.
Con base en los argumentos presentados en el péarrafo anterior, inferimos que el Propésito

del programa consiste en: incrementar el monto de la inversion del sector privado en

innovacion vy tecnologia para generar productos, procesos Vy/o servicios econdmica vy

técnicamente viables.

15 o . . . . .. . . . ..
Objetivo del Programa Estimulos Fiscales: Poterlogagastos y la inversion anual realizada pomspresa en proyectos realizados o en ejecucion para
desarrollar nuevos productos, procesos 0 Servicios.
16 P ) .
Ver pagina web enunciada en esta misma pregunta.
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4. ¢ El Fin y el Proposito corresponden a la solucié  n del problema?

Respuesta: Si. A juicio del evaluador, el Fin y el Propdsito descritos en la respuesta a la
pregunta anterior ponen en evidencia la coherencia entre Fin, Proposito y Problema a atender
(resolver). Como se menciond en respuestas anteriores, este Fin, Proposito y Problema son

congruentes con los objetivos, ejes y estrategias enunciados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012.
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5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren que el tipo de servici 0s 0 productos que brinda el
programa es adecuado para la consecucién del Propés ito y Fin que persigue el
programa? De no ser asi, el evaluador debera invest igar y, de existir, presentar dicha
evidencia.

Respuesta: Si, los funcionarios del Programa Estimulos Fiscales citan el estudio de Santos E.
& Dutrénit G. (2007), “Adicionalidad de Comportamiento Asociada a los Estimulos Fiscales en
México”, Innovacion y Competitividad, afio VII, No. 27 pp. 4-10. Este estudio se focaliza
principalmente en estudios de caso, por lo que la generalizacion de sus resultados se limita a

SuU muestra.

Con el propésito de complementar el estudio antes citado, los evaluadores llevan a efecto una
investigacion coordinada por la ADIAT, que permite comparar a México con otros paises a
nivel internacional en cuanto a los instrumentos utilizados para fomentar el desarrollo
tecnoldgico. Se resalta la relevancia de los programas de estimulos fiscales en los paises
analizados. En esta investigacion, ademas, se trata el rol del estado y se presentan las
implicaciones que tiene el desarrollo tecnoldgico para el bienestar de un pais, segun algunas
de las teorias econOmicas mas relevantes en este tema. Estos hallazgos son congruentes

con los Objetivos Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo citados en la pregunta 2.
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*6. Con base en los objetivos estratégicos de la dep  endencia y/o entidad que coordina

el programa, ¢a qué objetivo u objetivos estratégic  os esta vinculado o contribuye el
programa?

A continuacion se mencionan algunos objetivos que el evaluador considera estratégicos, asi
como la mision del CONACYT con el propoésito de analizar si el Programa Estimulos Fiscales,

tal como se describié en las preguntas anteriores, esta vinculado a ellos.

En la pagina web del CONACYT: http://www.conacyt.mx/Acerca/Acerca_Introduccion.html se

establecen metas (objetivos estratégicos de la Institucion). A continuacidbn se enuncian
algunos elementos de dicha pagina:

“La meta es consolidar un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia que responda a las

demandas prioritarias del pais, que dé solucion a problemas y necesidades especificos, y que

contribuya a elevar el nivel de vida y el bienestar de la poblacién”. La misma fuente alude que

para lograr dicha meta es necesario fomentar, entre otros, el desarrollo cientifico y

tecnoldgico del pais apoyando la investigacion cientifica de calidad y promover la innovacion

tecnoldgica en las empresas. Asi mismo se menciona la Mision del CONACYT se expresa de
la siguiente manera: “Impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico y la modernizacion
tecnologica de México, mediante la formacion de recursos humanos de alto nivel, la
promocién y el sostenimiento de proyectos especificos de investigacion y la difusion de la
informacion cientifica y tecnolégica”.

Los razonamientos expuestos en el parrafo anterior ponen en evidencia la coherencia entre el
programa de Estimulos Fiscales y la dependencia que coordina dicho programa. Los
argumentos que sustentan esta aseveracion se ubican en la respuesta a la pregunta 3 de
este documento. A manera de sintesis decimos que el fin y el propdésito del Programa

Estimulos Fiscales contribuyen a promover mediante incentivos fiscales que el sector

privado realice inversiones crecientes para la innovacion v el desarrollo tecnolégico®’. Este

fin contribuye tanto al logro de la misibn del CONACYT como a los objetivos que
consideramos estratégicos ya que este programa esta vinculado a los problemas especificos
expresados en las respuestas a las preguntas 1y 7.

Finalmente, conforme al PECITI 2007, este programa esta ligado al Objetivo estratégico 3

que a su vez es congruente con la respuesta a la pregunta 2.

Objetivo del Programa Estimulos Fiscales: Poterlogagastos y la inversion anual realizada pomspresa en proyectos realizados o en ejecucion para
desarrollar nuevos productos, procesos 0 Servicios.



*7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar sie  xiste una relacion légica del programa

con los objetivos nacionales del Plan Nacional de D  esarrollo: 2007-2012*

El Programa Estimulos Fiscales podria relacionarse de manera
|6gica al Objetivo Nacional 4 e indirectamente al 5, al 7 y al 8. El
objetivo 4 trata del desarrollo de una economia competitiva, asi

mismo, la estrategia 5.5 se focaliza en profundizar y facilitar los procesos de

investigacion cientifica, adopcion e innovacién tecnolégica para incrementar la productividad
de la economia nacional. Estos argumentos permiten constatar la relacién logica que los
autores del PND establecen entre desarrollo tecnoldgico y productividad.

En el mismo orden de ideas, el eje 2: Economia competitiva y generadora de empleos®®,

objetvo D' S€ concentra en potenciar la productividad vy
competitividad de la economia mexicana para lograr un
crecimiento economico sostenido y acelerar la creacion de

empleos. El desarrollo cientifico, la adopcién y la innovacién tecnoldgica

constituyen una de las principales fuerzas motrices del crecimiento econémico y
del bienestar material de las sociedades modernas. Nuestra investigacion,
coordinada por la ADIAT, es congruente con los planteamientos del PND, revela
gue una conclusion generalmente aceptada en la teoria econémica es que la
inversion en ciencia y tecnologia promueve el desarrollo econdmico y el bienestar
de un pais. La mayoria de los modelos de crecimiento econémico consideran al
desarrollo tecnolégico como una de las variables que mas impacto tiene sobre el
crecimiento de una economia. Asi mismo, comparaciones internacionales
muestran que los estimulos fiscales han ganado terreno en los ultimos afios y han

sido adoptados por casi todos los paises desarrollados y algunos en vias de

18, Proveer de un mayor apoyo directo a la invesidaen ciencia y tecnologia para el descubrimieletauevas ideas, asi como garantizar una adecuada
propiedad intelectual, dado el valor elevado dédeas nuevas en un entorno propicio.

« Crear un vinculo estrecho entre el sector puplecacademia y el sector empresarial. Solo asigpoglasmarse exitosamente los nuevos conocimientos
en procesos productivos. Cabe notar que, en mymaisss, el sector privado juega un papel tantosimgortante que el sector publico en el desarsollo
aplicacion de nuevas ideas.

« Facilitar el financiamiento de las actividades@cia, innovacion y tecnologia. p.90

19 Economia y finanzas publicas. 2.1 Politica haceagbara la competitividad
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desarrollo debido a las ventajas que presentan frente a los subsidios directos.
Entre éstas, la principal es que los incentivos fiscales interfieren de menor manera
en el mercado que los subsidios directos, ya que la decision final de inversion la
realizan los empresarios respondiendo a una demanda real de productos y no a
una demanda artificialmente creada por el gobierno. OCDE (1995). Mani (2001,
2000, 1999) sostiene que los paises con mayor numero de cientificos aprovechan

mejor los apoyos gubernamentales.
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Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores

Logica vertical de la Matriz de Marco Légico (Preguntas 8-12)
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8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada uno
de los Componentes? ( De la Idgica vertical de la matriz de indicadores)
Respuesta: Si, con la informacion proporcionada hasta ahora, se pueden establecer

relaciones l6gicas entre las actividades y el componente.

Segun el andlisis del evaluador, el inico componente del Programa Estimulos Fiscales es el
Crédito fiscal otorgado®. A continuacién se enuncian las actividades vinculadas a este

componente, de acuerdo a las Reglas de Operacion establecidas para este programa:
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Figura 1: Cronograma de las actividades para otorga  r crédito fiscal

De acuerdo con la informacion que el evaluador obtuvo de los funcionarios, a esta fecha, se
identifican las ACTIVIDADES mas importantes del Programa Estimulos Fiscales (A1-A4). A
su lado derecho se encuentran enunciadas las subactividades mas relevantes. Es importante
sefialar al lector que estas ACTIVIDADES se encuentran en orden cronoldgico, son

suficientes 'y necesarias para la produccion y seguimiento del componente.

20 para fines de un mejor andlisis e interpretacion deomponente, se recomienda distinguir entre el dstulo fiscal otorgado y el
que los contribuyentes puedan aplicar
2 Fuente: Programa Estimulos Fiscales 2007
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9. ¢ Los Componentes son necesarios y suficientes pa  ra el logro del Propésito?

Respuesta: No, el componente, el crédito fiscal otorgado, es necesario mas no suficiente para
el logro del propésito del programa expuesto en la respuesta a la pregunta 3. Es de suma
importancia sefalar al lector que este programa pertenece a la Direccion Adjunta de
Desarrollo Tecnoldgico y Negocios de Innovacion que cuenta con otros programas que en
conjunto buscan cumplir con el propésito. Dos argumentos fundamentan esta respuesta. El
primero, considera los argumentos enunciados en la respuesta a la pregunta 3 y los
vinculamos a la respuesta a la pregunta 32. El segundo, toma en consideracion la
investigacion realizada por los evaluadores, coordinada por la ADIAT, pone en evidencia la
importancia de combinar diferentes instrumentos de Politica Fiscal y no Fiscal para lograr
incrementar la inversion del sector privado en innovacién y desarrollo tecnoldgico, entre ellos

se destaca especialmente al estimulo fiscal.
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10. ¢ Es claro y logico que el logro del Propésito ¢ ontribuye al logro del Fin?

Respuesta: Si, con base en las respuestas a la preguntas 3 y 9, es l6gico pensar en que el

propoésito del programa: incrementar el monto de la inversion del sector privado en innovacion

y tecnologia, contribuye al fin del mismo que es fomentar el desarrollo tecnolégico en México
y especificamente del sector privado®.

Sin embargo, a pesar de que resulta l6gico pensar en la relacion propésito-fin, establecida en
el parrafo anterior, se debe probar si esta relacion es causal, directa o indirecta. En términos
de impacto habria que pensar si ésta se da en el mediano o en el largo plazo. Para ello seria
necesario hacer un estudio longitudinal que considere a un grupo control y que permita aislar
el estimulo fiscal otorgado a las empresas de otras variables que pudieran también afectar el

logro del fin.

Objetivo del Programa Estimulos Fiscales: Poterlogagastos y la inversion anual realizada pomspresa en proyectos realizados o en ejecucion para
desarrollar nuevos productos, procesos 0 Servicios.



11. Considerando el andlisis y la evaluacion realiz  ados en este punto, ¢la légica vertical
de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir,
¢la légica interna del programa es clara?

Respuesta: Si, la légica vertical de la matriz es clara y valida. Sin_embargo, es necesario

subrayar que las relaciones causales que se postulan para describir la “claridad” de la matriz

habria que probarlas en un estudio posterior.
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12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del programa
y en su logica interna. Estos cambios deberian refl  ejarse en la matriz de indicadores
definitiva del programa.*

No aplica dadas las respuestas a las preguntas anteriores.

232



Loégica horizontal de la Matriz de Marco Logico (Preguntas 13-22)
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De la logica horizontal de la matriz de indicadores

13. En términos de disefio, ¢existen indicadores par

programa a nivel de Fin, Propésito, Componentes y A

a medir el desempefio del

ctividades e insumos?

Respuesta: Si, estos indicadores han sido desarrollados previamente por los funcionarios

responsables de este programa. Ademas, de acuerdo a “la Directriz del Gobierno Federal:

Administracion por resultados” se incorporan indicadores coherentes con el TR1.

A continuacién se presentan los indicadores, vinculandolos a las preguntas relativas a la

I6gica vertical para derivar la ldgica horizontal de la matriz de indicadores.

Rubro

Indicador

Fin:
fomentar el desarrollo

tecnolégico en México y

Fl; Tasa de cambio en la Sustitucién de Importaciones tecnolégicas

" Se eliminé el indicador Tasa de cambio en el niimero de proyectos tecnoldgicos debido a que a

especificamente del sector nivel operativo no resultd evidente la recoleccion de informacion y su aporte se considerd
privado marginal.
Propdsito: Pl, Tasa de cambio en la inversion privada elegible en (Millones de pesos mexicanos)

incrementar el monto de la
inversion del sector privado

en innovacion y tecnologia.

" Se eliminé el indicador Tasa de cambio en la inversion privada asociada expresada en (Millones
de pesos mexicanos) debido a que a nivel operativo no resultd evidente la recoleccion de

informacién y su aporte se consideré marginal.

Componente: el estimulo

Cl; Estimulo Fiscal otorgado en (Millones de pesos mexicanos)

fiscal " Se eliminé el indicador Tasa de cambio en el ISR del contribuyente (To a Tn) expresada en
(Millones de pesos mexicanos), debido a que a nivel operativo la recoleccién de esta informacién
esté regulada por la ley y es de uso exclusivo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Actividades:

Al: Presupuesto otorgado

A2:Convocatoria

A3: Resultados

A4: Evaluacion: impactos y

beneficios

All; Tasa de cambio del presupuesto otorgado al programa (To a Tr)

A2l; Tasa de cambio en el nimero de contribuyentes captados (To a Tn)
A2l, Tasa de cambio en el nimero de proyectos captados por contribuyente (To a Ty)

A2l; Numero de proyectos evaluados por Experto (To a Tp)

A3l; Tasa de cambio en el nimero de proyectos apoyados (To a Tr)
A3l, Tasa de cambio en el nimero de proyectos elegibles pero no atendidos por falta de recursos
A3l; Tasa de cambio en el presupuesto asignado a proyectos elegibles pero no atendidos por falta de

recursos

A4l; Numero de empleos vinculados a la IDT generados por el proyecto apoyado (To a Ty)

A4l Nimero de patentes solicitadas derivadas del proyecto apoyado (T a Ty)
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14. ¢;Todos los indicadores son claros,

monitoreables?

relevantes,

econdémicos, adecuados Yy

Respuesta: Si, a continuacion se presentan los indicadores. Es importante sefialar al lector

gue éstos no pretenden ser exhaustivos.

23

Descripcién del indicador Claro Relevante | Econémico Monitoreable Adecuado | Aporte
Marginal

FI, Tasa de cambio en la Sustitucion de v’ v~ v v’ v’ X

Importaciones tecnolégicas

Pl, Tasa de cambio en la inversion privada v~ v~ v’ v’ v’ X

elegible en (Millones de pesos mexicanos)

Cl; Estimulo Fiscal otorgado en (Millones de v’ v’ v’ v' v X

pesos mexicanos)

All, Tasa de cambio del presupuesto otorgado al v' v' v’ v~ v’ X

programa (To a Tp)

A2l;, Tasa de cambio en el ndmero de v~ v~ v' v' v’ X

contribuyentes captados (To a Ty)

A2l, Tasa de cambio en el nimero de proyectos v~ v’ v’ v' v’ X

captados por contribuyente (To a Ty)

A2l; Nimero de proyectos evaluados por Experto v v v’ v’ v’ X

(ToaTn)

A3l; Tasa de cambio en el nimero de proyectos v’ v~ v' v' v’ X

apoyados (To a Ty)

A3l, Tasa de cambio en el nimero de proyectos | ,~ v~ v' v' v’ X

elegibles pero no atendidos por falta de recursos

A3l; Tasa de cambio en el presupuesto asignado | v v’ v’ v’ X

a proyectos elegibles pero no atendidos por falta

de recursos

A4l; Numero de empleos vinculados a la IDT v~ v~ v' v' X X

generados por el proyecto apoyado (To a Ty)

A4l, Nimero de patentes solicitadas derivadas del v’ %24 x

proyecto apoyado (To a Ty)

Byer respuesta a la pregunta 13 para identificar el cddigo de los indicadores: Fl, ...etc.

2 ver respuesta a la pregunta 22: inciso 2.
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15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, e n coordinaciéon con el programa,
debera proponer los indicadores faltantes y necesar ios para cada ambito de accion o
las modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.*

No aplica
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16. ¢ Los indicadores incluidos en la matriz de indi

de base y temporalidad en la medicion?

cadores tienen identificada su linea

Respuesta: Si, con la informacion proporcionada hasta ahora al evaluador, se presentan a

continuacion los indicadores y su frecuencia de medicion.

Linea de base Indicador Frecuencia de medicién

Fin del Programa Fl;, Tasa de cambio en la Sustitucion de Anual
Importaciones tecnoldgicas

Propésito del Programa Pl; Tasa de cambio en la inversion privada elegible Anual
en (Millones de pesos mexicanos)

Componentes del Programa Cl, Estimulo Fiscal otorgado en (Millones de pesos Anual
mexicanos)

Actividades e Insumos del Programa All; Tasa de cambio del presupuesto otorgado al Anual
programa (To a Tpn)
A2l; Tasa de cambio en el numero de Anual
contribuyentes captados (To a Ty)
A2l, Tasa de cambio en el nimero de proyectos Anual
captados por contribuyente (To a Tp)
A2l; Numero de proyectos evaluados por Experto Anual
(ToaTn)
A3l; Tasa de cambio en el nimero de proyectos Anual
apoyados (Toa Tn)
A3l, Tasa de cambio en el nimero de proyectos Anual
elegibles pero no atendidos por falta de recursos
A3l; Tasa de cambio en el presupuesto asignado a Anual
proyectos elegibles pero no atendidos por falta de
recursos
A4l; Ndmero de empleos vinculados a la IDT Anual
generados por el proyecto apoyado (To a Tn)
A4l, Numero de patentes solicitadas derivadas del Anual

proyecto apoyado (To a Ty)
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17. ¢ El programa ha identificado los medios de veri  ficacién para obtener cada uno de

los indicadores?

Respuesta: Si, a continuacion se enuncian los medios de verificacion citados por los

funcionarios responsables del Programa Estimulos Fiscales.

Indicador

Medios de verificacion

Fl; Tasa de cambio en la Sustitucién de Importaciones tecnolégicas

Bases de datos de:
1. CONACYT PEF
2. Banco de México
3. Bancomext

4. Secretaria de Economia

Pl; Tasa de cambio en la inversion privada elegible en (Millones de pesos mexicanos)

1. Bases de datos del CONACYT PEF

2. Muestreo: visitas a los contribuyentes.

Cl, Estimulo Fiscal otorgado en (Millones de pesos mexicanos)

Base de datos:

1. Secretaria de Hacienda y crédito Publico

2. CONACYT PEF

All, Tasa de cambio del presupuesto otorgado al programa (To a Tp)

Bases de datos del CONACYT PEF

A2, Tasa de cambio en el nimero de contribuyentes captados (To a Tn)

Bases de datos del CONACYT PEF

A2l, Tasa de cambio en el nimero de proyectos captados por contribuyente (To a Ty)

Bases de datos del CONACYT PEF

A2l; Tasa de cambio en el niUmero de proyectos evaluados por Experto

Bases de datos del CONACYT PEF

A3l; Tasa de cambio en el nimero de proyectos apoyados (To a Tp)

Bases de datos del CONACYT PEF

A3l, Tasa de cambio en el nimero de proyectos elegibles pero no atendidos por falta
de recursos

Bases de datos del CONACYT PEF

A3l; Tasa de cambio en el presupuesto asignado a proyectos elegibles pero no
atendidos por falta de recursos

Bases de datos del CONACYT PEF

A4l; Nimero de empleos vinculados a la IDT generados por el proyecto apoyado (T, a
Tn)

Informacién proporcionada por el
contribuyente

A4l, Numero de patentes solicitadas derivadas del proyecto apoyado (To a Ty)

Secretaria de Economia: oficina de patentes
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18. Para aquellos medios de verificacion que corres  ponda (por ejemplo encuestas), ¢el
programa ha identificado el tamafio de muestra optim 0 necesario para la medicion del
indicador, especificando sus caracteristicas estadi sticas como el nivel de significancia

y el error maximo de estimacion?

Respuesta: No, los funcionarios responsables de la administracibn de este programa no
muestrean sino que hacen un censo de los contribuyentes que participan en él. Estos, se
encuentran registrados en el RENIECYT, segun mismos funcionarios, se sabe quien
proporciona la informacion de cada contribuyente. Este censo se realiza una vez al afio.

Por otro lado, al momento de solicitar la informacion sobre impactos y beneficios (un afio
después de que el estimulo fiscal ha sido acordado), los funcionarios mencionan que no
tienen los medios para verificar la fuente de informacioén ni el contenido de ella. Ver respuesta

a pregunta 19.

239



19. ¢ De qué manera el programa valida la veracidad  de la informacion obtenida a través
de los medios de verificacion?*

La validacion se hace por cartas compromiso en donde el contribuyente se compromete a
decir la verdad. Segun funcionarios, la Unica validacion que se hace es cuando se registran
incongruencias en la solicitud del contribuyente, en ese caso el evaluador hace una visita y

emite un dictamen.

Con respecto a la validacion de la informacién con la que cuenta el programa de Estimulos
Fiscales, después de haber otorgado el estimulo fiscal, es decir un afio después, cuando se le
pide a las empresas que hagan un informe de impactos y beneficios®®. Por ejemplo, el
namero de empleos generados, incremento en las ventas y otras variables. No se tiene

conocimiento de algiin método de validacién de esta informacién.

26 actividad A4 expuesta en la respuesta a la pregdidiel presente documento.
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20. ¢ Se consideran validos los supuestos del progra  ma tal como figuran en la matriz de

indicadores? 2’

Respuesta: Si, los supuestos son necesarios para que la matriz pueda ser valida.

2" No se pregunta antes a cerca de los supuestos.bBerio plantear una pregunta antes o bien ireduall momento de pedir el desarrollo de los
indicadores.
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21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la l6gica horizontal

de la matriz de indicadores se valida en su totalid ad?

Respuesta: Si, sin embargo, es importante sefalar al lector que los supuestos no pretenden

ser exhaustivos.
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22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la I6gica horizontal de la

matriz de indicadores (indicadores, medios de verif  icacion y supuestos).*

Hay algunos puntos que deben considerarse en cuanto a los indicadores de Evaluacion:
impacto y beneficios. Estas consideraciones tienen que ver con dos limitantes: la primera se
vincula con la calidad de la informacion emitida por los contribuyentes y la segunda se
relaciona con el disefio de algunos indicadores (patentes). A continuacién se presentan
algunos argumentos que sustentan dichas consideraciones:

1. Los funcionarios responsables de la administracion del Programa Estimulos Fiscales
no mencionan ningun medio de verificacion para la informacién recibida a cerca de
impactos y beneficios. Ademas, esta solo se solicita un afio después de haber
otorgado el estimulo fiscal al contribuyente. Esto puede implicar que algunos proyectos
presenten resultados posteriores y que no se estén contabilizando. Se sugiere realizar
un estudio para verificar esta hipotesis.

2. Son numerosos los autores que enuncian que las patentes no son un indicador
confiable para evaluar el desarrollo tecnolégico [OECD (2006), Hsu & Schwartz (2003),
Cohen et al. (2000);]. Estos autores argumentan que la inversion en desarrollo
tecnoldgico no se registra completamente con patentes. Esto se debe a que el sistema
juridico no ofrece suficiente proteccion a los desarrolladores de tecnologia y a que los
tramites para patentar suelen tomar demasiado tiempo y en algunos casos son
costosos. A pesar de estos argumentos, organismos como la OCDE utiliza las patentes
como un indicador del desarrollo tecnolégico.

Con estos argumentos, el evaluador presenta las dos caras de una misma moneda
para que el lector sea consciente de las implicaciones que podria tener el uso de este

indicador.
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Poblacion potencial y objetivo (Preguntas 23-28)
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23. ¢La poblacion que presenta el problema y/o nece sidad (poblacion potencial), asi

como la poblacion objetivo estan claramente definid as?

Respuesta: No, la poblacion potencial si se encuentra definida____, aunque no en los términos

del presente formato de evaluacion. La poblacion objetivo no se encuentra definida
formalmente segun los criterios de este formato de evaluacion. Sin embargo, los funcionarios
del Programa Estimulos Fiscales enuncian como poblacion objetivo a las Micro, Pequefias y

Medianas Empresas.

Segun la pagina internet del CONACYT:
http://www.conacyt.mx/Estimulosfiscales/Index_Fiscales.html, especifica como poblacién

potencial a “los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, gue hayan invertido en

proyectos de investigacion y desarrollo de tecnholog ia dirigidos al desarrollo de nuevos

productos, materiales o procesos” y que se encuentr en inscritos en el RENIECYT . En

teoria, cualquier individuo que paga impuestos, podria obtener el beneficio de obtener un
bono fiscal por el 30% de lo que gaste en proyectos de Investigacion y Desarrollo
Tecnologico. En la practica, los contribuyentes que solicitan el apoyo de este Programa, son
principalmente empresas. Hasta ahora, la mayoria de las empresas beneficiadas son
consideradas como grandes, segun la clasificacién de la Secretaria de Economia. Por esta
razon, los funcionarios del Comité Interinstitucional del Programa han decidido atender a una

poblacién objetivo conformada por Micro, Pequeiias y Medianas Empresas.
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24. ¢El programa ha cuantificado y caracterizado am bas poblaciones, segun los
atributos que considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de edad,
sexo, nivel socio-econdémico - sefialar quintil de in greso si corresponde-, principales
caracteristicas de la actividad econdémica que desem pefia -rama de actividad,

condicion de empleo, etc.-, condicion indigena u ot ros atributos que sean pertinentes).

Respuesta: Si, segun los reportes y las bases de datos consultadas: RENIECYT?, se les
caracteriza y se cuantifica de manera retrospectiva. Por lo tanto, solo se puede conocer sus
tendencias a con base en el pasado y no a nivel prospectivo. Ademas, como se expone en la
respuesta a la pregunta 88, los mecanismos de actualizacion no se consideran adecuados
por los funcionarios responsables de la administracion del programa.
La caracterizacion que aparece en la base de datos del programa en el sistema “peolple soft”
considera los siguientes atributos:

» Persona Fisica o Moral

* Nombre o Razon Social

» Sector Economico

* Rama

+ Clase

» Sector de Origen

» Estado

e Tamafo: micro, pequeiia mediana o grande. Segun los criterios de clasificacion

empresarial de la Secretaria de Economia.

28 RENIECYT son las siglas del Registro Nacional dstitaciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicage constituye el padrén nacional de
instituciones y empresas vinculadas a la investigagientifica, el desarrollo tecnolégico, la inmgién y la formacion de recursos humanos de altel ni
en el pais.

El Registro es de caracter autodeclarativo, ests@slas instituciones y empresas las que apsttanformacién, que a su vez forma parte del Siatem
Integrado de Informacién sobre Investigacion Ciimatiy Tecnolégica -SIICYT- con el cual se conoteegtado de la ciencia y la tecnologia a nivel
nacional para efecto de toma de decisiones, tantovérsion como del desarrollo del pais.

Fuente: http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/reniecyt/@3ultaPrincipal.do
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25. ¢ Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa se
dirijan especificamente a dicha poblacién potencial y objetivo?*

Considerando las respuestas proporcionadas a las preguntas 23 y 24, el evaluador encuentra
al menos dos fuentes que sustentan los beneficios que otorga el programa a la poblacién
potencial y objetivo:

1. Lainvestigacion de los evaluadores coordinada por la ADIAT, revela la importancia que

tiene para el desarrollo de un pais el hecho de que el Gobierno incentive la inversion

privada _en ciencia y tecnologia. En particular a través de créditos fiscales. En el

estudio se consideran los casos de paises tanto desarrollados como en vias de
desarrollo, entre los que se encuentra México. Los estudios analizados presentan
como poblacién potencial y objetivo tanto a los contribuyentes como a las empresas.

2. El Plan Nacional de Desarrollo vigente. Para mayor detalle se recomienda referirse a la

respuesta a las preguntas 2, 5y 7 del presente cuestionario.
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26. ¢ La justificacion es la adecuada?
Respuesta: Si, el evaluador considera que los dos argumentos desarrollados en la pregunta

anterior son sélidos a nivel tedrico y a nivel de los intereses nacionales, expresados en el

Plan Nacional de Desarrollo.

248



27. ¢Los criterios y mecanismos que utiliza el prog rama para determinar las unidades
de atencidn (regiones, municipios, localidades, hog ares y/o individuos, en su caso) son

los adecuados? (Sefalar principales mecanismos).

Respuesta: Si, segun la informacién proporcionada al evaluador, el mecanismo principal es la

pagina internet del CONACYT: http://www.conacyt.mx/Estimulosfiscales/Index_Fiscales.html,

es a través de ella que se efectian las actividades de este programa. Es decir, desde la

divulgacién de la informacién, hasta la evaluacion: impacto y beneficios.

Como mecanismos secundarios, para el periodo 2007-2008, se tienen las unidades
regionales, éstas atienden a los contribuyentes en su regidén en términos de evaluacion de
proyectos. Esto permite al programa, segun los funcionarios responsables de su

administracion, reducir costos de operacion y agilizar la atencion a sus usuarios.
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28. ¢Existe informacion sistematizada y actualizada

gue permita conocer quiénes

reciben los apoyos del programa (padron de benefici

caracteristicas socio-economicas de la poblacion in

y con qué frecuencia se levanta la informacion?

arios),

cuales son

las

cluida en el padrén de beneficiarios

Respuesta: Si, la informacién se colecta anualmente. A continuacion se presentan las tablas

2 y 3, las cuales muestran la informacion actualizada proporcionada por los funcionarios del

Programa Estimulos Fiscales. Esta informacién es coherente con los indicadores descritos en

las preguntas 14 y 16 del presente documento. Ademas esta informacién es congruente con

las respuestas a las preguntas 23 a 27.

CONCEPTO 2001 2002

2003 2004

2005

2006

Totales

Empresas

Captadas 192 242

275 398

643

887

1,357

Proyectos

Captados 679 1,067

1,197 1,606

2,361

3,155

10,065

Inversién Privada

Asociada $2,449 $5,797
(Millones)

$6,919 | $15,880

$39,743

$118,864

$ 189,652

Inversién Privada

Elegible $2,060 | $2,366
(Millones)

$4,173 | $7,683

$15,678

$27,839

$59,799

Estimulo
Solicitado $735 $911
(Millones)

$1,251 | $2,301

$4,656

$8,351

$ 18,205

Estimulo ofrecido
(Millones) $500 $500

$500 $1,000

$3,000

$4,000

$9,500

Estimulo otorgado

(Milones) $415 $496

$500 $1,000

$3,000

$4,000

$9,411

Tabla 2: Cifras relevantes del Programa Estimulos F

iscales 2001-2006.

Inversion
Asociada (a partir
Tamafio de No. No. de_los prgyec_tlos. L Estimulo .ES“"?“'O Estimulo
de investigacion: Inversion 1&D L Dictaminado
Empresa Empresas Proyectos . Solicitado Otorgado
cambios en favorable
planta y otros
equipos, etc)
Micro 128 178 $679.00 $399.00 $119.00 $81.00 $55.00
Pequefia 156 286 $6,770.00 $1,859.00 $557.00 $326.00 $208.00
Mediana 277 784 $10,148.00 $5,904.00 $1,771.00 1'096.00 598.00
Grande 326 1907 $101,266.00 $19,681.00 $5,904.00 3'866.00 3,139.00
Total 887 3155 $118,864.00 $27,844.00 $8,353.00 5,371.00 4,000.00

Tabla 3: Cifras relevantes 2006 del Programa Estimu

empresa.

los Fiscales por tamafio de
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Analisis de la vinculacion de las Reglas de Operacion (ROP) o normatividad
aplicable a los objetivos del programa (Preguntas 29-30)
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29. ¢El disefio del programa se encuentra expresado en sus ROP o normatividad

correspondiente?

Respuesta: Si, el disefio del programa corresponde a las reglas de operacion vigentes.

Las reglas de operacion vigentes al momento de llevar a efecto esta evaluacion son las del
2006. Fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero del 2006 y se
pueden ver en la pagina Web del CONACYT, en la siguiente liga:

http://www.conacyt.mx/Estimulosfiscales/ReglasGeneralesOperacion_2006.pdf

Estas reglas de operacion se encuentran divididas en cinco apartados que conforman el

disefio del Programa Estimulos Fiscales:

|. Del comité interinstitucional

Il. Del procedimiento para la aplicacion del estimulo
lll. Del calculo del Estimulo

IV. De la autorizacién para aplicar el estimulo

V. De las obligaciones del contribuyente

Es importante mencionar que estas reglas de operacion fueron modificadas en el 2007,
dichos cambios aparecen en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de julio 2007.
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30. ¢Existe congruencia entre las ROP o normativida d aplicable del programa y su
|6gica interna?

Respuesta: Si, conforme a la informacion analizada por el evaluador, existe congruencia
entre las Reglas de Operacion del programa y su ldgica interna.
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Reformulaciones al Programa a nivel de Diseno: Posibles coincidencias,
complementariedades o duplicidades de acciones con otros programas federales
(Preguntas 31-34)
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31. Como resultado de la evaluaciéon de disefio del p  rograma, ¢el disefio del programa
es el adecuado para alcanzar el Propésito antes def  inido y para atender a la poblacion
objetivo?

Respuesta: Si, segun las respuestas dadas a las preguntas relativas al propdsito, fin y a las
de la poblacion objetivo, se puede decir que el disefio del Programa Estimulos Fiscales es
congruente entre las partes antes mencionadas. Sin embargo, seria recomendable formalizar

los puntos que se identificaron en las preguntas 23 y 24 del presente documento.
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32. ¢Con cudles programas federales podria existir ~ complementariedad y/o sinergia?*
Segun la investigacion del evaluador, se encontraron los siguientes programas, es importante
sefalar que la lista que se presenta a continuacién no es exhaustiva:

Periodo 2000-2006

- Programas Sectoriales 2001-2006

« Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006.

« Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo 2001-2006.
- Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006.

« Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

- Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006.

Fuente: http://www.cipi.gob.mx/html/body_nuevos_programas.html

- Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnolégica (COMPITE).
- Fondo de Innovacion Tecnoldgica suscrito entre la Secretaria de Economia y el
CONACYT, que tiene como objetivo el incentivo a la innovacion y el desarrollo

tecnoldgico en las micro, pequefias y medianas empresas. (2007).

Fuentes:

0 www.economia.gob.mx/pics/p/p1792/COMITE_NACIONAL_DE_PRODUCTIVIDAD_E_INNOVACI
ON_TECNOLOGICA_COMPITE.pdf

0 http://www.economia.gob.mx/?P=239

0 http://www.informe.gob.mx/pdf_excel/PrimerinformeDeGobierno.pdf
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33. ¢Con cudles programas federales podria existir ~ duplicidad?*

Hasta el momento el evaluador no ha encontrado ninguno.
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34. ¢El programa cuenta con informacion en la que s e hayan detectado dichas
complementariedades y/o posibles duplicidades?

Respuesta Si, después de haber sostenido reuniones con los funcionarios responsables de la
administracion de este Programa, se tienen detectadas algunas complementariedades de
este programa con otros, especificamente con los de la Secretaria de Economia, citados en
la pregunta 32.

Ademas, los funcionarios del CONACYT enuncian que el Programa de Estimulos Fiscales es
complementario con otros que maneja la misma Institucion, En el CONACYT existen otros
programas que también contribuyen a estimular la investigacion en ciencia y tecnologia que

se realiza en las empresas:

* el Fondo Sectorial de Economiay
« el Programa AVANCE, con sus modalidades de Ultima Milla, Emprendedores,
Fondo de Garantias e Incorporacion de Investigadores con Postgrado en la

industria.

Hasta el 2006, se permitia solicitar apoyo de Estimulos Fiscales sobre las inversiones y
gastos para los mismos proyectos apoyados por otros programas del CONACYT. Este afio,
se propone en las nuevas reglas de operacion, que las inversiones y gastos de los proyectos
gue ya estén siendo apoyados por otro programa, no sean elegibles para el apoyo de
Estimulos Fiscales, es decir solamente se consideran para el estimulo fiscal las inversiones

realizadas con recursos de las empresas.
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CAPITULO 2. PLANEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA
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Los mecanismos y herramientas de planeacion estratégica (Preguntas 35-38)
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35. ¢El programa cuenta con planes estratégicos act ualizados de corto, mediano y
largo plazo?

Respuesta: Si, con fundamento en la respuesta a la pregunta 6, se identifican los objetivos
estratégicos de la dependenci