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Resumen Ejecutivo

La evaluacion externa de Consistencia y Resultados del Programa de Apoyo para Facilitar el
Acceso al Financiamiento Rural (PAFAFR) 2007, fue realizada por la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional Autbnoma de México (FE-UNAM); en su version final, consistié
en responder a 100 preguntas desarrolladas por la CONEVAL.

Parte medular de la evaluacion fue la revision y evaluacion de la Matriz de Marco Légico del
PAFAFR, elaborada por funcionarios del Programa bajo la metodologia de Marco Légico o
Matriz de Indicadores (Ml).

En la presente Evaluacion se observo que el problema al que pretende contribuir en su
solucion el PAFAFR esta claramente identificado, tal como lo demuestra la mudltiple
informacion revisada y que sirve como diagndstico de la problemética; sin embargo, no se
pudo observar informacién actual que cuantifique la magnitud del problema y su desarrollo en
el tiempo.

En cuanto a la articulacion del PAFAFR con los Objetivos Estratégicos de la Financiera Rural
2007 — 2012 y con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), se encontré que el
Programa se encuentra ligado a los objetivos estratégicos de: 1) Mayor acceso al
financiamiento en mejores condiciones, 3) Desarrollo y atencién de intermediarios y 5)
Promocion y fortalecimiento de los productores y las organizaciones sociales; en tanto que
esta vinculado con el PND en el Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos y
mas directamente con las Estrategias 2.2, 2.4y 2.7".

Respecto a la evaluacion de la Matriz de Marco Légico del PAFAFR, se observd que las
Actividades contempladas son suficientes para lograr cada Componente, los Componentes
son claros y suficientes para lograr el Propoésito y al alcanzar el Propdsito se esta
contribuyendo al Fin. En cuanto a los Supuestos presentados a cada nivel, se tiene que son
claros, suficientes y necesarios, conforme con la metodologia de MI. Por tanto se valida en
su totalidad la I6gica vertical de la Matriz de Marco Légico del PAFAFR.

Los Indicadores presentados a cada nivel, son claros, economicos, relevantes vy
monitoreables, ademas se encuentra correctamente planteado su método de calculo, su
linea de referencia y su periodicidad, cumpliendo con lo establecido en cuanto a contenido y
forma con lo establecido por la metodologia de M, por ello se valida en su totalidad la l6gica
horizontal de la Matriz de Marco Logico del PAFAFR.

! Ver pagina 19.



Por otra parte, respecto a la poblacién potencial, las Reglas de Operacién del PAFAFR? la
tiene claramente definida, lo mismo sucede con la poblacion objetivo; sin embargo ésta
altima no se encuentra cuantificada, debido a la gran diversidad existente de la poblacion
objetivo en los tres Componentes que integran el Programa.

El PAFAFR contempla en sus ROP la complementariedad con otros programas
instrumentados por otras dependencias publicas, e incluso se contemplan apoyos en donde
se pueden otorgar recursos mediante la coordinacion y complementariedad interinstitucional.
La existencia de dos operadores del Programa (Direccién General Adjunta de Fomento y
Desarrollo de la Financiera Rural -DGAFD- y la Direccion General Adjunta de Programas y
Productos de la Financiera Rural -DGAPP-), permiten maximizar la experiencia de cada area
en la instrumentacion del Programa; sin embargo, ello implica que la comunicacion entre
ambas Direcciones sea agil y oportuna.

Son dos los sistemas informaticos que el Programa utiliza para monitorear su desempefio,
los cuales son:

1) Reporte de Base de Datos (Bitacora) y

2) Sistema del Programa de Promocién (SIPRO).

En la Matriz de Marco Logico de PAFAFR a nivel Propésito se identifican cinco indicadores
de resultados, de los cuales cuatro corresponden a eficacia y uno a eficiencia. Los cinco
indicadores son relevantes y suficientes para medir el objetivo del Propdésito, ya que en ellos
se expresan la cobertura, la detonacion de crédito — el cual es uno de los principales
propdsitos del Programa- los incrementos en beneficiarios directos e indirectos y finalmente
se cuantifican los costos administrativos en que se incurren en la ejecucion el Programa.

La experiencia de evaluacion previa del PAFAFR, es una evaluacion externa, consistente en
cuantificar los resultados obtenidos del Programa en el 2006. En dicho estudio, se combinan
trabajos de gabinete y de campo. En el capitulo de la evaluacién de impactos se pone
enfasis en la cobertura, focalizacion, apoyos otorgados de acuerdo a la norma, satisfaccion
de los beneficiarios y equidad de género y de etnicidad, sin embargo, dicha evaluacion es
escasa en la cuantificacion de impactos generados por el Programa.

Por otra parte, se observa que las recomendaciones derivadas de la evaluacién 2006 fueron
contempladas en las modificaciones realizadas al programa para el ejercicio presupuestal
2007.

2 publicadas en el Diario Oficial de la federacién el 28 de febrero de 2007.



Los recursos presupuestales asignados al Programa se han reducido significativamente en
2007 y muestran una tendencia decreciente en el periodo de su existencia (en 2005 fue de
$397.1 mdp, en 2006 fue de $330.0 mdp y en 2007 el monto asignado fue de $295.0 mdp).

En 2007 el PAFAFR ejercio el 100% del presupuesto disponible, de los cuales 96.2% del
presupuesto se dirigieron a los apoyos de los Componentes, en tanto que el restante 3.8% se
ejercieron como gastos de operacion, por lo cual se cumple el criterio especificado en la ROP
de que los gastos de operacién deben ser menores o iguales al 4.0%

En el periodo de evaluacion, el PAFAFR beneficido a 4,599,045 personas, de las cuales el
59.5% son hombres, el 39.4% son mujeres y el restante 1.1% corresponde a hombres y
mujeres indigenas.

El costo administrativo promedio por beneficiario para el 2007 se ubic6 en $ 2.47 pesos por
persona (gastos administrativos totales entre nimero de beneficiarios).

El ejercicio del presupuesto disponible por el Programa a nivel Componente se ejercio de la
siguiente manera: el Componente de Garantias Liquidas ejecutd el 28.9% del total, el
Componente de Reduccion de Costos de Transaccion el 29.5% y el restante 41.6%
correspondio a lo ejercido por el Componente de Constitucion y Operacién de UPC.
Respecto a los indicadores de cobertura se tiene a nivel Programa una cobertura del 100%
de las entidades federativas mas el D. F. (indice de cobertura de 1). Por tipo de componente
se observan que el Componente de Garantias Liquidas registrd un indice de cobertura de
0.72, en el caso del Componente de Reduccion de Costos fue de 0.94 y, finalmente el indice
de cobertura para el Componente de Constitucion y Operacion de UPC fue de 0.97.

La definicion del Fin y Propodsito del PAFAFR, en su version final, se realizé en octubre de
2007, por lo cual existe poca evidencia documental que relacione, identifique y/o cuantifique
indicadores ligados a estos conceptos. Sin embargo, el Programa ha comenzado a generar
informacion que permita cuantificar indicadores a nivel Propésito, por ejemplo: a la fecha se
identificé que el 16.1% de los beneficiarios apoyados han podido obtener créditos dado que
cuentan con una garantia liquida, el 1.4% de los beneficiarios han podido reducir sus costos
de acceso al crédito y 82.5% han recibido apoyos para: 1) capitalizar su organizacion, 2)
disefiar, constituir y/u operar sus UPC, 3) se les ha apoyado para identificar alternativas de
desarrollo econdémico y/o identificacion y disefio de proyectos estratégicos y, 4) a traves de
apoyos para eventos promocionales de los servicios financieros.

Las areas de oportunidad del Programa son:



1) Identificar metas de mediano y largo plazo para el indicador de eficiencia del Fin
(indice de créditos otorgados relacionados con algin apoyo del PAFAFR),
2) Elaboracion de metas explicitamente ligadas a la asignacion presupuestaria.
3) Fortalecer la experiencia de las evaluaciones externas y desarrollar una
metodologia estandar que permita comparar los resultados de corto mediano y largo
plazo del Programay,
4) Considerar la metodologia de marco logico en el redisefio del Programa.
En el caso de la primera area de oportunidad es factible una vez que el Programa haya
calculado este indicador y se tenga una referencia real del mismo.
Utilizar los indicadores de eficiencia, eficacia y de economia definidos en la Matriz de Marco
Légico y las Fichas Técnicas del PAFAFR para ser considerados en la solicitud
presupuestaria.
Solicitar en la proxima evaluacion externa se desarrolle una metodologia estandar, ademas
de que se disefien los distintos instrumentos de levantamiento y captura de informacién de
campo.
En las revisiones periddicas subsecuentes del Programa considerar la metodologia de marco
l6gico.
Por lo anterior, se concluye que es recomendable:

e Es conveniente adecuar las ROP a la nueva estructura operativa de la FR;
sustituir DGAPO por DGAPP y DGAP por DGAFD.

e Mayor coordinacion, cooperacion e intercambio de informacion con los
responsables de programas similares en otras dependencias sobre beneficiarios
atendidos por sus respectivos programas.

e Considerar la Metodologia del Marco Légico en la redefinicion del Programa.

e Fortalecer los esquemas de difusion a operadores y poblacién objetivo sobre las
modificaciones realizadas al Programa en cuanto a su mecanica operativa,
alcance, apoyos y requisitos de cada uno de sus Componentes.

e Generar indicadores de eficiencia en la cobertura a nivel Componentes.

e Calcular los indicadores contemplados en la MML del PAFAFR de acuerdo a su
periodicidad y utilizarlos como insumo en la toma de decisiones.

e Elaborar una metodologia de evaluacion estandar que permita hacer comparable

los resultados en los distintos afios de evaluacion (Seleccionar metodologia



muestral, elaboracion de instrumentos de recoleccion y captura de informacién
de campo).

Que las evaluaciones posteriores consideren los indicadores establecidos en la
Matriz de Marco LOgico y sus atributos especificados en las Fichas Técnicas de
los indicadores.

Enfocar las evaluaciones externas, posteriores al Programa, a la identificacion de

los impactos.



Dependencia coordinadora del Programa Financiera Rural

Direccion General Adjunta de Fomento y
Desarrollo (DGAFD) antes DGAP vy,

Unidades Administrativas Responsables del Direccion General Adjunta de Programas y

Programa Productos (DGAPP) antes DGAPO.
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Introduccién

Los trabajos de Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa de Apoyo para
Facilitar el Acceso al Financiamiento Rural (PAFAFR) 2007 operado por la Financiera Rural
(FR), se encargaron al Mtro. Miguel Gonzéalez Ibarra, quien funge como Coordinador del
Centro de Estudios Financieros y de Finanzas Publicas de la Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Autbnoma de México.

El desarrollo de la Evaluacion se llevd a cabo en cumplimiento a lo establecido en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007, y conforme se establecio en los
Términos de Referencia emitidos por la Direccion General Adjunta de Finanzas y Planeacion
de la Financiera Rural.

La metodologia empleada para los trabajos de evaluacion del PAFAFR 2007 fue la
desarrollada por la CONEVAL, la cual consiste en 100 preguntas distribuidas en seis temas:
Disefio, Planeacion Estratégica, Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la
Poblacién Objetivo y Resultados.

La version final de la Evaluacion Externa del PAFAFR contiene las respuestas a las 100
preguntas de los seis temas antes mencionados ademas de realizar el Analisis FODA

presentando finalmente las recomendaciones y las conclusiones.
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Caracteristicas del Programa

Las Reglas de Operacién del PAFAFR, el Programa cuenta con tres Componentes y cada

uno de ellos se compone de varios apoyos como se expresa en la figura siguiente:

PAFAFR <

a) Constitucion de garantias liquidas

b) Reduccién de costos de acceso al crédito

c¢) Constitucién y operacion de unidades de
promocidn de crédito

Fuente: FE, UNAM con informacién de las ROP 2007.

<

Y4

{

|. Apoyo para enfrentar contingencias de mercado, o
desastres naturales.

II. Apoyo para la constitucion de garantias liquidas para los
IFR, ED o Microfinanciera.

I1l. Apoyo para la constitucion de garantias liquidas
sustitutas.

|. Apoyo para disminuir el costo de acceso al crédito.

II. Apoyo para el establecimiento de médulos de atencién
crediticia.

Il. Apoyo para el desarrollo de innovaciones en materia de
seguros y/o coberturas.

IV. Apoyo para el acceso a los beneficios sustitutos de
programas instrumentados por otras dependencias.

I. Apoyo para la capitalizacion de microfinancieras, ED e
IFR.

II. Apoyo para el disefio, constitucion y operacion de las
UPC.

IIl. Apoyo para la realizacion de estudios para la
identificacion de alternativas de desarrollo econémico o
identificacion y disefio de proyectos estratégicos.

IV. Apoyo para la asistencia de ferias, exposiciones y otros
eventos o acciones promocionales de servicios crediticios o
financieros.

La asignacion presupuestal del PAFAFR en los ultimos tres afios ha mostrado variaciones

importantes, en el 2005 el H. Congreso de la Unidn asigné a la FR, en el presupuesto de

Egresos de la Federacion, la cantidad de $397.1 mdp, en tanto que para el 2006 el

presupuesto asignado fue de $330.0 mdp?, en el 2007 el monto de los recursos fiscales

autorizados en el Presupuestos de Egresos de la Federacion fue $295.0 mdp.

La normatividad del PAFAFR esta contenida en las Reglas de Operaciéon del Programa y en

los Lineamientos de Operacion de los Componentes, ambos fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el miércoles 28 de febrero de 2007.

El fin del Programa definido en la Matriz de Marco Légico es: Contribuir al desarrollo del

Sistema Financiero Rural®.

% Seguin informacion contenida en la “Evaluacion Externa del PAFAFR 2006”, Pag. 23.

* Matriz de Marco Légico del PAFAFR.
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En tanto que el propdsito del Programa se expresa como: Acreditados directos e indirectos
de la Financiera Rural y personas fisicas y morales con potencial de acceder al crédito,

mejoran las condiciones de acceso y fomentan su uso®.

Las areas de atencion del Programa estan circunscritas al ambito rural principalmente
(Agricultura, Ganaderia y Pesca) y en las actividades productivas propias de la poblacion

rural.

Referente a la cobertura, las ROP establecen que el PAFAFR puede ofrecer sus apoyos en
las 31 entidades federativas y el Distrito Federal; ahora bien, la evidencia indica que en los
tres ultimos ejercicios fiscales (2005, 2006 y 2007) el Programa ha otorgado apoyos en todo

el territorio nacional.

En cuanto a la focalizacién, el PAFAFR focaliza la atencidn a poblaciones rurales con menos
de 50,000 habitantes. De manera particular, en el caso de los dos primeros Componentes
(Constitucion de Garantias Liquidas y Reduccion de Costos de Acceso al Crédito) su

focalizacion es mas puntual y corresponde a los acreditados directos de la Financiera Rural.

La poblacion objetivo del PAFAFR son los acreditados de la Financiera Rural.: los
Intermediarios Financieros Rurales, Entidades Dispersoras, Microfinancieras, organizaciones,
personas fisicas y morales cuyos créditos sean autorizados durante el ejercicio fiscal en
curso y a quienes se les hubiera autorizado los apoyos del PAFAFR en el ejercicio anterior y

gue por cierre del mismo no pudieron recibir la totalidad de dichos apoyos.

En 2007 el PAFAFR ejercié el 100% del presupuesto disponible, de los cuales 96.2% del
presupuesto se dirigieron a los apoyos de los Componentes, en tanto que el restante 3.8% se

ejercieron como gastos de operacion.

En el mismo periodo, el Programa beneficio a 4,599,045 personas de manera directa e

indirecta en las 31 entidades mas el D. F. logrando un indice de cobertura de 1.

® |dem.
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Capitulo 1 Disefio
1.1 Andlisis de la contribucion del programa a los objetivos estratégicos de la
dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos nacionales
1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta correctamente
identificado y claramente definido?
Respuesta: Si.
Como parte de la revisidn documental realizada en la pagina web de la Financiera Rural (FR)
(www.financierarural.gob.mx/), se analiz6 el “Programa Institucional”, en el cual, a nivel
dependencia, se realiza un breve diagnostico sobre la situacion del financiamiento al crédito
en el sector rural asi como de la importancia de la Banca de Desarrollo en dicho sector.
Ademas, en el mismo documento se realiza el analisis fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas (FODA) que identifica las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas del sector. Las amenazas que se identifican son: 1) escaso desarrollo de los
grupos de productores como IFR’s, 2) complejidad en los procesos administrativos de
regulacion y de transicion, 3) pulverizacion del mercado implica grandes esfuerzos para su
atencion, 4) baja rentabilidad de proyectos y, 5) factores climéaticos adversos.
En tanto que las oportunidades existentes identificadas son: 1) un mercado demandante
constante de recursos crediticios, 2) experiencia de asociaciones de productores como
colocadores de crédito y, 3) atencion de los productores de toda actividad econémica en el
sector rural, en especial los de ingresos bajos y medios.
También se menciona, de manera general, la posible vinculacion de la FR que podria darse
con otras dependencias, entidades de la Administracion Publica Federal (APF), 6rganos
autonomos y con los gobiernos de los estados y municipios.
Ademas se establece en los Objetivos Estratégicos de la Financiera Rural 2007 — 2012
(objetivos estratégicos) al PAFAFR como uno de los instrumentos existentes para alcanzar
los objetivos estratégicos: 1) Mayor acceso al financiamiento en mejores condiciones, 3)
Desarrollo y atencion de intermediarios y 5) Promocién y fortalecimiento de los productores y

las organizaciones sociales.
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2. ¢Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razén de ser del
programa?

Respuesta: No.

Existen diversos documentos donde se expresa la necesidad o problema al que el PAFAFR

busca contribuir en su solucién. La FR proporcion6é un archivo en Word con un documento

denominado “Fundamentos del Programa de Apoyos para Facilitar el Acceso al

Financiamiento Rural”, este documento esta fechado en enero de 2004 y en él se plantea el

marco general de apoyo para el acceso, control y seguimiento del crédito, en donde se

desarrollan, entre otros temas, la evolucién de las politicas para el otorgamiento de crédito en
el campo mexicano, el marco normativo del PAFAFR y el sistema de evaluacion y vinculacion
del crédito.

Ademas, en la pagina Web de la FR, esta disponible el Diagndstico que dio origen a la

creacion de la FR, en donde se expresa claramente la problemética del sector y se reconoce

la necesidad de generar programas publicos que permitan la promocién, generacion y

acompafiamiento de los usuarios del crédito rural, de organizaciones que promuevan el uso

del crédito y que puedan fungir al final también como oferentes del crédito.

Otros documentos donde existe evidencia de la fundamentacion del Programa son: el

diagndstico contenido en el Capitulo primero de la Evaluacién Externa del PAASFIR en su

Componente de Apoyo para la Constitucién de IFR’s 2006 en donde la FR es el operador

y el suplemento “Reestructuracion del Sistema Financiero Rural”, publicado en el

periddico Milenio el dia 8 de agosto de 2007, en donde, entre otra informacion, el Director

General de la FR hace un diagnostico del financiamiento al sector rural, plantea los

principales retos de la FR y las politicas a seguir por la FR en el periodo de 2007-2012.
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3. ¢ElFiny el Propdsito del programa estan claramente definidos?
Respuesta: Si.

El Fin y el Propdésito estan claramente definidos los cuales son:

Cuadro 1. Fin y Propésito PAFAFR

Fin Propésito

Contribuir al desarrollo del | Acreditados directos e indirectos de la Financiera Rural y
Sistema Financiero rural personas fisicas y morales con potencial de acceder al
crédito mejoran las condiciones de acceso y fomentan su

uso.

Fuente: Matriz de Marco Ldgico del PAFAFR.



4. ¢ElFiny el Propésito corresponden a la solucion del problema?

Respuesta: Si.

Lo planteado en la Matriz de Marco Légico del PAFAFR como Fin y Propdsito, contribuye a la
solucion del problema, tal como se considera en el Analisis FODA contenido en los objetivos
estratégicos, donde el PAFAFR es considerado como uno de los instrumento necesarios
para alcanzar los objetivos estratégicos, los cuales se encuentran con los numerales® 1)
Mayor acceso al financiamiento en mejores condiciones, 3) Desarrollo y atencion de
intermediarios y 5) Promocién y fortalecimiento de los productores y las organizaciones

sociales.

® La numeracion corresponde a la presentada en el documento en power point de los Objetivos Estratégicos de la Financiera Rural
2007 — 2012.
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5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda el programa
es adecuado para la consecucion del Propdsito y Fin que persigue el programa? De no
ser asi, el evaluador debera investigar y, de existir, presentar dicha evidencia.

Respuesta:

La experiencia nacional e internacional es amplia en cuanto a estudios e investigaciones

sobre programas o componentes similares a los operados por el PAFAFR; sin embargo, la

experiencia mas cercana son las Evaluaciones Externas realizadas al Programa en el 2006 y

al PAASFIR en los afios de 2005 y 2006.

A nivel internacional hay evidencia abundante sobre el componente de constitucion de

garantias, en varios paises de Latinoamérica se han creado fondos de garantia para poder

otorgar préstamos a los pequefios productores’, Diversos programas se han desarrollado en
distintos paises, como Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Colombia, Pert, El Salvador, en
contextos econdémicos muy distintos.

Por otra parte en los Estados Unidos existen esquemas como los de Garantias de Crédito a

Negocios e Industria (Business and Industry Loan Guarantees), y Préstamos Garantizados

del Fondo de Seguro de Crédito Agricola (Agricultural Credit Insurance Fund-Guaranteed

Loans); la garantia permite ofrecer préstamos a los acreditados que de otra forma no serian

sujetos de crédito.

Finalmente, destacan diversos estudios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), o el

Departamento para el Desarrollo Internacional (Department for International Development)

del Reino Unido; los que detallan las caracteristicas de la reestructuracion del financiamiento

rural con el fin de lograr un financiamiento estable de las actividades agropecuarias. Ademas
hacen referencia clara en torno a las condiciones, las que diferencian el funcionamiento de
los mercados financieros rurales, los cuales limitan la expansion de servicios de las
instituciones financieras tradicionales. Siendo por ello fundamentales los esquemas de

garantias de crédito para aumentar su acceso a los servicios financieros.

" ALIDE-FAO, Collateral in Rural Loans, Rome, October 1996, p. 22-23.
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que coordina el
programa, ¢a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o contribuye el
programa?

Respuesta: Si.

El PAFAFR esta ligado a tres de los objetivos estratégicos 2007 — 2012 de la FR, que son:

1) Mayor acceso al financiamiento en mejores condiciones. Este objetivo estratégico es el

proposito del PAFAFR.

3) Desarrollo y atencion de intermediarios. ElI PAFAFR contempla atender a los

intermediarios (Intermediarios Financieros Rurales (IFR’s), Entidades Dispersoras,

Microfinancieras y otras figuras organizativas que dispersan crédito) mediante los apoyos de

reduccion de costos de acceso al crédito y el de capitalizacién otorgado por el Componente

No. 2 y 3 respectivamente.

5) Promocion y fortalecimiento de los productores y de las organizaciones sociales. La

promocioén del crédito esta contenida en el Componente No. 3 (Personas fisicas y/o morales

apoyadas con capitalizacion; disefio, constitucién y operacion de unidades de promocion de
crédito; estudios para identificar alternativas de desarrollo econémico y para asistir a eventos
promocionales de servicios crediticios o financieros) donde se contemplan apoyos para el

disefio, constitucion y operacion de unidades de promocién de crédito y apoyos para asistir a

eventos promocionales de servicios crediticios o financieros por parte de los productores

promoventes o demandantes de crédito.
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7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion légica del programa con
los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.
Respuesta:
El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), en el Eje 2. Economia competitiva y
generadora de empleos, en la estrategia 2.2 se establece, entre otras cosas, la necesidad de
promover la competencia en el sector financiero a través de la entrada de nuevos
participantes, la promocion de una mayor diversidad de productos, vehiculos y servicios
financieros.
Ademas se hace énfasis en que del afio 2000 a 2006 se crearon instituciones que han
focalizado su poblacion objetivo al sector rural, mencionando a la FR, entre otras. También
se precisa que a la Banca de Desarrollo correspondera conducir el incremento en el crédito
hacia sectores estratégicos que aun tienen acceso limitado al financiamiento: en este caso se
identifica a los productores rurales de ingresos medios y bajos. Ahora bien, la FR ha definido
claramente en sus objetivos estratégicos (2007 — 2012) al PAFAFR como uno de los
instrumentos con que cuenta para fortalecer el Sistema Financiero Rural..
Por otra parte, el PND contempla en la Estrategia 2.4 Sistema financiero eficiente, la
necesidad de enfocar las acciones de la Banca de Desarrollo a la atencion de la poblacién en
sectores prioritarios que se encuentran desatendidos por el sector financiero privado. En este
punto el PAFAFR busca mejorar y fortalecer el acceso al crédito de la poblacion del sector
rural que dificilmente podria tener acceso a los servicios crediticios de la banca privada.
Ademas el punto 2.7 Sector rural, del PND expresa la necesidad de disefiar esquemas de
financiamiento diferenciados, tomando en consideracion el nivel de desarrollo y capitalizacion
de los productores con plazos, tasas y tipos de garantia preferenciales y flexibles. Para ello el
PAFAFR ha disefiado y operado apoyos como el de garantias liquidas que han permitido el
otorgamiento de crédito a productores y organizaciones que no contaban con acceso a éste,
ademas a través del apoyo de capitalizacion de intermediarios financieros, el PAFAFR ha
buscado fortalecer a las organizaciones que promueven y dispersan el crédito.
En conclusion, existe una relacion l6gica entre el PAFAFR, los objetivos estratégicos de la
FR y lo establecido en el PND 2007-2012.

8 Ver respuesta a la Pregunta nimero 6.
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1.2 Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores.

1.2.1 De la l6gica vertical de la matriz de indicadores.

8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada uno de
los Componentes?

Respuesta: Si.

La Matriz de Marco Ldogico del PAFAFR considera solamente las actividades mas relevantes

para lograr cada Componente, es de mencionar también que las actividades realizadas para

lograr los tres Componentes que integran el PAFAFR son muy similares entre si, segun se

pudo observar en la Matriz, en las ROP, los Lineamientos de Operacion de los

Componentes, las entrevistas y los talleres de trabajo realizadas con los operadores del

Programa.

A continuacion de retoman las actividades del Componente numero 1 del PAFAFR, segun la

Matriz del Marco Logico:

Cuadro 2. Actividades del Componente 1 del PAFAFR

1.1 Autorizacién de Reglas de Operacion (ROP), de los Lineamientos de
Operacion y criterios de seleccion.

1.2 Distribucion presupuestaria.

1.3 Difusion de las ROP y criterios de seleccion.

1.4 Recepcion y verificacion de la solicitud y documentacion.

1.5 Autorizacion del apoyo.

1.6 Dispersion de recursos.

1.7 Integracion de expedientes apoyados.

Fuente: Matriz de Marco Légico del PAFAFR.

En el Anexo Xl (Mecanismos de definicion de metas e indicadores), se esquematiza y se
hace una demostracion légica de las actividades de los Componentes.
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propdsito?
Respuesta: Si.
Los tres Componentes que integran el PAFAFR son necesarios y suficientes para lograr el

Propésito y el Fin.

Cuadro 3. Componentes del PAFAFR

1.-Acreditados directos de la FR apoyados para enfrentar contingencias de mercado o

desastres naturales y constituir garantias liquidas.

2.- Acreditados directos e indirectos reducen costos asociados a la contratacion vy
distribucién de crédito, establecen médulos de atencién crediticia e innovaciones en

materia de seguros.

3.-Personas fisicas y/o morales apoyadas con capitalizacion; disefio, constitucion y
operacién de unidades de promocion de crédito; estudios para identificar alternativas de
desarrollo econémico y para asistir a eventos promocionales de servicios crediticios o

financieros.

Fuente: Matriz de Marco Légico del PAFAFR.

Por otra parte, los supuestos son claros y necesarios para que, una vez logrado el objetivo
de los Componentes, se alcance el Propdsito y posteriormente se contribuya a alcanzar el
Fin.
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10. ¢Es claro y logico que el logro del Propdsito contribuye al logro del Fin?

Respuesta: Si.
Resulta claro que, si los beneficiarios del PAFAFR (acreditados directos e indirectos de la FR

y personas fisicas y morales) mejoran sus condiciones de acceder y fomentar el uso del

crédito, se podra contribuir al desarrollo del Sistema Financiero Rural.
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11. Considerando el andlisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢ la légica vertical de la
matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir, ¢la
I6gica interna del programa es clara?

Respuesta: Si.

Es clara porque existe una relacion vertical entre los objetivos de las Actividades,

Componentes, Propdsito y Fin.

Es vélida porque las Actividades y sus supuestos son necesarios y suficientes para lograr los

Componentes. El logro de los Componentes y sus supuestos son necesarios y suficientes

para lograr del Propdsito. El logro del Propdésito y sus supuestos son indispensables para

contribuir al Fin.

24



12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del programa y en
su logica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de indicadores definitiva
del programa.

Respuesta:

Los cambios propuestos a la Matriz de Marco Logico del PAFAFR en su version preliminar

han sido incorporados en la version del 31 de octubre dicho instrumento.
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1.2.2 De lalégica horizontal de la matriz de indicadores

13.En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio del programa a

nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades e insumos?

Respuesta: Si.

La Matriz de Marco Logico del PAFAFR presenta indicadores para cada nivel (Fin, Propésito,

Componentes y Actividades); ademas, estos son equilibrados conforme se establece en el

Anexo Dos del Oficio Circular No. 307.A.1593 emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Pagina 16.

A continuacion se presentan los indicadores mas importantes contemplados para cada nivel:

Cuadro 4. Indicadores por nivel ‘

Nivel Tipo de indicador Nombre del indicador
. o o] indice de créditos otorgados relacionados
Fin Eficacia )
con algun apoyo del PAFAFR
o o) indice de cobertura
Eficacia . o .
L. o] Indice de crédito asociado al Programa
Propdsito
o o] Costo administrativo promedio por
Eficiencia o
beneficiario
Eficacia o] indice de detonacion del crédito.
o] Calificacion del nivel de satisfaccién de los
Calidad beneficiarios del Componente, por el apoyo
Componentes
otorgado
o o] Monto promedio ejercido por beneficiario
Eficiencia )
directos
o o] NUmero de dias transcurridos entre la
Eficiencia L L
publicacién de las ROP y su difusion.
Actividades o ) Porcentaje de recepcion de solicitudes
Eficacia
completas
Eficacia o] Porcentaje de autorizacion de solicitudes

Fuente: Matriz de Marco Légico del PAFAFR.
Los indicadores presentados son claros, utiles y relevantes tanto para el control interno de su

operacion como para evaluar sus impactos.
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14. ¢;Todos los indicadores son claros, relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables?

Respuesta: Si.
Todos los indicadores presentados en la Matriz de Marco Logico del PAFAFR son claros,

relevantes, econdémicos, monitoreables y adecuados. De acuerdo a lo establecido en el
Anexo Dos del oficio circular No. 307.A.1593 emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.
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15. De no ser el caso, la instituciéon evaluadora, en coordinacién con el programa, debera
proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de accion o las
modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.

Respuesta:

Los cambios propuestos a la Matriz de Marco Légico del PAFAFR en su versién preliminar

han sido incorporados en la version del 31 de octubre dicho instrumento.
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16. ¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea de
base y temporalidad en la medicién?

Respuesta: Si.

Todos los indicadores tienen identificada su linea de base y temporalidad de su medicion.

Las pruebas realizadas para determinar la linea de base, la temporalidad y la factibilidad en

su medicion se realizé en reuniones de trabajo con los operadores del PAFAFR y en base a

la Evaluacion Externa del PAFAFR 2006 y los Informes de Autoevaluacion de la Financiera

Rural (semestrales).
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17. ¢El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno de los
indicadores?

Respuesta: Si.

En la Matriz de Marco Logico del PAFAFR, todos los indicadores propuestos cuentan con los

medios de verificacidon claramente identificados y especificados en todos los niveles.

En términos generales se presentan a continuacion los medios de informacién presentados:

Cuadro 5. Medios de verificacion

o] Informes de Avances de la Financiera Rural, SIPRO y

Bases de datos del Programa

o] Reporte de Base de datos (Bitacora)

o] SIPRO

o] Encuestas de la evaluacién externa anual al Programa
o] Reporte Base de datos (Bitacora)

o] Diario Oficial de la Federacion

o] Circular en la FR

Fuente: Matriz de Marco Légico del PAFAFR.

El analisis para determinar la claridad y utilidad de los medios de verificacion consistio en
realizar reuniones de trabajo con los operadores donde se revis6 cada indicador y su fuente,
ademas, en el caso de las bases de datos operadas por el PAFAFR (Base de datos -
Bitacora- y SIPRO) se observé de manera presencial su operacién y el contenido de la

informacion registrada en sus bases.
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18. Para aquellos medios de verificacidn que corresponda (por ejemplo encuestas), ¢el
programa ha identificado el tamafio de muestra éptimo necesario para la medicion del
indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia y el
error maximo de estimacion?

Respuesta: Si.

En la Evaluacion Externa al PAFAFR realizada en el 2006, existe evidencia de investigacion

de campo en donde aplican métodos estadisticos estandar, es decir, técnicas de muestreo

aleatorio estratificado y estimacion de parametros.
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19. ¢De qué manera el programa valida la veracidad de la informacion obtenida a través de
los medios de verificacion?

Respuesta:

Para medir los indicadores de la Matriz de Marco Ldgico del PAFAFR se ha sefalado como
fuentes de informacion la registrada en las bases de datos generados para la operacion del
Programa. Para el caso del Componente Apoyos para la Constitucion de Garantias Liquidas
y el Componente de Reduccién de Costos de Acceso al Crédito se cuenta con la bases de
datos de Bitacoras, que contiene la informacion expresada en las solicitudes de los
beneficiarios. Con toda la documentacién solicitada a los beneficiarios se integran
expedientes de la poblacion atendida. De igual manera sucede con los indicadores para
Actividades de ambos Componentes.

Por otra parte, en el tercer Componente (Apoyo para la Constitucion y Operacién de
Unidades de Promocién de Crédito) existe una base de datos denominada SIPRO, en donde
ademas de capturar la informacion de las solicitudes, se digitalizan los documentos anexos a
la solicitud y se realizan expedientes tanto fisicos como digitales de los beneficiarios
apoyados. De igual manera sucede con los indicadores para las Actividades del

Componente.

Cuadro 6. Validacion de la veracidad de los

medios de verificacion

o] Reporte de Base de datos (Bitacora)

(o] SIPRO

o] Encuestas de la evaluacién externa anual al Programa

Fuente: Matriz de Marco Légico del PAFAFR.
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20. ¢Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la matriz de
indicadores?

Respuesta: Si.

Los supuestos presentados en la Matriz de Marco Légico de PAFAFR son validos,

necesarios y suficientes.

Es decir, se consideran validos conforme se establece en el Anexo Dos del Oficio Circular

No. 307.A.-1593, Péagina 17, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es

decir son referentes a condiciones 0 acontecimientos que tienen que ocurrir para que se

logren los distintos niveles de objetivos del Programa y que son externos a la operacion y

facultades de PAFAFR.

Asimismo, se encuentran expresados en términos positivos, son precisos y monitoreados.

A continuacién se presentan la relacion de los supuestos presentados:

Cuadro 7. Principales supuestos de la MML del PAFAFR

Estabilidad del sistema financiero.

Liquidez del Sistema Financiero Rural.

Tasas de interés bajas y estables.

La informacién presentada es veridica.

La Secretaria de Gobernacion emite de manera pronta y expedita la Declaratoria de desastre

natural.

Agilidad de respuesta y notificacién de otros dependencias que otorguen apoyen similares o
complementarios al de garantias liquidas para emitir la constancia de autorizacion del apoyo,

donde se establezca que no se otorgd el apoyo por insuficiencia presupuestaria.

Fuente: Matriz de Marco Légico del PAFAFR.
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21. ¢Considerando el analisis y evaluacién realizado en este punto, ¢la légica horizontal de
la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

Respuesta: Si.

Los cambios propuestos a la Matriz de Marco Logico del PAFAFR, en su version preliminar,
fueron realizados, ademas, los operadores incorporaron nuevos indicadores y supuestos
acorde a lo establecido en el Anexo Dos del Oficio Circular No. 307.A.-1593, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo anterior se valida en su totalidad la l6gica
horizontal de la Matriz.
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22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la l6gica horizontal de la
matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos).

Respuesta:

Los cambios propuestos a la Matriz de Marco Légico del PAFAFR en su version preliminar

han sido incorporados en la version final de dicho instrumento.
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1.3 Poblacién potencial y objetivo

23. ¢La poblacién que presenta el problema y/o necesidad (poblacion potencial), asi como
la poblacion objetivo estan claramente definidas?

Respuesta: Si.

En el caso de los dos primeros Componentes (Constitucion de Garantias Liquidas y
Reduccion de Costos de Acceso al Crédito) la poblacién potencial puede identificarse como
los acreditados directos e indirectos de la FR. En tanto que la poblacion objetivo son aquellos
acreditados de la FR.

Por otra parte, en lo que respecta al tercer Componente (Constitucion y Operacion de
Unidades de Promocion de Crédito) la poblacion potencial seria la poblacion rural con
escaso acceso al financiamiento de la banca comercial, en tanto que la poblacién objetivo se
identifica en las ROP y en la LPC, e incluye: 1) personas fisicas, morales y organizaciones
acreditados de manera directa de la FR, 2) personas fisicas, morales y organizaciones que
hayan realizado actividades crediticias con algun IFR, ED o Microfinanciera acreditadas por
la FR, 3) personas fisicas, morales y organizaciones acreditados por el extinto Sistema
BANRURAL en Liquidacién, transferido a la FR y que su crédito continle vigente, 4)
Organizaciones de productores que hayan celebrado convenios de concertacion con la FR,
5) personal de la FR que solicite asistir a ferias y eventos promocionales realizados por
terceros, 6) la FR para realizar estudios para la identificaciéon de alternativas de desarrollo

econdmico o para el disefio de Proyectos Estratégicos de interés de la institucion.
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24. ¢El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los atributos
gue considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de edad, sexo, nivel socio-
econdmico - sefialar quintil de ingreso si corresponde-, principales caracteristicas de la
actividad economica que desempefia -rama de actividad, condicion de empleo, etc.-,
condicion indigena u otros atributos que sean pertinentes).

Respuesta: No.

En el caso de los dos primeros Componentes (Constitucion de Garantias Liquidas y
Reduccién de Costos de Acceso al Crédito) la poblacion potencial puede identificarse en el
listado de acreditados directos de la FR, tanto para individuos como para organizaciones. Por
otra parte, para la poblacion objetivo atendida por el PAFAFR existe un padrén de
beneficiarios y que cuando son Intermediarios Financieros contiene informacién tal como:
nombre o razén social, fechas de constitucion, direccién, patrimonio, tipos de préstamos que
otorga, apoyos gubernamentales que ayuda a canalizar y apoyos gubernamentales recibidos
por el intermediario financiero. Cuando los beneficiarios son individuos, la informacion
contenida en el padrén es: nombre, fecha de nacimiento, sexo, tipo de beneficiario, cantidad
del beneficio, entre otras.

En lo que respecta al tercer Componente (Constitucion y Operacién de Unidades de
Promocion de Crédito), la poblacién potencial es mas amplia y no existe un padron de
poblacion potencial, en tanto que el listado de la poblacion objetivo atendida cuenta con
informacion tal como: nombre o razén social, fechas de constitucion, direccién, patrimonio,
actividad econ6mica apoyada, numero de beneficiarios, sexo y condicion indigena.

En lo que respecta a la poblacion objetivo del primer y segundo Componente esta
plenamente identificada y cuantificada, lo cual no sucede con el Componente tres.
Finalmente, la no cuantificacion de la poblacion objetivo no impide la correcta
instrumentacion del Programa, dadas las caracteristicas y los objetivos especificos en cada

Componente.
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25. ¢, Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa se
dirijan especificamente a dicha poblacién potencial y objetivo?

Respuesta:

En el caso de los dos primeros Componentes (Constitucibn de Garantias Liquidas y
Reduccion de Costos de Acceso al Crédito) la justificacion para que los individuos u
organizaciones puedan recibir el apoyo es estar registrados en el padron de acreditados de
la FR.

En el caso del tercer componente (Constitucion y Operacion de Unidades de Promocion de
Crédito) la justificacion son los formatos anexos a la solicitud y que tienen por No. DGAP-02,
DGAP-03, DGAP-04 y DGAP-05. Cabe destacar que la informacion contenida en dichos
formatos es capturada en el padron de beneficiarios y ademas es escaneada y guardada en

un archivo electronico contenido en el padrén.
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26. ¢Lajustificacion es la adecuada?

Respuesta: Si.

Aunque en el caso del Componente de apoyo para la Constitucion y Operacién de Unidades
de Promocién de Crédito, en el formato de la solicitud® seria conveniente requerir

informacion sobre la situacion patrimonial del beneficiario.

o SOLICITUD DE APOYO DEL COMPONENTE DE APOYO PARA LA CONSTITUCION Y OPERACION DE UNIDADES DE PROMOCION
DE CREDITO. Anexo 1, Solicitudes, ROP, 28 de febrero de 2007 — en el caso de que los beneficiarios sean organizaciones que tengan
como objetivo principal de su actividad econdmica dispersar créditos
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27. ¢ Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las unidades de
atencion (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su caso) son los
adecuados? (Sefialar principales mecanismos).

Respuesta: Si.

Los criterios para acceder a los apoyos son: la region (rural con poblaciones menores a
50,000 habitantes), actividad econdmica (que realicen operaciones crediticias), personas
fisicas, morales y organizaciones (IFR, ED, Microfinancieras) acreditados directos e
indirectos de la FR.

Los mecanismos son los adecuados dado el objetivo general del PAFAFR que es el de
apoyar los créditos directos e indirectos otorgados por la FR.

En el caso de los Componentes de Constitucion de Garantias Liquidas y Reduccién de
Costos de Acceso al Crédito el criterio es claro y acorde con el objetivo general es decir, ser
acreditados de la FR™.

Para el caso del Componente de Apoyo para la Constitucion y Operacién de Unidades de
Promocién de Crédito los criterios son mas amplios ya que incluye acreditados directos,
indirectos y a personas fisicas y morales que cuenten con potencial para acceder al crédito o
gue cuente con el potencial de promover el acceso al crédito de la FR o el buen uso del

crédito que otorga la FR.

1 ROP. Articulo Segundo. Pagina 4.
' ROP. Articulo Séptimo. Pagina 13.
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28. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben
los apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuéles son las caracteristicas socio-
econdmicas de la poblacion incluida en el padrén de beneficiarios y con qué frecuencia se
levanta la informacion?

Respuesta: Si.

Con base en la entrevista a funcionarios de la FR se corroboré la existencia de dos padrones
de beneficiarios del PAFAFR, el primero de ellos correspondientes a los beneficiarios de los
componentes de Constitucion de Garantias Liquidas y Reduccion de Costos de Acceso al
Crédito, el cual es operado por funcionarios de la DGAPP (antes DGAPO), el segundo es el
utilizado para los beneficiarios del componente Constitucion y Operacion de Unidades de
Promocion de Crédito operado por la DGAFD (antes DGAP).

En ambos padrones se captura la informacion proporcionada por los individuos u
organizaciones beneficiarias registradas en las fichas de solicitud de los apoyos. La
informacion disponible en los padrones es: direccion (Estado, municipio y localidad, calle y
namero), fecha de nacimiento o constitucion, estado civil, RFC, CURP, actividad econdmica,
nimero de acreditados, patrimonio actual*?, apoyos recibidos por otras dependencias y sexo.
La periodicidad de la captura de informacién y actualizaciébn del padron es conforme se
reciben y aprueban las solicitudes de los beneficiarios en las seis coordinaciones regionales
de la FR.

12 5610 aplica para los Componentes de Constitucion de Garantias Liquidas y Reduccién de Costos de Acceso al Crédito.

41



1.4 Andlisis de la vinculacion de las Reglas de Operacion o normatividad aplicable con
los objetivos del programa

29. (El disefio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o
normatividad correspondiente?

Respuesta: Si.

El disefio del PAFAFR se encuentra claramente expresado en las ROP y los Lineamientos

de Operacién de los Componentes.
Ademas la Matriz de Marco Légico del PAFAFR es acorde con lo expresado en las ROP.
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30. ¢ Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programa y su logica
interna?

Respuesta: Si.

Tanto las ROP como los Lineamientos de Operacion de los tres Componentes muestran
congruencia con su logica interna y en la instrumentacién de su operacion.

Ademas se observa buena articulacidon entre las actividades de los Componentes e incluso
entre los Componentes del Programa.

No obstante esto, segun entrevistas con funcionarios de la FR, se prevén cambios
importantes en las ROP del Programa para el ejercicio fiscal siguiente, que consisten, a
grandes rasgos, en desagrupar apoyos existentes y lograr una mayor focalizacién de los

apoyos otorgados.
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1.5 Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con
otros programas federales

31. Como resultado de la evaluacién de disefio del programa, ¢ el disefio del programa es
el adecuado para alcanzar el Propésito antes definido y para atender a la poblacion objetivo?
Respuesta: Si.

Tanto las ROP, los Lineamientos de Operacién de los Componentes, los Componentes y las
Actividades del Programa estdn encaminadas a alcanzar el Propdésito.

Ademas la Evaluacion Externa del PAFAFR 2006, muestra que el Programa ha logrado

alcanzar sus objetivos (Proposito).
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32. ¢, Con cuales programas federales podria existir complementariedad y/o sinergia?
Respuesta:

Dada la magnitud de la poblacion objetivo del Programa, se ha encontrado evidencia de
complementariedad y sinergia entre varios programas federales, sin embargo por cuestiones
de economizar espacio solo se destacan los mas significativos:

De acuerdo con el objetivo general y la poblacion objetivo del Programa, se ha encontrado
evidencia de complementariedad y sinergia entre varios programas federales, como son:

o Fondo Nacional de Apoyos para las Empresas en Solidaridad (FONAES). Impulsa a
empresas sociales de financiamiento mediante cajas de solidaridad, privilegia el
autofinanciamiento, promueve la captacion y la revolvencia de apoyos de capital.

o Alianza para el Campo en el subprograma de apoyos para la inversion rural (PAPIR).
Promueve la inversidn en bienes de capital en el sector rural y su poblacién objetivo incluye a
productores de bajos ingresos, ademas cuenta con un apoyo para otorgar garantias liquidas
a productores con proyectos viables que no puedan acceder al financiamiento formal,

° Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM). Su objetivo
es generar las condiciones adecuadas para permitir el acceso a servicios financieros a
individuos de escasos recursos con capacidad e iniciativas productivas. Su poblacion
objetiva son las instituciones de microfinanciamiento y los intermediarios, lo que contribuye a
la promocion de un mercado financiero autosustentable.

o Programa Integral de Formacion, Capacitacion y Consultoria para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales. Desde la concepcion de la FR, el PAFAFR resulta un
complemento del PIFCCPIFR.

o Fortalecimiento de Empresas y Organizacion Rural (PROFEMOR).

o Fomento a la Inversion y Capitalizacion.

o Programa de Apoyo para Acceder al Sistema Financiero Rural (PAASFIR).
o Fondo de Apoyo a la Competitividad de las Ramas Productivas.

o Subsidios a la Prima del Seguro Agropecuario.

o Fondo de Contingencias y Autoaseguro.

o Fondo de Aseguramiento Agropecuario.
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33. ¢, Con cuales programas federales podria existir duplicidad?

Respuesta:

Aun cuando con la LDRS el gobierno ha puesto en marcha distintos programas planeados y
aplicados por diversas secretarias, la posibilidad de una duplicidad esta reducida en virtud de
gue el Programa atiende productores acreditados y esta relacionado con el monto de crédito.
Aunque se ha intentado que todos confluyan en el PEC, no se tiene certeza de que se esté
evitando la duplicidad. Debido principalmente a que aun no opera el Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales como base de datos universal de
beneficiarios de programas.

No obstante, los principales programas federales con los que podria existir una posible
duplicidad son:

e Programa de Apoyo para Acceder al Sistema Financiero Rural (PAASFIR). Apoya a
organizaciones de productores a acceder a los recursos necesarios para el desarrollo de sus
actividades, asi como la constitucién y fortalecimiento del Sistema Financiero Rural (SFR)
eficiente. En este caso, algunos de sus componentes son muy similares a los empleados por
el PAFAFR: garantias liquidas y reduccion de costos de acceso al crédito, aunque su
concepcion en algunos de sus componentes es mas amplia.

e Alianza para el Campo, en el Subprograma para el Fortalecimiento de Empresas y
Organizacion Rural (PROFEMOR). Sus objetivos plantean la promocion de sinergias entre
organizaciones y redes econdémicas y de Servicios Financieros Rurales; ademas, la
poblacién objetivo podria coincidir.

e Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias Climatologicas
(FAPRACC). Dentro de sus objetivos generales se encuentra la atencién de los productores
rurales de bajos ingresos que no cuenten con algun tipo de aseguramiento publico o privado,
afectados por alguna contingencia climatologica. En el caso de la poblacidén objetivo, si bien
es cierto que a diferencia de la FR que solo atiende a sus acreditados, el FAPRACC apoyara
a los productores rurales de bajos ingresos afectados con lo cual se podria consumar la

duplicidad en el funcionamiento de los programas.
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34. ¢El programa cuenta con informacidon en la que se hayan detectado dichas
complementariedades y/o posibles duplicidades?

Respuesta: Si.

Los objetivos estratégicos de la FR para el periodo 2007-2012, destacan como una prioridad
la coordinacion con instituciones de distintos niveles de gobierno, y la alineacion de
incentivos, acciones y programas federales, estatales y municipales, dirigidos al sector, para
potenciar su impacto, evitando duplicidades y llenando vacios®.

En el caso del PIFCCPIFR operado por la misma FR, en el documento denominado
“Fundamentos del PAFAFR” que es la justificacion del Programa, se plantea que el PAFAFR
es el complemento del PIFCCPIFR".

Ademas, las propias Reglas de Operacion del PAFAFR, en el Apoyo llIl del Componente de
Garantias Liquidas y en el Apoyo IV del Componente de Reduccion de Costos de Acceso al
Crédito se contempla otorgar los apoyos para aquellos productores que habiendo cumplido
con la normatividad de programas equivalentes o complementarios de garantias liquidas o
para la reduccion de costos de acceso al crédito se enfrenten a limitantes presupuestales™.
Por otra parte, en el Componente de Constitucion y Operacion de Unidades de Promocion de
Crédito se ha dado la complementariedad con otros programas o dependencias del sector
publico en el apoyo para la realizacion o asistencia a ferias, exposiciones u otros eventos
promocionales de servicios crediticios y financieros.

Destaca que el Programa sélo ha detectado complementariedades mas no duplicidades.

!% Objetivos Estratégicos Financiera Rural 2007-2012.
* Fundamentos del Programa de Apoyo para Acceder al Financiamiento Rural. Marco Juridico de los Servicios. Pagina 13.
'* ROP Vigentes. Articulo Tercero.- Objetivos Especificos.
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Capitulo 2. Planeacion Estratégica

2.1 Los mecanismos y herramientas de planeacién estratégica

35. ¢El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto, mediano y largo
plazo?

Respuesta: Si

Conceptualmente, el Programa esta disefiado para fortalecer las IFR, ED y Microfinancieras,
por lo cual, sus Componentes y sus subcomponentes estan delineados para apoyar a los
potenciales beneficiarios de manera secuencial, es decir, las reglas de operacién contienen
de manera implicita una estrategia de corto, mediano y largo plazo, para que cada
organizacion vaya solicitando los distintos apoyos de acuerdo al grado de desarrollo que
presente en el momento de la solicitud.

Por ejemplo, la estrategia disefiada en el caso del Componente de Apoyo para la
Constitucion y Operacién de Unidades de Promocion de Crédito es:

1. Crear las Unidades de Promocion de Crédito (UPC) y ponerlas en marcha en corto plazo,
tratando de optimizar los recursos que se aporten a través del Programa;

2. Fortalecer la operacion de las Agencias y Coordinaciones Regionales de la FR mediante la
constitucion y operacion de Unidades de Fomento y Desarrollo Econdémico y Financiero;

3. Apoyar la promocion y el conocimiento de la oferta crediticia fomentando el uso eficiente del
crédito mediante la realizacién de foros, talleres, seminarios, asistencia a ferias, exposiciones,
visitas de observacion y otros eventos promocionales de servicios crediticios o financieros,
establecer modulos y espacios promocionales, asi como el fomento y difusiéon de presentacion
de ponencias y la realizacién de otras acciones promocionales sobre servicios financieros;

4. Coadyuvar a la gestion exitosa de crédito de las IFR, ED y Microfinancieras acreditadas de la
FR, mediante la contratacién de Prestadores de Servicios que apoyen la integracién de
expedientes, y la supervision del crédito;

5. Capitalizar a los IFR, ED y Microfinancieras, a fin de que mejoren el desempefio de su funcién
crediticia;

6. Elevar la rentabilidad y competitividad en los sistemas orientados a maximizar los recursos
crediticios de los acreditados de FR;y

7. Disefiar estrategias para aprovechar el potencial de desarrollo de las cadenas

agroalimentarias en cada region.
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36. ¢ En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y politicas para
lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo detallados para asegurar la
implementacion de las estrategias y asi obtener los resultados esperados?
Respuesta: Si.
De acuerdo a las entrevistas realizadas con funcionarios operadores del Programa, el
PAFAFR cuenta con indicadores y metas en Agencias y Coordinaciones Regionales que se
evaluan mensualmente, entre los cuales se encuentran:

e Crédito asociado a los apoyos otorgados (este se encuentra por el total de los

componentes de Garantias Liquidas y Reduccion de Costos),

e Incorporacion de nuevos clientes,

e Proyectos estratégicos en operacion,

e Incremento de créditos no tradicionales y,

e Recuperacion de la cartera.
Ademas, existe para el 2007 un plan de trabajo donde se especifican las principales metas
presupuestarias y de cobertura del Programa.
Es importante considerar que sélo fue posible identificar un programa de trabajo de corto
plazo (1 afio), esto debido a que existe el conocimiento de una reestructuracion, en cuanto a
componentes, apoyos, alcances y operacion del Programa para el ejercicio presupuestal de
2008, lo que permitira lograr una mayor eficacia y eficiencia del Programa.
Por otra parte, la redefinicion del Programa debera contemplar la estrategia de
fortalecimiento de los esquemas de difusion a operadores y poblacion objetivo sobre las
modificaciones realizadas al Programa en cuanto a su mecanica operativa, alcance, apoyos

y requisitos de cada uno de sus Componentes.

49



37. ¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y Propdsito) que busca
alcanzar el programa?

Respuesta: No.
El plan de trabajo existente fue elaborado a principios de 2007, en tanto que el Fin y el
Propésito del PAFAFR fueron precisados hasta el mes de octubre, por lo cual, ambos

conceptos no se encuentran expresados en ese documento.
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38. ¢ El programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e indicadores?, ¢estos
mecanismos son los adecuados? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

Respuesta: Si.

En las ROP se establecen los indicadores de evaluacién, y de estos se deriva el
cumplimiento de las metas; ademas, en la MML del PAFAFR se incorporaron nuevos
indicadores y en las Fichas Técnicas del PAFAFR se expresan tanto los indicadores como
sus metas; finalmente el PAFAFR contempla los indicadores y metas solicitados a las
Agencias y Coordinaciones Regionales tal como se expresoé en la respuesta a la pregunta 36

de este documento.
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2.2 De la orientacién para resultados

39. ¢El programa recolecta regularmente informacién oportuna y veraz que le permita
monitorear su desempefio?

Respuesta: Si.

Son dos los sistemas informaticos que el Programa utiliza para monitorear su desempefio,
los cuales son:

1) Reporte de Base de Datos (Bitacora) y

2) Sistema del Programa de Promocién (SIPRO).

De los tres Componentes que opera el Programa, el Componente de Apoyo para la
Constitucion de Garantias Liquidas y el Componente de Apoyo para la Reduccién de Costos
de Acceso al Crédito utilizan el sistema informativo denominado Bitacoras, en tanto que el
Componente de Apoyo para la Constitucién y Operacion de Unidades de Promocion de
Crédito utiliza el SIPRO.

52



40. ¢ El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se orienten a

resultados y reflejen significativamente el Propdsito del programa?

Respuesta: Si.

En la Matriz de Marco Logico de PAFAFR a nivel Propdsito se identifican cinco indicadores

de resultados, de los cuales cuatro corresponden a eficacia y uno a eficiencia y que son:

Cuadro 8. Indicadores del Propdsito PAFAFR

Eficacia . Entidades apoyadas por el PAFAFR /
P1. Indice de cobertura
Cobertura Objetivo
P2. indice de crédito | Recursos totales del Programa / monto de los
asociado al Programa recursos crediticios asociado al Programa
((Total de beneficiarios directos del Programa
P3. Tasa de crecimiento de | del periodo corriente / Total de beneficiarios
beneficiaros directos directos del Programas del periodo anterior) -
1) *100
((Total de beneficios directos del Programas
P4. Tasa de crecimiento de | del periodo corriente / Total de beneficios
beneficiaros indirectos directos del Programas del periodo anterior) -
1) *100
Eficiencia
P5. Costo administrativo | Costo administrativo total / total de
promedio por beneficiario beneficiarios del Programa

Fuente: Matriz de Marco Légico del PAFAFR.
Los cinco indicadores son relevantes y suficientes para medir el objetivo del Propdésito, ya

gue en ellos se expresan la cobertura, la detonacién de crédito —lo cual es uno de los

principales propositos del Programa- los incrementos en beneficiarios directos e indirectos y

finalmente se cuantifican los costos administrativos en que se incurren en la ejecuciéon el

Programa.
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41. EIl programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores de
desempefio?

Respuesta: Si.

Las fichas técnicas de indicadores presentados en la Matriz de Marco Logico de PAFAFR,
establecen las metas y plazos para cada tipo de indicador.

Por ejemplo, el indicador de Proposito P1 (indice de cobertura) establece que la meta para el
2008 es contar con una cobertura del 100% (los 31 estados de la republica mas el DF). En
dicho caso, se establecen también parametros de focalizacion, donde se precisa que mayor
o igual al 90% es verde, cuando el indicador sea mayor que 80% pero menor que 90% el
seméaforo sera amarillo y finalmente, el semaforo rojo sera cuando el indicador sea menor
que 80%.
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42. ¢ Los indicadores de desempefio del programa tienen linea de base (afio de referencia)?
Respuesta: Si.

En el caso de los indicadores que anteriormente ya eran calculados, existe un afio de
referencia, por ejemplo en los indicadores: indice de cobertura, indice de crédito asociado al
Programa, Tasa de crecimiento de beneficiaros directos, Tasa de crecimiento de beneficiaros
indirectos, Tasa de crecimiento de apoyos otorgados por el Componente (por tipo de apoyo)
e Indice de presupuesto ejercido, existe un afio de referencia.

Por otra parte, la Matriz de Marco Ldgico de PAFAFR contempla una serie de indicadores
gue no han sido calculados anteriormente en los cuales se establece que el afio de

referencia sera el primer dato que arroje el calculo del indicador del que se trate.
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43. ¢ Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al cumplimiento de las
metas de desempefio?

Respuesta: No.

El presupuesto es asignado al Programa.
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44. ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento del programa?*
Respuesta:

Asignacién de recursos publicos, establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién mas las modificaciones autorizadas con posterioridad.
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45. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

Respuesta: Si.

No obstante que el PAFAFR es de reciente creacion (2005), en el 2006 la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN) realizé la Evaluaciéon Externa al Programa®®. Los
resultados de la Evaluacion se encuentran publicados en la pagina web de la Financiera

Rural (www.financierarural.gob.mx).

16 L - ; -
UAAAN. Evaluacién Externa del Programa de Apoyo para Facilitar el Acceso al Financiamiento Rural (PAFAFR) 2006.
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46. ¢Cuales son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de evaluacion, temas
evaluados, periodo de andlisis, trabajo de gabinete y/o campo)?*

Respuesta:

La experiencia de evaluacion existente del PAFAFR, es una evaluacion externa, cuyo
periodo consiste en cuantificar los resultados obtenidos del Programa en el 2006. En dicho
estudio, se combinan trabajos de gabinete y de campo.

En el trabajo de gabinete se analizan los antecedentes, objetivos, marco normativo e
instrumentacién del Programa, en tanto que en los trabajos de campo se realizan encuestas
a beneficiarios del Programa por tipo de componente, organizaciones apoyadas que tienen
convenio con la FR y, entrevista a coordinadores regionales y funcionarios operativos de la
FR.

En el capitulo de la evaluacién de impactos se pone énfasis en la cobertura, focalizacion,
apoyos otorgados de acuerdo a la norma, satisfaccion de los beneficiarios y equidad de
género y de etnicidad, sin embargo, no se calculan indicadores que midan el impacto real del
programa

No obstante que la experiencia de evaluacion existente es un buena aproximacién para
conocer las gestion, calidad e impactos del Programa, es recomendable establecer una
metodologia estandar de evaluacién que permita dar continuidad en el calculo de indicadores

y que permita hacerlos comparables en cada ejercicio de evaluacion.
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47. ¢ El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y recomendaciones
provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos dos afios?
Respuesta: Si.

De acuerdo a las evaluaciones externas de aflos anteriores se han derivado modificaciones a
las Reglas de Operacion para cada afo.
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48. ¢Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacion generada por las
evaluaciones para mejorar su desempefio?

Respuesta: Si.

Por ejemplo, en las conclusiones presentadas en la evaluacion del Programa 2006, se indica
gue es necesario fortalecer la coordinacion y colaboracion con programas o dependencias
publicas que instrumenten u operen programas similares o complementarios.

Como consecuencia a lo anterior la recomendacién nimero 7'" determina que el operador
del PAFAFR “debera impulsar, para aquellos componentes que no se requiera ser acreditado
de la Financiera Rural y lo permitan las Reglas de Operacion, una estrategia de vinculacion,
con otras instancias publicas y privadas relacionadas con el Financiamiento Rural, a efectos
de potencializar los apoyos mediante la concurrencia de recursos, orientados a impulsar la
creacion y consolidacion de procesos de desarrollo rural, en el marco normativo del
Programa...”

Derivado de lo anterior en el 2007 se observa una mayor vinculacién del Programa con otras
entidades publicas sobre todo en el caso del Componente de apoyo para la Constitucion y
Operacion de Unidades de Promocion de Crédito. Dicha experiencia se desarrolla en la
respuesta a la pregunta 34 del presente documento.

Dada la importancia de las evaluaciones para cuantificar e identificar los impactos y
resultados, es recomendable que el PAFAFR contemple en sus evaluaciones una
metodologia estandar que permita hacer comparables los resultados de las evaluaciones en

los distintos periodos.

7 pag. 111
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Capitulo 3. Coberturay Focalizacion

3.1 Anélisis de cobertura

49. (El programa cuenta con alguin método para cuantificar y determinar la poblacion
potencial y objetivo?

Respuesta: No.

En las Reglas de Operacién del PAFAFR se establecen que los beneficiarios seran todas
aquellas personas fisicas 0 morales que realicen actividades econémicas licitas en el medio
rural.

A través de los lineamientos establecidos se identifica que los solicitantes sean la poblacion
potencial y objetivo. No obstante lo anterior, se toma en cuenta la informacion publica del

INEGI. Finalmente no existe un método que cuantifique y determine la poblacién objetivo.

62



50. En caso de que el evaluador determine que el programa debe modificar los instrumentos
antes analizados, proponer los instrumentos y procedimientos a utilizar, asi como realizar un
andlisis de factibilidad de los mismos.*
Respuesta:
Las areas de oportunidad del Programa se pueden describir de la siguiente manera:
1) Identificar metas de mediano y largo plazo para el indicador de eficiencia del Fin
(Indice de créditos otorgados relacionados con algin apoyo del PAFAFR),
2) Elaboracion de metas explicitamente legadas a la asignacion presupuestaria.
3) Fortalecer la experiencia de las evaluaciones externas y desarrollar una
metodologia estandar que permita comparar los resultados de corto mediano y largo
plazo del Programayy,
4) Considerar la metodologia de marco légico en el redisefio del Programa.
En el caso de la primera area de oportunidad es factible una vez que el Programa haya
calculado este indicador y se tenga una referencia real del mismo.
Utilizar los indicadores de eficiencia, eficacia y de economia definidos en la Matriz de Marco
Légico y las Fichas Técnicas del PAFAFR para ser considerados en la solicitud
presupuestaria.
Solicitar en la proxima evaluacion externa se desarrolle una metodologia estandar, ademas
de que se disefien los distintos instrumentos de levantamiento y captura de informacién de
campo.
En las revisiones periddicas subsecuentes del Programa considerar la metodologia de marco

l6gico.
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51. Cuantificar la poblacion atendida total a nivel nacional para el periodo del 1 de enero del
2006 al 31 de diciembre del 2007. Esta informacion debera desagregarse por entidad
federativa, por los Componentes del programa y por los atributos considerados en la
pregunta 24. Para presentar esta informacién utilizar el Cuadro No. 1 como referencia.*
Respuesta:

Dada la diversidad de los Componentes del Programa y la amplitud de la poblacién potencial
y objetivo de cada Componente (en las respuestas a las preguntas 23 y 24) la poblacion
potencial y la poblacion objetivo del PAFAFR no se ha podido cuantificar, por lo tanto, no es
posible calcular el indice de cobertura ni el indice de eficiencia de la cobertura del Programa.
Ahora bien, las ROP consideran como un objetivo la cobertura del Programa en las 31
entidades federativas mas el Distrito Federal, lo cual se logra segun se observa en las bases
de datos de los beneficiarios del Programa (Ver Cuadro Anexo X c).

Antes de analizar las cifras de la poblacién beneficiaria, es importante destacar los distintos
métodos para cuantificar los beneficiarios de cada Componente. Por un lado los
Componentes de Garantias Liquidas y Reduccion de Costos de Transaccion cuantifican a la
poblacién beneficiaria de manera directa, en tanto que el Componente de Constitucion y
Operaciéon de UPC cuantifica a poblacion beneficiada de manera directa e indirecta, ello
debido a la propia naturaleza de los apoyos de este Componente (Ver respuesta a la
pregunta 23).

La poblacion atendida del programa para el ejercicio presupuestal del Programa en el 2006
fue de 5,929.315 en tanto que para el 2007 la poblacién beneficiaria se ubicé en 4.599.045,
es decir se registro un decremento del 1,330,270 beneficiarios (Ver Cuadro Anexo No. X a),
lo cual puede explicarse por la reduccidn presupuestaria de 10.6 en el mismo periodo (el
presupuesto en 2006 fue de 330.0 mdp y el presupuesto en 2007 fue de 295.0 mdp).

Por entidad, el Programa tiene beneficiarios en todas las entidades federativas, en donde
tiene un mayor namero de beneficiarios es en los estados de Yucatan, Chihuahua y Sonora
(Ver Cuadro Anexo No. X d).
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52. ¢EIl avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, es el adecuado
considerando su Fin y Propdsito?

Respuesta: Si.

Como se ha dicho, el Fin del Programa es “Contribuir al desarrollo del Sistema Financiero
Rural” el cual se cumple de manera satisfactoria. En 2007 el PAFAFR tuvo presencia en las
31 entidades federativas mas el Distrito Federal y benefici6 de manera directa e indirecta a
4,599,045 personas.

Por otra parte, el Programa se planteo el Propoésito de: “ Acreditados directos e indirectos de
la FR y personas fisicas y morales con potencial de acceder al crédito mejoran las
condiciones de acceso y fomentan su uso” , el cual a la fecha se cumpli6é ya que el 16.1% de
los beneficiarios apoyados han podido obtener créditos dado que cuentan con una garantia
liquida, el 1.4% de los beneficiarios han podido reducir sus costos de acceso al crédito y
82.5% han recibido apoyos para: 1) capitalizar su organizacion, 2) disefiar, constituir y/u
operar su UPC, 3) se les ha apoyado para identificar alternativas de desarrollo econémico y/o
identificacién y disefio de proyectos estratégicos y, 4) a través de apoyos para eventos

promocionales de los servicios financieros.

Cuadro 9. Beneficiario PAFAFR 2007 (por

componente)
. Porcentaje
Numero de
Componente b o respecto del
eneficiarios
total
Garantias
Liquidas 740,447 16.1
Reduccién de
Costos 65,398 1.4
Constitucion y
Operacién de UPC 3.793.200 82.5
Total 4.599.045 100.0

Fuente: Bases de datos del PAFAFR.
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53. ¢ El programa cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo plazo?
Respuesta: No.

Como se menciond en la respuesta a la pregunta 23, la gran diversidad de la poblacién
potencial del programa haria demasiado costoso identificar y cuantificar dicha poblacién. No
obstante las ROP contemplan una meta de cobertura en el corto plazo (lograr la presencia
del Programa a nivel nacional), ademas la Matriz de Marco Légico y la Fichas Técnicas de
los indicadores del PAFAFR establecen metas de cobertura, no se identifica algun
documento donde se defina una estrategia de cobertura.

66



54. ¢ Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?
Respuesta:

No obstante no se identificd algin documento donde se defina una estrategia de cobertura
del Programa y, dado que el PAFAFR contempla objetivos e indicadores de cobertura, en la
practica, existe una estrategia de cobertura, a través de persuasion y supervision a las
agencias y oficinas regionales de la FR para lograr colocar apoyos en toda la Republica.

Por otra parte, un plan o programa de cobertura resultaria un trabajo demasiado complicado
para el PAFAFR en su conjunto, sin embargo, si se planteara una cobertura por tipo de
componente podria resultar mas adecuado y factible de realizar, dada la naturaleza de la
poblacion potencia de los tres componentes desarrollada en la respuesta a la pregunta 23.
Para el caso de los Componentes de Constitucion de Garantias Liquidas y Reduccion de
Costos de Acceso al Crédito la poblacion potencial son los acreditados directos e indirectos
de la FR, dicha poblacion seria identificable y cuantificable a través de las bases de datos de
la FR, posteriormente, podria disefiarse una estrategia de focalizacion de los apoyos en base
a diversos atributos como: grado de desarrollo del acreditado directo e indirecto, nimero de
integrantes de la organizacion, actividad relacionada, equidad de género, etnicidad y grupos
de edades, etc.

Finalmente, en el caso del Componente de Constitucion y Operacion de Unidades de
Promocion de Crédito donde la poblacién potencial es mucho mas amplia y dispersa no

seria posible en el corto plazo elaborar una estrategia de cobertura de dicho componente.
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3.2 Analisis de focalizacion

55. En relacion con la informacion de gabinete disponible se debe evaluar si el programa ha
logrado llegar a la poblacion que se deseaba atender. Para esto es necesario utilizar
indicadores consistentes con los criterios analizados en la pregunta 27.*

Respuesta:

Como se ha mencionado la ROP establecen la poblacion objetivo (respuesta a la pregunta
23) y los criterios y mecanismos a observar en la poblacion que se desea atender (respuesta
a la pregunta 27). Ademas se estable en las ROP que se debe buscar la equidad de género
y apoyar a poblacion indigena.

De la revision de las bases de datos de beneficiarios del PAFAFR en 2007 se observo que
se esta llegando a la poblacién objetivo definida en las ROP (acreditados directos e
indirectos de la FR y organizaciones dedicadas o que tengan intenciones de integrarse al
Sistema Financiero Rural), ademas se observan que se cumplen los criterios para acceder a
los apoyos (poblacion rural con menos de 50,000 habitantes, se dedique a actividades
crediticias, equidad de genero, incluir a la poblacién indigena, etc.).

Por ejemplo, de la base de datos de 2007 se puede catalogar a la poblacién beneficiaria
(4,599,045) por su sexo, en donde se observa que del total de los beneficiarios el 59.5% son
hombres, el 39.4% son mujeres y el restante 1.1% corresponde a hombres y mujeres

indigenas (Ver Cuadro Anexo X b).
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56. ¢ Se ha llegado a la poblacion que se desea atender?

Respuesta: Si.

En el caso de los dos primeros Componentes (Constitucion de Garantias Liquidas y
Reduccién de Costos de Acceso al Crédito) la poblacibn que se busca atender son
basicamente los acreditados directos e indirectos de la FR, a los cuales el Programa esta
atendiendo.

En el caso del tercer Componente (Constitucion y Operacién de Unidades de Promocion de
Crédito) la poblacién a la que se desea atender es muy diversa y se encuentra muy dispersa,
sin embargo, el Programa ha atendido aquellas solicitudes que han sido integradas de
manera correcta y con la documentaciéon completa.

Originalmente el PAFAFR buscaba otorgar apoyos a solicitantes de otras dependencias
publicas que dieran apoyos similares o complementarios a los otorgados por el Programa y
gue debido a la insuficiencia presupuestaria de esos programas no se les pudo otorgar el
apoyo, sin embargo para el ejercicio 2007 no se otorgaron estos apoyos debido a que no
hubo necesidad por parte de otras dependencias.

En conclusion el Programa esta apoyando a la poblaciéon susceptible de ser apoyada segun
las ROP.
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Capitulo 4. Operacién

4.1 Analisis de las ROP o normatividad aplicable

4.1.1 Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

57. ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de proyectos y/o
beneficiarios?

Respuesta: Si.

En las ROP en los incisos Il (Requisitos) y Il (Procedimientos de Seleccion) de los Articulos
5,6y 7y enlos Anexos de Ejecucion de las ROP y en los Lineamientos de Operacién (A, B
y C) del apartado 3 (Para el Otorgamiento de los Apoyos) en los numerales Il (Requisitos), 11l
(Entrega de Solicitud y Documentacién Adicional) y IV (Revision de Solicitud vy
Documentaciéon Adicional) se establecen los requisitos y la mecénica operativa para la
seleccion de los apoyos.

Para el Componente de Garantias Liquidas'®, las ROP marca los requisitos que deben
presentar los solicitantes de los 4 apoyos que integran el Componente, p. e; en el caso de

solicitar el “Apoyo para Enfrentar Contingencias de Mercado o ...”, se debe presentar, el
formato DGAPO-01-S502, en donde se registrara: fecha de elaboracion; municipio en el que
se ubica el proyecto; tipo de persona; nombre o razén social; sexo; RFC o CURP domicilio;
teléfono; e-mail; actividad econdmica; tipo de poblacion; apoyo que solicita; monto; objetivo
del apoyo; numero de beneficiarios; y, nombre y firma del interesado o representante legal.
Lineamientos de Operacion establecen que para la Entrega de Solicitud y Documentacion
Adicional el solicitante entregara al Mddulo, Agencia o Coordinacién Regional de la FR la
Solicitud de Apoyo y la documentacion adicional establecida en el apartado 3, numeral Il de
los lineamientos, segun sea el caso.

Para la Revision de Solicitud y Documentacion el funcionario debera validar: a) el correcto
llenado; b) que la informacion de la solicitud coincida con la documentacion del expediente
de crédito del solicitante; y c) que el solicitante sea parte de la poblacion obijetivo.
Finalmente, las Instancias de Aprobacién, una vez verificada la solicitud y con la
documentacion completa, canalizara la solicitud de acuerdo a cada Componente.

Ademas el Programa cuenta con el Flujograma de recepcion de solicitudes-entrega de

recursos donde se esquematiza todo el proceso.

18 Articulo 5, inciso Il y I, de las ROP.
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58. ¢La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Respuesta: Si.

Los dos sistemas informaticos, Bitacoras y SIPRO, permiten observar que en todos los
casos, los apoyos otorgados se han cumplido los criterios de elegibilidad expresados en la

ROP y en los Lineamientos de Operacion de los Componentes.
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4.1.2. Solicitud de apoyos

59. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?

Respuesta: Si.

De las reuniones de trabajo realizadas con funcionarios del Programa se observo el
funcionamiento de los dos sistemas informaticos (Bitacoras y SIPRO), donde se registran las
solicitudes y los apoyos otorgados por el Programa. Ademas ambos sistemas permiten ver el
estatus de las solicitudes.

En ambos sistemas se registran las caracteristicas de los solicitantes que han cumplido con
todos los requisitos, en tiempo y forma, establecidos en la ROP y los Lineamientos de

Operacion (ver respuesta a la pregunta 57).
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60. ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar solicitudes
de apoyo?

Respuesta: Si.

Las ROP y los Lineamientos de Operacion de los Componentes, establece adecuadamente
para cada tipo de apoyo el procedimiento para recibir y procesar las solicitudes.

El proceso de recepcion de solicitudes es desarrollado en los parrafos 3 y 4 de la respuesta a
la pregunta 57 de este documento.

Ademas en el Anexo VII (Demostracion légica de las Actividades de los Componentes), de
este documento, en los numerales 3, 4, y 5 se esquematiza las actividades de recepcion y
procesamiento de las solicitudes.

Ademas, como ya se ha mencionado (respuesta a la pregunta 57) el Programa cuenta con el
Flujograma de recepcion de solicitudes-entrega de recursos donde se esquematiza el
proceso de recepcién entrega de apoyos.

Finalmente, derivado de las entrevistas a funcionarios centrales del Programa, se concluye
gue la evidencia de empirica de los responsables, es que la normatividad se cumple en todas
los Mdédulos, Agencias y Coordinaciones Regionales de la FR facultadas para recibir y

procesar informacion.
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4.1.3 Tipos de apoyos

61. ¢Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las caracteristicas
establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

Respuesta: Si.

Las ROP establecen en el apartado IV de los articulos 5, 6 y 7 las caracteristicas de los
apoyos por cada Componente.

De la revisién de las bases de datos (Bithcoras y SIPRO) disponibles al momento, se
observa que las caracteristicas de los apoyos corresponden a lo que se establece en las
ROP.
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62. ¢ Se respetaron los montos de apoyos estipulados en las ROP o normatividad aplicable?
Respuesta: Si.

En ambos sistemas informaticos (Bitacoras y SIPRO), se establecen los montos otorgados a
los beneficiarios, los cuales son acordes con lo que se estipula en la ROP y los Lineamientos

para la Operacion de los Componentes.
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63. ¢ Se tiene informacion sistematizada que permita dar seguimiento oportuno a la ejecucion
de obras y/o acciones?

Respuesta: Si.

Se cuenta con los sistemas siguientes:

Sistema de Promocion SIPRO

Ejemplo: el SIPRO contabiliza tiempos, al momento de la captura de una solicitud se lleva un
registro de los siguientes procesos y el tiempo que se lleva realizarlos, de esa manera y a
través de la supervisidon directa en las Agencias y Coordinaciones regionales a los
expedientes, se verifica que efectivamente el proceso se haya elaborado en tiempo y forma y
con base en los procedimientos correctos en cada caso.

Modulo de Apoyos PAFAFR (Bitacora)

Ejemplo: el médulo de Apoyos permite la localizacion de acreditados mediante un contrato
de crédito, posteriormente se captura la informacion correspondiente segun el tipo de apoyo
a dar de alta, se imprime del propio modulo la solicitud del apoyo, el Anexo 1 y Anexo 3 de
las Mecéanicas Operativas. Una vez que la Agencia cuenta con toda la documentacion del
acreditado, marca por sistema que se encuentra completa la documentacién y la envia
fisicamente a la Gerencia de Operacion Regional para su autorizacion correspondiente.
Cuando la Gerencia de Operacion Regional revisa la solicitud y documentacion la incluye en
un Anexo 4 de las Mecanicas Operativas, y junto con la documentacién la envia a la
instancia de autorizacién correspondiente, una vez contando con la resolucion favorable la
Gerencia de Operacién Regional autoriza, a través del sistema los apoyos a la Mesa de
Control para su dispersion y al mismo tiempo envia la documentacion.

Por dltimo la Mesa de Control revisa la documentacion y acuerdo de autorizacién, una vez

gue son correctos solicita la Dispersion del Apoyo.
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4.1.4 Ejecucion

64. ¢ Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de ejecucion
establecidos en las ROP (avance fisico-financiero, actas de entrega-recepcion, cierre de
ejercicio, recursos no devengados)?

Respuesta: Si.

Se cuentan con avances fisicos financieros de manera bimestral, el acta de entrega-
recepcion se genera y se integra en el expediente de cada acreditado. En cuanto al cierre de
ejercicio y recursos no devengados se realiza acta correspondiente la cual es enviada a
TESOFE.
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65. ¢ Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la normatividad?

Respuesta: Si.

Derivado del analisis del “Flujograma de recepcion de las solicitudes del PAFAFR”, de las
entrevistas a funcionarios y de la revisidbn de las bases de datos se desprende que los

procesos de ejecucion se cumplen de acuerdo a la normatividad aplicable para el Programa.
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4.2 Mejoray simplificacion regulatoria
66. ¢ Se han implementado o modificado en los Ultimos tres afios normas internas, politicas,
acciones o estrategias institucionales con el fin de lograr una mejora y simplificacion
regulatoria o de procesos en el programa? Describa las mas importantes.
Respuesta: Si.

= Se desarrollaron sistemas para tener mejor control de los apoyos otorgados;

= Se han adecuado las Reglas de Operacion en cada afio;

= Se han registrado los tramites ante COFEMER y

= Se han implementado Mecanicas Operativas.
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67. Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la implementacion de
acciones de mejora comprometidas. Enunciar Unicamente el titulo de las acciones de mejora
(Ejemplo: Reduccién de tiempos de atencién, disminucion de cantidad de requisitos, etc.).*
Respuesta: Si.

1. Reduccion de tiempos de atencion

2. Mejora en la calidad de la cartera

3. Mayor control administrativo
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4.3 Organizacion y gestion

68. ¢El programa cuenta con una estructura organizacional que le permita entregar y/o
producir los Componentes y alcanzar el logro del Propésito? El analisis debera incluir las
diferentes instancias relacionadas con la operacion del programa.

Respuesta: Si.

En los tres Componentes que integran el PAFAFR, existen una estructura organizacional que
le permite entregar los apoyos contemplados en el Programa. Por ejemplo, en el caso del
Componente de Apoyo para la Constitucion de Garantias Liquidas, se establece que una vez
gue el Comité de Operacion establece Lineamientos de Operacion del Componente y los
anexos de ejecucion, estos son distribuidos en las Coordinaciones Regionales, a la SFA, las
Agencias, asi como son incorporados a la pagina de Internet de la FR.

Las direcciones de la FR encargadas de operar el Programa son: 1) la DGAPO (ahora
DGAPP) quien se encarga de coordinar y regular la operacion de los apoyos de los
Componentes para la Constitucion de Garantias Liquidas y Reduccion de Costos de Acceso
al Crédito, en tanto que la DGAP (ahora DGAFD) coordina la operacién de los apoyos del
Componente de Constitucién y Operacion de Unidades de Promocion de Crédito.

Las solicitudes de los apoyos son entregadas a los funcionarios de los Médulos, Agencias o
Coordinacion Regional de la FR, quienes revisan la documentacion recibida y emiten un
comunicado a los solicitantes en caso de hacer falta informacion en donde ademas se les
especifica que de no presentar dicha documentacién no se puede continuar el tramite.

Una vez completa la documentacion los funcionarios de la FR canalizan la solicitud a la
instancia de aprobacion denominada Comité de Crédito, quien es el responsable de informar
al solicitante la aprobacién del mismo a través de los Mdédulos, Agencias o Coordinaciéon

Regional de la FR correspondiente.
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69. ¢ Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y eficientemente?
Respuesta: Si.
Sin embargo, cuando la Tesoreria de la Federacion no realiza oportunamente las

transferencias de los recursos provoca que los apoyos se entreguen de forma desfasada.
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70. Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una colaboracion vy
coordinacion efectiva con los programas federales con los cuales se relaciona y se
complementa?

Respuesta: Si.

Las ROP establecen que el PAFAFR debe buscar la coordinacion y complementariedad con
otros Programas publicos para potencializar sus resultados, tal como se desarroll6 en las
respuestas a las preguntas 32 y 34 de este documento.

En los hechos, el PAFAFR tiene una coordinacién activa con la SAGARPA, en especifico con
la SFA que opera el PAASFIR, y FONAES donde se observd evidencia documental de
colaboracion institucional.

Sin embargo, en la practica seria conveniente que se utilizara de manera regular las distintas
bases de datos y los sistemas de consulta del Gobierno Federal, de los apoyos otorgados
por las instancias publicas, como apoyo para otorgar subsidios del Programa.
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4.4 Administracion financiera

71. ¢ Existe evidencia de que el programa utiliza practicas de administracion financiera que
proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones de los
responsables de la administracion politica y administrativa?

Respuesta: Si.

Existe informacion que se extrae de los sistemas y que se envia al area financiera. Esta sirve
de insumo para realizar los “Informes trimestrales” y el “Informe semestral de autoevaluacion

de gestion de la financiera rural”, publicados en la pagina web de la FR.
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http://www.financierarural.gob.mx/portal/docs/DICIEMBRE2007/INFAUTOEVAL.pdf
http://www.financierarural.gob.mx/portal/docs/DICIEMBRE2007/INFAUTOEVAL.pdf

72. ¢Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion que conforman la
administracion financiera?

Respuesta: Si.

Existe integracion con el sistema de crédito lo que se permite tener un mejor control del tipo
de crédito y acreditado al cual se le esta otorgando cada uno de los apoyos.

La bitacora de Apoyos tiene interfaces con los médulos de Crédito, toda vez que los datos
del contrato son indispensables para la solicitud del apoyo (clientes) es necesaria la
informacién ya que se cuenta con datos personales asi como cuentas bancarias donde se
depositan los apoyos y la contabilidad, la cual se actualiza en linea cuando se realizan los
procesos de autorizacién a la Mesa de Control y la dispersién de los apoyos, asi como la
generacion de la contabilidad correspondiente.

Del mismo modo el Sistema de Promocion SIPRO en el que se registra la informacion de los
apoyos y servicios de los Programas se encuentra enlazado al Sistema Contable de la
Financiera Rural, permitiendo el control de los distintos pagos que se generan y la
conciliacién de los procesos de elegibilidad, viabilidad, aprobacion y autorizacion de los

mismos.
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4.5 Eficacia, eficiencia, economia operativa del programa

4.5.1 Eficacia

73. Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componente del programa, ¢este
avance es el adecuado para el logro del propésito?

Respuesta: Si.

Como se ha mencionado, la version final de la MML del PAFAFR establece cinco indicadores
para medir el grado de avance en el Propédsito del PAFAFR, a los cuales se les establecio
una periodicidad de 1 afio.

A la fecha existe informacion disponible para calcular tres indicadores, que son: indice de
cobertura, Tasa de crecimiento de beneficiarios y el Costo administrativo promedio por
beneficiario.

Respecto a los indicadores de cobertura se tiene a nivel Programa una cobertura del 100%
de las entidades federativas mas el D. F. (indice de cobertura de 1). Por tipo de componente

se observan los siguientes resultados:

Cuadro 10. Indice de cobertura del PAFAFR 2007

Garantias Reduccion Constitucion y
PAFAFR o -
Liguidas de Costos Operacion de UPC
1.00 0.72 0.94 0.97

Fuente: Calculos con informacién de las bases de datos del PAFAFR.

Por otra parte, las tasas de crecimiento de la poblacién beneficiaria de manera directa e
indirecta de programa registr6 un descenso del 23.3%, que se debe basicamente a la
reduccion presupuestaria del programa en comparacion con el afio anterior y a la reduccion
del nimero de componentes del Programa (en 2006 el Programa se componia de cuatro
Componentes en tanto que para el 2007 este niumero se redujo a 3).

Finalmente, el costo administrativo promedio por beneficiario para el 2007 se ubicé en $2.47
pesos por persona (gastos administrativos totales entre nimero de beneficiarios).

De acuerdo a los objetivos planteados en las Fichas Técnicas de la MML se han cumplido los

indicadores en cuanto al Propdsito del Programa.
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74. ¢ Se identifica algun componente o actividad que no es producido en la actualidad y que
podria mejorar la eficacia del programa?
Respuesta: Si.
Estos estan considerados para ser incluidos en las ROP para el ejercicio 2008.
Los apoyos que se considera incluir, en caso de ser aprobados por COFEMER y SHCP, en
las Reglas de Operacion para el proximo ejercicio fiscal, son:

e Apoyo para la Constitucion de Garantias Liquidas otorgado a través del Fondo de

Garantias Liquidas

e Apoyo para Coberturas de Pérdida Esperada

e Apoyo para Reducir el Costo de Acceso a Coberturas
Respecto del primer apoyo, se integra en una sola Regla de Operacioén, el cual hasta el
presente ejercicio fiscal contaba con su propia Regla de Operacion y Mecanica Operativa.
Respecto del segundo, se considera que promovera la inversion en el sector rural en bienes
de capital en el corto y mediano plazo.
Respecto del tercero, se considera que al contar el acreditado con una cobertura de precios,
le dara mayor certidumbre al acreditado respecto de su proyecto de inversion.
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75. ¢Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros mas eficaces?
Respuesta: Si.

Para el proyecto de las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2008 se excluyen los
apoyos relacionados con innovacion en materia de seguros y del establecimiento de médulos
de atencidn crediticia derivado de la falta de demanda de estos apoyos por parte de las

personas fisicas y/o morales que realizan actividades productivas en el sector rural.
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76. ¢ Existen indicadores de eficacia en la operacion del programa? Presentar un listado de

estos indicadores.

Respuesta: Si.

La Matriz de Marco Logico del PAFAFR, la Fichas Técnicas y las ROP contempla los

siguientes indicadores de eficacia:

Cuadro 11. Indicadores de eficacia del PAFAFR

1.

N o gk~ wbd

8.
9.

indice de créditos otorgados relacionados con algin apoyo
del PAFAFR

indice de cobertura

indice de crédito asociado al Programa

Tasa de crecimiento de beneficiaros directos

Tasa de crecimiento de beneficiaros indirectos

indice de detonacién del crédito.

Tasa de crecimiento de apoyos otorgados por el Componente
(por tipo de apoyo)

Porcentaje de recepcion de solicitudes completas

Porcentaje de autorizacion de solicitudes

10. Porcentaje de solicitudes autorizadas pagadas.

11.Porcentaje de comprobacién de apoyos
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4.5.2 Eficiencia

77. ¢El programa ha identificado y cuantificado costos de operacion y costos unitarios
dependiendo del Propoésito y de sus Componentes? Si fuera el caso, presentar dichos
costos.

Respuesta: Si.

Se identifica y cuantifica costos de operacion que ascienden hasta un 3.8% del presupuesto
asignado del programa, sin embargo no se pueden determinar costos unitarios, dada la
complejidad para su célculo, debido a que los funcionarios del PAFAFR realizan otras
actividades ajenas al Programa y en la mayoria de los casos, sus sueldos no son recursos
del Programa.

Los costos totales para anos previos se encuentran especificados en los informes internos
del Programa asi como en la evaluacion externa previa. Respecto a los costos de operacion
totales del Programa para el 2007 estos fueron de $11,352,864.72 pesos, lo cual es inferior

al tope marcado en las ROP que es de 4.0% del presupuesto asignado™.

9 El presupuesto asignado al Programa en el 2007 fue de $295,000,000.00 de pesos.
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78. ¢ El programa tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su ejecucion?
Respuesta: No.

No se tiene contemplado en virtud que el mismo proceso de operaciéon hace dificil establecer
0 medir estos costos.
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79. ¢ Se identifica algin componente, actividad o proceso que no se esté llevando a cabo en
la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del programa?
Respuesta: Si.
Como resultado de la revision continua de las ROP, en el proyecto de las Reglas de
Operacion y Mecanica Operativa para el ejercicio 2008, se contempla nuevos apoyos que
podrian mejorar el desempefio y utilidad del Programa. Ejemplo de las posibles
modificaciones son:

e Apoyo para la Constitucion de Garantias Liquidas otorgado a través del Fondo de

Garantias Liquidas,

e Apoyo para Coberturas de Pérdida Esperada vy,

e Apoyo para Reducir el Costo de Acceso a Coberturas.
Respecto del primer apoyo, se integra en una sola Regla de Operacion, el cual hasta el
presente ejercicio fiscal contaba con su propia Regla de Operacion y Mecéanica Operativa.
Respecto del segundo, se considera que promovera la inversidon en el sector rural en bienes
de capital en el corto y mediano plazo.
Respecto del tercero, se considera que al contar el acreditado con una cobertura de precios,

le dara mayor certidumbre al acreditado respecto de su proyecto de inversion.
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80. ¢Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por mecanismos de menor
costo?

Respuesta: No.
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81. ¢ Existen indicadores de eficiencia en la operacion del programa? Presentar un listado de
estos indicadores.

Respuesta: Si.

Actualmente en la operacién del Programa no cuantifica indicadores de eficiencia, sin
embargo, la Matriz de Marco Ldgico del PAFAFR, tiene contemplado se cuantifiquen siete
indicadores de eficiencia. Uno a nivel Propdsito, tres a nivel Componente y tres a nivel
actividades.

Los indicadores contemplados en la Matriz de Marco Légico del PAFAFR, tienen una

periodicidad anual y son los que se presentan a continuacion:

Cuadro 12. Indicadores de eficiencia del PAFAFR

Definicion Método de céalculo Frecuencia de
medicién
P5. Costo administrativo | Costo administrativo total / total de beneficiarios
. S Anual
promedio por beneficiario del Programa
C1l.4. Monto promedio ejercido | Recursos ejercidos por el Componente / Total de
por beneficiario directos beneficiarios directos del Componente Anual
C2.3. Monto promedio ejercido | Recursos ejercidos por el Componente / Total de
por beneficiario directos e | beneficiarios  directos e indirectos del | Anual
indirectos Componente
S Recursos ejercidos por los apoyos del
C.3.4. Monto promedio ejercido o
o Componente / Total de beneficiarios de los | Anual
por beneficiario
apoyos del Componente
Al.2. No. de dias transcurridos | Fecha de publicacion de ROP en el Diario Oficial
entre la publicaciéon de la ROP y | de la Federacion - Fecha de inicio de la difusion | Anual
su difusion. a posibles beneficiarios (dias habiles).
A2.2. No. de dias transcurridos | Fecha de publicacién de ROP en el Diario Oficial
entre la publicacion de la ROP y | de la Federacion - Fecha de inicio de la difusion | Anual
su difusion. a posibles beneficiarios (dias habiles).
No. de dias transcurridos entre la | Fecha de publicacién de ROP en el Diario Oficial
publicacién de la ROP vy su | de la Federacién - Fecha de inicio de la difusion | Anual
difusion. a posibles beneficiarios (dias habiles).

Fuente: Matriz de Marco Légico del PAFAFR.
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4.5.3 Economia

82. Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal en relacion al
presupuesto asignado. ¢ Cuales son las razones de la situacion que se observa?*
Respuesta:

No obstante la tardanza en la radicacion de los recursos presupuestales por parte de las
autoridades hacendarias, de los $295,000,000.00 el PAFAFR ejercio $294,970,326.61
pesos, de los cuales $283,617,461.89 pesos del presupuesto se dirigieron a los apoyos de
los Componentes, en tanto que $11,352,864.72 pesos se ejercieron como gastos de
operacion®.

El ejercicio del presupuesto disponible por el Programa a nivel Componente se ejercio de la
siguiente manera: el Componente de Garantias Liquidas ejecuté el 28.9% del total, el
Componente de Reduccion de Costos de Transaccion el 29.5% y el restante 41.6%

correspondio a lo ejercido por el Componente de Constitucion y Operacién de UPC.

Cuadro 13. Programa de Apoyo para Facilitar el Acceso al Financiamiento Rural

Ejercicio fiscal 2007 (pesos)

Componente

Presupuesto Asignado

Presupuesto Ejercido

Gastos de Operacién

Garantias Liquidas

$ 85,236,243.10

$81,902,142.15

$ 3,334,100.95

Reduccién de Costos

$ 86,897,869.27

$ 83,563,768.33

$ 3,334,100.94

de UPC

Constitucion y Operacion

$122,836,214.24

$118,151,551.41

$4,684,662.83

Total

$ 294,970,326.61

$ 283,617,461.89

$ 11,352,864.72

Fuente: Bases de datos del PAFAFR.

" Los restantes $29,673.39 corresponde a comisiones cobradas, de las cuales se esta en espera del comprobante que

emite la Tesoreria.

20| 4 diferencia de $29,673.39 corresponde a comisiones cobradas, de las cuales se esta en espera del comprobante que emite la

Tesoreria.
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83. ¢(Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras instituciones, otros
niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacion al presupuesto ejercido?*

Respuesta:

En el caso de los Componentes de Constitucidon de Garantias Liquidas y Reduccion de

Costos de Acceso al Crédito no aplican las aportaciones de terceros.

Para el Componente de Constitucion y Operacion de Unidades de Promocion de Crédito, las
aportaciones de terceros aplican sélo para dos apoyos.

Primero, el apoyo para la capitalizacion de Microfinancieras, Entidades Dispersoras de
Crédito e IFR, las aportaciones del Programa, por este concepto, deben ser en el mismo
monto de las realizadas por las organizaciones beneficiarias.

En el segundo caso, en los apoyos para el disefio, constitucion y operacion de Unidades de
Promocion de Crédito las aportaciones del PAFAFR podra ser hasta el 70% del valor del

servicio.
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84. En funcion de los objetivos del programa, ¢.se han aplicado instrumentos de recuperacion

de costos (gasto que le genera al Estado la produccion/entrega de servicios del programa)?
Respuesta:

No aplica.
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4.6 Sistematizacion de la informacion

85. ¢ Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operaciéon del programa?
Respuesta:

Si se cuenta con sistema informatico para administrar y operar el programa de acuerdo a lo
establecido en las ROP y Mecanicas Operativas del mismo.

Ver respuesta a las preguntas 59, 62, 63 y 86.
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86. ¢Cuales son los principales sistemas de informacion utilizados en la gestion del
programa?*
Respuesta:
Se cuenta con los sistemas siguientes:
1. SIPRO
2. Modulo de Apoyos PAFAFR (Bitacora), permite llevar el control y seguimiento de cada
una de las solicitudes de apoyo, desde la captura de informacion del beneficiario,
hasta que se otorga el apoyo, de igual forma se obtiene informacion estadistica por
tipo de apoyo, algunas caracteristicas de beneficiarios, asi como los montos
solicitados, autorizados y en su caso pagados.

Ver respuesta a las preguntas 59, 62, 63 y 85.
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87. En caso de que el programa cuente con un padrén de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padron de beneficiarios o listado de
beneficiarios?
Respuesta: Si.

El Programa cuenta con dos “Padrones de beneficiarios”*

, uno de ellos esta integrado por
todos los apoyos otorgados por los Componentes de Apoyo para la Constituciéon de
Garantias Liquidas y el Componente de Apoyo para la Reduccion de Costos de Acceso al
Crédito, es importante mencionar que este padrén se publica como anexo de los Informes
trimestrales del PAFAFR (ultima version cuarto informe trimestral de 2007), disponibles en la
pagina Web de la FR

El segundo padrdn registra a los beneficiarios del Componente de apoyo para la Constitucion
y Operacion de Unidades de Promocion de Crédito. Este padron de encuentra publicado en
la pagina Web de la FR (Padron de Beneficiarios del Programa de Apoyo para Facilitar el
Acceso al Financiamiento Rural Componente Constitucion y Operacion de Unidades de
Promocién de Crédito enero - diciembre de 2007).

La actualizacién y depuracion de ambos padrones se da cuando existe un movimiento en el

estatus de una solicitud, un apoyo autorizado y cuando el apoyo es pagado.

! Las ROP, en ANEXO 3 establece las caracteristicas que debe tener los “Padrones de beneficiarios”.
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88. ¢ Los mecanismos de actualizacion son los adecuados?

Respuesta: Si.

Las actualizaciones de los padrones son las adecuadas y se dan conforme se avanza en las
etapas de la solicitud de los beneficiarios, ademas de que tiene la ventaja de realizarse de
manera continda durante la operacion del Programa.

En el caso del Componente de apoyo para la Constitucion y Operacion de Unidades de
Promocion de Crédito se esta realizando una actualizacion del padron para que contenga la
informacion contenida en los expedientes de todos los apoyos otorgados por este concepto

desde los inicios del Programa.
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4.7 Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

89. Con base en los indicadores de gestion y productos del programa, ¢el programa mostro
progreso en la realizaciéon de sus Actividades y en la entrega de sus Componentes en 20077
Respuesta: No.

A la fecha, dada la periodicidad planteada en los indicadores de la Matriz de Marco Légico no

se han podido calcular los indicadores.
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4.8 Rendicion de cuentas y transparencia

90. ¢ Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los funcionarios que

administran los fondos publicos del programa?

Respuesta: Si.

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos, se han instrumentado las

siguientes acciones:

1.
2.

6.

Ampliacion de la difusion al Programa a nivel nacional.

Promocion de acciones similares por parte de las agencias y coordinaciones
regionales de la Financiera Rural.

La informacion del Programa se da a conocer en la pagina de Internet de la Financiera
Rural (www.financierarural.gob.mx) pormenorizada por entidad, municipio, proyecto y
nombre del beneficiario.

Las copias de los expedientes técnicos de los proyectos estdn disponibles
oportunamente para su consulta en las Agencias de la Financiera Rural.

La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocién de este

Programa, incluyen las siguientes leyendas, respectivamente:

i. “Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por
partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan
todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga
uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y
sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”.

ii. “Este Programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de

promocion personal”.

La informacién de montos y beneficiarios es publicada en los términos de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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91. ¢ Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las ROP?
Respuesta: Si.
Si, de acuerdo a las ROP la informacion se debe dar conocer trimestralmente en la pagina de

Internet de la Financiera Rural (www.financierarural.gob.mx) la cual se actualiza

periodicamente.
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92. ¢(El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las
evaluaciones y sus resultados?

Respuesta: Si.

El Programa cuenta con dos instrumentos donde se registran sus resultados. El primero de
ellos son los informes trimestrales del PAFAFR presentados de manera interna a los
funcionarios de la FR y el segundo instrumento son las evaluaciones informes de la
evaluaciones externas. Dichos instrumentos se encuentran disponibles en la pagina Web de
la FR.
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Capitulo 5. Percepcion de la poblacién objetivo

93. ¢ El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de satisfaccion de
la poblacion objetivo?

Respuesta: Si.

La Evaluacion Externa del PAFAFR 2006 mide el nivel de satisfaccion de la poblacion
objetivo beneficiaria en el 2006, en base a una encuesta realizada a una muestra de
beneficiarios del Programa en ese afio. Los indicadores calculados se clasifican en dos
grupos, por un lado, la percepcién de los apoyos recibidos y por el otro, la calidad del apoyo
recibido?.

En cuanto a la percepcion de los apoyos recibidos se calcula: 1) si recibieron el apoyo
esperado, 2) lo recibieron de manera completa y 3) si lo recibieron de manera oportuna.
Respecto a la calidad del apoyo recibido las respuestas se clasifica entre calificaciones que

van desde muy bueno, hasta muy malo.

2 Ver cuadros 4.1.4,4.1.5,4.2.5,4.25,4.3.3,4.3.4, 443y 4.4.4 de la Evaluacion Externa del PAFAFR 2006.
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94. ¢ Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar informacion
objetiva? Si no es asi, ¢ qué modificaciones propondria?

Respuesta: Si.

Aunque resultan adecuados para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios, en el
afo de la evaluacion, es recomendable disefiar y establecer un esquema muestral que sirva
de base para las diversas evaluaciones, ademas, es conveniente también disefar el
instrumento de captura de informacién (cuestionario) que puedan ser utilizados en las
evaluaciones posteriores, con el fin de que los resultados puedan ser comparables afio con

afo y pueda identificarse la evolucion de los resultados.
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95. De la informacion que ha sido generada por estos instrumentos ¢cual es el grado de

satisfaccion de la poblacion objetivo?*

Respuesta:

El grado de satisfaccion de la poblacion objetivo se calcula para cada uno de los cuatro

Componentes que integraban el PAFAFR en el 2006, y los resultados son los que se

presentan a continuacion:
Cuadro 14. Grado de satisfaccidon de los beneficiarios PAFAFR 20062

Indicador Constitucion de Reduccion de Capacitaciony | Promociony Supervisién
Garantias Liquidas | Costos de Acceso Organizacion de Operaciones
al Crédito Crediticias
Recibieron el apoyos
n 71.30 90.50 94.00 76.47
esperado
Lo recibieron de
P 82.74 82.57 74.00 68.75
manera completa
Lo recibieron de
A 62.98 67.89 52.00 56.25
manera oportuna
Calidad de apoyo
recibido
Muy bueno 25.54 26.85 48.98 43.75
Bueno 57.07 57.41 48.98 43.75
Regular 13.59 12.96 2.04 12.50
Malo 1.63 2.31 0.00 0.00
Muy malo 2.17 46 0.00 0.00
Total 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Evaluacién Externa del PAFAFR 2006.
" Porcentaje de los que contestaron que Si.
"2 porcentaje de los que contestaron que Si.
s Porcentaje de los que contestaron que Si.

2z Idem.
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Capitulo 6. Resultados

96. ¢ El programa recolecta regularmente informacion veraz y oportuna sobre sus indicadores
de Propésito y Fin?

Respuesta: Si.

Las bases de datos de los Componentes del PAFAFR recolectan informacion veraz y
oportuna util para medir los indicadores propuestos en la Matriz de Marco Légico del
PAFAFR para medir tanto el Propésito como el Fin, sin embargo a la fecha ain no han sido
calculados dichos indicadores, debido a la periodicidad en la que fueron propuestos.

Por tanto, no se tiene aun evidencia documentada de cuanto se ha logrado avanzar en
alcanzar el Propoésito y el Fin que fueron planteados en la Matriz de Marco Loégico del
PAFAFR.
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97. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias rigurosas que
le permitan medir el impacto del programa en la poblacion objetivo (evaluaciones que
permitan medir los avances en términos de su Propdésito y Fin)?

Respuesta: No.

La unica Evaluacion Externa del PAFAFR, se enfoca a medir los resultados del PAFAFR en
cuanto a avance presupuestal, cobertura, focalizacion, satisfaccion de los beneficiarios,
equidad de género, tasa de solicitudes apoyadas y beneficiarios por grupo de edad. No
presentando indicadores de eficacia necesarios para medir los avances en cuanto a
cumplimiento del Proposito y Fin.

Sin embargo, seria conveniente fortalecer la experiencia de evaluacion externa, dando mayor

énfasis en la identificacion de los impactos.
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98. Con base en las evaluaciones externas, ¢cuales han sido los principales impactos del
programa?*

Respuesta: No obstante que la evaluacion existente (Informe de Evaluacién Externa del
PAFAFR 2006, Capitulo IV) no presenta indicadores de impacto, se puede apreciar que el
Programa ha sido exitoso en la cobertura (p. ej. 93.72% para el caso del Componente de
Garantias Liquidas), focalizaciéon (p. ej. 97.6% de los apoyos otorgados por el Concepto de
Garantias Liquidas tuvieron una focalizacion 6ptima) y apoyos otorgados de acuerdo a la
norma (p. ej. 91.86% para el caso del Componente de Apoyo para la Promocion y
Supervision de Operaciones Crediticias).
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99. ¢EI disefo y la operacion del programa permiten realizar una evaluacion de impacto
rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para que sean compatibles.
Respuesta: Si.

Tanto en las ROP como en la Matriz de Marco Légico del PAFAFR y las Fichas Técnicas de
la MML, se identifican indicadores que permiten medir de manera rigurosa los impactos del
Programa, ademas estos plantean claramente sus objetivos, linea base (afio de referencia) y
periodicidad de calculo.

Sin embargo, debe trabajarse en una metodologia estandar en la mecénica operativa de las
evaluaciones subsiguientes, donde se pueda demostrar los resultados evaluados y
comparables afio con afio.

Resultaria conveniente que el evaluador disefie no solo la mecénica operativa de la
evaluacion y los instrumentos de captura (cuestionario, como se desarroll6 en la respuesta a
la pregunta 94), sino que también resultaria Gtil elaborar los sistemas de captura de la
informacion de campo, con el fin de evitar discrepancias en el levantamiento, captura e

interpretacion de la informacién generada por las evaluaciones externas.

112



100. Con base en la informacion obtenida de los distintos instrumentos, ¢el programa ha
demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propésito y Fin? Especificar los principales
resultados.

Respuesta: Si.

Como se dijo, dos de los principales rasgos a considerar a la hora de analizar los resultados
del Programa a nivel Propdsito y Fin son: 1) el Programa es de reciente creacion (tiene solo
tres afos de antigiedad) y, 2) en estos tres afos de existencia del Programa sus
presupuestos asignados se han reducido significativamente (en 2005 fue de $397.1 mdp, en
2006 fue de $330.0 mdp y en 2007 el monto asignado fue de $295.0 mdp).

Por otra parte, la definicion del Fin y Propdsito del PAFAFR, en su version final, se realizo en
octubre de 2007, por lo cual existe poca evidencia documental que relacione o que
identifique indicadores ligados a estos conceptos.

La poca evidencia existente para medir el avance del Propdsito en 2007 dice que existen
avances en indice de cobertura, en tanto que se registra una reduccion en la tasa de
crecimiento de la poblacién beneficiaria, ello debido a la reduccion de la asignacién
presupuestaria y a la eliminacion de un apoyo y uno de los cuatro Componentes existentes
en 2006.

Respecto al indicador de eficacia del Fin, a la fecha no se ha podido cuantificar debido a la

periodicidad con la que fue planteado en la Matriz del Marco Légico del Programa.
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Capitulo 7. Fortalezas, retos y recomendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina el programa: Direccién General Adjunta de Finanzas y

Planeacion.

Nombre del programa: Programa de Apoyo para Facilitar el Acceso al Financiamiento Rural.

Cuadro 15
Temade la Fortaleza 'y oportunidad / Debilidad o . Recomendacion
- Referencia . 2
Evaluacion amenaza Referencia de la Recomendacion
Fortaleza y oportunidad (Disefio)
_ _ Es conveniente adecuar las ROP a la
F1. Existencia de dos operadores| ] .
o Pag. 2 parrafo 2 y | nueva estructura operativa de la FR;
especializados para el PAFAFR, DGAPP vy | ] o
pag. 41 parrafo 2. | sustituir DGAPO por DGAPP y DGAP por
DGAFD
DGAFD.
Diseno Ol. Bases de datos actualizadas, | ]
_ ' ' Pag. 32 parrafo 1,
compatibles, sencillas en su manejo y con ]
y 2 y pag. 41| N.A.

informacion util para la operaciéon 'y

supervision del Programa.

parrafo 1,y 3.
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Debilidad o amenaza (Disefio)

Al. Posibilidad de que productores estén
duplicando apoyos con otros programas
instrumentados otras

publicos por

dependencias o entidades que buscan

P&ag. 46 parrafos 1
y 2.

Fortalecer la coordinacion institucional y

colaboracion con programas 0

dependencias publicas que instrumenten
similares o

u operen programas

complementarios, en especifico el

icaR contribuir a atender el mismo problema.
Diseno P PAASFIR de la SFA.
Revisar el disefio de la Matriz de Marco
A2. Posibles cambios en las ROP para el | ] Logico de PAFAFR de manera constante,
S o Pag. 43 parrafo 3. ] ) .
ejercicio fiscal siguiente. adecuandola a las nuevas circunstancias
existentes en torno al Programa.
Fortaleza y oportunidad (Planeacion Estratégica)
F1. El disefio del programa atiende la | )
. _ Pag. 48 parrafo 1y
problematica de manera integral vy N.A.
) puntos 1 -7.
secuencial.
Eo L ROP ” | Fortalecer la coordinacion institucional y
- : as consideran a
Planeacion colaboracion

Estratégica

complementariedad del PAFAFR con
otros programas y dependencias que
buscan contribuir a solucionar el mismo

problema.

P&g. 45 parrafo 1,
pag. 47 parrafo 3
y, pag. 61 parrafo
1.

con programas 0
dependencias publicas que instrumenten
u operen programas similares 0
complementarios, en

PAASFIR de la SFA.

especifico el
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O1. Constante revisién y adecuacion de
las ROP para lograr apoyos mas eficaces

y una mejor gestion.

Péag. 49 pérrafo 3.

Considerar la Metodologia del Marco

Légico en la redefinicion del Programa.

02. Utilizacion de las bases de datos
para cuantificar los indicadores definidos
en la MML de PAFAFR.

Pag. 52 parrafos 1

y 2 vy, pag. 53
péarrafo 2.

N.A.

Debilidad o amenaza (Planeacion Estratégica)

Planeacion
Estratégica

D1. Escasos parametros de comparacion
de los impactos del Programa dado a su

reciente origen.

Pag. 58 parrafo 1,
y pag. 59 parrafo 1
y 3.

N.A.

Al. Que la redefinicion del Programa no

contenga una estrategia de corto,

mediano y largo plazo para el logro de los

objetivos fijados.

Pag. 49 parrafo 3

Fortalecer los esquemas de difusion a
operadores y poblacién objetivo sobre las
modificaciones realizadas al Programa en
cuanto a su mecanica operativa, alcance,
apoyos Yy requisitos de cada uno de sus
Componentes.

A2. Realizar evaluaciones posteriores con
metodologias no comparables.

Pag. 59 parrafo 3y
4.

Establecer una metodologia estandar

para futuras evaluaciones.
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Fortaleza y oportunidad (Cobertura y Focalizacidn)

Coberturay
Focalizacion

F1. La poblacion potencial de los
Componentes de Garantias Liquidas y
Reduccion de Costos de Acceso al

Crédito puede ser cuantificable.

Pag. 67 pérrafo 1,
2,3y4.

Generar indicadores de eficiencia en la

cobertura a nivel Componentes.

O1. Utilizacion de las bases de datos del
Programa y de la FR para identificar si se
esta llegando a la poblacion que se

pretende atender por Componente.

Pag. 68 parrafos 1
y 2.

N.A.

Debilidad o amenaza (Coberturay Focalizacion)

Coberturay
Focalizacion

D1. Dada la amplitud de la poblacion
potencial del Programa (sobre todo para
el Componente de Apoyo para
Constitucion y Operacion de Unidades de
Promocion de Crédito) los operadores no
cuentan con la informacidn necesaria

para cuantificar dicha poblacion.

Pag. 36 parrafos 1

y 2,
parrafo 1y 2.

pag. 67

N.A.

D2 Dada la naturaleza del programa no
se puede conocer la poblacién objetivo
(PO) y por tanto no es posible estimar la

eficiencia de la cobertura.

Pag. 36 parrafos

2, 'y
parrafo 2.

pag. 67

N.A.
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Fortaleza y oportunidad (Operacién)

F1. La mecénica operativa del Programa
para los tres Componentes es clara, | PAg. 70 parrafos NA
detallada y esquematica, por lo cual facilita | 1,2,3y 4. o

Su comprension.

F2. Existencia de bases de datos
actualizadas  constantemente permiten | Pag. 72 péarrafos 1
Operacion observar el estatus de las solicitudes de |y 2 y pag. 76 | N.A.
apoyo y el cumplimiento de los requisitos | parrafos 1y 3.

solicitados en las ROP.

O1 La matriz del Marco Logico del PAFAFR | Calcular los indicadores contemplados en
i . o o Pag. 89 cuadro 11
genero una serie de indicadores de eficacia y ] la MML del PAFAFR de acuerdo a su
o . y pag. 94 Cuadro| N .
eficiencia utiles para medir el impacto y la 15 periodicidad y utilizarlos como insumo en
gestion del Programa. la toma de decisiones.

Debilidad o amenaza (Operacion)

D1. Retrasos ocasionales en la entrega de
los recursos presupuestales asignados al | Pag. 82 parrafos 1. | N.A.

programa.

Operacion Al. La tardia entrega de los recursos

presupuestales podria ocasionar que no se | Pag. 82 parrafos 1. | N.A.

cumplan las metas de ejercicio presupuestal.
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Fortalezay oportunidad (Percepcién de la poblacidén objetivo)

F1. Experiencia previa en la medicion de

indicadores de grado de satisfaccion de la

Pag. 106 péarrafos
ly?2.

Elaborar una metodologia de evaluacién
estdndar que permita hacer comparable
los resultados en los distintos afios de

dela . o evaluacion  (Seleccionar metodologia
poblacion O1l. Los operadores muestran disposicion y | ] y )
objetivo o . Pag. 107 parrafos | muestral, elaboracion de instrumentos de
experiencia en temas de evaluacion del y ) y
1. recoleccion y captura de informacion de
Programa
campo).
Debilidad o amenaza (Percepcién de la poblacidén objetivo)
. y Que las evaluaciones  posteriores
Al. Cambio en el enfoque de evaluacion y _ o '
Percepcion o consideren los indicadores establecidos
de | por tanto que se le de continuidad al calculo | ] . o
ela o _ ] Pag. 107 parrafo 1. | en la Matriz de Marco Légico y sus
poblacion de los indicares establecidos en la Matriz de _ - _
objetivo o atributos especificados en las Fichas
Marco Logico del PAFAFR. o o
Técnicas de los indicadores.
Fortaleza y oportunidad (Resultados)
o ] ] Enfocar las evaluaciones externas,
Ol. Fortalecer las experiencias de | Pag. 110 parrafo 1 _
Resultados posteriores al  Programa, a la

evaluacién externa.

y 2.

identificacién de los impactos.

119




Debilidad o amenaza (Resultados)

Resultados

D1. Los Conceptos de Fin y Propésito, al ser
conceptos de recién incorporacion, existe

poca evidencia del logro de sus objetivos.

Pég. 110 parrafo 1.

N.A.
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Capitulo 8. Conclusiones

De la evaluacion de Evaluaciéon de Consistencia y Resultados del Programa de Apoyo para

Facilitar el Acceso al Financiamiento Rural (PAFAFR) 2007 se concluye que:

La Matriz de Marco Logico de PAFAFR en su version final, refleja claramente el
disefio del Programa, de igual manera expresa la poblacién objetivo y los bienes y
servicios que se proporcionan, ademas en ella se hace una buena sintesis de las
actividades mas relevantes en cuanto a su operacion.

Conforme a la Metodologia de Marco Légico, las actividades son suficientes para
realizar los Componentes, el logro de los Componentes permite alcanzar el Propdsito
y este a vez permite contribuir al Fin, ademas los supuestos son claros, suficientes y
adecuados. Por lo tanto se valida en su totalidad la l6gica vertical de la Matriz.

Los indicadores presentados en la Matriz de Marco Légico del PAFAFR, por cada
nivel, son: claros, relevantes, econdémicos y monitoreables, e identifican sus medios de
verificacion, su periodo de referencia y frecuencia de calculo, por lo anterior, se valida
la I6gica horizontal de la Matriz.

Por otra parte, aunque la poblacién potencial y objetivo esta plenamente identificada
en la ROP, ésta no se encuentra cuantificada en los tres Componentes que integran el
Programa.

Se observd que los sistemas de captura (Bases de datos o bitacoras y SIPRO) y sus
respectivas bases de datos actualizadas, confiables y Utiles para la operacion,
administracion y evaluacion del Programa.

El programa ha establecido mecanismos para establecer y definir metas e indicadores
gue permiten el control y monitonero, los cuales se establecen en las ROP, la MML
del PAFAFR y en las Fichas Técnicas del PAFAFR.

El programa tiene cinco indicadores que se orientan a medir resultados y reflejen
significativamente el Proposito, dichos indicadores tiene las caracteristicas de ser
relevantes y suficientes para medir el objetivo. Ademas en las Fichas Técnicas del
PAFAFR se establecen sus metas y plazos especificos para cada indicador de

desempeiio.
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No obstante que el PAFAFR es de reciente creacion (2005), en el 2006 la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN) realiz6 la Evaluacion Externa al Programa
gue puede servir de referencia en indicadores de eficiencia y cobertura.

El disefio del programa atiende la problematica de manera integral y secuencial.
Existen escasos parametros de comparaciéon de los impactos del Programa dado a su
reciente origen.

Dada la amplitud de la poblacién potencial del Programa (sobre todo para el
Componente de Apoyo para Constitucion y Operacion de Unidades de Promocion de
Crédito), los operadores no cuentan con la informacion necesaria para cuantificar
dicha poblacién. No obstante lo anterior, en el caso de los Componentes de Garantias
Liquidas y Reduccion de Costos de Acceso al Crédito la poblacion potencial si puede
ser cuantificable.

La tardia entrega de los recursos presupuestales podria ocasionar que no se cumplan
las metas de ejercicio presupuestal.

Fortalecer las experiencias de evaluacion externa.

Los Conceptos de Fin y Propdsito, al ser conceptos de recién incorporacion, existe
poca evidencia del logro de sus objetivos.

La asignacion presupuestal del PAFAFR presentan una tendencia negativa: en 2005
se le asignd al Programa la cantidad de $397.1 mdp, en tanto que para el 2006 el
presupuesto fue de $330.0 mdp y finalmente, en el 2007 el monto de los recursos
fiscales autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion fue $295.0 mdp.
En 2007 el PAFAFR ejerci6 el 100% del presupuesto disponible, de los cuales 96.2%
del presupuesto se dirigieron a los apoyos de los Componentes, en tanto que el
restante 3.8% se ejercieron como gastos de operacion.

En el mismo afo, el Programa beneficio a 4,599,045 personas de manera directa e
indirecta en las 31 entidades mas el D. F. logrando un Indice de cobertura de 1.

Por lo anterior, se concluye que es recomendable:

Es conveniente adecuar las ROP a la nueva estructura operativa de la FR;
sustituir DGAPO por DGAPP y DGAP por DGAFD.
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Mayor coordinacién, cooperacion e intercambio de informacion con los
responsables de programas similares en otras dependencias sobre beneficiarios
atendidos por sus respectivos programas.

Considerar la Metodologia del Marco Logico en la redefiniciéon del Programa.
Fortalecer los esquemas de difusién a operadores y poblacion objetivo sobre las
modificaciones realizadas al Programa en cuanto a su mecdanica operativa,
alcance, apoyos y requisitos de cada uno de sus Componentes.

Generar indicadores de eficiencia en la cobertura a nivel Componentes.

Calcular los indicadores contemplados en la MML del PAFAFR de acuerdo a su
periodicidad y utilizarlos como insumo en la toma de decisiones.

Elaborar una metodologia de evaluacion estandar que permita hacer comparable
los resultados en los distintos afios de evaluacion (Seleccionar una metodologia
muestral, elaboracion de instrumentos de recoleccion y captura de informacién
de campo).

Que las evaluaciones posteriores consideren los indicadores establecidos en la
Matriz de Marco LAgico y sus atributos especificados en las Fichas Técnicas de
los indicadores.

Enfocar las evaluaciones externas, posteriores al Programa, a la identificacion de

los impactos.
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Anexo |
Formato INV0O1-07 Caracteristicas Generales del Programa

El presente formato debera ser entregado en agosto 2007 y en marzo 2008 como anexo al

informe de evaluacion correspondiente. Cada entrega incorporara la informacion IDENTIFICADOR PROGRAMA
actualizada del programa, de tal manera que al comparar ambos formatos se evidencien las (DEJAR VACIO)
modificaciones del programa ocurridas en el periodo comprendido entre las dos fechas. La | | | | | | |
informacion vertida en estos formatos debera basarse en la normatividad més reciente -de
preferencia en las reglas de operacién- asi como en los datos y documentacion
proporcionados por el programa para realizar la evaluacion de consistencia.

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre: Miguel Gonzaélez Ibarra
1.2 Cargo: Coordinador Centro de Estudios Financieros y Finanzas Publicas

1.3 Institucién a la que pertenece: Facultad de Economia, Universidad Nacional Autbnoma de México
1.4 Ultimo grado de estudios: Maestria

1.5 Correo electrénico: miggoib@servidor-unam.mx

1.6 Teléfono (con lada): 52) 55 56160192-94, Cel. 044 55 52525649

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa): 2|7 018 2 10lo0 7

Il. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA ‘

2.1 Nombre del programa: Programa de Apoyo para Facilitar el Acceso al Financiamiento Rural

2.2 Siglas: PAFAFR

2.3 Dependencia coordinadora del programa: La Financiera Rural

2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del programa:

2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participante(s) de manera directa:

2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccién Ejecutiva de Finanzas

2.6 Direccion de la pagina de internet del programa: http://www.financierarural.gob.mx/

2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia: Jaime Gonzalez Aguadé y Roberto Juan Moya

Clemente
2.8 ¢ En que afio comenz6 a operar el programa? (aaaa) | 2 00|65

[11. NORMATIVIDAD ‘

3.1 ¢ Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cual es su fecha de publicacion mas

reciente? (puede escoger varios) fecha
D d - m m - a a a a

B Reglas de operacion ..................... 2 8 -1 0 2 -2 |0 0 7

D Ley Organica de la Financiera Rural - -

Reglamento/norma .......................

D DecCreto ....covvviiiiiii i B B

B Lineamientos .......cooveveveeeeineininnn, 2 8 -1 0 2 -1 2 0 0 7

D Manual de operacion ....................

D Memorias o Informes ....................

D Descripciones en la pagina de Internet -1 0 3 B 0 0
WOtra: (especifique): mecanicas operativas de los | 2 7 -1 0 3 -12 |0 0 7
componentes

D Ninguna
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IV. FIN Y PROPOSITO \

4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Contribuir al desarrollo del Sistema Financiero rural

4.2 Describa el Propésito del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Acreditados directos e indirectos de la Financiera Rural y personas fisicas y morales con
potencial de acceder al crédito mejoran las condiciones de acceso y fomentan su uso.

V. AREA DE ATENCION

5.1 ¢ Cudl es la principal area de atencion del programa? (puede escoger varios)

v Agricultura, ganaderia y pesca
Alimentacién

Ciencia y tecnologia
Cultura y recreacién
Deporte

Derechos y justicia

V| Desarrollo empresarial, industrial y comercial

Sociedad civil organizada

V| Desastres naturales
Educacién

v Empleo
Comunicaciones y transportes

Equipamiento urbano: drenaje, alcantarillado,
alumbrado, pavimentacion, etc.

V| Medio ambiente y recursos naturales
| Migracién
Provision / equipamiento de vivienda
Salud
Seguridad social

V| Otros
(especifique): Sistema Financiero del Sector
Rural
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VI. COBERTURA Y FOCALIZACION |

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (s6lo marque una opcién)

V| En las 31 entidades federativas yenel D.F;

En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F;—»

»
»

pase a la pregunta 6.2

Sélo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila

Colima

No especifica

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan

Morelos Sinaloa
Nayarit [ ] Sonora
Nuevo Ledn ] Tabasco
Oaxaca [ ] Tamaulipas
Puebla ] Tlaxcala
Querétaro [ ] Veracruz
Quintana Roo [ ] Yucatan
San Luis Potosi ] Zacatecas

6.2 ¢ En qué entidades federativas el programa entreg6 sus apoyos en el gjercicio fiscal anterior? (s6lo marque

una opcion)

V| En las 31 entidades federativas yenel D.F;

[
»

pase a la pregunta 6.3

En las 31 entidades federativas, con excepcién del D.F; —

Solo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila

Colima

No especifica

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan

No aplica porque el programa es nuevo

Morelos Sinaloa

] Nayarit ] Sonora

[ ] Nuevo Leoén ] Tabasco
] Oaxaca ] Tamaulipas
] Puebla ] Tlaxcala
] Querétaro ] Veracruz
[ ] Quintana Roo ] Yucatan

[ ] San Luis Potosi ] Zacatecas
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6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?

Si
v No / No especifica

6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?

Si
v No / No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algln otro criterio espacial?
\ Si
especifique : Poblacién del sector rural
No

6.6 El programa tiene focalizacién: (marque s6lo una opcién)

\ Rural

Urbana

Ambas

No especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacién: (puede seleccionar varias)

Muy alta
Alta
Media

Baja

Muy baja
\ No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

—>

No
\ Si

pase a la seccion VIl

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo de 900 caracteres).
Los acreditados de la Financiera Rural y las personas fisicas, morales y organizaciones con interés
en constituirse en Intermediarios Financieros Rurales, Entidades Dispersoras de Crédito y/o
Microfinancieras.
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VIl. POBLACION OBJETIVO

7.1 Describe la poblacion objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):

Son elegibles para recibir apoyos del PAFAFR los acreditados de la FR: las IFR, ED, Microfinancieras,
organizaciones, personas fisicas y morales cuyos créditos sean autorizados durante el ejercicio fiscal en
curso y a quienes se les hubiera autorizado los apoyos del PAFAFR en el ejercicio anterior y que por el
cierre del mismo no pudieron recibir la totalidad de dichos apoyos.

VIIl. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES) |

del afio en curso ($):**

($):25

8.1 Indique el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en curso

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque s6lo una opcion)

Adultos y adultos mayores Mujeres
Jovenes Migrantes
Nifios Otros
Discapacitados Especifique:
Indigenas v No aplica
En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa. En
consecuencia, podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan sobre
las caracteristicas de cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podra ocupar mas de un renglén. Para mayor
claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.
9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
¢A quiénes (o | Los bene- Los Los Los Los Los ésenquétipo | Los Los beneficiarios
a qué) ficiarios benefi- benefi- benefi- beneficia- | benefi- de pobreza? | benefi- directos ¢ forman
beneficia directos ciarios ciarios ciarios rios ciarios ciarios parte de algun otro
directamente | ¢son directos directos directos | directos directos directos grupo vulnerable?
el programa? | indigenas? | ¢son éson éson éson ise Jtienen
(puede personas | madres analfa- | migran- encuen- un nivel
escoger con solteras? | betos? tes? tran en de
varias) discapa- condi- ingreso
cidad? ciones similar?
de Alimen-
Individuo y/u pobreza? | taria....... 01
hogar........ 01 . Capa- Si....01
Empresa u Si.... 01 Si...01 | Si..01 | Si..01 | Si...01 | Si.... 01 | cidades....02 | No...02 | Si.... 01 (especifique)
organiza- No.... 02 No....02 | No..02 | No..02 | No....02 | NO....02 | pati- No....02
cion.......... 02 monial......03
Escuela....03 Pase a No es-
Unidad de la pre- pefica......04
salud....... 04 gunta
Territorio...05 59
Codigo Codigo Coédigo Codigo Codigo Coédigo Caédigo Cadigo Cadigo Codigo Especifique
Productores
sin acceso
01 01 02 02 02 02 01 03 01 01 al crédito
de la banca
comercial.
02

* E| formato que deberd ser entregado en agosto de 2007 indicara el presupuesto de 2007. En cambio, el formato que debera ser
entregado en marzo 2008 sefialara el presupuesto de 2008.

% bid.
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En el siguiente cuadro deberéa identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la
pregunta 9.2 de la seccién anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar
tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el
ejemplo qgue se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

X. APOYOS
10.1 ;De qué 10.2 ¢ Qué apoyo(s) recibe(n) los 10.3 ¢ El 10.4 ;El 10.5 ¢ El beneficiario
o | manera se beneficiarios directos? beneficiario debe | beneficiario debe | adquiere alguna
g | entrega(n) el(los) AIDEIGUE. ..o 01 | pagar pagar en especie | corresponsabilidad al
3 | apoyo(s)? Q'S'E:O”rtigimai'c'é' 8§ monetariamente | el (los) apoyo(s)? | recibir el (los)
2 .
a BECA.....cverevirrenn o4 | el (los) apoyo(s)? apoyo(s)?
© Campafias o promocién 05
S Capacitacion................cc.cceeeuvennn. 06
Q Compensacion garantizada al 07
2 § En: ingre’;o ........... g .......................... NO.....oovin 01
88 Especie........ 01 Deduccién de impuesto. 08 | NO......cceeee .. 01 | NOwooveeenee 01
5 £ | Monetario......02 ianza...... . s 09 ] 02
82 | Ambos......... 03 (';'S:Pdc:r’gf”m de investigacion...... 1(1’ Si, debe pagar el | Si, debe pagar (especifique)
o S Libros y material didactico 12 | costo total del el costo total del
08 MICrOCrédit. ..........oovveccea, 13 | apoyo............ 02 | apoyo............ 02
-'% s Obra publica............ 14
TC_’ Recursos materiales..................... 15 Si. deb Si. deb
[§ Seguro de vida y/o gastos médicos. 16 I, aebe pagar I, debe pagar
= Seguro de cobertura de patrimonio, 17 | una parte del una parte del
= glen€§y servicios 18 costo total del costo total del
© ENSION......oviiiiiiiiii s
2 Terapia o consulta médica............. 19 apoyo............ 03 apoyo............ 03
S Tierra, lote, predio o parcela........... 20
b Vivienda 21
= (o] (T 22
Especifique
N
&%
'jg S) Cadigo Cadigo Especifique Cadigo Cadigo Cadigo Especifique
(O
g
02 05 03 01 02
10
13
17
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Anexo Il

Objetivos Estratégicos de la Financiera Rural 2007 - 2012
Los objetivos estratégicos de la Financiera Rural, establecidos en el Programa Institucional
para el periodo 2007-2012, son los siguientes:
. Mayor acceso al financiamiento en mejores condiciones.
. Diversificacion del crédito.
. Desarrollo y atencion de intermediarios.
. Promocién de la rentabilidad del medio rural.
. Promocion y fortalecimiento de los productores y las organizaciones sociales.
.Combate a la pobreza.

. Preservaciéon del medio ambiente.

o N o 0o~ WO DN PP

.Impulso a una participacion mas activa de la Financiera Rural en el disefio y operacion de
las politicas publicas, y

9. Fortalecimiento institucional.
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Anexo I

Entrevistas y/o talleres realizados

Durante el periodo de elaboracion de la evaluacion se tuvieron diversas reuniones de trabajo
y entrevistas, tanto con los funcionarios responsables como con los operarios del Programa,
a efecto de obtener diversa informacion de caracter cuantitativo y cualitativo sobre la

administracion y operacién del Programa.
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Anexo IV

Instrumentos de recoleccién de informacion

Para recolectar la informacion a ser analizada para la evaluacion del programa se utilizaron
fuentes secundarias, tales como documentos oficiales publicados por la FR, dependencias y
entidades gubernamentales, estudios y publicaciones de organismos internacionales y de
instituciones de educacidén superior, asi como fuentes primarias, consistiendo éstas en la
observacion directa en las oficinas de la coordinacién del Programa, asi como en entrevistas

con funcionarios y operarios responsables del mismo.
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Anexo V
Bases de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electronico

Se revisaron y utilizaron las bases de datos denominadas:

1) Reporte de Base de datos (Bitacora) vy,
2) SIPRO.

B3 Microsoft Excel - AVANCES Financieros 2007 - PAFAFR FEBRERD mEE

Eﬂ frchivo  Edicion Ver  Insertar  Formato  Herramientas  Datos  Wenbana 7 Escriba una pregunta r_ 8 X

R

-0 -|N X S |E

=59 m €

29085 -4l s - Binrial
020 A b

iDbwior L | Autcformas N N (1O A 4 3 @) 1| &g

A.==

Lista

14 Inicio 7@ @ | T PAFARF Trabsjo 240, | 3 Google - Mirasoft Int... | S Cuachos de Benefiia..

& AVANCES Financieros...

A B c | D | m
1 B .
~|Financiera
E DIRECCION GEMERAL ADJUNT A DE FOMENTO Y PROMOCION DE NEGOCIOS
| 4|
| 5 | INFORME DE AVANCES FINANCIEROS
| b | PROGRAMA DE APOYO PARA FACILITAR EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO RURAL 2007
7 Pesos
8
g R NCETLD 312108
T DEYENGADO
[11]
12 | COMPONENTE
13 | CONSTITUCION ¥ OPERACION DE UNIDADES DE PROMOCION DE CREDITO
15 1. Apoyo para la Capitalizacidn de Microfinancieras, ED e IFR's. 26,545,970.58
2. Apoyo para el digefio, constitucion y operacion de unidades de
| 17 |promocion de crédito. $2,199,991.65
18 | Musvas Unidades 56,521 991 57
(19| 21, Digefio de una Unidad de Promocion de Crédto 5,870,269.75
A 2.2 Conatitucidn de una Unidad de Promocion de Crédito 11 652 396 25 I !
| 21| 23 Ejecucion de una Linidad de Promocidn de Crédito 38,998,725 67
| 22| Mantenimienta de Unidades 25677 ,999.93
23| 24 Apoyo para la Fjecucion de un Plan de Promocidn de Crédito 25 677 29935
iy
3. Realizacion de estudios para la identificacion de alternativas de
desarrollo econdmico o para la identificacion v disefio de Proyectos
25 |Estratégicos 381,702.66
28
4, Asistencia a ferias, exposiciones y otros eventos 0 acciones
27 |promocionales de servicios crediticios o financieros 9,023,586.52
Pu]
29 |GASTOS DE OPERACION §  4,684,662.83
N TATAI F2 & 422 8% M4 24 A7
W4 v W)\2007 {2006 / ¢ ol

[
ES Escritorio ~ @) 19:54
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Microsoft Excel - POB%20PAFAFR:202007[1]

Eﬂ drchiva  Edicion  Wer Insertar Formato  Herramientas Datos  Ventana  ? Esctiba una prequnta
BEIFIEEERE-ER N (10 | N £ §|E == Hy me )4 E:

Jg v Fe MAYARIT

A B © ] E F G H | J ]

1 [af~]  BEHEFICIARIO [~| SIPRO [~]  Montoaut [+| APOYO [~ | Beneficiari(~ | Hombr(~ | Mujerd ~ | Indigen{~ | ENTIDAD FEDERATIVA |~ |

| 2 | 2007 ABELARDO L RODI 804022207 26,533.00  ASISTENCIA b 1 4 - MORELOS SERVICIOS PARA
| 3| 2007 ABELARDO L RODI 504036407 1844500  ASISTENCIA 3 - 3 MORELOS SERVICIOS PARA
| 4 | 2008 ADYVER JAL 700014805 150,000000 PLANDEPR 1340 740 B00 JALISCO SERVICIOS 30CK
| 5 | 2008 AGENCIA DE DES/ 700092207 50,000.00  DISERIC DE | g2 B4 18 IACATECAS SERWICIOS S0CI
| b | 2007 AGENCIA DE DES/ 700092307 178,850,000  CONSTITUCH g2 b4 18 IACATECAS SERVICIOS 30Ck
| 7 | 2008 AGENCIA DE DES/ 700092407 171,150.00 EJECUCION o2 B4 18 - IACATECAS SERVICIOS 50C1
| 0 | 2008 AGENCIA DE DES/ 700117007 200,000.00 PFLAMDEPR 1,041 842 199 - [NAYARIT ISERVICIOS SOCHK
| 9 | 2008 AGENCIA DE DES/ 700104507 150,000.00 PLANDE PR 7 245 142 GUERRERD SERVICIOS 30Ck
|10 2007 AGRICOLA DE LA L 311020607 1,000,000.00  CAPITALIZAL 47 iy 20 COAHLUILA, AGRICULTURA, G,
112008 AGRICOLA INDUST 700073807 45,000.00 DISENCDE( 2099 | 1067 | 1032 BAJA CALIFORMIA SUR |SERVICIOS S0CI
| 12| 2008 AGRICOLA INDUST 700079907 2500000 CONSTITUCH 2099 1067 | 1032 BAJA CALIFORNIA SUR |SERVICIOS 30CK
| 13| 2008 AGRICOLA INDUST 700080007 80,000.00 EJECUCION 2099 107 1032 BAJA CALIFORMIA SUR |SERVICIOS SOCI
| 14| 2008 AGRICULTURA DE | 700010708 150,00000 PLANDEPR 1306 G600 706 ESTADD DE MEXICO | SERWICIOS SOCI
| 15| 2007 AGROFASE SADE  B01016007 11,500.00  ASISTENCIA 330 300 a0 CAMPECHE SERVICIOS FINAN
| 16 | 2007 AGROINFORMATIC 700077007 150,000.00  EJECUCION B50 360 20 JALISCO SERVICIOS S0CI
17 | 2007 AGRONEGOCIOS | 109006807 30,812.00  ASISTEMCIA P 1 1 QUERETARD SERVICIOS PARA
| 18| 2007 AGRONEGOCIOS | 108022407 9,600.00  ASISTENCIA 2 2 - - QUERETARD SERVICIOS FINAN
| 192007 AGROPARSA SAC 302028407 1,000,000.00 CAPITALIZAL Al 365 45 3 CHIHUAHUA SERWVICIOS FINAN
| 20| 2008 AGROPECUARIA C 700094307 150,000.00 PLANDE PR 350 210 140 - |SOMORA SERVICIOS 30Ck
| 21| 2007 AGROPECUARIA K 700114507 50,000.00 DISERIC DE | 200 100 100 80 HIDALGO SERVICIOS SOCk
| 22| 2007 AGROPECUARIA K 700114607 200,000.00 EJECUCION 200 100 100 80 HIDALGO SERVICIOS S0CI
| 23| 2007 AGROPECUARIA | 700117507 100,000,000 CONSTITUCH 200 100 100 B0 HIDALGO SERVICIOS 30CK
| 24 | 2007 AGROPRODUCTOS 312008107 1,000,00000 CARITALIZAC 1150 1000 150 - DURANGO AGRICULTURA, G.
| 25| 2008 AGROSERVICIOS | 700014508 100,000.00  EJECUCION 195 118 77 - WJALISCO SERVICIOS 30Ck
| 26 | 2008 ALFONSOS 2863 5 700106207 50,000.00 DISEHODE! 4780 @ 3460 130 1,220 SONORA SERVICIOS 50C1
|27 | 2007 ALFONS0S 2863 5 700106307 147,269.78 CONSTITUCH 4780 | 3460 | 1320 1220 SOMORA SERVICIOS S0CI
| 20| 2008 ALFONSOS 2863 5 700106407 202,730.23  EJECUCION 4780 | 3460 1320 1220 SOMORA SERVICIOS 30Ck
| 29| 2007 ALIANZA CAMPES| 700080707 300,000.00 PLAN DE PR 150 100 A0 - S0NORA SERVICIOS 50C1
| 30| 2007 ALIANZA NACIONA 700071307 300,000.00 FLAN DE PR 800 500 300 MACIONAL COMERCIO
| 31 2008 ALIMENTOS CERE! 700014108 68,750.00 EJECUCION - - - - MORELDZ SERVICIOS 30CK
| 32| 2008 ALMENTOS CEREt 700137407 45,833.33  DISERIC DE | F59 204 35 B4 MORELOS SERWICIOS S0CK
M 4 » W[\CONST ¥ OP DE UPC / < 3
iDbuip~ L |autofomas> N N O 4 &3 8 | D-F-A-S=2 @ J!
Listo Y

’ Jlnicio 7 @ % 7 | Ohparerr Trabaj. | Conreoahoo! ... | & CusdrosdeBe.., | S AVANCES Fnan..

[
WFAF..,  ES Escritorio & ) 19:56
¥
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Anexo VI
Matriz de Marco Logico de PAFAFR

De la version preliminar de la Matriz de Marco Logico de PAFAFR evaluada en agosto y la Matriz alternativa presentada por la
FE-UNAM, después de diversas reuniones de trabajo, entre funcionarios de Programa y personal de la FE se llegé a una

matriz Unica que es la evaluada en la version final de la evaluacion del tema de Disefio, la cual se presenta a continuacion.

Objetivo del Eje de Politica Publica del PND: Objetivo 7 del Eje 2
Objetivo Sectorial, institucional, especial o regional: Estrategia 7.1y 7.2 del Objetivo 7y Eje 2
Objetivo Estratégico de la Dependencia o Entidad: 1 Incrementar la disponibilidad de crédito y apoyos Programa

Presupuestario PEF

Matriz de Marco Logico del Programa de Apoyo para Facilitar el Acceso al Financiamiento Rural

Indicadores
Resumen narrativo Tipo de L . . Frecuencia |Medios de Supuestos
indicador Definicion Método de célculo de medicién | verificacion
- 1 Informes de
E o F1. Indice de creditos Total de créditos otorgados al Medio Avances de la
Contribuir al desarrollo otorgados , : ; .
: o . Rural con algun apoyo del PAFAFR Financiera Rural, |1.-Estabilidad del
[l del Sistema Eficacia relacionados con > Anual ; ' )
. . . / Total de créditos otorgados por SIPRO y Bases sistema financiero.
N@ Financiero rural algun apoyo del Fi . Rural de d del
PAFAER inanciera Rura F)e atos de
rograma
P Acreditados directos e ) Reporte de Base | 1.- Liguidez del Sistema
indirectos de la Eficacia P1. Indice de Entidades apoyadas por el PAFAFR Anual de datos Financiero Rural.
R Financiera Rural y cobertura / Cobertura Objetivo (Bitacora) y
@) personas fisicas y SIPRO y ROP 2.- Tasas de interés
P | morales con potgnglal o . Recursos totales del proarama / Reporte de Base |bajasy estables.
O | de acceder al crédito Eficacia P2. Indice de crédito monto de los recursog crgediticios Anual de datos
S mejoran las asociado al Programa asociado al Programa (Bitacora) y 3.-La |nformaC|on’ _
condiciones de SIPRO presentada es veridica.
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acceso y fomentan su

((Total de beneficiarios directos del

Reporte de Base

I
T uso. P3. Tasa de Programas del periodo corriente / de datos
0 Eficacia crecimiento de Total de beneficiarios directos del Anual (Bitacora)
beneficiaros directos | Programas del periodo anterior) -1) S y
100 IPRO
((Total de beneficios directos del Reporte de Base
P4. Tasa de Programas del periodo corriente / de Fc)Jatos
Eficacia crecimiento de Total de beneficios directos del Anual (Bitacora)
beneficiaros indirectos | Programas del periodo anterior) -1) y
100 SIPRO
P5. Costo
. .. | administrativo Costo administrativo total / total de
Eficiencia . L Anual
promedio por beneficiarios del Programa
beneficiario
Total de crédito detonado por
ficacia | CLL:Indice de et Moo de | Anual | Reporte Base de |1 La Secretara de
C detonacion del crédito. ?ecursos ejgrci dos para conformar datos (Bitacora) | Gobernacion emite de
0S €Jerc manera pronta y
) garantias liquidas expedita la Declaratoria
M Cl.2 Tasa de ((Numero de apoyos otorgados por de desastre natural.
crecimiento de apoyos | el Componente del periodo corriente
P ] . , Reporte Base de N
1.-Acreditados Eficacia otorgados por el / Numero de apoyos otorgados por | Anual datos (Bitacora) 2.- Agilidad de
O directos de la FR Componente (por tipo | el Componente del periodo anterior) respuesta y notificacion
N apoyados para de apoyo) -1) *100 de otros dependencias
E enfrentar gue otorguen apoyen
N contingencias de s similares o
T mercado o desastres Séesl, g:!l%i%%r;igil Promedio de calificaciones del nivel Encuestas de la complementarios al de
E naturales y constituir Calidad de los beneficiario del de satisfaccion de beneficiario del Anual evaluacién garantias liquidas para
garantias liquidas. Componente. por el Componente (segln la muestray externa anual al emitir la constancia de
200 g otor a,d% escalade 1 a 10) Programa autorizacion del apoyo,
poy 9 donde se establezca
1 que no se otorgo6 el
apoyo por insuficiencia
C1.4. Monto promedio | Recursos ejercidos por el Reporte Base de pfegupﬂestaria.
Eficiencia | ejercido por Componente / Total de beneficiarios | Anual P

beneficiario directos

directos del Componente

datos (Bitacora)
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C2.1. Tasa de
crecimiento de apoyos

((Namero de apoyos otorgados por
el Componente del periodo corriente

Reporte Base de

1.- Existe agilidad de
respuesta y notificacion
de otras dependencias

C
@)
M 2.- Acreditados Eficacia | otorgados por el / Numero de apoyos otorgados por | Anual s que otorguen apoyos
P | directos e indirectos i ' ' datos (Bitacora)
Componente (por tipo | el Componente del periodo anterior) similares o
(N) ;es?)%?aec;‘o(;o;ﬁzs de apoyo) -1) *100 complementarios al de
E | contratacion y 27 Calficacion de aocoso al crédito para.
N dlﬁjt”_bUC'On de Siv.el.diasgt(izsfgggiérf Promedio de calificaciones del nivel Encuestas dela | emitir la constancia de
crédito, establecen _ >kt de satisfaccion de beneficiario del evaluacion autorizacién del anovo
T | médulos de atencién | Calidad | de los beneficiario del - Anual Ppoyo,
ulo: Componente (segun la muestray externa anual al donde se establezca
E | crediticia e Componente, por el
escala de 1 a 10) Programa ue no se otorad el
innovaciones en apoyo otorgado g 0yo por insu%iciencia
materia de seguros. C2.3. Monto promedio | Recursos ejercidos por el Eegu Eestaria
Eficiencia ejercido por Componente / Total de beneficiarios Anual Reporte Base de P P '
2 beneficiario directos e | directos e indirectos del datos (Bitacora)
indirectos Componente
g 3.-Personas fisicas C.3.1. Tasa de ((Nimero de apoyos ot_orgados por
y/o morales apoyadas crecimiento de apoyos | el Componente del periodo corriente
M | con capitalizacion; Eficacia | otorgados porel / Numero de apoyos otorgados por | Anual SIPRO L-LaFi iera Rural
P | disefio, constitucion y Componente (por tipo | el Componente del periodo anterior) - La rinanciera Rural,
o operac’ién de de apoyo) -1) *100 otras dependencias,
) instituciones,
N umdade:g de o . organizaciones de
E prt)”:jCi’Clon (:e crédito; Sifélzdecigftli(;?;::%?éiel Promedio de calificaciones del nivel Encuestas de la | productores o entidades
N |identificar alternati Calidad | de los beneficiario del | 4€ Satisfaccion de beneficiario del ), evaluacion elaboran ferias o
T Idezl hear Eltl ernativas Componente. nor el | Componente (segun la muestra y externa anual al | eventos promocionales
e desarrollo P P escala de 1 a 10) Programa a de crédito o de servicios
E | econémico y para apoyo otorgado crediticios
asistir a eventos - '
promocionales de C.3.4. Monto Recursos ejercidos por los apoyos SIPRO y Bases
L o L BT del Componente / Total de
servicios crediticios o | Eficiencia | promedio ejercido por L Anual de datos de los
3 | : o beneficiarios de los apoyos del
inancieros. beneficiario Componente apoyos
A | 1.1 Autorizacién de
C Reglas de Operacion 1.- La poblacién objetivo
T (ROP), de los tiene acceso a la
Lineamientos de convocatoria del
| Operacién y criterios PAFAFR.
V | de seleccion.
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1.2 Distribucién

Al1.1. indice de

(Presupuesto ejercido / Presupuesto

Reporte Base de

2.- Las organizaciones

I
D ) Economia arcid Asianado al Trimestral d Bit4 ¢ ALt
A presupuestaria. presupuesto ejercido signado al Componente) atos (Bitacora) elaboran diagnéstico.
o 1.3 Difusion de las 'tar\;ﬁzs'ctl?r.iddoes%r?tie la E(ie;r?s gzcﬁ)glbggallgllc;gg:rai%i t_an ° Diario Oficial de
E | ROP y criterios de Eficiencia o . o Anual la Federaciony | 3.- Los beneficiarios
. publicacién de la ROP | Fecha de inicio de la difusion a . .
S |seleccion. i . L . L circular en la FR | concluyen el tramite.
y su difusion. posibles beneficiarios (dias habiles).
1 \l/;i;?;%?gr?gg ?g Al.3. Porcentaje de (Solicitudes recibidas con Reporte Base de
solicitud Eficacia recepcién de documentacion completa / Anual datos (Bitacora)
documen{acién solicitudes completas | Solicitudes totales recibidas) * 100
1.5 Autorizacién del Al.4. Porcentaje de (Solicitudes autorizadas / Reporte Base de
al V0 Eficacia autorizacion de Solicitudes totales recibidos con Anual datos (Bitacora)
poyo. solicitudes documentacién completa) * 100
1.6 Dispersion de — A1:5.' Porcentaje de (Solicitudes pagados / Total de Reporte IB,ase de
Eficacia solicitudes L g A Semestral | datos (Bitacora)
recursos. X solicitudes autorizadas ) * 100
autorizadas pagadas.
1.7 Integracion de
expedientes
apoyados.
2.1 Dictaminacién de
las Reglas de
A | Operacion (ROP), de
C |los Lineamientos de » o
T | Operacién y criterios 1.- La poblacion objetivo
| de seleccion. tiene acceso 3 l?
. - convocatoria de
Vv [22 Dlstrlbucn_in .. | A2.1. Indice de_ _ (P(esupuesto ejercido / Presupuesto . Reporte .Base de | PAFAFR.
I presupuestaria. Economia presupuesto ejercido | Asignado al Componente) Trimestral datos (Bitacora)
D e A2.2. No. de dias Fecha de publicacion de ROP en el o - L
A 2R.ng|fqurlitt)Qri%|ESE lc?es Eficiencia | ranseurridos entre la_ | Diario Oficial de la Federacion - Anual |5|§Qge?£?r: de |2.-La organizacion
D selecgién publicacién de la ROP | Fecha de inicio de la difusién a cireLlas en la FyR cuenta con un contrato
' y su difusion. posibles beneficiarios (dias habiles). con instituciones de
E [ 4 Recencion informacion crediticia.
= vérificacign deii A2.3. Porcentaje de (Solicitudes recibidas con Reporte Base de
. Eficacia recepcién de documentacion completa / Anual P iy
solicitud datos (Bitacora)
5 documen);acién solicitudes completas | Solicitudes totales recibidas) * 100 3.- Los beneficiarios
: : — , concluyen el tramite.
2 5 Autorizacién del A2.4. Porcentaje de (Solicitudes autorizadas / Reporte Base de y
' Eficacia autorizacion de Solicitudes totales recibidos con Anual datos (Bitacora)

apoyo.

solicitudes

documentacién completa) * 100
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2.6 Dispersién de

A2.5. Porcentaje de

(Total de solicitudes pagadas /

Reporte Base de

reCUISOS. Eficacia | solicitudes solicitudes autorizadas ) * 100 Semestral | datos (Bitacora)
autorizadas pagadas.
2.7 Integracion de
expedientes
apoyados.
3.1 Dictaminacién de
las Reglas de
Operacion (ROP), de
los Lineamientos de
Operacién y criterios
de seleccidn.
3.2 Distribucién - | Indice de Presupuesto | (Presupuesto ejercido / Presupuesto Reporte Base de
) Economia | -._ - : Mensual
presupuestaria. Ejercido Asignado al Componente) datos
3.3 Difusion de las No. de dias E?e(\:r?g gﬁcﬁglbggﬁglggg:r:c%i ?n ° Diario Oficial de la
y o ... |transcurridos entre la e A Anual Federacion y
ROP vy criterios de Eficiencia L Fecha de inicio de la difusion a .
- publicacion de la ROP . L . circular en la FR
seleccion. e posibles beneficiarios (dias
y su difusion. o
habiles). ) o
A 1.- La poblacion objetivo
C . tiene acceso a la
T g;' dlriéibo?er}auon de convocatoria del
PAFAFR.
| | Prestadores de
V | Servicios.
| _ 2.- Personas fisicas y/o
D 3‘5&12%?2?82?2 Porcentaje de ( Solicitudes recibidas con moralescon
A solicitud Eficacia | recepcion de documentaciéon completa / Semestral | SIPRO conocimientos tecnicos
D |4 y solicitudes completas | Solicitudes totales recibidas) * 100 necesaros para la
E ocumentacion. realizacion de apoyos o
3.6 Autorizacién de la Porcentaje de (Solicitudes autorizadas / servicios.
S |°°F Eficacia autorizacion de Solicitudes totales recibidos con Semestral | SIPRO
solicitud. . s N
solicitudes documentacién completa) * 100 o
3 [3.7 Dispersion de 3.- Los beneficiarios
recursos y concluyen el tramite.
seguimiento de
apoyos.
3.8 Verificacion que la i d
comprobacion del uso . Porcentaje ae Numero de apoyos comprobado / .
Eficacia comprobacion de Semestral | Expediente

de los recursos se
apegue a la

apoyos

namero de apoyos pagados.
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normatividad
establecida por la
financiera rural.
3.9 Integracion de
expedientes
apoyados.

PAFAFR.- Programa de Apoyo para Facilitar el Acceso al Financiamiento Rural.
ROP.- Reglas de Operacion del Programa
SIPRO.- Base de datos del Sistema de Promocion.
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Anexo VII
Caracteristicas de los indicadores

Fueron incorporados en la Matriz de Marco Logico del PAFAFR en su version final (Anexo VI).
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Anexo VIl

Propuesta para los mecanismos de definicion de metas e indicadores

Fueron incorporados en la Matriz de Marco Légico del PAFAFR en su version final (Anexo VI).
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Anexo IX

Factibilidad de los instrumentos propuestos para determinar y/o cuantificar la

poblacion potencial y/u objetivo

Ver respuesta a la pregunta 56.
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Anexo X

Cuadro Anexo X a

Cobertura Anual del PROGRAMA DE APOYO PARA FACILITAR EL ACCESO AL
FINANCIAMIENTO RURAL

2006 — 2007
Poblacion Poblacién Poblacion Cobertura del | Eficiencia de
Afio Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP x100) | PA/PO x100)
2006 N.A N.A 5,929,315 N.D N.D
2007 N.A N.A 4,599,045 N.D N.D

Fuente: elaborada con informacién proporcionada por los operadores del PAFAFR.

N. A. No aplica.

N. D. No determinada.

Cuadro Anexo X b

Beneficiarios del PAFAFR 2007

Poblacion total Hombres Mujeres Hombre§ y mujeres
Indigenas
4,599,045 2,734,006 1,813,752 51,287
100 59.5 39.4 1.1

Fuente: elaborada con informacién proporcionada por los operadores del PAFAFR.

Poblacién atendida a nivel nacional desagregado por entidad federativa, componentes
y/o atributos 2006 — 2007
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Cuadro Anexo X ¢

Cobertura Anual del PROGRAMA DE APOYO PARA FACILITAR EL ACCESO AL
FINANCIAMIENTO RURAL
Por entidad federativa 2006

Cobertura
Poblacion Poblacion Poblacion del Eficiencia de
Entidad Federativa Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PA/PP
(PP) (PO) (PA) x100) PA/PO x100)

AGUASCALIENTES N.A N.A 48 N.D. N.D.
BAJA CALIFORNIA N.A N.A 1,088 N.D. N.D.
BAJA CALIFORNIA SUR N.A N.A 312 N.D. N.D.
CAMPECHE N.A N.A 10,227 N.D. N.D.
CHIAPAS N.A N.A 4,673 N.D. N.D.
CHIHUAHUA N.A N.A 568,790 N.D. N.D.
COAHUILA N.A N.A 14,039 N.D. N.D.
COLIMA N.A N.A 156 N.D. N.D.
DISTRITO FEDERAL N.A N.A 30,674 N.D. N.D.
DURANGO N.A N.A 15,427 N.D. N.D.
GUANAJUATO N.A N.A 6,361 N.D. N.D.
GUERRERO N.A N.A 2,763 N.D. N.D.
HIDALGO N.A N.A 14,459 N.D. N.D.
JALISCO N.A N.A 26,597 N.D. N.D.
MEXICO N.A N.A 12,091 N.D. N.D.
MICHOACAN N.A N.A 21,192 N.D. N.D.
MORELOS N.A N.A 99,936 N.D. N.D.
NAYARIT N.A N.A 4,877 N.D. N.D.
OAXACA N.A N.A 31,546 N.D. N.D.
PUEBLA N.A N.A 27,085 N.D. N.D.
QUERETARO N.A N.A 1,103 N.D. N.D.
QUINTANA ROO N.A N.A 58 N.D. N.D.
SAN LUIS POTOSI N.A N.A 1,670 N.D. N.D.
SINALOA N.A N.A 14,940 N.D. N.D.
SONORA N.A N.A 11,962 N.D. N.D.
TABASCO N.A N.A 7,925 N.D. N.D.
TAMAULIPAS N.A N.A 4,290 N.D. N.D.
TLAXCALA N.A N.A 10,236 N.D. N.D.
VERACRUZ N.A N.A 17,337 N.D. N.D.
YUCATAN N.A N.A 283 N.D. N.D.
ZACATECAS N.A N.A 40,776 N.D. N.D.
NACIONAL" N.A N.A 4,915,551 N.D. N.D.
OAXACA, CHIAPAS Y

GUERRERO N.A N.A 3,080 N.D. N.D.
N.E. N.A N.A 7,763 N.D. N.D.

Fuente: elaborada con informacién proporcionada por los operadores del PAFAFR.

N.A: No aplica.
N.D: No determinada.

N.E: No especificé entidad federativa.
"* Organizaciones apoyadas con beneficiarios a nivel nacional.
2 Organizaciones apoyadas con beneficiarios en Oaxaca, Chiapas y Guerrero.
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Cuadro Anexo Xd

Cobertura Anual del PROGRAMA DE APOYO PARA FACILITAR EL ACCESO AL

FINANCIAMIENTO RURAL
Por entidad federativa 2007

Cobertura
Poblacién Poblacién Poblacién del Eficiencia de
Entidad Federativa Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PAIPP
(PP) (PO) (PA) x100) PA/PO x100)
AGUASCALIENTES N.A N.A 2,351 N.D. N.D.
BAJA CALIFORNIA N.A N.A 2,272 N.D. N.D.
BAJA CALIFORNIA SUR N.A N.A 862 N.D. N.D.
CAMPECHE N.A N.A 13,759 N.D. N.D.
CHIAPAS N.A N.A 5,036 N.D. N.D.
CHIHUAHUA N.A N.A 676,159 N.D. N.D.
COAHUILA N.A N.A 20,569 N.D. N.D.
COLIMA N.A N.A 31 N.D. N.D.
DISTRITO FEDERAL N.A N.A 133,522 N.D. N.D.
DURANGO N.A N.A 7,147 N.D. N.D.
GUANAJUATO N.A N.A 9,507 N.D. N.D.
GUERRERO N.A N.A 2,674 N.D. N.D.
HIDALGO N.A N.A 10,484 N.D. N.D.
JALISCO N.A N.A 13,159 N.D. N.D.
MEXICO N.A N.A 23,175 N.D. N.D.
MICHOACAN N.A N.A 1,430 N.D. N.D.
MORELOS N.A N.A 14,210 N.D. N.D.
NAYARIT N.A N.A 1,075 N.D. N.D.
NVO. LEON N.A N.A 4,002 N.D. N.D.
OAXACA N.A N.A 22,366 N.D. N.D.
PUEBLA N.A N.A 81,834 N.D. N.D.
QUERETARO N.A N.A 2,669 N.D. N.D.
QUINTANA ROO N.A N.A 145 N.D. N.D.
SAN LUIS POTOSI N.A N.A 1,136 N.D. N.D.
SINALOA N.A N.A 31,359 N.D. N.D.
SONORA N.A N.A 509,246 N.D. N.D.
TABASCO N.A N.A 9,226 N.D. N.D.
TAMAULIPAS N.A N.A 40,276 N.D. N.D.
TLAXCALA N.A N.A 1,015 N.D. N.D.
VERACRUZ N.A N.A 23,650 N.D. N.D.
YUCATAN N.A N.A 1,015,351 N.D. N.D.
ZACATECAS N.A N.A 811 N.D. N.D.
NACIONAL " N.A N.A 1,869,887 N.D. N.D.

Fuente: elaborada con informacion proporcionada por los operadores del PAFAFR.

N.A: No aplica.
N.D: No determinada.

n Organizaciones apoyadas con beneficiarios a nivel nacional.
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Cuadro Anexo X e

Cobertura Anual del PROGRAMA DE APOYO PARA FACILITAR EL ACCESO AL
FINANCIAMIENTO RURAL (Por componente 2006)

Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura Eficiencia de
Entidad Federativa Potencial Objetivo Atendida | del programa cobertura
(PA/PP
(PP) (PO) (PA) x100) PA/PO x100)

AGUASCALIENTES

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 19 N.D. N.D.

Reduccién de Costos N.A. N.A. 20 N.D. N.D.

Cap y Org N.A. N.A. N.D. N.D.

Prom y Sup N.A. N.A. 9 N.D. N.D.
BAJA CALIFORNIA

Garantias Liquidas N.A. N.A. 611 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 477 N.D. N.D.

Capy Org N.A. N.A. N.D. N.D.

Prom y Sup N.A. N.A. N.D. N.D.
BAJA CALIFORNIA SUR

Garantias Liquidas N.A. N.A. 180 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 132 N.D. N.D.

Cap y Org N.A. N.A. N.D. N.D.

Prom y Sup N.A. N.A. N.D. N.D.
CAMPECHE

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 113 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 96 N.D. N.D.

Capy Org N.A. N.A. 9,650 N.D. N.D.

Prom y Sup N.A. N.A. 368 N.D. N.D.
CHIAPAS

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 802 N.D. N.D.

Reduccién de Costos N.A. N.A. 320 N.D. N.D.

Capy Org N.A. N.A. 3,541 N.D. N.D.

Prom y Sup N.A. N.A. 10 N.D. N.D.
CHIHUAHUA

Garantias Liquidas N.A. N.A. 495,275 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 1,264 N.D. N.D.

Capy Org N.A. N.A. 72,139 N.D. N.D.

Prom y Sup N.A. N.A. 112 N.D. N.D.
COAHUILA

Garantias Liquidas N.A. N.A. 5,793 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 156 N.D. N.D.

Cap y Org N.A. N.A. 7,680 N.D. N.D.

Prom y Sup N.A. N.A. 410 N.D. N.D.
COLIMA

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 67 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 44 N.D. N.D.

Capy Org N.A. N.A. N.D. N.D.

Prom y Sup N.A. N.A. 45 N.D. N.D.
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DISTRITO FEDERAL

Garantias Liquidas N.A. N.A. 1 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 1 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 30,572 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 100 N.D. N.D.
DURANGO
Garantias Liquidas N.A. N.A. 6,419 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 533 N.D. N.D.
Cap y Org N.A. N.A. 8,475 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. N.D. N.D.
GUANAJUATO
Garantias Liguidas NL.A. N.A. 4,772 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 1,586 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 0 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 3 N.D. N.D.
GUERRERO
Garantias Liguidas NL.A. N.A. 86 N.D. N.D.
Reduccién de Costos N.A. N.A. 85 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 2,512 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 80 N.D. N.D.
HIDALGO
Garantias Liquidas N.A. N.A. 225 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 3,372 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 10,862 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. N.D. N.D.
JALISCO
Garantias Liquidas N.A. N.A. 2,857 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 2,619 N.D. N.D.
Cap y Org N.A. N.A. 16,640 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 4,481 N.D. N.D.
MEXICO
Garantias Liguidas NL.A. N.A. 908 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 2,422 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 8,742 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 19 N.D. N.D.
MICHOACAN
Garantias Liguidas NL.A. N.A. 3,901 N.D. N.D.
Reduccién de Costos N.A. N.A. 3,068 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 14,218 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 5 N.D. N.D.
MORELOS
Garantias Liquidas N.A. N.A. 663 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 1,745 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 97,312 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 216 N.D. N.D.
NAYARIT
Garantias Liquidas N.A. N.A. 522 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 912 N.D. N.D.
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Capy Org N.A. N.A. 2,600 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 843 N.D. N.D.
OAXACA
Garantias Liguidas NL.A. N.A. 181 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 312 N.D. N.D.
Cap y Org N.A. N.A. 31,028 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 25 N.D. N.D.
PUEBLA
Garantias Liguidas NL.A. N.A. 384 N.D. N.D.
Reduccién de Costos N.A. N.A. 275 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 26,390 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 36 N.D. N.D.
QUERETARO
Garantias Liquidas N.A. N.A. 149 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 147 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 800 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 7 N.D. N.D.
QUINTANA ROO
Garantias Liquidas N.A. N.A. 29 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 29 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. N.D. N.D.
SAN LUIS POTOSI
Garantias Liguidas NL.A. N.A. 821 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 105 N.D. N.D.
Cap y Org N.A. N.A. 740 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 4 N.D. N.D.
SINALOA
Garantias Liguidas NL.A. N.A. 4,456 N.D. N.D.
Reduccién de Costos N.A. N.A. 3,781 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 6,568 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 135 N.D. N.D.
SONORA
Garantias Liquidas N.A. N.A. 1,322 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 3,326 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 7,288 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 26 N.D. N.D.
TABASCO
Garantias Liquidas N.A. N.A. 24 N.D. N.D.
Reducciéon de Costos N.A. N.A. 114 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 377 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 7,410 N.D. N.D.
TAMAULIPAS
Garantias Liguidas NL.A. N.A. 3,033 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 443 N.D. N.D.
Cap y Org N.A. N.A. 724 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 90 N.D. N.D.
TLAXCALA
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Garantias Liguidas NL.A. N.A. 109 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 2 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 10,000 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 125 N.D. N.D.
VERACRUZ
Garantias Liguidas NL.A. N.A. 678 N.D. N.D.
Reduccién de Costos N.A. N.A. 4,745 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 11,825 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 89 N.D. N.D.
YUCATAN
Garantias Liquidas N.A. N.A. 49 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 43 N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 191 N.D. N.D.
ZACATECAS
Garantias Liquidas N.A. N.A. 799 N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. 777 N.D. N.D.
Cap y Org N.A. N.A. 39,200 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. N.D. N.D.
NACIONAL "
Garantias Liguidas NL.A. N.A. N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 4,915,551 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. N.D. N.D.
OAXACA, CHIAPAS Y GUERRERO
Garantias Liguidas NL.A. N.A. N.D. N.D.
Reduccién de Costos N.A. N.A. N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. 3,080 N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. N.D. N.D.
N.E.
Garantias Liquidas N.A. N.A. N.D. N.D.
Reduccion de Costos N.A. N.A. N.D. N.D.
Capy Org N.A. N.A. N.D. N.D.
Prom y Sup N.A. N.A. 7,763 N.D. N.D.

Fuente: elaborada con informacién proporcionada por los operadores del PAFAFR.

N.A: No aplica.
N.D: No determinada.

N.E: No especificé entidad federativa.
" Organizaciones apoyadas con beneficiarios a nivel nacional.

2 Organizaciones apoyadas con beneficiarios en Oaxaca, Chiapas y Guerrero.
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Cobertura Anual del PROGRAMA DE APOYO PARA FACILITAR EL ACCESO AL
FINANCIAMIENTO RURAL (Por componente 2007)

Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura Eficiencia de
Entidad Eederativa Potencial Objetivo Atendida | del programa cobertura
(PAIPP
(PP) (PO) (PA) x100) PA/PO x100)

AGUASCALIENTES

Garantias Liquidas N.A. N.A. 626 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 123 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 1,602 N.D. N.D.
BAJA CALIFORNIA

Garantias Liquidas N.A. N.A. 631 N.D. N.D.

Reduccién de Costos N.A. N.A. 706 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 935 N.D. N.D.
BAJA CALIFORNIA SUR

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 117 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 294 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 451 N.D. N.D.
CAMPECHE

Garantias Liquidas N.A. N.A. 1,374 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 2,565 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 9,820 N.D. N.D.
CHIAPAS

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 19 N.D. N.D.

Reducciéon de Costos N.A. N.A. 3,559 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 1,458 N.D. N.D.
CHIHUAHUA

Garantias Liquidas N.A. N.A. 655,372 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 1,201 N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 19,586 N.D. N.D.
COAHUILA

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 3,316 N.D. N.D.

Reduccién de Costos N.A. N.A. 336 N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 16,917 N.D. N.D.
COLIMA

Garantias Liguidas NL.A. N.A. N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 31 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. N.D. N.D.
DISTRITO FEDERAL

Garantias Liquidas N.A. N.A. N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 2 N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 133,520 N.D. N.D.
DURANGO

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 896 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 579 N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 5,672 N.D. N.D.

GUANAJUATO
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Garantias Liguidas NL.A. N.A. 4,433 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 2,274 N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 2,800 N.D. N.D.
GUERRERO

Garantias Liquidas N.A. N.A. 410 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 2,420 N.D. N.D.
HIDALGO

Garantias Liguidas NL.A. N.A. N.D. N.D.

Reduccién de Costos N.A. N.A. 254 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 10,074 N.D. N.D.
JALISCO

Garantias Liquidas N.A. N.A. 475 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 6,325 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 6,359 N.D. N.D.
MEXICO

Garantias Liquidas N.A. N.A. 6,806 N.D. N.D.

Reduccién de Costos N.A. N.A. 7,712 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 8,657 N.D. N.D.
MICHOACAN

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 1 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 151 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 1,278 N.D. N.D.
MORELOS

Garantias Liquidas N.A. N.A. 2,917 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 4,269 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 7,024 N.D. N.D.
NAYARIT

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 28 N.D. N.D.

Reducciéon de Costos N.A. N.A. 207 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 840 N.D. N.D.
NUEVO LEON

Garantias Liquidas N.A. N.A. N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 8 N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 4,002 N.D. N.D.
OAXACA

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 33,739 N.D. N.D.

Reduccién de Costos N.A. N.A. 2,020 N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 22,358 N.D. N.D.
PUEBLA

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 2,331 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 253 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 46,075 N.D. N.D.
QUERETARO

Garantias Liquidas N.A. N.A. N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 140 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 85 N.D. N.D.

QUINTANA ROO
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Garantias Liguidas NL.A. N.A. N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 5 N.D. N.D.
SAN LUIS POTOSI

Garantias Liquidas N.A. N.A. 26 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 149 N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 961 N.D. N.D.
SINALOA

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 8,333 N.D. N.D.

Reduccién de Costos N.A. N.A. 14,821 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 8,205 N.D. N.D.
SONORA

Garantias Liquidas N.A. N.A. 13,030 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 2,668 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 493,548 N.D. N.D.
TABASCO

Garantias Liquidas N.A. N.A. 517 N.D. N.D.

Reduccién de Costos N.A. N.A. 3,609 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 5,100 N.D. N.D.
TAMAULIPAS

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 2,741 N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 4,431 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 33,104 N.D. N.D.
TLAXCALA

Garantias Liquidas N.A. N.A. N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 275 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 740 N.D. N.D.
VERACRUZ

Garantias Liguidas NL.A. N.A. 2,309 N.D. N.D.

Reducciéon de Costos N.A. N.A. 5,730 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 15,611 N.D. N.D.
YUCATAN

Garantias Liquidas N.A. N.A. N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. 42 N.D. N.D.

Const y Op de UPC N.A. N.A. 1,015,309 N.D. N.D.
ZACATECAS

Garantias Liguidas NL.A. N.A. N.D. N.D.

Reduccién de Costos N.A. N.A. 664 N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 147 N.D. N.D.
NACIONAL "

Garantias Liguidas NL.A. N.A. N.D. N.D.

Reduccion de Costos N.A. N.A. N.D. N.D.

Consty Op de UPC N.A. N.A. 1,869,887 N.D. N.D.

Fuente: elaborada con informacién proporcionada por los operadores del PAFAFR.

N.A. No aplica.
N.D. No determinada.

n Organizaciones apoyadas con beneficiarios a nivel nacional.
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Anexo Xl

Mecanismos de definicion de metas e indicadores

Los tres Componentes que integran al PAFAFR presentan actividades similares para

alcanzar sus objetivos. ElI proceso de operaciéon de los Componentes se describe a

continuacion:

Actividades de los Componentes

Dictaminacion de las Reglas

de

Operacion, de los Lineamientos de

Operacion y de los criterios

seleccion de cada Componente.

de

El Comité de Operacion es el encargado de establecer
las Reglas de Operacion y los Lineamientos de
Operacion del Componente para que los acreditados
de la Financiera Rural accedan a los apoyos.

1. Distribucion del presupuesto.

Se asigna una parte del presupuesto a cada

componente.
2. Difusion de las Reglas de|Se publican las Reglas de Operacion y el Anexo de
Operacion y  Criterios  de|Ejecucién con los Lineamientos de Operacion en el

Seleccion.

Diario Oficial de la Federacion.

3. Recepcion y verificacion de la

solicitud y documentacion.

La Agencia de Crédito Rural verifica que la

informacion esté completa, y la envia para su

evaluacion y autorizacion.

4. Autorizacién del apoyo

Los funcionarios designados validan y, en su caso,

autorizan la solicitud.

de

seguimiento de apoyos

5. Radicacion recursos

y

La Agencia de Crédito Rural informa al solicitante de

la aprobacion del apoyo.

6. Integracion de

apoyados.

expedientes

La Direccion General Adjunta de Programas vy
Operacion coordina y regula la operacion, seguimiento

y control de los apoyos.

Fuente: ROP.
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