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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR) se constituye como un
Fideicomiso Publico del Gobierno Federal, para promover en el marco de la politica de
financiamiento para el desarrollo rural, acciones tendientes a complementar la capacidad
econdmica de los productores rurales y de sus organizaciones econdmicas a fin de fomentar
la creacién y consolidacion de empresas rurales, constituyendo asimismo, un factor de
impulso en las inversiones que en materia agricola, ganadera, forestal y acuicola llevan a
cabo la banca, grupos empresariales y productores privados y sociales en el campo
mexicano. Por ello, el FOCIR se ha dedicado a impulsar la capitalizacién del sector rural,
colocando inversion financiera en proyectos viables y de impacto regional, de manera directa

0 a través de inversionistas de capital privado.

El presente documento tiene como objetivo la evaluacion del Programa de Capital de Riesgo
para Acopio, Comercializacion y Transformacion y para el Servicio de Cobertura que opera el
FOCIR, con el proposito de analizar las consistencias del disefio y la planeacion estratégica

del Programa.

Asi también, este documento estd basado en los lineamientos generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de marzo de 2007 y del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) para el Ejercicio Fiscal 2007 de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal, siguiendo el modelo TR1: Modelo de términos de referencia para la Evaluacion de
Consistencia y Resultados (Capitulo 1. Disefio) junto con el anexo 01: Formato INV01-07
Caracteristicas Generales del Programa y el anexo 03: Formato FORRO01-07 Principales

Fortalezas, Retos y Recomendaciones.

El Programa cuenta con un Fin y un Propdésito claramente definidos que corresponden a la
solucion de los problemas de la poblacion objetivo. Existe una relacién logica de los

objetivos, tanto del Programa como de la Entidad, con los objetivos planteados en el Plan
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Nacional de Desarrollo 2007-2012, ademas se alinea con los planteamientos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable en el sentido de promover la capitalizacion del sector rural que
les permitan realizar las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de las

unidades de produccién, mejorar los ingresos y fortalecer la competitividad.

La Entidad cuenta con manuales de operacion claros y precisos que tienen una relacion
l6gica interna con el Programa para cumplir el Propésito y el Fin. Cada una de las actividades
producen los componentes necesarios para lograr el Propdsito del Programa, por lo que la

|6gica vertical de la matriz es clara y precisa y se valida en su totalidad.

Los indicadores miden el desempefio del Programa en cada uno de los niveles de objetivo,
son claros, sencillos y relevantes, ademas son facilmente verificables. Los supuestos de los
indicadores son validos ya que reflejan los factores externos que pueden afectar el éxito o
fracaso del Programa, por lo tanto la Iégica horizontal de la matriz de indicadores se valida en
su totalidad.

El disefio y la planeacién estratégica del Programa se encuentran correctamente expresados
en sus Reglas de Operacion y su légica interna, ademas existe congruencia entre las reglas
de Operacion con la normatividad del Programa que se encuentran expresadas en el Manual

de Normas y Politicas del Proceso de Inversion.

Existen muy pocas dependencias o Entidades que ofrezcan instrumentos financieros
diferenciados y especializados como las que ofrece el Programa. En algunos Programas
federales como los que ofrece Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA),
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), Financiera Rural (FR) y Secretaria de

Economia (SE) se encontré que pudiera existir complementariedad y/o sinergia.

Asimismo se encontré que con ningun Programa Federal existe duplicidad con el Programa
de FOCIR ya que las caracteristicas de los instrumentos financieros ofrecidos no existen en

ningun otro Programa Federal.
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El efecto multiplicador de los recursos es de cinco, y en el caso de los recursos asignados al
Fondo de Inversién de Capital en Agronegocios (FICA), se estima potencializar dichos

recursos en por lo menos quince Veces.

Los instrumentos financieros ofrecidos por FOCIR tienen caracteristicas diferenciadas, que
no permiten el apoyo masivo a la poblacién objetivo, por lo que se considera que se debe
acotar el concepto de poblacion objetivo definido en las ROP, de acuerdo a las

caracteristicas de dichos instrumentos.

Evaluacion externa, FOCIR 2007



Evaluacién de Disefio Colegio de Postgraduados

INDICE
RESUMEN EJECUTIVO ..ottt ettt sttt et sttt s ste s atesaeeanesneeeans 2
INDICE ... ettt ettt ettt ettt ettt et e et et et e et et e et et et et e et et e te et e e eee et e et aen et e st aaeareseeeeaeas 5
INTRODUGCCION ... .ccoiiiiieeeeeete ettt ettt ettt ettt ettt se e s assese e e essensessess e s enseeesseseneeneeeas 7
CAPITULO 1. EVALUACION DE DISENO .....cuiiiieeeeeeeeceeeeee ettt 8
1.1. DiSEN0 eI PrOGIaAIME ......uuuiiieieiiiiiieite ettt e ettt e e e e e e et b e e e e e e e e e eeseannn s 8
1.1.1. Caracteristicas del Programa ...........ccoiei ittt ee e e e e 8

1.1.2. Andlisis de la contribucion del Programa a los objetivos estratégicos de la

dependencia y/o entidad, asi como los objetivos nacionales..............o.eveeeeieeeeeiieeiiicieieee e, 10
1.1.3 Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores..........ccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 18
De la légica vertical de la matriz de iNdiCAAOrES ..........uuuiiiiiiieiiiiiiiiieiee e 19
De la l6gica horizontal de la matriz de iNdiCAdOreS.........cccevvvveeiiiiiiie e 24
1.1.4 Poblacion potencial Y ODJELIVO..........eeiii e 34

1.1.5 Andlisis de la vinculacién de las Reglas de Operacién (ROP) o normatividad aplicable
CON |0S 0DJetivOS del Programa...........coieiieiiiiieiic ettt e e e e e e e e e e e e 41

1.1.6 Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros

Programas fEABTAIES .........ouiiiiiii et e e et e e e e e e e e rba s 45
2.2 PLANEACION ESTRATEGICA .....oiiiitiiiieieieeiete ettt ettt se e neenas 50
2.2.1 Los mecanismos y herramientas de planeacion estratégica...........ccccceeeeeeeeeveeeeennnnnnnnn. 50
2.2.2 De la orientacion para reSUltadOS .........ccooviiiiiiiiiie e 54
2.3 COBERTURA Y FOCALIZACION.......c.oiiitiieeeeeeee ettt 64
2.3.1ANAlISIS de CODEIUIA ......ceeiiieeeeeeeeeeeeeee e 64
2.3.2 AnAlisis de fOCaliZaCION ..........cooiiiiiiiii e 70
2.4 OPERACION ..ottt ettt ettt e e e e et e s e e e e s e e e eere e e e 72
2.4.1 Andlisis de las ROP o normatividad aplicable................oouviiiiiiiiiiiiiicce e, 72
2.4.2 Mejora y simplificacion regulatoria..............ooovvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 81
2.4.5 Eficacia, eficiencia, economia operativa del programa............ccccceeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeene 88
3.4.6 Sistematizacion de 1a iNfOrMaCION.............uuuiueiiiiiiiiiiiiii e 101
2.4.7 Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos..............cccevveennees 105

Evaluacion externa, FOCIR 2007



Evaluacién de Disefio Colegio de Postgraduados

2.4.8 Rendicidn de cuentas Y tranSPar€NCIa..........uuuieieeeeeeieeiiiiiiieeeeeeeeeeees e e e e e e e eeeana 106
2.5 PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO ....ciiiiiiiiiiieieeeesie e 109
2.6 RESULTADOS ...t e e et e e et e e e e e e e e e et e e et e e et e e ean e eennaas 112
CAPITULO 2. PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES. ............. 117
CAPITULO 3. CONCLUSIONES .....coiiiiiiiitiiiite ettt e e e e e e e e e e s snssaaaeeeeae s 118
BIBLIOGRAFIA ... e e e e e e et e e et e e et e e et e e et e e e et e e eanns 121
N AL 1 124
Anexo |. Caracteristicas Generales del Programa..............ccoeiieeeiiiiieiiiiiiiie e 125
Anexo Il. Objetivos Estratégicos de la Dependencia y/o Entidad ..............cccoovvviiiiiineeeenne. 132
Anexo lll. Entrevistas y/o Talleres Realizados. ..........coooeuiuiiiiiiiiiiii e 133
Anexo IV. Instrumentos de Recoleccion de INformacion.................euevvveieiiiiiiiineenieein. 134

Anexo V. Base de Datos de Gabinete Utilizados para el Analisis en Formato Electronico..140

Evaluacion externa, FOCIR 2007



Evaluacién de Disefio Colegio de Postgraduados

INTRODUCCION

La evaluacién del Programa del Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural
(FOCIR) para el Ejercicio Fiscal 2007, se fundamenta en el Presupuestos de Egresos de la
Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2007, que establece en su articulo 26 que “La
evaluacion de los Programas sujetos a reglas de operacion y la de otros Programas que
determinen conjuntamente el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Funcién
Pulblica, se sujetara a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley General de Desarrollo
Social”, tal es el caso del Programa Especial Concurrente (PEC) para el Desarrollo
Sustentable a través de los componentes de Capital de Riesgo para Acopio,
Comercializacién y Transformacion y para el Servicio de Cobertura que opera el FOCIR.

Atendiendo a este Decreto articulo 26, el Programa del FOCIR debe ser evaluada “por
instituciones académicas y de investigacion u organismos especializados, de caracter
nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas
materias de los programas”. Por tanto, el Colegio de Postgraduados se ha caracterizado por
ser una institucion académica y de investigacidbn con reconocimiento y experiencia en la

Evaluacion de diferentes Programas gubernamentales.

El presente documento esta basado en los lineamientos generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 30 de marzo de 2007 y del Programa Anual de Evaluacién (PAE) para
el Ejercicio Fiscal 2007 de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal,
siguiendo el modelo TR1: Modelo de términos de referencia para la Evaluacion de
Consistencia y Resultados (Capitulo 1. Disefio) junto con su anexo 01: Formato INV01-07
Caracteristicas Generales del Programa y el anexo 03: Formato FORRO01-07 Principales

Fortalezas, Retos y Recomendaciones.

! Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007 publicado el 28 de
diciembre de 2006 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).
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CAPITULO 1. EVALUACION DE DISENO
1.1. Disefio del Programa

1.1.1. Caracteristicas del Programa

El Programa Capital de Riesgo para Acopio, Comercializacion y Transformacion y para el
Servicio de Cobertura que opera desde el 2006 depende de la Direccidon General Adjunta de
Andlisis y Seguimiento y de la Direccion General Adjunta de Administracion de Riesgos e

Informatica del Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR).

Dicho Programa se regula a través de las siguientes normatividades vigentes: Reglas de
operacion publicadas el 28 de febrero de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria publicadas en el DOF el 27 de
diciembre de 2006, Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 publicadas

en el DOF el 28 de diciembre de 2006 y de los manuales de operacion internos de la Entidad.

El Fin del Programa es contribuir a la capitalizacion del sector rural, mediante el apoyo
financiero con instrumentos como el Capital de Riesgo y otros instrumentos financieros de
deuda, orientados a promover la capitalizacion de las empresas que inviertan en proyectos
productivos rentables para Acopio, Comercializacion y Transformacion, asi como incentivar la
inversidon de largo plazo en el sector agroindustrial mediante un instrumento financiero
(Servicios de Cobertura) que cubra un porcentaje de las pérdidas en las que pueden incurrir

los inversionistas de capital privado en el sector.

El Propésito del Programa es consolidar y/o modernizar y/o ampliar la capacidad instalada de
empresas del sector agroindustrial, asi como sistematizar y difundir un portafolio de
oportunidades de inversion en el sector rural con la finalidad de ofrecer a los inversionistas
de capital privado un instrumento que permita la administracion del riesgo y que promuevan

tecnologias modernas que los conviertan en polos de desarrollo.
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La principal area de atencion del Programa es la agricultura, ganaderia y pesca, ademas del
desarrollo empresarial industrial y comercial del sector rural. El Programa es de cobertura
nacional e impacta de manera regional al sector rural. En el ejercicio fiscal anterior (2006) el
Programa coloco recursos financieros en los Estados de Aguascalientes, Chihuahua, Distrito
Federal, Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y

Veracruz.

El Programa considera como otros criterios de focalizacion la viabilidad técnica y financiera
del proyecto, que sean empresas que generen valor agregado en la cadena productiva y que
tengan impacto econdémico y social. En el caso del componente de coberturas solo se
considera a personas morales (fondos de inversion que inviertan en actividades

agroindustriales).

La poblacion objetivo del Programa, para el caso del componente Capital de Riesgo se
consideran personas fisicas o morales y grupos dedicados a las actividades agropecuarias y
agroindustriales de todo el pais que lleven a cabo proyectos para acopio, comercializacion y
transformacion, preferentemente en regiones que presentan potencial productivo como son:
ejidatarios, comuneros, propietarios rurales, asociados entre si, o con inversionistas con
proyectos productivos en el medio rural y para el caso del componente de coberturas se
consideran inversionistas de capital privado nacionales y extranjeros (fondos de inversion)
gue realicen inversiones de capital de riesgo en empresas agroindustriales mexicanas o

establecidas en territorio nacional.

El presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal del afio en curso del Programa es de 225

millones de pesos sin que hasta el momento haya sufrido modificacion alguna.

Los beneficiarios del Programa reciben recursos financieros de forma directa, o bien, a través
de inversionistas de capital privado (fondos de inversion), bajo la suscripcion y exhibicion de
acciones, partes sociales o certificados de aportacion accionaria con el objetivo de

incrementar el nivel de capitalizacion y disminuir el riesgo.
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1.1.2. Andlisis de la contribucion del Programa a los objetivos estratégicos de la

dependencia y/o entidad, asi como los objetivos nacionales.

1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el Programa esta

correctamente identificado y claramente definido?

Sl

El problema o necesidad es la falta de capitalizacién del sector rural en las actividades
agropecuarias y agroindustriales y falta de inversion de largo plazo en el sector
agroindustrial a través de instrumentos financieros como capital de riesgo, deuda
convertible a capital, cuasicapital, deuda subordinada, apoyo reembolsable y servicio de
coberturas para la estimulacién de cadenas productivas que generen valor agregado a la
produccion primaria, para promover la generacion de divisas, la sustitucion de
importaciones, la creacion de empleos y redes de valor y para la promocion de
tecnologias modernas; asi como la administracion del riesgo de las inversiones realizadas
en el sector agroindustrial y que a su vez sean mas atractivas en la relaciéon riesgo-

rendimiento.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007, Manual de Normas y Politicas del Proceso de
Inversion de FOCIR
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2. ¢Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el Programa, la
dependencia o entidad, sobre la problemética detectada que sustente la razon

de ser del Programa?

Sl

El FOCIR cuenta con un Plan Estratégico que se actualiza anualmente, ademas a través
de consultores externos se realizan diagndsticos para la reorientacion estratégica del
Programa asi como para conocer las caracteristicas de mejores practicas de las
empresas apoyadas. En el caso del Componente de Coberturas se realizé un diagnostico
para conocer a la poblacién objetivo indicado (fondos de inversidn que inviertan capital de

riesgo en el sector agroindustrial) y conocer sus necesidades.
Adicionalmente se realiza un informe de autoevaluacion semestral que identifica la
gestion operativa, la gestion financiera, la gestion presupuestal, las recomendaciones del

comisario y los retos del programa

FUENTE: Informe de Autoevaluacion 2007, Plan estratégico 2007, Entrevistas a
funcionarios del FOCIR
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3. ¢ElFiny el Propésito del Programa estan claramente definidos?

Sl.

El fin del Programa es: contribuir a la capitalizacion del sector rural, mediante el apoyo
financiero con instrumentos como el Capital de Riesgo y otros instrumentos financieros de
deuda, orientados a promover la capitalizacion de las empresas que inviertan en
proyectos productivos rentables para Acopio, Comercializacion y Transformacion, asi
como incentivar la inversién de largo plazo en el sector agroindustrial mediante un
instrumento financiero (Servicios de Cobertura) que cubra un porcentaje de las pérdidas

en las que pueden incurrir los inversionistas de capital privado en el sector.

Y el propésito del Programa es: consolidar y/o modernizar y/o ampliar la capacidad
instalada de empresas del sector agroindustrial, asi como sistematizar y difundir un
portafolio de oportunidades de inversion en el sector rural con la finalidad de ofrecer a los
inversionistas de capital privado un instrumento que permita la administracion del riesgo y

gue promuevan tecnologias modernas que los conviertan en polos de desarrollo.

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007, Reglas de Operacion 2007.
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4. ¢El Finy el Propdsito corresponden a la solucion del problema?

Sl.

El problema en general es la falta de capitalizacion del sector rural en las actividades
agropecuarias y agroindustriales y la falta de inversion de largo plazo en el sector
agroindustrial. El fin del Programa es contribuir a la capitalizacion mediante sus
instrumentos financieros con el proposito de consolidar y/o modernizar y/o ampliar la
capacidad instalada de empresas del sector agroindustrial, asi como promover la
generacion de divisas, la sustitucion de importaciones, la creacion de empleos y/o
eslabones efectivos para las cadenas productivas y redes de valor y que promuevan
tecnologias modernas que los conviertan en polos de desarrollo; asi como integrar,
sistematizar y difundir un portafolio de oportunidades de inversion en el sector rural con la
finalidad de ofrecer a los inversionistas de capital privado (fondos de inversion) un
instrumento (Servicios de Cobertura) que permita la administracion del riesgo de las
inversiones realizadas en el sector agroindustrial y que a su vez las haga mas atractivas

en cuanto a la relacion riesgo-rendimiento.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007, Manual de Normas y Politicas del Proceso de
Inversion del FOCIR.
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5. ¢El Programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales
y/o internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que
brinda el Programa es adecuado para la consecucion del Propdsito y Fin que
persigue el Programa? De no ser asi, el evaluador debera investigar y, de existir,

presentar dicha evidencia.

Sl.

Bajo los lineamientos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable que considera “de interés
publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacién y organizacién de la
produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, y de los demas bienes y
servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la
poblacion rural”; el Programa sustenta que el tipo de servicios o productos que ofrece son

adecuados para el cumplimiento del Fin y el Propdsito que persigue.

Asi mismo el FOCIR cuenta con el Area de Inteligencia Competitiva Sectorial que se
encarga de analizar al sector agropecuario y agroindustrial nacional e internacional, con la
finalidad de identificar las necesidades de la poblacion objetivo. En el caso especifico del
Componente de Coberturas se tienen foros abiertos con la Asociacion Mexicana de
Capital Privado A. C. (AMEXCAP) para conocer las necesidades y caracteristicas de los
fondos de inversion; a nivel internacional existen investigaciones con productos similares
como el de Coberturas, por ejemplo, en Estados Unidos se tienen a los Fondos de

Inversion Americanos conocidos como “Hedge Funds”.

FUENTE: Ley de Desarrollo Rural Sustentable y Entrevistas a funcionarios del FOCIR.

14

Evaluacion externa, FOCIR 2007



Evaluacién de Disefio Colegio de Postgraduados

6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que
coordina el Programa, ¢,a qué objetivo u objetivos estratégicos esté vinculado o
contribuye el Programa?

NO APLICA.

Los objetivos que estan vinculados con la Entidad (FOCIR) que coordina el Programa de

Capital de Riesgo para Acopio, Comercializacion y Transformacion y Servicios de

cobertura son los siguientes:

1. Apoyar la capitalizacion, fusion, adquisicion y desinversion del sector con servicios

integrales de inversion.

2. Detonar la inversion privada nacional y extranjera para el sector.

3. Impulsar y contribuir al desarrollo de una cultura de capital de riesgo en el sector.

4. Apoyar la Corporacion Mexicana de Inversiones de Capital (CMIC) en sus acciones de
fomento de una cultura de capital de inversién ofreciendo asesoria y consultoria

especializada.

El objetivo 1 forma parte importante del fin del Programa.
Los objetivos 2, 3y 4 contribuyen al propésito del Programa.

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007, Reglas de Operacién 2007 y www.focir.gob.mx.
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7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion logica del
Programa con los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.

NO APLICA.

Con base al analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se encontré que existe

una relacion légica con el fin y el propdsito del Programa con los siguientes objetivos

nacionales del Plan:

Del objetivo nacional 3. Alcanzar un crecimiento econémico sostenido mas acelerado y
generar los empleos formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a

aquellos que viven en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.

Del objetivo nacional 4. Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios
de calidad a precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia
econdmica, la inversion en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la
creacion de condiciones favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las

micro, pequefas y medianas.

Dentro del eje 2. “Economia competitiva y generadora de empleos” se encontré una
relacion logica del Programa con los siguientes objetivos especificos y algunas de sus

estrategias:

Del objetivo 2. Democratizar el sistema financiero sin poner en riesgo la solvencia del
sistema en su conjunto, fortaleciendo el papel del sector como detonador del crecimiento,

la equidad y el desarrollo de la economia nacional.

De la estrategia 2.2. Promover la competencia en el sector financiero a través de la
entrada de nuevos participantes, la promocion de una mayor diversidad de productos,
vehiculos y servicios financieros, enfatizando la informacién y la transparencia como
medios para que los usuarios de la banca puedan tomar decisiones con toda la
informacion necesaria, asi como la promocion de la educacion financiera de los
segmentos de la poblacibn que han accedido mas recientemente a los servicios

bancarios.
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De la estrategia 2.4. Enfocar las acciones de la Banca de Desarrollo a la atencion de la
poblacién en sectores prioritarios que se encuentran desatendidos por el sector financiero

privado.

Del objetivo 6. Promover la creacion, desarrollo y consolidacion de las micro, pequefias y

medianas empresas (MIPyMES).

De la estrategia 6.4. Revisar y ajustar los Programas actuales de apoyo para que
permitan lograr un escalamiento de la produccion hacia manufacturas y servicios de alto

valor agregado.

Del objetivo 7. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que

viven en las zonas rurales y costeras.

De la estrategia 7.1. Converger y optimizar los Programas y recursos que incrementen las
oportunidades de acceso a servicios en medio rural y reduzcan la pobreza (Programa

Especial Concurrente).

De la estrategia 7.2. Promover la diversificacion de las actividades econdmicas en el

medio rural.

Del objetivo 8. Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles

provenientes de nuestros campos y mares.

Estrategia 8.2. Promover la seguridad alimentaria a través del ordenamiento y la

certidumbre de mercados.

Del objetivo 9. Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia
en los mercados globales, vinculandolos con los procesos de agregacion de valor y

vinculandolo con la produccién de bioenergéticos.

De la estrategia 9.4. Incrementar acciones que den certidumbre a las actividades

agropecuarias y la generacion de valor agregado.
De la estrategia 9.5. Promover el financiamiento y la capitalizacion en el medio rural.

De la estrategia 9.6. Orientar la produccion a las demandas del mercado.
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De la estrategia 9.7 Impulsar la generacion de empresas rentables en el sector rural

social.

FUENTE: Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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1.1.3 Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores

De lalogica vertical de la matriz de indicadores

8. ¢Las Actividades del Programa son suficientes y necesarias para producir cada

uno de los Componentes?

Sl.

Cada una de las actividades son suficientes y necesarias para producir cada uno de los

componentes y estan sustentadas en los manuales de procedimientos del FOCIR que son

los siguientes:

Manual de normas y politicas

Manual de gestion y promocién

Manual de evaluacion de prospectos

Manual de coordinacién de comités

Manual de contratacion

Manual de mesa de inversion

Manual de guardavalores

Manual de administracion de cartera

Manual de supervisién y seguimiento al cliente
Manual supervisidon y seguimiento al Proceso de Inversion
Manual de calificacion de cartera

Manual de gestion de recuperacion

Manual de funcion especializada de recuperacion

Manual de expedientes de inversion

En el anexo V.II. se muestra el procedimiento de los componentes.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007, Manual de Normas y Politicas del Proceso de

Inversion, Matriz de Indicadores 2007.
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propdsito?

Sl

Son necesarios y suficientes porque los instrumentos financieros planteados en las reglas

de operacion, que son los siguientes:

Capital de Riesgo,
Deuda Convertible,
Deuda Subordinada,
Cuasicapital,

Apoyos Reembolsables y
Coberturas

cubren las necesidades de asignacion de recursos financieros, técnicos y corporativos de

la poblacion objetivo para lograr el propdsito del Programa.

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007, Reglas de Operacion 2007, Manual de Normas y

Politicas del Proceso de Inversion.
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10. ¢Es claro y l6gico que el logro del Propdsito contribuye al logro del Fin?

Sl.

El propdsito del Programa que es consolidar y/o modernizar y/o ampliar la capacidad
instalada de empresas del sector rural agroindustrial, asi como sistematizar y difundir un
portafolio de oportunidades de inversion en el sector rural con la finalidad de ofrecer a los
inversionistas de capital privado un instrumento que permita la administracion del riesgo y
gue promuevan tecnologias modernas que los conviertan en polos de desarrollo es claro
y logico para lograr la solucion del problema diagnosticado que es la falta de

capitalizacién dentro del sector rural.

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007, Reglas de Operaciéon 2007.
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11.Considerando el andlisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la légica

vertical de la matriz de indicadores del Programa es clara y se valida en su

totalidad? Es decir, ¢lalogica interna del Programa es clara?

Sl.

El andlisis de la I6gica vertical de la matriz evaluada es clara y se valida. Las actividades

establecidas en la matriz de indicadores son necesarios, suficientes y producen

correctamente cada uno de los componentes al confirmarse los supuestos de las

actividades. Los componentes generan el propoésito del Programa al confirmarse los

supuestos de los componentes. Y finalmente, el propdsito contribuye al fin al confirmarse

los supuestos del propdésito. En el siguiente esquema se muestra la l6gica vertical de la

matriz de indicadores.

Fin:
Contribuir en la capitalizacién del sector
rural agroindustrial

Proposito:

Consolidar y/o modernizar y/o ampliar
la capacidad instalada de empresas del
sector agroindustrial

Componentes:
Empresas que recibieron apoyo
financiero, técnico y/o corporativo

a) Capital de Riesgo

b) Deuda
c) Apoyo Reembolsable
d) Servicios de Cobertura

Actividades (aplica para Capital de
Riesgo, Deuda, Apoyo Reembolsable
y Servicios de Cobertura):
e Asignacion de cobertura |y
presupuesto
e Seleccién de Empresas
Planificacién del programa
Entrega de recursos y/o servicios:
o Financieros
0 Asesoria técnica
0 Asesoria corporativa
e Administracion de Cartera
e Evaluacién del programa

Supuestos

Que las condiciones macroecondmicas
fomenten el crecimiento del sector

Que existan recursos necesarios para
complementar la inversién propuesta

Que cuenten con los recursos privados
suficientes para complementar el Plan de
Inversion

Asignacion de recursos
Contar control presupuestario por Unidad
de Negocio

VY

Que las empresas estén de acuerdo en
cumplir con los términos y condiciones
Que se presenten imponderables para la
entrega de la informacion

Contar control presupuestario por Unidad
de Negocio

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007, Reglas de Operaciéon 2007 y Manual de Normas y

Politicas del Proceso de Inversion.
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12.Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del
Programay en su légica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz

de indicadores definitiva del Programa.

NO APLICA.
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De la l6gica horizontal de la matriz de indicadores

13.En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio del
Programa a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades e insumos?

Sl.

Existen los indicadores necesarios para medir el Programa a nivel de Fin, Propésito,

Componentes y Actividades e insumos y son los siguientes:

e Fin: Generacion de inversion (efecto multiplicador).

e Propoésito: Empresas beneficiadas a Capital de Riesgo, Deuda, Apoyo Reembolsable y
Coberturas.

e Componentes: Porcentaje de ejecucion del presupuesto asignado a Capital de Riesgo,
Deuda, Apoyo Reembolsable y Coberturas.

e Actividades: Oportunidad de los recursos.

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007, Reglas de Operacién 2007, Informes de

Autoevaluacion 2007.
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14. ;Todos los indicadores son claros, relevantes, econémicos, adecuados y

monitoreables?

Sl.

Cada uno de los indicadores son claros porque son de compresion sencilla, son
relevantes porque reflejan el impacto del Programa, son econOmicos porque son
verificables con informacion disponible por el FOCIR, son adecuados porque reflejan cada
uno de los enunciados del objetivo y son monitoreables porque su frecuencia es medible
en cualquier momento. En el Anexo V.lII. se enlistan los indicadores de la matriz con el

analisis por caracteristica y su justificacion.

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007, Reglas de Operaciéon 2007, Informes de

Autoevaluacion 2007.
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15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinacion con el Programa,
debera proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de

accion o las modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.

NO APLICA.
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16. ¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su

linea de base y temporalidad en la medicién?

Sl.

Estan identificadas la linea de base y temporalidad de los indicadores de la matriz de
resultados y se presentan en el siguiente cuadro.

Nombre del indicador Linea de base Temporalidad
Generacion  de  inversion _
(efecto multiplicador) 2007 Trimestral
Empresas beneficiadas 2007 Anual
Porcentaje de ejecucion del
presupuesto  asignado a 2007 Anual
capital de riesgo
Porcentaje de ejecucion del
presupuesto  asignado a 2007 Anual
deuda
Porcentaje de ejecucion del
presupuesto  asignado a 2007 Anual
apoyo reembolsable
Porcentaje de ejecucion del
presupuesto  asignado a 2007 Anual
servicios de cobertura
Oportunidad de los recursos 2007 Semestral

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007.
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17.¢El Programa ha identificado los medios de verificacién para obtener cada uno
de los indicadores?

Sl.

Los medios de verificacion para obtener los indicadores de la matriz de indicadores estan

plenamente identificados para cada uno de los indicadores y son los siguientes:

Nombre del indicador Métodos de verificacidon
Generacién de inversion (efecto e Estadisticas de inversion
multiplicador) e Registro contable en empresas

e Contratos y convenios

Empresas beneficiadas e Estadisticas internas

Porcentaje de ejecucion  del e Estadisticas propias
presupuesto asignado a capital de

riesgo

Porcentaje de ejecucion  del o Estadisticas propias

presupuesto asignado a deuda

Porcentaje de ejecucion  del e Estadisticas propias
presupuesto asignado a apoyo

reembolsable

Porcentaje de ejecucion  del e Estadisticas propias
presupuesto asignado a servicios

de cobertura

Oportunidad de los recursos e Estadisticas propias

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007.
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18.Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo encuestas),
¢el Programa ha identificado el tamafio de muestra 6ptimo necesario para la
medicion del indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el

nivel de significanciay el error maximo de estimacion?

NO APLICA.
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19.¢De qué manera el Programa valida la veracidad de la informacion obtenida a

través de los medios de verificacion?
El Programa valida la veracidad de la informacion obtenida a través de su base de datos,
los expedientes de las empresas apoyadas, los contratos y convenios firmados con cada

uno de los beneficiarios y los registros propios.

FUENTE: Entrevistas con los funcionarios del FOCIR.
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20.¢Se consideran validos los supuestos del Programa tal como figuran en la

matriz de indicadores?

Sl.

Se consideran validos los supuestos de cada uno de los indicadores del Programa ya que

expresan con claridad los factores externos que pueden afectar el éxito (fracaso) de los

apoyos y se enuncian a continuacion:

Nombre del indicador

Métodos de verificaciéon

Generacion de inversion  (efecto
multiplicador)

Que las condiciones macroecondmicas fomenten el
crecimiento del sector.

Que existan recursos necesarios para
complementar la inversion propuesta.

Empresas beneficiadas

Que cuenten con los recursos privados suficientes
para complementar el plan de inversion.

Porcentaje de ejecucion del
presupuesto asignado a capital de
riesgo

Asignacion de recursos a Capital de Riesgo.
Contar control presupuestario por unidad de
negocio.

Porcentaje de ejecucion del
presupuesto asignado a deuda

Asignacion de recursos a Deuda.
Contar control presupuestario por unidad de
negocio.

Porcentaje de ejecucion del
presupuesto  asignado a  apoyo
reembolsable

Asignacién de recursos a Apoyos Reembolsables.
Contar control presupuestario por unidad de
negocio.

Porcentaje de ejecucion del
presupuesto asignado a servicios de
cobertura

Asignacion de recursos a Servicios de Cobertura.
Contar control presupuestario por unidad de
negocio.

Oportunidad de los recursos

Que las empresas estén de acuerdo en cumplir con
los términos y condiciones.

Que se presenten imponderables para la entrega de
la informacion.

Contar control presupuestario por unidad de
negocio.

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007.
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21.Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la légica
horizontal de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

Sl.

Se valida en su totalidad la matriz de indicadores en su légica horizontal porque cada uno
de los niveles de objetivo se ve reflejado con claridad en los indicadores, asi como los
métodos de verificacion son consistentes, sencillos y confiables y los supuestos son

razonables con el nivel de objetivo correspondiente.

FUENTE: Matriz de Indicadores 2007.
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22.Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la I6gica horizontal
de la matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacién y supuestos).

NO APLICA.
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1.1.4 Poblacién potencial y objetivo

23.¢La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacion potencial), asi
como la poblacion objetivo estan claramente definidas?

NO.

La poblacién objetivo y la poblacion potencial que presentan el problema que es la falta
de capitalizacion en el sector rural no estan claramente definidas, debido que no existe un
padrén de beneficiarios potenciales. La poblacién potencial podria considerarse la misma
gue la poblacién objetivo. ElI Programa se aplica a nivel nacional y segun lo que enmarcan
las ROP en su numeral 5.2.2. la poblacion objetivo esta definida como todas las
“personas fisicas 0 morales y grupos dedicados a las actividades agropecuarias y
agroindustriales de todo el pais que lleven a cabo proyectos para acopio,
comercializacién y transformacion, preferentemente en regiones que presentan potencial
productivo como son: ejidatarios, comuneros, propietarios rurales, asociados entre si, 0
con inversionistas que cuenten con proyectos productivos en el medio rural” y en el caso
de coberturas, numeral 6.2.1. y 6.2.2. la poblacion objetivo es para “inversionistas de
capital privado nacionales y extranjeros que realicen inversiones de capital de riesgo en

empresas agroindustriales mexicanas o establecidas en territorio nacional”.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007, Manual de Normas y Politicas del Proceso de

Inversion.
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24.:El Programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los
atributos que considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de
edad, sexo, nivel socio-econdémico -sefialar quintil de ingreso si corresponde-,
principales caracteristicas de la actividad econémica que desempefia -rama de
actividad, condicion de empleo, etc.-, condicion indigena u otros atributos que
sean pertinentes).

NO.

El Programa no cuantifica a la poblacién potencial y a la poblacién objetivo, sin embargo,
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) sefiala que en el 2006 habia 31.54 millones
de habitantes en comunidades rurales. En el Quinto Informe de Gobierno del Presidente
Fox se informé que la poblacion econémicamente activa rural durante el segundo
trimestre del 2005 fueron de 22.9 millones de personas. Estos datos se pueden tomar
como posible poblacién potencial, sin embargo, se trata de una aproximacion inexacta
debido a que no existe forma de medir la disposicidon a formar empresas agropecuarias y

agroindustriales de dicha poblacion.

Sin embargo, en el caso del componente de Capital de Riesgo se caracteriza a la
poblacion objetivo como a todas aquellas personas fisicas 0 morales que estén dentro del
sector rural y que se dediguen a actividades agropecuarias y/o a actividades
agroindustriales. En el caso del componente de Coberturas la poblacién objetivo tiene que
ser inversionistas de capital privado nacionales y extranjeros (fondos de inversién) que

inviertan dentro del sector agroindustrial.

FUENTE: Consejo Nacional de Poblacion, Quinto Informe de Gobierno del Presidente

Fox, Reglas de Operacion 2007 y Entrevistas a funcionarios del FOCIR.
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25.¢Cuédl es la justificacién que sustenta que los beneficios que otorga el Programa
se dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

NO APLICA.

De acuerdo al articulo 2°. de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, “son sujetos de esta
Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de caracter nacional,
estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del medio rural, que se
constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda
persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente
actividades en el medio rural”. Por lo tanto la poblacion potencial y objetivo del Programa

se fundamenta en este articulo, lo cual cubre a la poblacion del sector rural.

Ademas, de acuerdo al articulo 4to de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable dice que
“para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso de los diversos
agentes organizados, impulsara un proceso de transformacion social y econémica que
reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y
sustentable de las condiciones de vida de la poblacién rural, a través del fomento de las
actividades productivas y de desarrollo social que se realicen en el ambito de las diversas
regiones del medio rural, procurando el uso 6ptimo, la conservacion y el mejoramiento de
los recursos naturales y orientandose a la diversificacion de la actividad productiva en el
campo, incluida la no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad,
el ingreso y el empleo de la poblacion rural”. Lo que justifica que el Programa se dirija a

esta poblacién potencial y objetivo.

FUENTE: Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Reglas de Operacion 2007.
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26.¢La justificacion es la adecuada?

Si, porque la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su articulo 20. integra a todo la
poblacion potencial y objetivo del Programa, ademas en el capitulo Xl del Sistema

Nacional de Financiamiento Rural plantea en su articulo 116:

“La politica de financiamiento para el desarrollo rural sustentable se orientara a establecer
un sistema financiero multiple en sus modalidades, instrumentos, instituciones y agentes,
gue permita a los productores de todos los estratos y a sus organizaciones econémicas y
empresas sociales disponer de recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos y

accesibles para desarrollar exitosamente sus actividades econémicas”.

“Tendran preferencia los pequefios productores y agentes econdmicos con bajos
ingresos, las zonas del pais con menor desarrollo econémico y social, los proyectos
productivos rentables o los que sean altamente generadores de empleo, asi como la
integracion y fortalecimiento de la banca social. Seran reconocidas como parte de la
banca social, todas aquellas instituciones financieras no publicas que, sin fines de lucro,
busquen satisfacer las necesidades de servicios financieros de los agentes de la sociedad

rural, en los términos de la legislacion aplicable.”

Y en el Capitulo XII. De la Administracién de Riesgos en sus articulos 124, 125, y 127

sefala que:

“Articulo 124.- La Comision Intersecretarial promovera el cambio tecnoldgico impulsando
esquemas de riesgo compartido con los productores y demas agentes del sector rural,
para lo cual, a través de las dependencias competentes, procurara proveer los
instrumentos y recursos publicos necesarios y, ademdas, promovera un esquema

diferenciado en apoyo a las zonas del pais con menor desarrollo.”
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“Articulo 125.- El Gobierno Federal, en la administracion de riesgos inherentes al cambio
tecnolégico en las actividades del sector rural, promovera apoyos al productor que

coadyuven a cubrir las primas del servicio de aseguramiento de riesgos y de mercado.”

“Articulo 127.- La Comision Intersecretarial promovera, con la participaciéon de los
gobiernos de las entidades federativas y de los sectores social y privado, la utilizacion de

instrumentos para la administracion de riesgos, tanto de produccién como de mercado.”

“Con el fin de facilitar el acceso de los productores al servicio de aseguramiento y ampliar
su cobertura institucional, la Comision Intersecretarial promovera que las organizaciones
econOmicas de los productores, obtengan los apoyos conducentes, para la constituciéon y
funcionamiento de fondos de aseguramiento y esquemas mutualistas; asi como su
involucramiento en fondos de financiamiento, inversion y la administracion de otros

riesgos”.

FUENTE: Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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27.¢Los criterios y mecanismos que utiliza el Programa para determinar las
unidades de atencién (regiones, municipios, localidades, hogares y/o

individuos, en su caso) son los adecuados? (Sefialar principales mecanismos).

Sl

Los criterios y mecanismos son los adecuados. Para Capital de Riesgo, los principales
criterios y mecanismos para determinar las unidades de atencion son: la viabilidad
integral y rentabilidad del proyecto, la consolidacion de las empresas, que cuenten con
estructura administrativa, que tengan una amplia solvencia moral y econémica para que
respalden al proyecto, que sean empresas que generan valor agregado dentro del sector,
gue el proyecto tenga un alto impacto social y economico y que las empresas estén
dispuestas a integrar un Consejo de Administracion donde el FOCIR funja como socio
accionista y que cumplan con los requisitos establecidos en las reglas de operacion. En el
caso del Componente de Coberturas el criterio de seleccibn son personas morales
(fondos de inversién) nacionales o extranjeros que quieran invertir en el sector
agroindustrial, ya que los fondos son los méas idéneos para la colocacion del instrumento
de coberturas porque reunen caracteristicas como la profesionalizacion, la organizacion y

el manejo en la direccion de las empresas.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007, Manual de Normas y Politicas de Proceso de

Inversion y Entrevistas a funcionarios del FOCIR.
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28. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del Programa (padron de beneficiarios), cuales son las
caracteristicas socio-economicas de la poblacion incluida en el padron de

beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informaciéon?

Sl

Existe informacion sistematizada y actualizada que permite conocer a todas las empresas
apoyadas ya que una caracteristica es que el FOCIR solicita como requisito integrar un
Consejo de Administracién donde forma parte como socio accionista y ademas a través
del Area de Servicios de Administracion de Inversiones se realiza la supervision y
seguimiento de los beneficiados que implica entre otras cosas la solicitud de informacion
financiera de manera trimestral, la asistencia a consejos de asamblea, visitas a las

empresas.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007, Manual de Normas y Politicas del Proceso de

Inversiéon y Entrevistas a funcionarios del FOCIR.
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1.1.5 Analisis de la vinculacién de las Reglas de Operacién (ROP) o normatividad

aplicable con los objetivos del Programa

a)

b)

29. . El disefio del Programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o

normatividad correspondiente?

Sl

El disefio del Programa esta correctamente expresado en sus reglas de operacion y su

|6gica interna, porque los objetivos de las ROP son:

Para el componente de Capital de Riesgo el objetivo general es promover la
capitalizacion del sector rural, mediante el apoyo financiero con instrumentos como el
Capital de Riesgo y otros instrumentos financieros de deuda, orientados a promover la
capitalizacion de las empresas que inviertan en proyectos productivos rentables para
Acopio, Comercializacién y Transformacion, que estimulen la integracién de cadenas
productivas generando valor agregado a la produccion primaria, asi como que promuevan
la generacién de divisas, la sustituciéon de importaciones, la creacion de empleos y/o que
sean eslabones efectivas para las cadenas productivas y redes de valor y que promuevan

tecnologias modernas que los conviertan en polos de desarrollo.

Y sus objetivos especificos son:

Efectuar y fomentar inversiones para incrementar la produccion y la competitividad del
sector rural mexicano, mediante desarrollo de proyectos con alto potencial de crecimiento
en etapa de preinversion y primer escalamiento, como aquellos en etapas posteriores de
desarrollo o consolidaciéon y que por su impacto regional sean considerados como
estratégicos para el FOCIR.

Promover el incremento de flujos de recursos financieros, nacionales e internacionales,
al sector rural mexicano.

Respaldar con apoyos financieros, y en su caso, mediante apoya reembolsable,

proyectos viables y rentables en el sector rural.
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d)

e)

f)

Impulsar la creacion y el desarrollo de agroasociaciones, asi como la cultura empresarial
en el sector rural.

Disefiar y difundir mecanismos y esquemas que promuevan la participacion de los
intermediarios financieros en el sector rural y den viabilidad a los proyectos.

Integrar, sistematizar y difundir un portafolio de oportunidades de inversion en el sector

rural.

En el caso de Servicios de cobertura es incentivar la inversion de largo plazo en el sector
agroindustrial mediante un instrumento financiero que cubra un porcentaje de las pérdidas

en las que pueden incurrir los inversionistas de capital privado en el sector.

Y los especificos son:

Promover el incremento de flujos de recursos financieros, nacionales e internacionales, al
sector agroindustrial.

Difundir mecanismos y esquemas que promuevan la participacion de los inversionistas de
capital privado en el sector agroindustrial y den viabilidad a los proyectos.

Ofrecer a los inversionistas de capital privado un instrumento que permita la
administracion del riesgo de las inversiones realizadas en el sector agroindustrial y que a
su vez las haga mas atractivas en cuanto a la relacion riesgo-rendimiento.

Integrar, sistematizar y difundir un portafolio de oportunidades de inversién en el sector
rural.

Favorecer el desarrollo de los productores fomentando la mejora del nivel de
competitividad y la inversion en empresas que generen integracion de cadenas

productivas en el sector agroindustrial.

Ahora, los objetivos del Manual de Normas y Politicas del Proceso de Inversion son:
Deuda Convertible: Detonar e impulsar la inversion requerida en proyectos que

representan un gran impacto econdmico y social en el sector rural.

Participar en forma temporal, con instrumentos de financiamiento tendientes en un futuro
a su conversion a acciones o Certificados de Participacion Social (CPS), representativas
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del capital social o patrimonio de aquellos proyectos productivos que se justifiqguen

ampliamente

b) Deuda Subordinada: Detonar e impulsar la inversion requerida en proyectos que
representan un gran impacto econdmico y social en el sector rural mediante la operaciéon

de deuda subordinada.

c) Cuasicapital: Es un instrumento de financiamiento que se otorga a personas fisicas y/o
morales para suscribir, exhibir y pagar acciones y/o partes sociales en el capital social de
empresas vinculadas al sector rural, que pretendan llevar a cabo nuevas inversiones,
tecnificacion, ampliacion o diversificaciones, donde generalmente la fuente de repago es
externa a la empresa receptora del capital (preferentemente se destinara para la
enajenacion de acciones de la emisibn mas actual con respecto a la fecha de la

formalizacién de la operacion).

d) Capital de riesgo: Compartir el riesgo del proyecto, capitalizar la empresa participante en
el Programa de Capital de Riesgo, reducir la exposicion al riesgo y fomentar la integracion
entre inversionistas y productores.

La participacion de la Entidad sera minoritaria y se establecera atendiendo a criterios de

rentabilidad, proporcionalidad y de equidad.

e) Otros apoyos financieros: Apoyo de liquidez para el pago de seguros y coberturas.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007, Manual de Normas y Politicas del Proceso de

Inversion.
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30. ¢ Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del Programa y su
l6gica interna?

Sl.

Existe congruencia, porque los objetivos, la poblacion objetivo y las caracteristicas del
Programa que se mencionan en las Reglas de operacion estan basados y alineados y se
rigen y regulan en el planteamiento de la légica interna de los manuales de operacion

creados anteriormente a las reglas de operacion.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007, Manual de Normas y Politicas del Proceso de

Inversiéon y Entrevistas a funcionarios del FOCIR.
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1.1.6 Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con
otros Programas federales

31.Como resultado de la evaluacion de disefio del Programa, ¢el disefio del
Programa es el adecuado para alcanzar el Propésito antes definido y para

atender a la poblacion objetivo?

Sl

En México el Capital de Riesgo en el sector agropecuario y agroindustrial es muy
incipiente, teniendo una participacion de solamente 0.1% del total de capital de riesgo del
mundo. Existen muy pocas Dependencias y Entidades que ofrezcan instrumentos
financieros diferenciados y especializados como los que ofrece el Programa y que cubran
las necesidades de la poblacion objetivo como es el acceder a financiamiento competitivo
de largo plazo. Con este Programa se espera que exista mayor flujo de capital que
provenga de inversionistas nacionales y extranjeros y que estén dispuestos a invertir en el

sector agropecuario y agroindustrial con un menor riesgo.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios del FOCIR, CNA (entrevista al Ing. Javier Delgado
Mendoza, Director del FOCIR).
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32.¢,Con cuales Programas federales podria existir complementariedad y/o

sinergia?

NO APLICA.

El Programa de Capital de Riesgo para Acopio, Comercializacion y transformacién que
opera el FOCIR, se ha complementado con otros programas federales con el fin de
potenciar los recursos que aporta. Se realiz6 una revision de los diferentes programas
federales que cuentan con objetivos, poblacion objetivo y estructura similar a la del
Programa con el objeto de identificar a aquellos programas que se complementen y/o

sinergian.

Los Programas federales con los que se complementan y/o sinergian con los del FOCIR

son:

a) Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura (FIRA)

a.l. El Programa Subsidio de Fomento Tecnoldgico: Capacitacion Empresarial y
Transferencia de Tecnologia

a.2. El Programa Subsidio con Fomento Tecnoldgico: Servicios de Asistencia Técnica
Integral (SATI)

a.3. El Programa Fortalecimiento de Competencias a Empresas, Organizaciones
Economicas y Empresas de Servicios Especializados

a.4. El Programa Subsidio del Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura (FONDO)

a.5. El Subsidio del Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA)

dentro del Programa con Subsidio para el Fomento Financiero
b) Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)

b.1. EI Programa Fondo de Riesgo Compartido para el Fomento de Agronegocios
(FOMAGRO)
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b.2. El SubPrograma de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y
Frijol de 5 hectareas o menos (PROMAF)
b.3. El SuPrograma de Apoyos e Incentivos a Sistemas organicos y/o Sustentables de

Produccion.

c) Financiera Rural (FR)

c.1. El Programa Integral de Formacion, Capacitacion y Consultoria para Productores
e Intermediarios Financieros Rurales

c.2. El Programa de Apoyo para Acceder al Sistema Financiero Rural (PAASFIR)

c.3. El Programa de Fondo de Garantia Liquidas
d) Secretaria de Economia
d.1. El programa Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

(FONDO PyME)

FUENTE: Anexo V.IV y Entrevistas a funcionarios del FOCIR.
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33.¢Con cuales Programas federales podria existir duplicidad?

NO APLICA

No existe duplicidad entre algun Programa Federal y el Programa del FOCIR porque no
coinciden en sus caracteristicas, ni en tipos de instrumentos financieros, ni en techos
financieros. ElI Programa del FOCIR instrumenta Capital de Riesgo a la poblacion del
sector rural que se dedique a las actividades agropecuarias y agroindustriales y el
Servicio de Coberturas cubre el riesgo a inversionistas (fondos de inversion) que quieran
invertir en sector agroindustrial. En México no existen Entidades o Dependencias que
guieran asumir el riesgo de invertir en estas actividades a largo plazo y el FOCIR cuenta
con este Programa que puede ser atractivo para el inversionista y de esta manera

fomentar el desarrollo del sector.

FUENTE: Anexo IV.V., y Entrevistas a funcionarios del FOCIR.
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34.¢:El Programa cuenta con informacién en la que se hayan detectado dichas
complementariedades y/o posibles duplicidades?

NO.

El Programa no cuenta con estudios o documentos en los que se determine las
complementariedades o posibles duplicidades entre Programas federales. Sin embargo,
el Programa cuenta con informacion en donde existe complementariedad con otros
Programas federales porque en los planes de negocio de las empresas en donde el
FOCIR invierte se conoce con que Entidad o Dependencia se tienen mezcla de recursos
para fortalecer el proyecto y reflejar solidez financiera.

FUENTE: Estadisticas propias del FOCIR, Planes de negocio de las empresas y

Entrevistas a funcionarios del FOCIR.
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2.2 PLANEACION ESTRATEGICA
Esta seccion busca analizar si el programa cuenta con instrumentos de planeacidon

estratégica y si tiene una orientacion para resultados.

2.2.1 Los mecanismos y herramientas de planeacion estratégica

35. ¢El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto, mediano y
largo plazo?
SI.

El Programa solo cuenta con planes estratégicos actualizados de corto plazo debido a la
naturaleza de los recursos fiscales con los que opera. Los planes del Programa se
encuentran integrados dentro del documento de planeacion estratégica del FOCIR

constituyéndose como elemento fundamental para el logro de la mision de la entidad.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios del FOCIR
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36.

¢En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo
detallados para asegurar la implementacion de las estrategias y asi obtener los

resultados esperados?

Sl

En los planes se establecen indicadores y metas calendarizadas, los cuales se
mencionan en las Reglas de Operacion en el numeral 5.7.2 y 6.9.2 donde sefialan:“El
director general presentara al Comité Técnico trimestralmente un informe del
desempeiio de las actividades del fideicomiso, incluido el ejercicio de los presupuestos
de ingresos y egresos. Dicho informe incluird una evaluacion mediante indicadores
gue se calcularan trimestralmente, para fines de seguimiento e informacion.” Algunos
indicadores son: Inversion financiera colocada por FOCIR en capital de riesgo,
Inversion financiera inducida con servicios de cobertura, Efecto multiplicador de la
inversion inducida por el servicio de cobertura, eficiencia de la inversion financiera,

eficiencia en la recuperacion de recursos.

Asi mismo en el Manual de Normas y Politicas del Proceso de Inversion en el capitulo
7 se describen los objetivos estratégicos para las actividades de financiamiento.
También de manera anual se realizan talleres de planeacién estratégica para integrar

el plan de estrategia general del FOCIR.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios del FOCIR, Reglas de Operacion 2007, Manual

de Normas y Politicas del Proceso de Inversion
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37. ¢(En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y Propésito)

que busca alcanzar el programa?
Si.
Los indicadores del programa del FOCIR describen de manera clara y precisa los
resultados del fin (efecto multiplicador) y el propdsito (nimero de empresas beneficiadas)

del programa.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios, Matriz de Indicadores.
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38.¢El programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e indicadores?,
¢estos mecanismos son los adecuados? Si no es asi, ¢qué modificaciones

propondria?
Si.
El mecanismo establecido para definir metas e indicadores consiste en:
El &rea de presupuesto en funcion de la disponibilidad de los recursos fiscales otorgados
al FOCIR anualmente a través de el Presupuesto de Egresos de la Federacién y/o en su
caso de acuerdo a la disponibilidad de recursos propios, realiza reuniones de trabajo con
el area operativa para determinar las metas e indicadores en base a las expectativas de

negocio y las experiencias de ejercicios anteriores.

Fuente: Entrevistas a funcionarios.
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2.2.2 De la orientacion para resultados

39..El programa recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le

permita monitorear su desempefio?

Si.

Se capta informacién por cada proyecto y esta sirve de base para el analisis del proyecto
y como sustento para el area de servicios de administracion de inversiones. Dicha
informacion se integra en expedientes de inversién para cada proyecto y se encuentran
bajo resguardo del area de servicios de administracion de inversiones.

Entre los documentos que integran el expediente de inversién se encuentran: planes de
negocios, estados financieros y reportes de avances.

Para el caso especifico del componente de coberturas, aun no cuentan con informacion

debido a que este componente esta en proceso de operacion.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios, expedientes de inversion.
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40.¢,El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se

orienten a resultados y reflejen significativamente el Propdésito del programa?
Si.
El programa cuenta con un numero limitado y suficiente de indicadores que se orientan a
resultados y que reflejan significativamente el propdsito del programa. El indicador a nivel
de propdésito con que cuenta el programa es un indicador de eficiencia y se refiere al

namero de empresas beneficiadas.

FUENTE: Matriz de Indicadores.
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41.¢El programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores
de desempeiio?

Si.

El programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores de
desempefio.

De acuerdo a las Reglas de Operacion: “El Director General presentara al Comité
Técnico trimestralmente un informe del desempefio de las actividades del Fideicomiso,
incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos. Dicho informe incluira
una evaluacion mediante indicadores que se calcularan trimestralmente, para fines de

seguimiento e informacién.”

“FOCIR deberd cumplir con los informes evaluatorios del ejercicio presupuestario
definidos en el articulo 26 y Noveno Transitorio, y sera presentado a mas tardar a los 15
dias habiles posteriores a la terminacibn de cada trimestre, a las Comisiones
correspondientes de la H. Camara de Diputados, turnando copia a la Secretaria de la

Funcion Publica, a través de la Coordinadora Sectorial”.

FUENTE: Matriz de Indicadores y Reglas de Operacion 2007.
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42.:Los indicadores de desempefio del programa tienen linea de base (afio de
referencia)?

Si.

Los indicadores de desempefio del programa tienen como linea de base el afio 2007.

FUENTE: Matriz de Indicadores y Entrevistas a Funcionarios.
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43.;Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al

cumplimiento de las metas de desempefio?
Si.
FOCIR presenta trimestraimente a su Organo de Gobierno un informe sobre los

compromisos adquiridos de los recursos aprobados en su presupuesto para este

programa que resulten de las coberturas otorgadas, asi como del cumplimiento de los

objetivos y metas.

1. Capital de Riesgo

(cifras en pesos)

TRIMESTRE RECURSOS ACUMULADO
PROGRAMADO
S
1 247750,000 24°750,000
2 50'500,000 75'250,000
3 247750,000 100°000,000
4 0 100°000,000
TOTAL 100°000,000
2. Coberturas
TRIMESTRE RECURSOS RECURSOS
PROGRAMADO COMPROMETID
SEN OS EN
SERVICIOS DE SERVICIOS DE
COBERTURA COBERTURA
1 31'250,000 31'250,000
2 62'500,000 93'750,000
3 31'250,000 125'000,000
4 0 125'000,000
TOTAL 125'000,000

FUENTE: Reglas de Operacion 2007.
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44. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento del programa?*
La fuente de financiamiento del programa son los recursos fiscales designados al FOCIR,
sefalados en el presupuesto de egresos de la federacién, publicado el 28 de diciembre

de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios y Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal 2007.
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45. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

Si.

Se han realizado 2 evaluaciones externas al programa. La primera en el afio 2003 y la

segunda en el 2006, ambas realizadas por el Colegio de Postgraduados.

FUENTE: Evaluaciones externas 2003 y 2006.
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46. ¢Cudles son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de evaluacion,

temas evaluados, periodo de andlisis, trabajo de gabinete y/o campo)?*

NO APLICA
Evaluacién Temas Evaluados Periodo Trabajo de gabinete Trabajo de Campo
de
andlisis
e Normatividad del Acopio 'y revision de Entrevistas a:
FOCIR documentos  sobre el
e Cartera Vigente 2003 marco legal, la e Funcionarios del
e Autorizaciones normatividad y los FOCIR
realizadas por FOCIR en el procedimientos para la e Fondo
2003. aplicacién de los recursos Financiero de
e Aportaciones de FOCIR. Identificacién y
Capital y financiamiento Integraciéon de informacion Preparacion de
2003 realizado por FOCIR en el 2003 cualitativa y documental. Proyectos Rurales
2003. Revision y andlisis de la (FIPRU).
e Operacién del FOCIR informacion estadistica.
e Grado de satisfaccion Revision y andlisis de la
de la poblacién objetivo del informacién  sobre  los
programa. aspectos programaticos y
operativos.
Integraciéon del documento
de evaluacion.
e Marco Juridico de la Acopio 'y revisibn de Entrevistas a:
evaluacion de la documentos  sobre el e Funcionarios del
institucion. marco legal, la FOCIR.
e Indicadores de normatividad y los e Empresas
desempefio y eficiencia en procedimientos para la beneficiadas
la operacion de los aplicaciéon de los recursos
programas. FOCIR.
e Indicadores de las Integracién de informacién
2006 2006 cualitativa y documental.

empresas beneficiadas.

e Opinion de
funcionarios y operativos
del FOCIR

Revision y analisis de la
informacion estadistica.
Revision y analisis de la
informaciéon  sobre  los
aspectos programaticos y
operativos.

Integracion del documento

de evaluacion.

FUENTE: Evaluacion de los programas del Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural, del periodo del 01 de

enero al 31 de diciembre del 2003 y Evaluacion Externa 2006 para el Programa de Capital de Riesgo y para el Servicio

de Cobertura que opera el FOCIR con recursos fiscales 2007.
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47. ¢El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y
recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos
dos afos?

Si.

El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y recomendaciones

provenientes de las evaluaciones externas.

FUENTE: Entrevistas a Funcionarios.
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48. ¢ Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacién generada por

las evaluaciones para mejorar su desempefio?

No.

No existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacion generada por las
evaluaciones para mejorar su desempefio. Sin embargo las evaluaciones externas se

toman como fuente de referencia oficial cuando solicitan informacion relativa al FOCIR.

FUENTE: Entrevistas a Funcionarios.
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2.3 COBERTURA Y FOCALIZACION

2.3.1 Anélisis de cobertura

49. ¢El programa cuenta con algun método para cuantificar y determinar la

poblacion potencial y objetivo?
No.
El programa no cuenta con algin método para cuantificar y determinar la poblaciéon
potencial y objetivo. Sin embargo en el caso de coberturas existe un padrén de

asociados dirigidos por la AMEXCAP.

FUENTE: Entrevistas a Funcionarios.
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50. En caso de que el evaluador determine que el programa debe modificar los
instrumentos antes analizados, proponer los instrumentos y procedimientos a

utilizar, asi como realizar un analisis de factibilidad de los mismos.

NO APLICA
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51. Cuantificar la poblacion atendida total a nivel nacional para el periodo del 1 de

enero del

2006 al

31 de diciembre del

2007. Esta

informaciéon deberéa

desagregarse por entidad federativa, por los Componentes del programa y por

los atributos considerados en la pregunta 24. Para presentar esta informacion

utilizar el Cuadro No. 1 como referencia.*

Cuadro No. 1
Cobertura Anual del Programa de Capital de Riesqo para Acopio,

Comercializaciéon, Transformacion y para el Servicio de Cobertura

2006 — 2007
Poblacién | Poblacion Poblacion | Coberturadel | Eficienciade
Afno Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP x100) | PA/PO x100)
2006 3760 752 86 2.28% 11.44%
2007 3760 752 30 0.80% 3.98%

FUENTE: Registro de estadisticas de FOCIR
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52. ¢El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, es el
adecuado considerando su Fin y Propdésito?

Si.

El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa es el adecuado
tomando en cuenta el fin y el propdésito del programa.

Cabe sefialar que debido a las caracteristicas propias de los instrumentos financieros
gue FOCIR ofrece, sus principales beneficiarios son empresas del sector agropecuario
y/lo agroindustrial (que involucran directa o indirectamente la participacion de
productores del sector rural), que cumplen con las condiciones de crédito establecidas
en las ROP del FOCIR. Ademas los instrumentos financieros del FOCIR son de

mediano y largo plazo.

Fuente: Entrevista a funcionarios
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53. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo

plazo?

Si.

El programa cuenta con estrategias de cobertura a corto plazo, sujeto a los recursos
fiscales disponibles anualmente.

Por ejemplo cada afio se realiza el Programa de Apoyo a Regiones y Actividades de

menor Desarrollo Relativo, que contiene entre otros, un diagnostico de financiamiento

rural.

FUENTE: Entrevistas a Funcionarios y Programa de Apoyo a Regiones y Actividades de
Menor Desarrollo Relativo
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54. ;Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢qué modificaciones
propondria?

Si.

La estrategia es la adecuada ya que realiza un diagnostico del financiamiento rural e
identifica la poblacion potencial que requiere atencion financiera que el programa puede
proporcionarles y pronostica el efecto multiplicador que generara la colocacion de los

recursos.

FUENTE: Entrevistas a Funcionarios y Programa de Apoyo a Regiones y Actividades de

Menor Desarrollo Relativo
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2.3.2 Anélisis de focalizacion

55. En relacién con la informacién de gabinete disponible se debe evaluar si el
programa ha logrado llegar a la poblacion que se deseaba atender. Para esto es
necesario utilizar indicadores consistentes con los criterios analizados en la

pregunta 27.*

Sl.

Se ha logrado llegar a la poblacion que se deseaba atender de acuerdo a los criterios
establecidas con anterioridad.

FUENTE: Entrevista a funcionarios, Reglas de Operacion 2007.
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56. ¢Se hallegado ala poblacion que se desea atender?

Sl.

Si se ha llegado a la poblacion que se desea atender.

Dada las caracteristicas de los instrumentos de apoyo de FOCIR, y de acuerdo a los
elementos minimos requeridos para ser sujeto de los beneficios ofrecidos, se deben de
cumplir con los requisitos especificados en las ROP, de tal manera que solamente se
puede apoyar a empresas establecidas legalmente, para el caso de Capital de Riesgo
solo se da el apoyo a personas morales constituidas como sociedad andnima de capital
variable, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad de produccion rural de
responsabilidad limitada y asociacion rural de interés colectivo. Para Cuasicapital, deben
ser personas fisicas 0 morales que se conviertan en accionistas de empresas que

acopien, comercialicen y transformen productos del sector agropecuario.

FUENTE: Entrevistas a Funcionarios, Reglas de Operacion 2007.
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2.4 OPERACION

2.4.1 Andlisis de las ROP o normatividad aplicable
Este apartado busca analizar las principales actividades y procesos establecidos
en las ROP o normatividad aplicable.

Seleccidén de beneficiarios y/o proyectos

57. ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de
proyectos y/o beneficiarios?

Sl.
Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de proyectos y/o
beneficiarios, descritos en las reglas de operacién y en el manual de politicas y normas

del proceso de inversion.

FUENTE: Reglas de Operaciéon 2007 y Manual de politicas y normas del proceso de

inversion.
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58. ¢La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Sl.

Tal como lo describen las Reglas de Operacion 2007 y el Manual de Politicas y Normas
del Proceso de Inversién, se apoya a personas fisicas o morales con actividad
agropecuaria y/o agroindustrial que cuenten con proyectos de acopio, comercializacion

y/o transformacion preferentemente en regiones que presenten potencial productivo.

Ademas las caracteristicas que deben contener los proyectos elegibles son, entre otras:
viabilidad corporativa, economica y financiera, que muestren clara ventaja competitiva,
Que preferentemente vinculen a los diferentes agentes productivos y econdémicos del
sector rural con inversionistas nacionales y extranjeros y proyectos que incorporen el
acopio y/o transformacién de los productos primarios hasta su comercializacion, entre

otras

FUENTE: Reglas de Operacion 2007 y Manual de Politicas y Normas del Proceso de

inversion.
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Solicitud de apoyos

59. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la

demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?

No.

El programa no cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la

demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

FUENTE: Entrevistas a Funcionarios.
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60.

¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar
solicitudes de apoyo?

Sl.

Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar solicitudes
de apoyo, descritos en el Manual de Normas y Politicas del Proceso de Inversién y en
las Reglas de Operacion 2007 en los numerales 5.6 y 6.8.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007, Manual de Normas y Politicas del Proceso de
Inversion
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Tipos de apoyos

61. ¢Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las

caracteristicas establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

Sl.

Los apoyos otorgados cumplen con las caracteristicas establecidas en las Reglas de

Operacion ya que los recursos se canalizan segun lo establecido en las mismas.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007 y entrevistas a funcionarios.
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62. ¢Se respetaron los montos de apoyos estipulados en las ROP o normatividad
aplicable?

Sl.
Ninguno de los proyectos apoyados rebasan los montos estipulados en las Reglas de

Operacion 2007. Dichos montos son:

Instrumento Montos

Capital de Riesgo “En el caso de primer piso, la aportacion serd hasta por el 35% del capital social previsto
en las empresas apoyadas, y en aquellas que participe en forma sindicada con otras
instituciones de la banca de desarrollo no podra exceder, de manera conjunta, de 45% del
capital social previsto de dichas empresas. En el caso de operaciones de segundo piso
con inversionistas de capital privado, la participacién al patrimonio del fondo por parte de
FOCIR ser& hasta por el 35%.”

Deuda Convertible. “Se podra financiar a la empresa acreditada mediante este instrumento hasta por un
monto que no supere al momento de otorgar el apoyo el 49% del capital suscrito y pagado
en la sociedad receptora del financiamiento, ni los limites maximos establecidos para
capital de riesgo al realizar la conversién a deuda.”

Cuasicapital. “Se podra financiar hasta un maximo del 80% del monto del proyecto de compra de partes
sociales a emitir por la sociedad receptora final del financiamiento (beneficiario final).”

Deuda Subordinada “El monto del financiamiento con deuda subordinada en forma directa a las empresas
rurales, sera de hasta el equivalente al 49% del capital contable de la empresa.”

“La exposicion directa del FOCIR sumada con la de otras instituciones de banca de
desarrollo no excedera del 49% del activo total de la empresa.”

Apoyo reembolsable “Se financiaran hasta por 200,000 UDIS, con una aportacién minima del 20% de recursos
propios de las empresas. Las solicitudes se presentaran al Comité Interno de Estudios y

Andlisis.”
Cobertura “El porcentaje de cobertura respecto a la inversion podra ser de 30, 40 6 50 por ciento. El

otorgamiento del porcentaje de cobertura estara sujeto al monto de las disponibilidades de
los recursos otorgados para este servicio, y a los limites de exposicion que en su caso se
establezcan.”

FUENTE: Reglas de Operacion 2007, numeral 5.3y 6.3
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63. ¢ Se tiene informacion sistematizada que permita dar seguimiento oportuno a la

ejecucion de obras y/o acciones?

Sl.

Existen expedientes donde se archivan de forma cronolégica toda la informacion
referente al proyecto beneficiado que incluye, programas de visitas, informacion
financiera trimestral, reportes de avance, comprobantes de depdsito y pago, entre otros
documentos. Adicionalmente se lleva a cabo el proceso de Supervision y seguimiento al
cliente que incluye el corroborar la informacién antes mencionada mediante la visita y

supervision fisica del proyecto beneficiado.

FUENTE: Entrevistas a Funcionarios, Reglas de Operacion 2007 y Manual de Normas y

Politicas del Procedimiento de Inversion.
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Ejecucion
64. ¢Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de
ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-financiero, actas de entrega-

recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devengados)?
SI.
En forma trimestral se entrega un informe de los avances de cada beneficiario al
Comité Técnico, ademas semestralmente se realiza un informe de autoevaluacion donde
se detalla el avance fisico-financiero, avances de recuperacién de inversiones,

colocacion de nuevos recursos, reporte de cartera vencida, reporte de cartera en

recuperacion entre otros.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios y informe de autoevaluacion al 30 de junio de 2007.
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65. ¢Dichos procesos de ejecucién funcionan de acuerdo a la normatividad?

Sl.

Los procesos de ejecucion se basan en las Reglas de Operacion y en el Manual de

Normas y Politicas del Proceso de Inversién.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007 y en el Manual de Normas y Politicas del Proceso

de Inversion.
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2.4.2 Mejora y simplificacién regulatoria

66. ¢Se han implementado o modificado en los ultimos tres afios normas internas,
politicas, acciones o estrategias institucionales con el fin de lograr una mejora
y simplificacion regulatoria o de procesos en el programa? Describa las mas

importantes.
NO.
No se han implementado o modificado en los Ultimos tres afios normas internas,
politicas, acciones o0 estrategias institucionales con el fin de lograr una mejora y

simplificacion regulatoria o de procesos en el programa.

FUENTE: Entrevista a funcionarios.
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67. Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la
implementacion de acciones de mejora comprometidas. Enunciar Unicamente
el titulo de las acciones de mejora (Ejemplo: Reduccion de tiempos de

atenciéon, disminucién de cantidad de requisitos, etc.).*

NO APLICA
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2.4.3 Organizacion y gestion

68. ¢El programa cuenta con una estructura organizacional que le permita entregar
y/o producir los Componentes y alcanzar el logro del Propdésito? El andlisis
debera incluir las diferentes instancias relacionadas con la operacion del

programa.

Sl.

El programa cuenta con una estructura organizacional (Anexo V.VI) que le permite
entregar y producir los componentes que se establecen en la ROP, ademéas de

alcanzar el logro del propésito.

Esta estructura organizacional se compone de 7 unidades administrativas consistentes
en:

e Director General

e Director General Adjunto de Analisis y Seguimiento

e Director General Adjunto de Administracion de Riesgo e Informatica

e Director General Adjunto de Finanzas y Operacion

e Director de Administracion

e Direccién Juridica

e Titular del Organo Interno de Control.

FUENTE: Entrevista a funcionarios y oficio No. FCR.DA.194.10/07 del FOCIR.
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69. ¢Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz vy

eficientemente?
Sl.
El programa cuenta con mecanismos eficaces y eficientes para la transparencia de
recursos, ya que se tienen implementados procesos de dispersion automatizada via
electronica, que inhiben la ocurrencia de errores y posibilitan la colocacidon de recursos a
través del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI’'s) con acreditacion en

cuenta del beneficiario el mismo dia que la Tesoreria recibe la instruccién.

FUENTE: Entrevista a funcionarios.
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70. Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una colaboracién
y coordinacion efectiva con los programas federales con los cuales se

relacionay se complementa?
NO.
Aunque existe una complementariedad con otros programas federales, el FOCIR no
tiene una colaboracion y/o coordinacion efectiva con los programas federales con los

cuales se relaciona.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios.
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2.4.4 Administraciéon financiera

71. ¢(Existe evidencia de que el programa utiliza practicas de administracion
financiera que proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de

decisiones de los responsables de la administracion politica y administrativa?

Sl.

Se elaboran Informes de Gestion Trimestrales para la toma de decisiones por parte de la
Alta Direccion y el Organo de Gobierno, ademas semestralmente se realiza un informe
de autoevaluacion donde se detalla el avance fisico-financiero, avances de recuperacion
de inversiones, colocacion de nuevos recursos, reporte de cartera vencida, reporte de

cartera en recuperacién entre otros.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios y informe de autoevaluacién al 30 de junio de 2007.
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72. ;Existe una integracién entre los distintos sistemas de informaciéon que

conforman la administraciéon financiera?

Sl.

Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion especificados en el

Manual de Normas y Politicas del Proceso de Inversion.

FUENTE: Manual de Normas y Politicas del Proceso de Inversion.
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2.4.5 Eficacia, eficiencia, economia operativa del programa
Eficacia

73. Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componente del programa,

¢este avance es el adecuado para el logro del proposito?

Componente: Cobertura

INDICADOR TRIMES RECURSOS RECURSOS
TRE PROGRAMADOS ACUMULADOS
Po rcentaje de ejeCUCién: . 0/13,312,500 = 0% 0/13,312,500 = 0%
Presupuesto ejercido/ 1. 0/26,625,000 = 0% 0/39,940,500= 0%
Presupuesto asignado 1. 0/13,312,500 = 0% 0/53,250,000 = 0%
\VA 53,250,000/0=0% 53,250,000/53,250,000 = 100%
Generacion de Inversion: l. 0% 0%
Inversién FOCIR/ Inversion Il. 0% 0%
total . 0% 0%
V. 0% 0%
Empresas Beneficiadas l. 0 0
Il 0 0
" 0 0
V. 0 0
Oportunidad de los l. 0 0
recursos: Il. 0 0
Dias que transcurren entre 1. 0 0
la autorizacion del proyecto V. 0 0
y la formalizacion

Nota: El monto original asignado para cobertura se disminuyo de 125.0 MDP a 53.25 MDP,
reasignando 65.0 MDP adicionales a Capital de Riesgo y 6.75 MDP a gasto corriente

apegandose al segundo parrafo de la regla 7.2 de las Reglas de Operacion 2007.

FUENTE: Informe de gestion de la Direccion General, lera. Sesion Ordinaria de 2008
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Componente: Capital de Riesgo

INDICADOR TRIMES RECURSOS RECURSOS
TRE PROGRAMADOS ACUMULADOS
Po rcentaje de | 0/40,837,500=0 0/40,837,500=0
ejecucion: Presupuesto 1. 165,000,000/124,162,500=132.89 165,000,000/165,000,000=100
ejercido/ Presupuesto . 0 165,000,000/165,000,000=100
asignado V2 0 165,000,000/165,000,000=100
Generacion de l. 0 0
Inversion: Inversion 1. 825,000,000/165,000,000=5 825,000,000/165,000,000=5
total/Inversion FOCIR M. 0 825,000,000/165,000,000=5
V. 0 825,000,000/165,000,000=5
Empresas Beneficiadas l. 0 0
. 1 1
. 0 1
V. 0 1
Oportunidad de los l. 0 0
recursos 1. 90 dias 90
. 0 0
V. 0 0

Nota: La empresa beneficiada es el Fondo de Inversion de Capital en Agronegocios, la que

se estima beneficiara a 30 empresas de la Republica, cuyo efecto multiplicador de la

inversion se potencializara en por lo menos 15 veces con un horizonte de inversion de hasta

3 afnos, atreves de llamadas de capital por parte del fondo. Hasta el momento se han

formalizado convenios de adicion con los estados de Sonora, Veracruz, Puebla, Michoacan,

Tamaulipas y Chihuahua.

FUENTE: Informe de gestion de la Direccion General, lera. Sesion Ordinaria de 2008
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74. ¢Se identifica algun componente o actividad que no es producido en la
actualidad y que podria mejorar la eficacia del programa?

NO.

No se identifica algin componente o actividad que no es producido en la actualidad y que
podria mejorar la eficacia del programa.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios.
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75. ¢Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo en
la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros
mas eficaces?

NO.

No se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo en la

actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros mas eficaces.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios.
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76. ¢Existen indicadores de eficacia en la operacion del programa? Presentar un

listado de estos indicadores.

Sl

Si existen indicadores de eficiencia en la operacion del programay son:

e Efecto multiplicador.

e Tope minimo de empresas beneficiadas.

FUENTE: Matriz de Indicadores.

92

Evaluacion externa, FOCIR 2007



Evaluacién de Disefio Colegio de Postgraduados

Eficiencia
77. ¢ElI programa ha identificado y cuantificado costos de operacién y costos
unitarios dependiendo del Proposito y de sus Componentes? Si fuera el caso,

presentar dichos costos.

Sl

Se cuenta con un programa contable que permite identificar los costos dependiendo del

componente, dichos costos son:
1. Para el caso de Capital de Riesgo $3,932,000.00

2. Para el caso de Coberturas $2,727,000.00

FUENTE: Entrevistas a funcionarios.
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78. ¢El programa tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su

ejecucion?

Sl

El programa tiene procedimientos contables para medir costo-efectividad en su

ejecucion.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios.
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79. ¢Se identifica algun componente, actividad o proceso que no se esté llevando a

cabo en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del programa?

NO.

No se identifica algan componente, actividad o proceso que no se esté llevando a cabo

en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del programa.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios
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80. ¢ Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a cabo en
la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por
mecanismos de menor costo?

NO.

No se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a cabo en la

actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por mecanismos de

menor costo.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios.
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81. ¢Existen indicadores de eficiencia en la operaciéon del programa? Presentar un

listado de estos indicadores.

Sl.

Existe un indicador de eficiencia en la operacion del programa que es el Porcentaje de

ejecucion del presupuesto asignado (presupuesto ejercido entre presupuesto asignado).

FUENTE: Matriz de indicadores.
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Economia
82. Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal en
relacion al presupuesto asignado. ¢Cuéles son las razones de la situacién que

se observa?*

Componente: Cobertura

INDICADOR TRIMES RECURSOS RECURSOS
TRE PROGRAMADQOS ACUMULADOS
Porcentaje de ejecucion: | 0/13,312,500 = 0% 0/13,312,500 = 0%
Presupuesto ejercido/ M 0/26,625,000 = 0% 0/39,940,500= 0%
Presupuesto asignado m 0/13,312,500 = 0% 0/53,250,000 = 0%
V. 53,250,000/0=0% 53,250,000/53,250,000 = 100%

Componente: Capital de Riesgo

INDICADOR TRIMES RECURSOS RECURSOS
TRE PROGRAMADOS ACUMULADOS
Porcentaje de l. 0/40,837,500= 0 0/40,837,500= 0
ejecucién: Presupuesto Il 165,000,000/124,162,500=132.89 165,000,000/165,000,000=100
ejercido/ Presupuesto M. 0 165,000,000/165,000,000=100
asignado V. 0 165,000,000/165,000,000=100

La meta originalmente programada para el caso de capital de riesgo era de 100 MDP,
pero debido a la demanda de dicho componente y en apego al segundo parrafo de la
regla 7.2 de las Reglas de Operacién del programa se reasigno 65.0 MDP del

componente de cobertura al componente de capital de riesgo.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios.
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83. ¢Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras
instituciones, otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacién al

presupuesto ejercido?*

El porcentaje de aportacion de terceros para el componente de coberturas es de
61.6% Yy para el caso del componente de capital de riesgo es de 66%

FUENTE: Entrevistas a funcionarios.
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84. En funcion de los objetivos del programa, ¢se han aplicado instrumentos de
recuperacion de costos (gasto que le genera al Estado la produccion/entrega
de servicios del programa)?

Sl.

La relacién costo-efectividad en la ejecucion del programa se inscribe en el conjunto de
la operacion del fideicomiso y esta medida en términos de costos por peso operado.

(anexo V.VII).

FUENTE: Resultados operativos del FOCIR.
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2.4.6 Sistematizacién de la informacion
85. ¢Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion del

programa?
Sl.

Existe una sistematizacion adecuada en la administracién y operacion del programa que
se describe en el Manual de Politicas y Normas del Proceso Inversion divididos en 13

procedimientos a continuacion enlistados:

e Procedimiento de Gestion de Promocion.
e Evaluacion de Prospectos.

e Coordinacion de Comités.

e Contratacion.

e Mesa de Inversion.

e Guarda Valores.

e Administracion de Cartera.

e Supervision y Seguimiento al Cliente.

e Supervision y Seguimiento al Proceso de Inversion.
e Calificacién de Cartera.

e Gestion de Recuperacion.

e Funcion Especializada de Recuperacion.

e Expediente de Inversion.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios, Manual de Politicas y Normas del Proceso

Inversion.
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86. ¢Cuales son los principales sistemas de informacion utilizados en la gestion

del programa?*

¢ Manual de Politicas y Normas del Proceso Inversion.
e Programas Contables.

e Mecanismos creados por el area de seguimiento.

¢ Modelos de Evaluacién Financiera.

e Metodologia de Evaluacion.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios.
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87. En caso de que el programa cuente con un padrén de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuracién del padron de beneficiarios o
listado de beneficiarios?

NO.

El programa no cuenta con un padrén de beneficiarios.

FUENTE: Entrevista a Funcionarios
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88. ¢Los mecanismos de actualizacién son los adecuados?

NO APLICA
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2.4.7 Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos
89. Con base en los indicadores de gestiéon y productos del programa, ¢el

programa mostro progreso en la realizacion de sus Actividades y en la entrega de
sus Componentes en 20077?

Sl

El programa de Capital de Riesgo y Servicios de Cobertura del FOCIR, mostro
progreso en la realizacion de sus actividades y en la entrega de los recursos en

términos de devengo.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios.
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2.4.8 Rendicién de cuentas y transparencia
90. ¢Existe un Sistema de Rendicién de Cuentas y Transparencia para los

funcionarios que administran los fondos publicos del programa?

Sl.

Si Existe un Sistema de Rendicién de Cuentas y Transparencia para los funcionarios que
administran los fondos publicos del programa, descritos en las Reglas de Operacién en

los numerales 5.7 y 6.9 que a la letra sefiala:

“En materia de informacion, se debera cumplir en lo que corresponda, con lo dispuesto
en los articulos 25, 26 y Noveno Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el ejercicio fiscal 2007, destacando los siguientes aspectos relevantes:”

“Avances Fisico-Financieros

FOCIR presentara trimestraimente a su Organo de Gobierno un informe sobre los
compromisos adquiridos de los recursos aprobados en su presupuesto para este
programa que resulten de las coberturas otorgadas, asi como del cumplimiento de los

objetivos y metas.”

“Cumplimiento de Metas.

El Director General presentara al Comité Técnico trimestralmente un informe del
desempefio de las actividades del Servicio de Coberturas. Dicho informe incluird una
evaluacion mediante indicadores que se calcularan trimestralmente, para fines de

seguimiento e informacién.”

FUENTE: Reglas de Operacion 2007.
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91. ¢Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las
ROP?

Sl.
Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las ROP, como
presentar trimestralmente al Comité Técnico un informe sobre el ejercicio de los recursos

aprobados, cumplimiento de objetivos y metas.

Fuente: Entrevista a Funcionarios.
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92. ¢El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente

las evaluaciones y sus resultados?
Sl.
Por ley, se envian ejemplares impresos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
la Funcion Publica y a la Camara de Diputados, ademas, las evaluaciones se encuentran

en la Entidad y publicadas en su pagina de internet a disposicién de quien las solicite.

FUENTE: Entrevista a funcionarios.
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2.5 PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO
La evaluacion de la percepcién de la poblacién objetivo debera analizar si el

programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de satisfaccion

de los beneficiarios del programa.

93. (¢El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de

satisfaccion de la poblacion objetivo?

NO.

El programa no cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de satisfaccion

de la poblacion objetivo.

FUENTE: Entrevistas a Funcionarios.
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94. ¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar

informacion objetiva? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

NO APLICA
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95. De la informacién que ha sido generada por estos instrumentos ¢cudl es el
grado de satisfaccion de la poblacion objetivo?*

NO APLICA
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2.6 RESULTADOS
Este apartado busca evaluar si el programa cuenta con instrumentos que le

permitan medir si ha cumplido con sus objetivos a nivel Propésito y Fin. Aqui se
busca analizar si existe evidencia documentada de que el programa ha logrado

mejorar o resolver el problema para el cual fue creado.

96. ¢EI programa recolecta regularmente informacién veraz y oportuna sobre sus

indicadores de Propdsito y Fin?
Sl
Si recolecta trimestralmente informacion veraz y oportuna sobre sus indicadores de
Propésito y Fin, los cuales se envian por ley a la Comision de Presupuesto y Cuenta

Pulblica de la H. Camara de Diputados.

FUENTE: Entrevista a Funcionarios y Anexo V.VIII
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97. ¢ElI programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias
rigurosas que le permitan medir el impacto del programa en la poblacion
objetivo (evaluaciones que permitan medir los avances en términos de su

Propdsito y Fin)?

Sl.

El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias rigurosas que le
permitan medir el impacto del programa en la poblacion objetivo, “En cumplimiento al
articulo 26, fraccion Il del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2007, FOCIR presentard a traves de la Coordinadora Sectorial la
evaluacion de resultados a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la H.
Camara de Diputados, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de
la Funcién Publica, a mas tardar el ultimo dia habil de agosto, a efecto de que los
resultados sean considerados en el proceso de analisis y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el siguiente ejercicio fiscal. La evaluacion se realizara por
una institucion académica y de investigacion u organismo especializado, de caracter
nacional o internacional, que cuente con reconocimiento y experiencia en materia de

evaluacion de los componentes del programa.”

FUENTE: Reglas de Operacion 2007 y Entrevistas a Funcionarios.
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98. Con base en las evaluaciones externas, ¢cuales han sido los principales

impactos del programa?*

En base a las recomendaciones de evaluaciones externas anteriores, FOCIR ha puesto

en marcha las siguientes consideraciones:

e Informa desde la primera entrevista los requisitos necesarios y la informacion
suficiente para poder accesar a los instrumentos financieros que ofrece. Es
importante resaltar que FOCIR funciona como banca de segundo piso, lo que

facilita los tramites.

e A través del area de Inteligencia Competitiva y Sectorial, FOCIR ofrece servicios
especializados de banca de inversion, que permite mantener a la vanguardia a las

empresas del sector.

e Por medio de un modelo ejecutivo de gobierno corporativo para los fideicomisos
de capital privado en agro negocios FOCIR 2007, desarrollado por Delloit,

pretende continuar apoyando a las empresas en las que participa.

FUENTE: Entrevistas a funcionarios y “Modelo ejecutivo de gobierno corporativo para los
fideicomisos de capital privado en agro negocios FOCIR 2007”.

114

Evaluacion externa, FOCIR 2007



Evaluacién de Disefio Colegio de Postgraduados

99. ¢ El disefio y la operacion del programa permiten realizar una evaluacion de
impacto rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para
gue sean compatibles.

Sl.

El disefio y la operacion del programa permiten realizar una evaluacion de impacto
rigurosa ya que cuenta con todos los elementos necesarios para calcular los indicadores

de eficiencia, eficacia, economia, entre otros que permiten medir el impacto que el

programa tiene en la poblacién objetivo.

FUENTE: Reglas de Operacion 2007 y Matriz de indicadores.
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100.Con base en la informacion obtenida de los distintos instrumentos, ¢el
programa ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propdsito y Fin?

Especificar los principales resultados.

Sl

El programa ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su propésito y fin que es
contribuir a la capitalizaciéon del sector rural agroindustrial ya que cumple con las
expectativas al beneficiar a empresas relacionadas con el acopio, transformacion vy
comercializacibn de productos agropecuarios y/o agroindustriales, fomentando la

capitalizacién del sector.

FUENTE: Entrevista a funcionarios de FOCIR
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CAPITULO 2. PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES.

Fortaleza 'y oportunidades/debilidad o

Recomendacién

Tema de evaluacion Referencia Referencia de la
amenaza >
recomendaciéon
Fortaleza 'y oportunidad
Objetivos estratégicos F1. Existe una relacion légica entre los |Pag. 14, | No Aplica
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007- | parrafo 1
2012 con el fin y el propésito del Programa.
Poblacion  potencial y|F2. Los principales criterios y mecanismos para | Pag. 36, | No Aplica
objetivo determinar las unidades de atencidon para |parrafo 1
capital de riesgo son: la viabilidad integral y
rentabilidad del proyecto, que sean empresas
gue generen valor agregado dentro del sector y
gue tengan alto impacto social y econémico.
Coincidencias, Ol1. Existen muy pocas Dependencias vy |PAag. 42, | No Aplica
complementariedades o | Entidades que ofrezcan instrumentos | parrafo 1
duplicidades financieros diferenciados y especializados
como los que ofrece el Programa y que cubran
las necesidades de la poblacion objetivo como
es el acceder a financiamiento competitivo de
largo plazo.
Evaluacion y analisis de la | O2. La matriz de indicadores del Programa es | Matriz de | No Aplica
matriz de indicadores una herramienta estructurada que facilita los | Indicadores
procesos de asignacion de recursos y que
permite dar un seguimiento de la ejecucién y
evaluacion de los proyectos.
Planeacién estratégica F3 El programa cuenta con planes estratégicos | Pag. 49, | No aplica
actualizados parrafo 1
Debilidad y amenaza
Poblacion  potencial y|D1. La poblacién objetivo y la poblacién | Pag. 31, |Acotar la  poblacion
objetivo potencial que presenta el problema o|parrafol objetivo de acuerdo a las
necesidad no estan claramente definidas caracteristicas
debido a que no existe un padron de establecidas en los
beneficiarios potenciales. requisitos para
aprobacion de créditos o
apoyos. Crear un padrén
de beneficiarios
potenciales.
Operacién D2 El programa no cuenta con informacidn | Pag. 73, | No aplica
sistematizada que permita conocer la demanda | parrafo 1

total de apoyos
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CAPITULO 3. CONCLUSIONES

El disefio del Programa esta completo, de acuerdo a las caracteristicas que marcan los
lineamientos del CONEVAL.

El Programa cuenta con un Fin y un Propdésito claramente definidos que corresponden a la
solucion de los problemas de la poblacion objetivo. Existe una relacién logica de los
objetivos, tanto del Programa como de la Entidad, con los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, ademas se alinea con los planteamientos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable en el sentido de promover la capitalizacion del sector rural que
les permitan realizar las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de las

unidades de produccién, mejorar los ingresos y fortalecer la competitividad.

La Entidad cuenta con manuales de operacion claros y precisos que tienen una relacion
l6gica interna con el Programa para cumplir el Propésito y el Fin. Cada una de las actividades
producen los componentes necesarios para lograr el Propdsito del Programa, por lo que la
|6gica vertical de la matriz es clara y precisa y se valida en su totalidad.

Los indicadores miden el desempefio del Programa en cada uno de los niveles de objetivo,
son claros, sencillos y relevantes, ademas son facilmente verificables. Los supuestos de los
indicadores son validos ya que reflejan los factores externos que pueden afectar el éxito o
fracaso del Programa, por lo tanto la Iégica horizontal de la matriz de indicadores se valida en

su totalidad.

El disefio del Programa se encuentra correctamente expresado en sus Reglas de Operacion
y su légica interna, ademas existe congruencia entre las Reglas de Operacion con la
normatividad del Programa que se encuentran expresadas en el Manual de Normas y

Politicas del Proceso de Inversion.
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Existen muy pocas dependencias o Entidades que ofrezcan instrumentos financieros
diferenciados y especializados como las que ofrece el Programa. De los Programas federales

con los que pudiera existir complementariedad y/o sinergia son:

a) Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA)

a.l. El Programa Subsidio de Fomento Tecnoldgico: Capacitacion Empresarial y
Transferencia de Tecnologia

a.2. El Programa Subsidio con Fomento Tecnolégico: Servicios de Asistencia Técnica
Integral (SATI)

a.3. El Programa Fortalecimiento de Competencias a Empresas, Organizaciones
Economicas y Empresas de Servicios Especializados

a.4. El Programa Subsidio del Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura (FONDO)

a.5. El Subsidio del Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA) dentro del

Programa con Subsidio para el Fomento Financiero:

b) Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)

b.1. EI Programa Fondo de Riesgo Compartido para el Fomento de Agronegocios
(FOMAGRO)

b.2. El SubPrograma de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol
de 5 hectareas o menos (PROMAF)

b.3. EI SuPrograma de Apoyos e Incentivos a Sistemas organicos y/o Sustentables de

Produccion

¢) Financiera Rural (FR)

c.1l. El Programa Integral de Formacién, Capacitacion y Consultoria para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales

c.2. El Programa de Apoyo para Acceder al Sistema Financiero Rural (PAASFIR)

c.3. El Programa de Fondo de Garantia Liquidas

d) Secretaria de Economia
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d.1. El programa Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FONDO
PyME)
Con ningun Programa Federal se encontré que exista duplicidad con el Programa de FOCIR
ya que las caracteristicas de los instrumentos financieros ofrecidos no existen en ningun otro

Programa Federal.

El efecto multiplicador de los recursos es de cinco, y en el caso de los recursos asignados al
Fondo de Inversion de Capital en Agronegocios (FICA), se estima potencializar dichos

recursos en por lo menos quince veces.

Los instrumentos financieros ofrecidos por FOCIR tienen caracteristicas diferenciadas, que
no permiten el apoyo masivo a la poblacién objetivo, por lo que se considera que se debe
acotar el concepto de poblacion objetivo definida en las ROP, de acuerdo a las

caracteristicas de dicho instrumentos.
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ANEXOS
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Anexo |. Caracteristicas Generales del Programa

Formato INV0O1-07 Caracteristicas Generales del Programa

El presente formato debera ser entregado en agosto 2007 y en marzo 2008 como anexo al IDENTIFICADOR PROGRAMA
informe de evaluacion correspondiente. Cada entrega incorporara la informacion )
actualizada del programa, de tal manera que al comparar ambos formatos se evidencien las (DEJAR VACIO)
modificaciones del programa ocurridas en el periodo comprendido entre las dos fechas. La | | | | | | |
informacion vertida en estos formatos debera basarse en la normatividad més reciente -de

preferencia en las reglas de operacién- asi como en los datos y documentacion
proporcionados por el programa para realizar la evaluacion de consistencia.

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre: José de Jesus Brambila Paz

1.2 Cargo: Coordinador de la evaluacion externa

1.3 Institucién a la que pertenece: Colegio de Postgraduados

1.4 Ultimo grado de estudios:_Doctorado en Economia

1.5 Correo electronico: jbrambilaa@colpos.mx

1.6 Teléfono (con lada): 595 (95) 11715

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa):| 1 | 5 [-] o |8 || 2 | 0 | 0 | 7 |

Il. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA ‘

2.1 Nombre del programa:_Capital de Riesgo para Acopio, Comercializacién y Transformacién y para el
Servicio de Cobertura

2.2 Siglas:
2.3 Dependencia coordinadora del programa: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del programa:__Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural
(FOCIR)

2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participante(s) de manera directa: Fondo de Capitalizacién del Sector Rural

(FOCIR)

2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:_Direccién General Adjunta de Andlisis y
Sequimiento

2.6 Direccion de la pagina de onejal del programa: www.focir.gob.mx

2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia: Carlos de la Torre Gonzalez y José Antonio Cortés
Barrientos

2.8 ¢ En que afio comenzé a operar el programa? (aaaa) | 2 | 0 | n | A |

[11. NORMATIVIDAD ‘
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3.1 ¢Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cual es su fecha de publicacion mas |

reciente? (puede escoger varios) fecha
d d - m m - a a a
[] Reglas de operacion........... 2 8 |- 0 2| - 2 0 0
[] Ley Federal de presupuesto 2 7 - 1 2 |- 2 0 0
y Responsabilidad
Hacendaria
D Reglamento/norma ............... ) )
[ becreto oo, 2 8 |- 1 2 |- 2 0 0

D Lineamientos ...........ccoeeunens

D Manual de operacion
interno...

Memorias o Informes ............

D Descripciones en la pagina de
internet

D Otra: (especifique)

Ninguna

IV. FIN Y PROPOSITO \

4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Contribuir a la capitalizacién del sector rural, mediante el apoyo financiero con instrumentos como el
Capital de Riesgo v otros instrumentos financieros de deuda, orientados a promover la capitalizacién
de las empresas gque inviertan en provectos productivos rentables para Acopio, Comercializacion vy
Transformacién, asi como incentivar la inversién de largo plazo en el sector agroindustrial mediante
un_instrumento financiero gue cubra un porcentaje de las pérdidas en las gque pueden incurrir_los
inversionistas de capital privado en el sector.

4.2 Describa el Propésito del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Consolidar yv/o modernizar y/o ampliar la capacidad instalada de empresas del sector agroindustrial,
asi como sistematizar vy difundir un portafolio de oportunidades de inversién en el sector rural con la
finalidad de ofrecer _a los inversionistas de capital privado un_instrumento gue_ permita la
administracién del riesgo v gue promuevan tecnologias modernas gue los conviertan en polos de
desarrollo.

V. AREA DE ATENCION
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5.1 ¢Cudl es la principal area de atencion del programa? (puede escoger varios)

X  Agricultura, ganaderiay pesca ] Empleo
|:| Alimentacién D Comunicaciones y transportes
|:| Ciencia y tecnologia D Equipamiento urbano: drenaje, alcantarillado,

I:l Cultura y recreacion
I:' Deporte
D Derechos y justicia

alumbrado, pavimentacion, etc.
D Medio ambiente y recursos naturales

I:I Migracion

X Desarrollo empresarial, industrial y comercial [ provisién / equipamiento de vivienda

[] sociedad civil organizada [ saiud

I:l Desastres naturales

I:' Educacién

D Seguridad social

D Otros

(especifique):

VI. COBERTURA Y FOCALIZACION |

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (s6lo marque una opcion)

X En las 31 entidades federativas y en el D.E;

»
»

D En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F; —»

pase a la pregunta 6.2

D Sélo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

I:I Aguascalientes I:I Distrito Federal I:I Morelos D Sinaloa

I:I Baja California I:I Durango I:l Nayarit I:l Sonora

I:l Baja California Sur I:l Guanajuato I:I
I:I Campeche I:I Guerrero I:I
I:l Chiapas I:l Hidalgo I:I
D Chihuahua I:I Jalisco I:I
I:I Coahuila I:I México I:I
I:l Colima I:l Michoacan I:I

I:' No especifica

Nuevo Leén |:| Tabasco
Oaxaca I:l Tamaulipas
Puebla |:| Tlaxcala
Querétaro I:l Veracruz

Quintana Roo I:l Yucatan

San Luis Potosi I:l Zacatecas

6.2 ¢ En qué entidades federativas el programa entreg6 sus apoyos en el ejercicio fiscal anterior? (s6lo marque

una opcion)

D En las 31 entidades federativas y en el D.F;

»
»

D En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F; —»

pase a la pregunta 6.3

I:l Solo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:
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X  Aguascalientes X  Distrito Federal |:| Morelos X  Sinaloa
I:l Baja California I:l Durango I:l Nayarit X Sonora
I:I Baja California Sur I:I Guanajuato |:| NUEVO Ledn D Tabasco
I:l I:l X  Tamaulipas
Campeche Guerrero [] oaxaca ]
Tlaxcala
I:l Chiapas I:l Hidalgo X Puebla
P 9 X Veracruz
X  Chihuahua X Jalisco [] Querétaro [
Yucatan
I:l Coahuila I:l México |:| Quintana Roo D rcatosa
I:I Colima X Michoacan X San Luis Potosi

I:' No especifica
No aplica porque el programa es nuevo

6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?
O si

X No / No especifica

6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?
[ si

X No /No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro criterio espacial?
X Si
especifique_Regional

DNO

6.6 El programa tiene focalizaciéon: (marque sélo una opcion)
X Rural

I:I Urbana
D Ambas
D No especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)

D Muy alta

D Alta

D Media
I:I Baja

D Muy baja

X No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

ﬁ pase a la seccion VII
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D No—>
X Si

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo de 900 caracteres).
Se considera la viabilidad técnica y financiera del proyecto, que sean empresas que generen valor
agregado_en la cadena productiva y gque tengan impacto econdmico vy social. En el caso del
componente de coberturas solo se considera a personas morales (fondos de inversiéon gue inviertan
en actividades agroindustriales).

VIl. POBLACION OBJETIVO ‘

7.1 Describe la poblacion objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):

Para el caso del componente Capital de Riesgo se consideran personas fisicas o morales y grupos
dedicados a las actividades agropecuarias y agroindustriales de todo el pais gue lleven a cabo
proyectos para_acopio, comercializacién y transformacién, preferentemente en regiones que
presentan potencial productivo como son: ejidatarios, comuneros, propietarios rurales, asociados
entre _si, o _con_inversionistas con_proyectos productivos en el medio rural. Para el caso del
componente de coberturas se consideran inversionistas de capital privado nacionales y extranjeros
(fondos de inversién) que realicen inversiones de capital de riesqo _en _empresas _agroindustriales
mexicanas o establecidas en territorio nacional.

VIII. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES) |

8.1 Indique el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal
del afio en curso ($):° 2/25/0[{0/0[{0[0]0

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en curso ($):°

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

2 E| formato gue debera ser entregado en agosto de 2007 indicara el presupuesto de 2007. En cambio, el formato que debera ser entregado
en marzo 2008 sefialara el presupuesto de 2008.

3 Ibid.
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9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque s6lo una opcién)

I:I Adultos y adultos mayores I:l Mujeres

I:l Joévenes |:| Migrantes
I:l Nifios |:| Otros

Especifique:

I:l Discapacitados

I:l X No aplica
Indigenas

En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa. En
consecuencia, podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan sobre
las caracteristicas de cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podra ocupar mas de un renglén. Para mayor
claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la padgina de onejal del onejal.

9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
¢A quiénes (o | Los bene- Los Los Los Los Los éen qué tipo Los Los beneficiarios
a qué) ficiarios benefi- benefi- benefi- beneficia- | benefi- de pobreza? benefi- directos ¢ forman
beneficia directos ciarios ciarios ciarios rios ciarios ciarios parte de algun otro
directamente éson directos directos directos | directos directos directos grupo vulnerable?
el programa? | indigenas? | ¢son éson éson éson ise Jtienen
(puede personas | madres analfa- | migran- encuen- un nivel
escoger con solteras? | betos? tes? tran en de
varias) onejal- condi- ingreso

cidad? ciones similar?

de Alimen-
Individuo y/u pobreza? | taria....... 01
hogar........ 01 . Capa- Si....01
Empresa u Si.... 01 Si...01 | Si.. 01 | Si.. Si.... 01 | Si.... 01 | cidades....02 | No...02 | Si.... 01 (especifique)
organiza- No.... 02 No....02 | No...02 | 01 No....02 | NO....02 | pati- No....02
cion.......... 02 No monial...... 03
Esguela....03 ...02 Pase a No es-
Unidad de la pre- oneja......04
salud....... 04 gunta
Territorio...05 99
Codigo Cédigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Cédigo Cédigo Especifique

01 02 02 02 02 02 02 02 02
02 02 02 02 02 02 02 02 02

En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la
pregunta 9.2 de la seccién anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar
tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el
ejemplo que se encuentra en la paginade onejal del onejal.

X. APOYOS
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10.1 ;De qué 10.2 ¢ Qué apoyo(s) recibe(n) los 10.3 ¢ El 10.4 ¢ EI 10.5 ¢ El beneficiario
o | manera se beneficiarios directos? beneficiario debe | beneficiario debe | adquiere alguna
g | entrega(n) el(los) A:bergue ------------------------------------ 01 | pagar pagar en especie | corresponsabilidad al
S | apoyo(s)? ﬁ S"':Seonrti‘;sjuﬁai'c'é'_ '_ 85 monetariamente | el (los) apoyo(s)? | recibir el (los)
s BECA.......veeeneerennnn. o4 | €l (los) apoyo(s)? apoyo(s)?
s Campafias o promocion. 05
N Capacitacion..............cccceceuveeeenn. 06
o % En: _Compensacic’)n garantizada al 07 NO..ooo o1
& ¢ | Especie........ 01 08 | No....oooone 01 | NOwoooiiiiis 01
é § Monetario..... 02 Financiamiento de investigacion ‘::L)g ‘ ‘ S e 02
&g | Ambos........... 03 GUAIGENaS................coorrioreeee 11 | Si.debe pagarel | Si, debe pagar (especifique)
Lo Libros y material didactico.... 12 | costo total del el costo total del
o8 MiICrocrédito. ................... 13 | apoyo............ 02 | apoyo............ 02
29 Obra pabli 14
E 0 publica.............
% Recursos materiales........ 15 Si. deb Si. deb
< Seguro de vida y/o gastos médicos. 16 I, aebe pagar I, aebe pagar
= Seguro de cobertura de patrimonio, 17 | una parte del una parte del
g giene_sz Y SErVICIOS....couveieiiieeans 18 costo total del costo total del
T ENSION.....ieiiiiiiie it
8 Terapia o consulta médica.... 19 apOy0.....oveee 03 | apoyo............ 03
() . .
S Tierra, lote, predio o parcela. 20
g Vivienda.........cooeeiiieeiieenn, 21
= OO: et s 22
N
o
&g . . ) . _ ) N
25 Cadigo Cadigo Especifique Cddigo Caddigo g Especifique
o2 (@)
g
Contrato,
acciones,
01 02 22 Financiamiento 02 01 02 certificados de
aportacion
accionaria
Contrato,
acciones,
02 02 22 Financiamiento 02 01 02 certificados de
aportacion
accionaria
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Anexo Il. Objetivos Estratégicos de la Dependencia y/o Entidad

1. Apoyar la capitalizacién, fusion, adquisicion y desinversion del sector con servicios

integrales de inversion.
2. Detonar la inversion privada nacional y extranjera para el sector.
3. Impulsar y contribuir al desarrollo de una cultura de capital de riesgo en el sector.
4. Promover la institucionalidad, incorporando mejores practicas productivas.
5. Apoyar la Corporacion Mexicana de Inversiones de Capital (CMIC) en sus acciones de

fomento de una cultura de capital de inversion ofreciendo asesoria y consultoria

especializada.
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Anexo lll. Entrevistas y/o Talleres Realizados.

FECHA ACTIVIDADES LUGAR ENTREVISTADOS | ESPECIALISTAS DEL
COLPOS
3 dejulio | Reunion Oficinas de | Ing. Carlos Alberto de | M.C. Maria Magdalena
informativa del | FOCIR la Torre Gonzalez Rojas Rojas
Programa M.C. Verobnica Pérez
Cerecedo
M.C. Hiram Salomén
Guzman
11 de | Entrega de la | Oficinas de | Ing. Carlos Alberto de | M.C. Maria Magdalena
Julio Propuesta de | FOCIR la Torre Gonzalez Rojas Rojas
Evaluacion M.C. Verlnica Pérez
Cerecedo
M.C. Hiram Salomén
Guzman
17 de julio | Solicitud de | Oficinas de | Ing. Carlos Alberto de | M.C. Maria Magdalena
informacion FOCIR la Torre Gonzalez. Rojas Rojas
M.C. Verlnica Pérez
Cerecedo
M.C. Hiram Salomén
Guzman
25 de | Entrevistas a | Oficinas de | Ing. Carlos Alberto de | M.C. Maria Magdalena
Julio funcionarios de | FOCIR la Torre Gonzélez, | Rojas Rojas
FOCIR Lic. José Luis | M.C. Veronica Pérez
Arellano Alvite, Act. | Cerecedo
José Antonio Cortés | M.C. Hiram Salomén
Barrientos, C.P. | Guzman
Ricardo Alvarez
Barron.
31 de julio | Solicitud de | Oficinas de | Ing. Carlos Alberto de | M.C. Maria Magdalena
informacion FOCIR la Torre Gonzalez. Rojas Rojas
M.C. Veronica Peérez
Cerecedo
M.C. Hiram Salomoén
Guzman
2 de | Reunién para la | Oficinas de | Ing. Carlos Alberto de | M.C. Maria Magdalena
agosto discusion de la | FOCIR la Torre Gonzélez, | Rojas Rojas
pertinencia de Ing. Joseé Luis | M.C. Veronica Pérez
los indicadores Arellano Alvite, Lic. | Cerecedo
de la Matriz de Héctor Francisco | M.C. Hiram Salomoén
indicadores Pifa Salinas Guzman

Evaluacion externa, FOCIR 2007

133




Evaluacién de Disefio Colegio de Postgraduados

Anexo V. Instrumentos de Recoleccién de Informacion.

Las entrevistas aplicadas buscan detectar informacion referente a la apreciacion que tenga
cada uno de los funcionarios del Fondo de Capitalizacién e Inversién en el Sector Rural
(FOCIR). Esto es, conocer la opinidon que tienen ellos respecto a los objetivos y metas que
plantean las reglas de operacion del programa. Pero no sélo se necesita conocer que es lo
gue piensan de las reglas de operacion, sino también de como esta operando el programa en
sus diferentes componentes, ya que los funcionarios son la parte ejecutora y operativa del
FOCIR y las personas indicadas que conocen a profundidad los detalles que contiene el

programa.

Ademas, se busca que la entrevista capte de los funcionarios la situacion interna que vive el
FOCIR, que puede ser reflejada en el grupo de debilidades y fortalezas, asi como conocer
cudles son las circunstancias externas que afectan al Programa, cuya clasificacion puede

ubicarse en amenazas y oportunidades.

Finalmente, no so6lo basta conocer con profundidad la situacion que atraviesa el Programa,
sino también de que manera los funcionarios pueden manifestar propuestas de mejora para
gue surtan un efecto positivo en la transformacién y crecimiento de la misma y asi se tenga

un alto impacto en el desarrollo agroempresarial de éste pais.

Para atender lo anteriormente mencionado se aplicé una entrevista estructurada para el
Capitulo | (Evaluacion de disefio), a Carlos Alberto de la Torre Gonzalez Director General
Adjunto de Analisis y Seguimiento, José Antonio Cortés Barrientos Director General Adjunto
de Administracion de Riesgos e Informatica, Ricardo Alvarez Barron, Director de
Administracion Integral de Riesgo y José Luis Arellano Alvite Director de Analisis Sectorial y

Financiero.
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IV.1 Entrevista Estructurada a Funcionarios del FOCIR

Entrevistado(a):

Puesto:

Programa/Componente:

Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

Institucion:

Fecha:

Entrevistador(a):

Nota: La informacidén que usted proporcione serd manejada de manera confidencial y

de forma agregada con la de otros funcionarios por el Colegio de Postgraduados.

135

Evaluacion externa, FOCIR 2007



Evaluacion de Disefio

1. DISENO

Caracteristicas generales del programa

1. ¢El nombre del

Colegio de Postgraduados

Transformacion y para el Servicio de Coberturas esta correcto?

2. Cuales son sus siglas:

3. ¢ Existen dependencia (s) y/o entidad (es) participante (s) de manera directa?

4. ¢ En que afio empez6 a operar el Programa?

5. ¢Quién es el titular del Programa?

Programa Capital de Riesgo para Acopio, Comercializacion y

6. ¢Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cual es su fecha de
publicacién mas reciente? (Puede escoger varios)

D Reglas de
operacion..............

Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria
Reglamento/norma

D Descripciones en la pagina de

internet

D Otra: (especifique) Ley de
Desarrollo Rural Sustentable

D Ninguna

d d m

m

fecha
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7. ¢En que Entidades federativas el programa entregd sus apoyos en el ejercicio fiscal

anterior?

D En las 31 entidades federativas y en el D.F;
D En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F;

I:' Sdélo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

l:l Aguascalientes l:l Distrito Federal I:l Morelos I:l Sinaloa
I:I Baja California I:I Durango I:l Nayarit I:l Sonora
I:I Baja California Sur I:I Guanajuato I:I Nuevo Ledn I:I Tabasco
l:l Campeche l:l Guerrero I:l Oaxaca I:l Tamaulipas
I:I Chiapas I:I Hidalgo I:l Puebla I:l Tlaxcala
I:I Chihuahua I:I Jalisco I:I Querétaro I:I Veracruz
I:I Coahuila I:I México I:l Quintana Roo I:l Yucatan
I:I Colima I:I Michoacan I:I San Luis Potosi I:I Zacatecas

No especifica

No aplica porque el programa es nuevo

8. ¢Aparte de las caracteristicas de focalizar que mencionan en sus reglas de operacién
(nacional, rural, cualquier persona fisica y moral dedicada a las actividades agropecuarias
y agroindustriales), cuentan con otros criterios de focalizacion de los programas del
FOCIR?

9. ¢Ha sido modificado el presupuesto asignado a los Programas del FOCIR? ¢,Cuanto?

Andlisis de la contribucién del programa a los objetivos estratégicos de la

dependencia y/o entidad, asi como los objetivos nacionales.
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10.¢Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razén de ser del

programa?

11.¢.El programa cuenta con evidencia de estudios 0 investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda el programa

es adecuado para la consecucion del Propdsito y Fin que persigue el programa?

Poblacion potencial y objetivo

12. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuales son las caracteristicas socio-
econdmicas de la poblacion incluida en el padron de beneficiarios y con qué frecuencia se

levanta la informaciéon?

13.El programa ha cuantificado y caracterizado la poblacién potencial y la poblacion objetivo,
segun los atributos que considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de
edad, sexo, nivel socio-econdémico -sefialar quintil de ingreso si corresponde-, principales
caracteristicas de la actividad econdmica que desempefia -rama de actividad, condicion

de empleo, etc.-, condicion indigena u otros atributos que sean pertinentes).

14.¢;Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las unidades de
atencion (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su caso) son los

adecuados? (Sefalar principales mecanismos).
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15. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuales son las caracteristicas socio-
econOmicas de la poblacién incluida en el padrén de beneficiarios y con qué frecuencia se
levanta la informacion?

Andlisis de la vinculacién de las Reglas de Operacién (ROP)

16. ¢ Existe congruencia entre las ROP del programa y su ldgica interna?

Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros

programas federales

17.Como resultado de la evaluacion de disefio del programa, ¢ el disefio del programa es el
adecuado para alcanzar el Propdésito y para atender a la poblacion objetivo?

18. ¢ Con cuales programas federales podria existir complementariedad y/o sinergia?*

19.¢Con cuales programas federales podria existir duplicidad?*

20.¢.El programa cuenta con informacion en la que se hayan detectado dichas

complementariedades y/o posibles duplicidades?
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Anexo V. Base de Datos de Gabinete Utilizados para el Analisis en Formato
Electrénico.

V.l. Matriz de Indicadores del Programa

Indicadores
. Nombre del Método de Frecuencia Métodos de
Resumen Narrativo Indicador Célculo de Verificacion Supuestos
Medicién
Impacto Final
Fin: Eficacia: Triplicar al Trimestral e estadisticasde | Que las
Contribuir en la Generacién de | menos la inversion condiciones
capitalizacion del sector | inversion inversion ¢ Registro macroeconémicas
rural agroindustrial (Efecto privada vs la contable en fomenten el
multiplicador) federal empresas crecimiento del sector
e Contratos y o Que existan
Inversiéon convenios recursos necesarios
Totallinversion para complementar la
FOCIR inversion propuesta
Impacto intermedio
Propésito: Eficacia: Almenos Anual e Estadisticas . Que cuenten
Consolidar y/o Empresas empresas internas con los recursos
modernizar y/o ampliar beneficiadas beneficiadas privados suficientes
la capacidad instalada para complementar el
de empresas del sector Plan de Inversion
agroindustrial
Productos
Componentes: Eficiencia: Presupuesto Anual e Estadistica . Asignacion
Empresas que recibieron | Porcentaje de ejercido  entre propia de recursos
apoyo financiero, técnico | ejecucion del presupuesto . Contar
y/o corporativo presupuesto asignado control
asignado a: presupuestario por
a) Capital de Unidad de Negocio
Riesgo a) Capital de
b) Deuda Riesgo
) Apoyo b) Deuda
Reembolsable |c) Apoyo
d) Servicios de Reembolsable
Cobertura d) Servicios de
Cobertura
Procesos/Gestion
Actividades: Calidad: Dias que Semestral e Estadistica e Que las empresas
*  Asignacion de Oportunidad de | transcurren propia estén de acuerdo
cobertura y presupuesto los recursos entre la en cumplir con los
*  Seleccién de autorizacion del términos y
.Emprlggisificacién del proyectoy a condiciones
formalizacion. e Que se presenten
programa .
e  Entrega de recursos (no mayor a imponderables
ylo servicios: 180 dias) para la entrega de
o Financieros la informacién
o Asesoria técnica e Contar control
o Asesoria COrpOratiVa presupuestario por
e  Administracion de Unidad de
Cartera .
. Evaluacion del Negocio
programa
Fuente: FOCIR. 2007
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V.ll. Listado de actividades.

Dentro de las reglas de operacion se define con claridad la forma en que se cubren los

procedimientos de los componentes y son los siguientes:

a) La seleccion de los apoyos a través de los instrumentos financieros de Capital de

Riesgo, Deuda Convertible, Cuasicapital y Deuda Subordinada, se realizaran

mediante el siguiente procedimiento:

Las solicitudes de apoyo deberan ser presentadas en hojas membretadas o
personalizadas por la poblacion objetivo establecida en el numeral 5.2.2 de las
Reglas de operacion del FOCIR, debiendo seguir el Formato RG-PRO-PRO-
001-008 y contener: lugar, fecha y teléfono con clave lada, estar dirigida al
Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural (FOCIR), denominacion
del negocio, ubicacién, actividad, tipo de apoyo conforme al numeral 5.3.1 de
las Reglas de operacion del FOCIR, destino del apoyo y debidamente suscrito
por el representante legal, considerando en su caso, anexos que faciliten la
comprension del apoyo solicitado y revision de documentos legales del

solicitante, asi como del representante legal.

Las solicitudes de apoyo se captaran directamente en las oficinas del FOCIR,
debiendo contener lo siguiente: Solicitud de Producto o Servicio de Apoyo
Financiero (Formato RG-PRO-PRO-001-008); Presentacion Basica para el
Preanalisis (Formato RG-PRO-PRO-001-005); Carta de autorizacion para
solicitar reportes de crédito (Formato personas fisicas RG-PRO-PRO-001-007)
(Formato personas morales RG-PRO-PRO-001-006), disponibles en la pagina
de Internet de FOCIR http://www.focir.gob.mx.

FOCIR realiza un andlisis preliminar del proyecto y se pronuncia sobre la
elegibilidad del mismo, con base en la informacién presentada. Si el proyecto

no es aceptado, se informa al o los promotores.

En caso de confirmarse la elegibilidad, se solicita al promotor del proyecto el

Plan de Negocios conforme a la Guia (ES-PRO-PRO-001-004) y la
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Documentacion complementaria (ES-AYS-ASF-002-001), disponibles en la
pagina de Internet de FOCIR, para proceder al analisis detallado que confirme
su viabilidad integral.

e FOCIR realiza el andlisis al estudio de factibilidad que presenta el promotor del

proyecto.

e Si el analisis no permite establecer la viabilidad integral del proyecto, se solicita

a los promotores informacion complementaria.

e Si se confirma la viabilidad integral del proyecto, FOCIR informard a los
promotores los términos y condiciones bajo los cuales en principio, llevara a
cabo la asociacion empresarial o el contrato de apertura de crédito simple para

la aceptacion respectiva.

e Si los promotores, solicitantes de crédito o beneficiarios finales no aceptan los
términos y condiciones, se cancela la posibilidad de turnar el proyecto a la

instancia facultada que corresponda para su autorizacion correspondiente.

e Si los términos y condiciones bajo los cuales en principio, llevara a cabo la
asociacion empresarial o el contrato de apertura de crédito simple son
aceptados, se procede a presentar el proyecto ante el nivel facultado de
autorizacion de FOCIR.

e Si el nivel facultado de autorizacion de FOCIR aprueba el proyecto, se informan
a los promotores los términos y condiciones bajo los cuales se autorizd el
apoyo.

e Si los promotores aceptan los términos y condiciones de autorizacion, se
procede a elaborar el contrato en el cual se establecen las condiciones en que

se formalizara la operacion.

e Una vez formalizada la operacion, el FOCIR autoriza la liberacion de los

recursos.

e FOCIR da seguimiento al apoyo, hasta la desinversion de los recursos o la
recuperacion de los créditos.
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b) Para la seleccion de apoyos reembolsables, se aplica el siguiente procedimiento:

Se presenta directamente en las oficinas de FOCIR la Solicitud de
Financiamiento (Formato RG-PRO-PRO-001-008) y Presentacién Béasica para
el Diagnostico (Formato DICS-PRO-001), disponibles en sus oficinas y en la
pagina de Internet del FOCIR.

FOCIR conforme a la solicitud y la informacion presentadas lleva a cabo el
Diagnastico de Viabilidad y en caso de resultar favorable el dictamen se somete
a la consideracion del nivel facultado de autorizacion correspondiente segun

sus reglas de operacion.

Se informa al solicitante los términos y condiciones bajo los cuales se autoriza
el apoyo.

Si el solicitante acepta los términos y condiciones, se procede a formular el
contrato, donde se establecen las condiciones bajo las cuales se otorga el

apoyo reembolsable.

La recuperacion del apoyo reembolsable se realizard& de acuerdo a lo
contratado, en el entendido que de llevarse a cabo una operacién de deuda o
de capital de riesgo con el FOCIR, el solicitante podra considerarlo como un

componente de los conceptos de inversion.

La respuesta a las solicitudes se dara en un plazo de hasta 30 dias habiles contados a partir

de su ingreso, en caso de que la solicitud se presente sin la totalidad de los datos o

documentos necesarios, FOCIR informar4 en un plazo no mayor a 15 dias héabiles al

interesado que su solicitud no redne los requisitos minimos necesarios y por lo tanto, no

puede ser tomada en cuenta para ser apoyada por el Programa.

Las solicitudes autorizadas y formalizadas, recibiran los apoyos en los términos y

condiciones pactados, iniciando la primera y/o Unica ministracion en un plazo no mayor a 15

dias habiles a partir de la suscripcion de los documentos de formalizacion de la operacion.
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c) Para el Servicio de Coberturas se cubren los siguientes procedimientos:

Las solicitudes del servicio de cobertura deberan ser presentadas por los
interesados en hojas membretadas o personalizadas, debiendo seguir el
Formato RG-PRO-PRO-001-008 debidamente requisitado y suscrito por el

representante legal

Las solicitudes del servicio de cobertura se captaran directamente en las
oficinas del FOCIR, debiendo contener lo siguiente: Solicitud de Producto o
Servicio de Apoyo Financiero (Formato RG-PRO-PRO-001-008); Carta de
autorizacion para solicitar reportes de crédito (Formato personas fisicas RG-
PRO-PRO-001-007) (Formato personas morales RG-PRO-PRO-001-006),

disponibles en la pagina de Internet de FOCIR http://www.focir.gob.mx.

FOCIR realiza un andlisis preliminar de la solicitud e informa al interesado el

resultado de dicho andlisis.

En caso de confirmarse la elegibilidad, se solicita al promotor del proyecto el
Plan de Negocios conforme a la Guia (ES-PRO-PRO-001-004) y la
Documentacion complementaria (ES-AYS-ASF-002-001), disponibles en la
pagina de Internet de FOCIR, para proceder al analisis detallado que confirme

su viabilidad técnica y financiera.

FOCIR realiza el analisis al estudio de factibilidad que presenta el promotor del

proyecto.

Si el analisis no permite establecer la viabilidad de la solicitud, se solicita a los

promotores informacion complementaria.

Si se confirma la solicitud, FOCIR informara a los promotores los términos vy
condiciones bajo los cuales en principio, se llevara a cabo el servicio de

cobertura para la aceptacion respectiva por parte del solicitante

Si el solicitante no acepta los términos y condiciones, se cancela la posibilidad
de turnar el proyecto a la instancia facultada que corresponda para su
autorizacion correspondiente.

Si los términos y condiciones bajo los cuales en principio, se llevara a cabo el
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servicio de cobertura son aceptados, se procede a presentar el proyecto ante el

nivel facultado de autorizacion de FOCIR.

e Si el nivel facultado de autorizacion de FOCIR aprueba la operacion, se informa
a los interesados los términos y condiciones bajo los cuales se autorizé el

servicio

e Si el solicitante acepta los términos y condiciones de autorizacion, se procede a
elaborar el contrato en el cual se establecen las condiciones en que se

formalizara la operacién

e Una vez formalizada la operacioén, FOCIR realizara los asientos contables que

sean pertinentes

e FOCIR da seguimiento a la operacién del servicio de cobertura
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V.III. Indicadores de la matriz con el andlisis por caracteristicay su justificacion.

Resumen Narrativo

Indicadores

Nombre del Indicador

Caracteristica y justificacion

Impacto Final

Fin:

Contribuir en la capitalizacion del

sector rural agroindustrial

Eficacia:
Generacién de inversion
(Efecto multiplicador)

A nivel de Fin el indicador es el adecuado porque
esta definido como un indicador de eficacia.

Asi mismo el indicador es claro porque es de
compresion sencilla, es relevante porque refleja el
impacto del Fin, es econémico porque es verificable
con estadisticas propias del FOCIR, es adecuado
porque refleja el enunciado del objetivo y es
monitoreable porque se evalla trimestralmente.

Impacto intermedio

Propésito:
Consolidar y/o modernizar y/o

ampliar la capacidad instalada de
empresas del sector agroindustrial

Eficacia:
Empresas beneficiadas

A nivel de Proposito el indicador es el adecuado
porgue esta definido como un indicador de eficacia.

Asi mismo el indicador es claro porque es de
compresién sencilla, es relevante porque mide los
resultados del Propdsito, es econdmico porque es
verificable con estadisticas propias del FOCIR, es
adecuado porque refleja el enunciado del objetivo y
es monitoreable porque se evalla anualmente.

Productos

Componentes:
Empresas que recibieron apoyo

financiero, técnico y/o corporativo

a) Capital de Riesgo
b) Deuda
c) Apoyo Reembolsable

d) Servicios de
Cobertura

Eficiencia:

Porcentaje de ejecucion del
presupuesto asignado a:

a) Capital de Riesgo

b) Deuda

c) Apoyo Reembolsable

d) Servicios de Cobertura

A nivel de Componentes el indicador es el adecuado
porque esta definido como un indicador de
eficiencia.

Asi mismo el indicador es claro porque es de
compresion sencilla, es relevante porque refleja el
impacto de los componentes, es econdémico porque
es verificable con estadisticas propias del FOCIR, es
adecuado porque refleja el enunciado del objetivo y
es monitoreable porque se evalla anualmente.

Procesos/Gestion

Actividades:

e Asignacion de cobertura 'y
presupuesto

e  Seleccion de Empresas

e Planificacién del programa
e Entrega de recursos y/o
servicios:

o Financieros

Asesoria técnica
Asesoria corporativa
Administracion de Cartera
Evaluacién del programa

e e OO

Economia: Oportunidad de los
recursos

A nivel de actividades el indicador es el adecuado
porque esta definido como un indicador de
economia.

Asi mismo el indicador es claro porque es de
compresion sencilla, es relevante porque refleja el
impacto de las actividades, es econémico porque es
verificable con estadisticas propias del FOCIR, es
adecuado porque refleja el enunciado del objetivo y
es monitoreable porque se evalla de manera
semestral.

Fuente: Matriz de Indicadores, 2007.
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V.IV. Entidades que son complementarias a FOCIR

Entidad FOCIR
Programa Capital de Riesgo para Acopio, Comercializacion y Transformacion
Componente | CAPITAL DE RIESGO
Obijetivos Promover la capitalizacién del sector Rural, mediante el apoyo financiero con instrumentos como

el capital de riesgo y otros instrumentos financieros de deuda, orientados a promover la
capitalizacion de empresas que inviertan en proyectos productivos rentables para acopio,
comercializacion y transformacion que estimulen la integracion de cadenas productivas
generando valor agregado a la produccién primaria, asi como que promuevan la generacion de
divisas, la sustitucion de importaciones, la creacion de empleos y/o que sean eslabones efectivos
para las cadenas productivas y redes de valor y que promuevan tecnologias modernas que los
conviertan en polos de desarrollo

Poblacién Objetivo

Personas fisicas o morales y grupos dedicados a las actividades agropecuarias y agroindustriales
de todo el pais que lleven a cabo proyectos para acopio, comercializacion y transformacion,
preferentemente en regiones que presentan potencial productivo, como son: ejidatarios,
comuneros, propietarios rurales asociados entre si, 0o con inversionistas que cuenten con
proyectos productivos en el medio rural

Descripcion

La entidad podra otorgar apoyos mediante la aportacién de recursos en forma directa como
entidad de primer piso 0 como entidad de segundo piso. En el caso de ler piso, sera hasta por el
35% del capital social previsto en las empresas apoyadas. Cuando FOCIR participe en forma
sindicada con otras instituciones de la banca de desarrollo no podra exceder, de manera
conjunta, del 45% del capital social previsto de dichas empresas. En el caso de 2do piso con
inversionistas de capital privado, la participacion al patrimonio del fondo por parte de FOCIR sera
hasta por el 35%. La temporalidad de la participacion accionaria se sujetard a un plazo acorde a
la maduracion del proyecto hasta por siete afios. En el caso de operaciones de 2do piso, el plazo
de participacion sera hasta 10 afios, incluyendo el periodo de inversion y des-inversién de las
empresas

Deuda convertible

Se otorga a un plazo predeterminado, a cuyo vencimiento o anticipadamente y por acuerdo entre
las partes se puede llevar a cabo la conversion del saldo insoluto de la deuda a capital de riesgo.
Se podra financiar a la empresa hasta por un monto que no supere al momento de otorgar el
apoyo, el 49% del capital suscrito y pagado en la sociedad receptora del financiamiento. La tasa
de interés aplicable se determinar4 mediante la tasa de referencia (TIIE) mas el margen de
puntos determinados que autorice el nivel facultado de autorizacion.

El plazo para llevar a cabo la conversién parcial o total de la operacion de deuda en capital de
riesgo, no debera rebasar tres afios.

Para respaldar el crédito convertible debera constituirse garantia real.

Cuasicapital

Se otorgan apoyos para que se conviertan en accionistas de empresas logrando con ello
participar de las utilidades generadas e induciendo su integracion vertical.

Se podra financiar hasta un maximo del 80% del monto del proyecto de compra de partes
sociales a emitir por la sociedad receptora final del financiamiento.

En caso de que FOCIR participara con otro instrumento, el riesgo total no podra ser mayor del
49% del capital accionario suscrito.

La tasa de interés aplicable se determinard mediante la tasa de referencia (TIIE) mas el margen
de puntos determinados que autorice el nivel facultado de autorizacion.

El plazo de recuperacion serd como maximo de siete afios.

Para los tres instrumentos anteriores la exposicion directa del FOCIR y otras instituciones de
banca de desarrollo, no debe exceder de 49% de la inversion total del proyecto.

Deuda subordinada

Se otorga financiamiento a empresas del sector rural donde el calendario de pagos esta
determinado en funcion al flujo que genere la empresa, pero antes de que los accionistas retiren
utilidades.

El monto del financiamiento en forma directa sera equivalente al 49% del capital contable de la
empresa.
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El plazo de recuperacién no debera exceder a siete afios.

La exposicién directa del FOCIR y otras instituciones de banca de desarrollo, no debe exceder de
49% del activo total de la empresa.

La tasa de interés aplicable se determinard mediante la tasa de referencia (TIIE) mas el margen
de puntos determinados que autorice el nivel facultado de autorizacion.

Apoyo reembolsable

Se otorgara apoyo reembolsable para financiar los servicios ofrecidos por terceros (Apoyo
técnico, asesoria, capacitacién, evaluacién de proyectos, etc) y estén orientados a apoyar con un
plan de negocios.

Se financiaran hasta por 200,000 UDIS, con una aportacién minima del 20% de recursos propios
de las empresas.

Componente Il

SERVICIOS DE COBERTURA

Obijetivos

a) Promover el incremento de flujos de recursos financieros, nacionales e
internacionales, al sector agroindustrial.

b) Difundir mecanismos y esquemas que promuevan la participacion de los
inversionistas de capital privado en el sector agroindustrial y den viabilidad a los
proyectos.

c) Ofrecer a los inversionistas de capital privado un instrumento que permita la
administracion del riesgo de las inversiones realizadas en el sector agroindustrial y
gue a su vez las haga mas atractivas en cuanto a la relacion riesgo-rendimiento.

d) Integrar, sistematizar y difundir un portafolio de oportunidades de inversion en el
sector rural.

e) Favorecer el desarrollo de los productores fomentando la mejora del nivel de
competitividad y la inversion en empresas que generen integracion de cadenas
productivas en el sector agroindustrial.

Pob. Objetivo

Inversionistas de capital privado nacionales y extranjeros que realicen inversiones de capital de
riesgo en empresas agroindustriales mexicanas o establecidas en territorio nacional.

Descripcion El apoyo consiste en cubrir un porcentaje de las posibles pérdidas de valor de la inversion inicial
gue puedan presentarse en las inversiones de capital de riesgo sujetas a cobertura.
El porcentaje de cobertura respecto a la inversion podra ser de 30, 40 6 50 por ciento.
El precio que el inversionista debe pagar a FOCIR al contratar los servicios de cobertura, se
cubrira mediante una prima, la cual fijard& FOCIR caso por caso, con base en la metodologia
establecida, y que considera los siguientes factores:
a) Riesgos propios del proyecto
b) Porcentaje de cobertura
c) Periodo de vigencia de la cobertura
d) Evaluacion del inversionista
El periodo méximo de vigencia de la cobertura sera de 7 afios, contados a partir de la fecha de
suscripcion del contrato respectivo, teniendo el inversionista la obligacién de mantener su
inversion por un plazo minimo de 5 afios.
FIRA
Programa 1 Subsidio de Fomento Tecnoldgico: Capacitacion Empresarial y Transferencia de
Tecnologia
Objetivos Atender las necesidades y demandas de capacitacion y de transferencia de tecnologia de la

poblacién objetivo, para que reciban informacion, orientaciéon incorporen conocimientos, adopten
tecnologias y desarrollen habilidades que coadyuven a mejorar la productividad y competitividad
de sus empresas.
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Inducir el desarrollo de los mercados de servicios de capacitacion y transferencia de tecnologia
en el sector rural y pesquero, asi como la generacion y fortalecimiento de Empresas de Servicios
Especializados, que favorezcan la atencion de las necesidades crediticias de los beneficiarios.

Poblacién objetivo

Productores PD1 y PD2; y PD3 con ventas anuales de hasta $65 millones de pesos que
participen en Programas de interés para FIRA, Organizaciones econémicas, Empresas de
Servicios Especializados, Instituciones Financieras y empresas que participen en apoyo al sector
rural y pesquero.

Descripcion

Los conceptos de Capacitaciéon Empresarial y Transferencia de Tecnologia apoyados por FEFA
(Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios) son los siguientes:
Eventos de capacitacion (cursos, talleres, seminarios, foros, congresos, conferencias, diplomados
y capacitacion virtual, entre otros); viajes de observacidon nacional o extranjero; eventos de
demostracion de tecnologias que sean de interés para la poblacién objetivo y recursos para
capacitacion y promocion del “Programa Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres
Naturales” de FIRA.

Montos méaximo de subsidio y temporalidad:

Eventos de capacitacion: Viaticos (alimentacion y hospedaje): hasta 70% del costo por
participante por dia; Gastos de transportacion comercial (aérea y/o terrestre) y seguro de
accidentes de viaje: hasta 70% del costo, sin rebasar 1,200 UDI por participante por evento; y
Cuota de inscripcién: hasta 70% del costo, sin rebasar 1,100 UDI por participante por evento.
Temporalidad: 30 dias por participante por afio.

Viajes de Observacién nacionales: viaticos (alimentaciéon y hospedaje) hasta 70% del costo, sin
gue rebase 70% de las cuotas establecidas para el personal de FIRA, por participante por dia;
gastos de transportacion comercial (aérea y/o terrestre) y seguro de accidentes de viaje hasta
70% del costo, sin rebasar 1,200 UDI por participante por evento. Temporalidad: 3 viajes de
observacion, sin exceder 30 dias, por participante por afio.

Eventos de demostracion: se cubrird hasta el 100% de los costos directos para la realizacion de
eventos de demostracion.

Programa 2

Subsidio con Fomento Tecnoldgico: Servicios de Asistencia Técnica Integral (SATI)

Objetivos

Fomentar y promover que los productores elegibles contraten servicios de asesoria a fin de
mejorar la rentabilidad y competitividad de sus empresas; impulsar el desarrollo del mercado de
Servicios de Asistencia Técnica en el sector rural y pesquero y coadyuvar a la reactivacion de la
economia regional de las zonas afectadas por desastres naturales a través de la verificacion de
los dafios y la generacion de proyectos detonadores de inversiéon que coadyuven al flujo de
recursos y a la rehabilitacion de las empresas afectadas.

Poblacion objetivo

Productores PD1, PD2; y PD3 con ventas anuales de hasta $65 millones de pesos y que
participen en Programas de interés para FIRA; Empresas de Servicios Especializados que
otorguen servicios de asesoria a los productores.

Descripcion

Subsidios para productores.

a)Subsidios para costos de asesoria. Se otorga a los productores elegibles en la contratacion del
servicio de asesoria para la formacion y operacion de sus unidades de negocio, asi como la
implementacién de acciones que incidan en la mejora de su productividad y/o competitividad. Se
otorgara hasta 70% del costo y sin rebasar 75,000 UDI por proyecto ni 100,000 UDI por
organizacion econémica por afo, durante los primeros 5 afios.

b) El “Programa Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres Naturales” de FIRA
contard con mecanismos de apoyo tecnoldgico que permitan disminuir el riesgo de los proyectos
de inversion y coadyuvar a su viabilidad. Los productores afectados que contraten los servicios
de asesoria con técnicos habilitados por FIRA, para llevar a cabo la verificacion de los dafios y la
determinacion de su nueva capacidad de pago, a efecto de gestionar un tratamiento financiero a
sus pasivos 0 un nuevo financiamiento, podran solicitar a FIRA el reembolso del 100% de su
costo y los servicios de asistencia técnica que contraten para realizar las acciones necesarias
gue permitan recuperar su capacidad productiva, disminuir los riesgos del proyecto e incrementar
su rentabilidad, también podran ser reembolsados al 100% del costo.

Programa 3

Fortalecimiento de Competencias a Empresas, Organizaciones
Econdmicas y Empresas de Servicios Especializados.

Objetivos

Impulsar y dinamizar la integracion de empresas y organizaciones econémicas a las redes de
valor en que participan.

Poblacién objetivo

Organizaciones Econdmicas, Empresas e Industria Relacionada del Sector Rural y Pesquero con
ventas anuales de hasta 65 millones de pesos, asi como Empresas de Servicios Especializados.

Descripcion

Montos méaximo
Reembolso parcial por la contratacion de consultoria y otros servicios profesionales de hasta el
70% del costo sin rebasar 200,000 UDI por afio, sin repetir conceptos de apoyo.
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Para el pago oportuno del subsidio tecnolégico se podra otorgar anticipo a los

proveedores de los servicios, por cuenta y orden de los beneficiarios hasta por el 30% del costo
del proyecto conforme al procedimiento establecido, debiendo aplicar primero su aportacion el
solicitante del subsidio.

a) Para Organizaciones Econdmicas, asi como Empresas Relacionadas con el Sector Rural
y Pesquero con ventas de hasta 65 millones de pesos anuales. Los conceptos elegibles son:
Integracion de redes de valor; elaboracion del plan de negocio y gestoria para la integracion
empresarial; desarrollo de proveedores; desarrollo, fortalecimiento y transformacion del productor
primario en proveedor de las empresas demandantes; certificacién de Productos, procesos y
Competencias; investigacién y desarrollo de mercados; estudios de mercado, innovacion de
productos, estrategias de mercadotecnia y/o de promocion, desarrollo de marcas y contratacion
de servicios de informacion de mercados; tecnologias de informacion (TI); contratacion de
Consultoria para el Disefio, Adopcion y/o Operacion de coberturas de riesgos de precios de
productos, insumos o tipos de moneda; consultoria para el Desarrollo de Habilidades Gerenciales
y/o Administrativas de personal técnico y/o productores de las empresas y/u organizaciones;
contratacién de consultoria para el disefio del plan de negocios y/o elaboracion de manuales de
operacién y/o constitucion de Intermediarios Financieros; contratacion de consultoria para
evaluacién, control y seguimiento de Programas y proyectos.

Programa 4 Subsidio del Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDO)
Objetivos a. Que los productores PD1 que sean sujetos de crédito de las Instituciones de Banca Mdltiple y

Uniones de Crédito reciban financiamiento en condiciones preferenciales para conceptos de avio
(excepto créditos para comercializacién) y para conceptos de refaccionario, otorgados para la
produccién primaria, industrializacion y prestacion de servicios en el Sector Rural y Pesquero, asi
como otras actividades econdémicas que se realicen en el medio rural.

b. Que los productores elegibles en el “Programa Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por
Desastres Naturales” de FIRA tengan acceso a financiamientos preferenciales, de acuerdo a las
condiciones especificadas en dicho Programa.

Poblacién objetivo

Los sujetos de crédito elegibles, mismos que podran estar ubicados en cualquier parte del pais y
deberan cumplir los requisitos siguientes:

a. Ser persona fisica o moral constituida de conformidad con las leyes de la Republica Mexicana;
b. Reunir los requisitos definidos por la institucién acreditante para beneficiarse y obligarse por el
crédito; y

c. Dedicarse a alguna de las actividades sefialadas en el inciso “a” del punto VI.1. (Los
productores PD1 que sean sujetos de crédito de las Instituciones de Banca Multiple y Uniones de
Crédito reciban financiamiento en condiciones preferenciales para conceptos de avio (excepto
créditos para comercializacion) y para conceptos de refaccionario, otorgados para la produccién
primaria, industrializacion y prestacion de servicios en el Sector Rural y Pesquero, asi como otras
actividades econémicas que se realicen en el medio rural.

Podran considerarse como sujetos de crédito elegibles las Organizaciones Auxiliares de Crédito y
Agentes Parafinancieros que canalicen los financiamientos a la poblacién objetivo.

Descripcion

La canalizacion de los Subsidios por parte del FONDO se realiza a través de las Instituciones de
Banca Multiple y Uniones de Crédito, las cuales a su vez podran otorgar dichos recursos a través
de Organizaciones Auxiliares de Crédito y Agentes Parafinancieros. Para tales efectos, el
FONDO celebra un contrato de apertura de crédito para préstamos y descuentos con las
Instituciones de Banca Mdltiple en el que se establecen los términos y condiciones para dichas
operaciones.

El FONDO otorgara Subsidio en tasa de interés para los financiamientos de los sujetos de crédito
elegibles conforme a la clasificacién siguiente:

a. Productores PD1, a quienes se podra otorgar créditos para conceptos de avio (excepto
créditos para comercializacion) y para conceptos de refaccionario.

b. Productores elegibles en el “Programa Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por
Desastres Naturales” de FIRA.

Monto méaximo de crédito por Socio Activo y/o proyecto.

a. En créditos para conceptos de avio y refaccionario para productores PD1, el

financiamiento podra ser hasta el equivalente a 160,000 UDIS por Socio Activo y por cada uno de
los proyectos en que éste participe.

b. En créditos para productores PD2 y PD3, el monto maximo de financiamiento sera el que
determine la capacidad de pago del acreditado conforme a sanas préacticas bancarias. Se tiene
un limite de hasta 10 millones de UDIS de saldo de crédito por empresa o grupo de interés
comun para recibir la tasa de fondeo gue se establece en el “Programa Permanente de Apoyo a
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Zonas Afectadas por Desastres Naturales” de FIRA.

c. En créditos otorgados dentro del Programa de Financiamiento Rural el monto maximo de
crédito por proyecto podra ser hasta por el equivalente a 3'400,000 UDIS y por Socio Activo a
340,000 UDIS. Tratandose de Sociedades Andnimas so6lo se considerarda el monto maximo de
crédito por proyecto.

El plazo de los créditos otorgados con recursos del FONDO, estara en funcion

de la capacidad de pago de los acreditados, sin exceder de 2 afios en créditos para conceptos de
avio ni de 15 afios en créditos para conceptos de refaccionario, exceptuando créditos destinados
para proyectos con largos periodos de maduracion.

Programa 5 Subsidio del Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA). Programas con
Subsidio para el Fomento Financiero. Subsidio en tasa de interés.
Objetivos a. Que los productores PD1 que sean sujetos de crédito de las Instituciones Financieras reciban

financiamiento en condiciones preferenciales para conceptos de avio, otorgados para la
produccién primaria, industrializacion y prestacion de servicios en los sectores agropecuario,
forestal y pesquero, asi como otras actividades econdémicas que se realicen en el medio rural.
Excepciones: Créditos para comercializacion; los ejercidos a través de Almacenes Generales de
Deposito, Empresas de Factoraje Financiero, Arrendadoras, y Agentes PROCREA,; aquellos en
los que se constituyan garantias liquidas mayores al 50% del monto del crédito. esta condicion
No aplica para aquellos productores del Nivel 1 que se encuentren en el “Esquema de
Financiamiento a las Cadenas Productivas Maiz y Frijol - PROMAF”, en la modalidad Nutricion
Vegetal y casos de reestructuraciones y consolidaciones de pasivos.

b. Que los productores PD1 que sean sujetos de crédito de las Instituciones Financieras reciban
financiamiento en condiciones preferenciales para conceptos de refaccionario incluyendo las de
comercializacion.

c. Que los productores elegibles en el “Programa Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por
Desastres Naturales” de FIRA tengan acceso a financiamientos preferenciales, de acuerdo a las
condiciones especificadas en dicho Programa.

d. Que los productores PD1 y PD2 que por su nivel de desarrollo no reciben financiamiento de las
Instituciones Financieras, tengan acceso al crédito formal a través de los Agentes Parafinancieros
y Organizaciones Auxiliares de Crédito.

Poblacion objetivo

Los sujetos de crédito elegibles podran estar ubicados en cualquier parte del pais y deberan
cumplir los requisitos siguientes:

a. Ser persona fisica o moral constituida de conformidad con las leyes de la Republica Mexicana;
b. Reunir los requisitos definidos por la institucion acreditante para beneficiarse y obligarse por el
crédito, y

c. Dedicarse a alguna de las actividades sefialadas en el inciso “a” del punto VII.1.1 (Que los
productores PD1 que sean sujetos de crédito de las Instituciones Financieras reciban
financiamiento en condiciones preferenciales para conceptos de avio, otorgados para la
produccion primaria, industrializacion y prestacion de servicios en los sectores agropecuario,
forestal y pesquero, asi como otras actividades econémicas que se realicen en el medio rural.
Podran considerarse como sujetos de crédito elegibles las Organizaciones Auxiliares del Crédito
y Agentes Parafinancieros que canalicen los financiamientos a la poblacién objetivo.

Descripcion

La canalizacion de los Subsidios por parte del FEFA se realiza a través de las

Instituciones de Banca Multiple y SOFOLES, las cuales a su vez podran otorgar dichos recursos
a través de Organizaciones Auxiliares del Crédito y Agentes Parafinancieros.

Para tales efectos, el FEFA celebra un contrato de apertura de crédito para préstamos y
descuentos con las Instituciones de Banca Multiple y SOFOLES en el que se establecen los
términos y condiciones para dichas operaciones. El FEFA podra descontar hasta el 100% de los
créditos a que se refiere la regla VII.1.1. de acuerdo al perfil de riesgo crediticio de la Institucion
Financiera y del acreditado, asi como a la exposicion al riesgo determinada por FIRA.

En el “Programa Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres Naturales”, también se
canalizan Subsidios a través de los Intermediarios que en este Programa se definen.

El FEFA otorgara Subsidio en tasa de interés para los financiamientos de los sujetos de crédito
elegibles conforme a la clasificacion siguiente:

a. Productores PD1, a quienes se podra otorgar créditos para conceptos de avio (excepto
créditos para comercializacion) y para conceptos de refaccionario.

b. Productores elegibles al “Programa Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres
Naturales” de FIRA.

El FEFA dara a conocer periddicamente a las Instituciones Financieras las tasas maximas de
interés que causaran los recursos obtenidos de este fideicomiso mediante operaciones de
préstamo y descuento.
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El FEFA podra modificar las tasas maximas de interés antes referidas, previa aprobacion de su
Comité Técnico, con la finalidad de hacer mas eficiente la asignacion de Subsidios.

Monto méaximo de crédito por Socio Activo y/o proyecto.

a. En créditos para conceptos de avio y refaccionario para productores PD1, el

financiamiento podra ser hasta el equivalente a 160,000 UDIS por Socio Activo y por cada uno de
los proyectos en que éste participe.

b. En créditos para productores PD2 y PD3, el monto maximo de financiamiento sera el que
determine la capacidad de pago del acreditado conforme a sanas practicas bancarias. Se tiene
un limite de hasta 10 millones de UDIS de saldo de crédito por empresa o grupo de interés
comun para recibir la tasa de fondeo que se establece en el “Programa Permanente de Apoyo a
Zonas Afectadas por Desastres Naturales” de FIRA. No aplica este limite cuando la acreditada
actue formalmente como Parafinanciera, o en los casos que autoricen especificamente los
Comités Técnicos de FIRA.

c. En créditos otorgados dentro del Programa de Financiamiento Rural el monto maximo de
crédito por proyecto podra ser hasta por el equivalente a 3'400,000 UDIS y por Socio Activo a
340,000 UDIS. Tratandose de Sociedades Andnimas sélo se considerara el monto maximo de
crédito por proyecto.

El plazo de los créditos otorgados con recursos del FEFA, estara en funcién de la capacidad de
pago de los acreditados, sin exceder de 2 afios en créditos para conceptos de avio ni de 15 afios
en créditos para conceptos de refaccionario, con excepcion de los otorgados a Proyectos con
Largos Periodos de Maduracién, en cuyo caso el plazo podra ser de hasta 20 afios.

Nota: PD1. Productores en desarrollo cuyo Ingreso Neto Anual no rebase 1,000 veces el salario minimo diario de la zona en
la que se realizaran las inversiones.

PD2. Productores en desarrollo cuyo Ingreso Neto Anual es mayor a 1,000 y hasta 3,000 veces el salario minimo diario de la
zona en la que se realizaran las inversiones.

PD3. Productores en desarrollo cuyo Ingreso Neto Anual supera 3,000 veces el salario minimo diario de la zona en la que se
realizaran las inversiones.

Entidad FINANCIERA RURAL

PROGRAMA Programa Integral de Formacion, Capacitacion y Consultoria para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales (IFR’s).

Objetivos General

Apoyar con servicios de formacion, capacitacion, asesoria y consultoria a los productores para la
mejor utilizacién de sus recursos crediticios, mediante la generacién, incubacién y fortalecimiento de
sus proyectos productivos y empresas rurales; a las personas fisicas y morales interesadas en
constituirse como Intermediarios Financieros Rurales, a fin de facilitar la creacion, incubacion, pre-
operacion y fortalecimiento de estas sociedades; y a los prestadores de servicios profesionales para
fortalecer la calidad y resultados de sus servicios.

Especificos

1) Desarrollar las competencias de los productores para el disefio, incubacion y fortalecimiento
de empresas rurales, para el mejor uso y aprovechamiento de sus recursos crediticios.

2) Coadyuvar al desarrollo de las tecnologias de proceso y gestion de las empresas rurales
para fortalecerlas y asegurar el mejor uso y aprovechamiento de sus recursos crediticios.

3) Desarrollar las competencias de las personas fisicas y morales interesadas en constituirse
como Intermediarios Financieros Rurales para facilitar el disefio, incubacion y fortalecimiento
de estas sociedades.

4) Desarrollar las tecnologias de proceso y sistemas de gestion de los Intermediarios
Financieros Rurales que faciliten su pre-operacion y fortalecimiento.

5) Coadyuvar con la mejora de la calidad de los servicios de capacitacion, asesoria y
consultoria brindados a los productores e IFR’s que operen con la FR, mediante la
inscripcion, acreditacion, formacién, evaluacion y certificacion de los prestadores de
servicios.

6) Contribuir a la integracion gradual de Centros de Desarrollos de Competencias y Soluciones
Tecnoldgicas en los ambitos rural y local al servicio de las empresas rurales e IFR’s.
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Poblacion
Objetivo

Son sujetos de recibir los apoyos y servicios de capacitacion, asesoria y consultoria promovidos por
la Financiera Rural los productores de ingresos bajos y medios que cumplan alguna de las siguientes
caracteristicas:

a) Personas fisicas y morales que hayan recibido crédito directo de la FR.

b) Personas fisicas y morales que hayan recibido crédito de algun Intermediario Financiero
Rural que realice operaciones crediticias con la FR.

¢) Personas fisicas y morales cuyo crédito otorgado por alguno de los bancos integrantes del
Sistema BANRURAL haya sido transferido a la FR y continte vigente.

d) Personas fisicas designadas por los grupos y organizaciones de productores que hayan
firmado con la FR un convenio de colaboracién para tal efecto, en los términos y politicas
aprobados por el Consejo Directivo.

e) Personas fisicas y morales con viabilidad de accesar a los servicios crediticios de la FR y
gue hayan firmado un convenio de concertacion para tal efecto, en los términos aprobados
por el Comité de Capacitacion y Asesoria.

f) Personas fisicas y morales que estén interesadas en constituirse como Intermediarios
Financieros Rurales y que hayan firmado con la FR un convenio de concertacion para tal
efecto, en los términos aprobados por el Comité de Capacitacion y Asesoria.

g) Los Intermediarios Financieros Rurales que operen con la FR, incluyendo sus directivos,
ejecutivos, empleados y socios, y que hayan firmado un convenio de concertacion para tal
efecto, en los términos aprobados por el Comité de Capacitacion y Asesoria.

h) Los prestadores de servicios de capacitacion, asesoria y consultoria autorizados por la
Financiera Rural, asi como aquellos que celebren convenio para tal efecto con esta
Institucion en los términos aprobados por el Comité de Capacitacion y Asesoria.

Descripcion

I.  Apoyos y Servicios de Capacitacion y Asesoria a los Productores para el Mejor Uso de
sus Recursos Crediticios:

1) Servicio de capacitacion en planes de negocios y de mercado para las empresas en el
ambito rural. Este servicio comprende el diagnéstico, identificacion de estrategias de desarrollo y
de integracién econdmica; asi como la formulacion del plan de negocio y de mercado, incluyendo
la ingenieria financiera del proyecto y el disefio organizacional.

2) Servicio de capacitacién en acompafiamiento empresarial e incubacién de empresas
en el ambito rural. Este servicio comprende el inicio de operaciones de la empresa o proyecto, la
organizacion operativa de sus procesos bajo sistemas y los controles paramétricos requeridos, su
retroalimentacion, prueba y ajuste con posibilidades de integracién econémica.

3) Servicio de capacitacion especializada de caracter especifico para empresas en el
ambito rural. Este servicio consiste en el establecimiento de un sistema organizacional, operativo
o de control, o bien, la solucién de problemas tecnolégicos particulares para la empresa.

4) Servicio de asesoria en disefio y desarrollo de productos o servicios para las
empresas rurales. Este servicio comprende el diagndstico, identificacion de potenciales
productivos, posibilidades de integracion econodmica, identificacion de mercados y disefio de los
productos o servicios con las caracteristicas que concilien la demanda del mercado y las
potencialidades productivas. Los productos o servicios disefiados deberan formar la parte medular
del plan de negocio y de mercado.

5) Servicio de asesoria en disefio de soluciones tecnoldgicas, procesos y sistemas de
gestién para las empresas rurales. Este servicio de asesoria comprende el disefio de
soluciones tecnoldgicas para la produccion del bien o servicio, incluyendo el disefio de los
procesos productivos con posibilidades de integracién econdmica o el disefio de soluciones
técnicas para la gestion empresarial y los sistemas de gestion empresarial correspondientes.
Estas soluciones deberdn ser congruentes con el disefio del producto o servicio y en
consecuencia, con las exigencias del mercado y con las potencialidades de la empresa.

6) Servicio de asesoria especializada de caracter especifico para las empresas rurales.

153
Evaluacion externa, FOCIR 2007




Evaluacién de Disefio Colegio de Postgraduados

Este servicio consiste en la solucidn de problemas tecnoldgicos particulares para la empresa, tales
como el establecimiento de un sistema operativo o de control.

Los servicios de capacitacion y asesoria establecidos en los anteriores numerales 1, 2, 3, 4, 5,y
6, seran apoyados hasta por el 70% del costo del servicio, dando prioridad a los conceptos de
instruccion y materiales educativos sobre los de logistica y excluyendo pago por concepto de
transporte. EI monto méximo del apoyo sera de hasta $35,000.00 por servicio para cada empresa
0 grupo de productores.

Los servicios de capacitacion y asesoria seran evaluados conforme al estandar de referencia, a
fin de propiciar el mejoramiento gradual de su calidad. La Financiera Rural podra verificar en
campo y en cualquier momento, el apego paulatino de los servicios en marcha a este Estandar.

7) Servicio de capacitacién basica para facilitar el acceso a los servicios crediticios de la
FR. Este servicio consiste en la imparticion de cursos y talleres disefiados por la Financiera Rural,
los cuales tienen el propésito de acercar a los productores rurales hacia los servicios que ofrece
en el marco de su mision y vision y de la politica crediticia. Se cubrird hasta el 70% del costo de la
participacion de cada asistente, el cual sera cubierto de manera directa al prestador del servicio.

8) Apoyos para la realizaciéon de foros y otros eventos de capacitacion para la mejor
utilizacién de los recursos crediticios. Este servicio apoya hasta el 70% del costo del evento,
incluyendo instruccion, materiales, hospedaje, alimentacién y otras necesidades de logistica. El
apoyo total por evento sera de hasta $500,000.00 y se otorgara conforme a los lineamientos que
sean aprobados en el Comité de Capacitacion y Asesoria, mismo que de manera excepcional y
previa justificacion, podra autorizar apoyos mayores.

Del mismo modo, podra incluir pago de honorarios de prestadores de servicios para desarrollar
procesos de organizacion econdmica y otras funciones técnicas por periodos convenidos. Este
apoyo cubrird hasta el 70% de los honorarios profesionales, con un monto que alcanzara hasta los
$250,000.00.

Il. Apoyos y Servicios de Capacitacion y Consultoria a las Personas Fisicas y Morales
Interesadas en Constituirse como Intermediarios Financieros Rurales:

1) Servicio de capacitacion para la elaboracion de diagnésticos y planes de negocio para
la constitucion de los Intermediarios Financieros Rurales. Este servicio atiende la fase inicial
para disefiar o crear a los IFR’s. Comprende en consecuencia: el analisis de estructuras y
practicas de gobierno corporativo, toma de decisiones, diagnésticos de la informacion y sistemas,
andlisis de control como: gestién de riesgos y control interno. Andlisis de productos y servicios,
fuentes de fondeo y liquidez, andlisis de la eficiencia y rentabilidad de la entidad, andlisis
financiero y andlisis de regulacion, asi como la identificacion de estrategias de desarrollo y
formulacion del plan de negocios con sus respectivos planes de fortalecimiento al gobierno,
financiero, operativo, de control y de cumplimiento y vinculacion con la FR.

2) Servicio de capacitacion en incubacion y acompafiamiento empresarial del
Intermediario Financiero. Este servicio de capacitacion atiende la fase de inicio de operaciones
de IFR’s y comprende en consecuencia: el inicio de operaciones del IFR, su organizacion
operativa con sistemas de informatica, los controles paramétricos requeridos y su
retroalimentacion, prueba
y ajuste.

3) Servicio de capacitacion especializada de caréacter especifico para los Intermediarios
Financieros Rurales en proceso de constitucion o que operen con la FR. Este servicio
consiste en generar el desarrollo de competencias para la solucién de problemas particulares para
el IFR en teméticas tales como: alta direccion, planeacion estratégica, finanzas, contabilidad para
instituciones financieras, politicas y gestion de crédito, recursos humanos, metodologias de
crédito, reingenieria de proceso, gobierno corporativo, gestion de riesgos y marketing.

4) Servicio de consultoria en disefio de servicios para los Intermediarios Financieros
Rurales en proceso de constituciéon o que operen con la FR. Este servicio atiende la fase
inicial para disefiar o crear los servicios que se demanden y comprende en consecuencia: el
diagnostico de funcionamiento del IFR y las necesidades de los socios para la identificacion de

154

Evaluacion externa, FOCIR 2007




Evaluacién de Disefio Colegio de Postgraduados

potenciales productivos y de mercado, asi como el disefio de los servicios financieros con las
caracteristicas que concilien la demanda del mercado, las potencialidades productivas de los
socios y la normatividad aplicable a estos servicios. Los disefios realizados deberan formar parte
medular del Plan de Negocios tendiente a la constitucion del IFR.

5) Servicio de consultoria en disefio de soluciones tecnolégicas, procesos y sistemas
de gestion para los Intermediarios Financieros Rurales en proceso de constitucién o que
operen con la FR. Este servicio de consultoria atiende la fase de inicio de operaciones del IFR y
puede comprender en consecuencia: el disefio de soluciones tecnolégicas para la prestacién de
los servicios financieros, incluyendo imagen institucional, control interno, gestién de riesgos,
marketing y disefio de productos, gestion de crédito, desarrollo de manuales, sistemas de
administracion de informacion y cartera, disefio de los procesos operativos y el disefio de
soluciones técnicas para la gestion empresarial con los sistemas correspondientes. Estas
soluciones deberan ser congruentes con el disefio del servicio y en consecuencia, con las
exigencias del mercado, con las potencialidades de los socios del Intermediario Financiero Rural y
con la normatividad aplicable.

6) Servicio de consultoria especializada de caracter especifico para los Intermediarios
Financieros Rurales en proceso de constitucion o que operen con la FR. Este servicio
consiste en la generacion de soluciones tecnolédgicas para problemas particulares de los IFR’s,
como por ejemplo, el establecimiento de un sistema operativo.

Los servicios de capacitacion y asesoria establecidos en los anteriores numerales 1, 2, 3,4, 5y 6,
seran apoyados hasta con el 70% del monto del servicio, dando prioridad a los conceptos de
honorarios y soluciones tecnolégicas sobre los de logistica, y excluyendo, pago por concepto de
transportacion. EI monto maximo del apoyo serd hasta de $70,000.00 por servicio para cada
intermediario financiero rural en proceso de constitucion o que opere con la FR.

Los servicios de capacitacion, asesoria y consultoria seran evaluados conforme al estandar de
referencia a fin de propiciar el mejoramiento gradual de su calidad. La Financiera Rural podra
verificar, en campo y en cualquier momento, el apego paulatino de los servicios en marcha a este
Estandar.

7) Apoyos para la realizacion de trdmites legales para la constitucion de IFR’s. Estos
apoyos consisten en servicios profesionales para realizar el procedimiento de autorizacién por
parte de la autoridad competente y comprenden desde la integracion de los expedientes hasta la
culminacion del tramite.

8) La dotacion de elementos técnicos y formales para los IFR’s. Comprenden los apoyos
para la adquisicion de sistemas, conformacion de manuales de operacion y de crédito, la
adquisicion e instalacion de equipos y plataforma informética, mobiliario y gastos de operacion,
entre otros elementos que sean necesarios para iniciar o fortalecer operaciones, en el marco de
los criterios de regulacion prudencial y de sus planes de negocios.

En su conjunto, los dos tipos de apoyo anteriores se cubriran para aquellos organismos que
firmen convenio de concertacion con la Financiera Rural, hasta por el 70% de su monto, y con un
monto maximo de hasta $150,000.00 por cada nuevo IFR en proceso de constitucion, o hasta un
monto méximo de $300,000.00 para aquellos IFR que operen con la FR y estén en proceso de
fortalecimiento.

Ill. Apoyos parala Formacion de Prestadores de Servicios participantes en el Programa.

La formacién de prestadores de servicios esta destinada exclusivamente a aquellos que sean
contratados directamente por los beneficiarios del Programa a fin de mejorar la calidad de los
servicios, en consecuencia, no implicara aportaciones por los prestadores de servicios de
capacitacion, asesoria y consultoria autorizados por la Financiera Rural, asi como aquellos que
celebren convenio para el efecto con esta Institucion. Conforme a este criterio, y en los términos
aprobados por el Comité de Capacitacion y Asesoria, podran ser apoyados con los servicios
destinados a su formacién, en correspondencia con el tipo de servicio para el que sean
contratados por los beneficiarios. La formacién de prestadores de servicios es un apoyo brindado
por la FR con el proposito de asegurar la calidad de los servicios que se otorguen a los
productores e IFR’s que operen con la FR y permitir el aprovechamiento 6ptimo del crédito
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otorgado y la creacion de IFR’s.

La formacion de los prestadores de servicios consistira en diferentes médulos de formacion
especializada que podran en su conjunto integrar una maestria tecnolégica en metodologia de los
servicios, bajo un enfoque de competencia laboral, sujeto a los estandares de calidad establecidos
por la FR. Bajo este proceso de formacién se constituird un proceso formativo durante la
prestacion del servicio, que deberd apegarse al siguiente enfoque metodologico: comprendera
talleres sobre los contenidos del servicio en los términos del estandar de referencia y sobre los
fundamentos tedricos que explican y aseguran el aprendizaje. Incluird seminarios bajo un
esquema de tutoria durante el servicio; asi como estancias de campo consistentes en la
prestacién del servicio en si mismo, bajo la evaluacion y retroalimentacién permanentes realizadas

por
los tutores.
PROGRAMA Programa de Apoyo para Acceder al Sistema
Financiero Rural.
Objetivos Objetivo General.
Apoyar a las organizaciones de productores del Sector Rural para acceder a los recursos necesarios
para
el desarrollo de sus actividades, coadyuvando con los esfuerzos instrumentados por diversas
dependencias
del Ejecutivo Federal para la constitucion y fortalecimiento de un SISTEMA FINANCIERO RURAL
eficiente.
Objetivos Especificos.
1. Coadyuvar a que las instituciones financieras destinen un mayor flujo de recursos crediticios
al campo;
2. Facilitar el acceso al financiamiento formal a productores del sector rural, fortaleciendo o
generando
nuevos sujetos de crédito;
3. Establecer instrumentos financieros para la administracion del riesgo, integrados por los propios
productores de manera organizada, fomentando la cultura de pago;
4. Fomentar la capitalizacion de las organizaciones de productores, generando condiciones propicias
para el desarrollo de agronegocios;
5. Coadyuvar en la creacion y capitalizacion de una red de INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
RURALES no gubernamentales para aumentar la derrama crediticia al sector rural y el acceso a
servicios financieros.
Componente | Componente para la Constitucion de Garantias Liquidas, Reduccion de Costos de Transaccion
y Acompafiamiento Técnico para el Fortalecimiento de las Figuras Asociativas Participantes.
Poblacion Aquella que por sus requerimientos de crédito, bajo nivel de desarrollo, altos costos de transaccion
objetivo que implica atenderlos y/o escasez de garantias no son financiados regularmente por las
INSTITUCIONES DE CREDITO otros intermediarios financieros.
Descripcion Son recursos destinados a apoyar los conceptos que se sefialan a continuacion:

A. Constitucién de Garantias.- Los recursos destinados por la SAGARPA para este componente,
seran canalizados a través del FIRCO y/u otro OPERADOR DEL COMPONENTE a los productores y
organizaciones, quienes deberan aportarlo al patrimonio de sus FINCAS.

Dichos recursos seran complementarios a las aportaciones de los productores, en apoyo a la
constitucion, capitalizacion y operacion de los FINCAS mencionados en el inciso A de Criterios y
Requisitos de Elegibilidad del presente Articulo, para facilitar el acceso a lineas de crédito.

B. Consolidacién Empresarial de FINCAS.- Para coadyuvar en la consolidacion empresarial de este
tipo de figuras legales, se podran destinar recursos a los productores 0 sus organizaciones para
apoyar la capacitacion gerencial, directiva y la formacién de recursos humanos especializados en su
administracion, asi como en los esfuerzos de automatizacion y equipamiento para su operacion.

156
Evaluacion externa, FOCIR 2007




Evaluacién de Disefio Colegio de Postgraduados

C. Reduccion de Costos de Transaccion.- Recursos que se destinaran en apoyo a la reduccion del
COSTO DE TRANSACCION de los productores mencionados en el inciso B de Criterios y Requisitos
de Elegibilidad del presente Articulo para facilitarles el acceso a financiamientos.

Montos de APOYO.- Se establecen las siguientes clasificaciones para la asignacién del monto del
APOYO:

Constitucion de Garantias

Seré hasta el 10% de la linea de crédito contratada por los BENEFICIARIOS. (aplica para todo tipo de
créditos destinados al sector rural, excepto refaccionarios) Sera hasta el 20% de la linea de crédito
contratada por los BENEFICIARIOS. (aplica para créditos refaccionarios destinados al sector rural)

En zonas de alta y muy alta marginalidad, el APOYO podra ser de hasta el 20% de la linea de crédito
contratada por los BENEFICIARIOS (aplica para todo tipo de créditos destinados al sector rural,
excepto refaccionarios) y del 30% en caso de créditos refaccionarios destinados al sector rural.

Consolidacién Empresarial de FINCAS
Se podra otorgar hasta un monto de $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.) por FINCA.

Reduccién de Costos de Transaccion
Se otorgaran “Hasta” $1,250.00 (MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100, M.N.) por crédito
individual contratado por los BENEFICIARIOS.

Componente Il Componente de Apoyo para Productores que Participen en Fondos Estatales o

Municipales de Garantia Liquida Solidaria o Fuente Alterna de Pago.
Poblacion Personas fisicas y personas morales legalmente constituidas por productores dedicados a actividades
objetivo primarias, secundarias o terciarias; pertenecientes a los sectores agropecuario, pesquero, acuicola,

agroindustrial y rural en su conjunto, de la ENTIDAD FEDERATIVA, que cuenten con proyectos de
inversion viables y rentables validados por las INSTITUCIONES DE CREDITO o Intermediarios
Financieros Acreditantes, en cualquiera de sus fases de produccion primaria, industrial, de
comercializacion y de prestacion de servicios; y que por insuficiencia de garantias no pueden tener
acceso al financiamiento.

Descripcion La Poblacion Objetivo interesada en participar de los beneficios de este COMPONENTE DE APOYO,
deberan presentar la solicitud correspondiente en las VENTANILLAS y en los formatos que
expresamente se disponen para el efecto.

Recursos monetarios del PROGRAMA entregados por el FIRCO y/u otro OPERADOR DEL
COMPONENTE a los BENEFICIARIOS del APOYO para que éstos participen en los FIDEICOMISOS.

El monto de apoyo debera ser al menos igual a la aportacion que haga el Gobierno del ESTADO al
patrimonio del FIDEICOMISO.

Componente IV Componente de Apoyo para laimplementacidon de Programas especiales de financiamiento.

La SFA de la SAGARPA podra convenir por si, 0 a través de los operadores de componentes del
Programa, con dependencias, paraestatales, fideicomisos, entidades federativas, municipios y
organizaciones de productores, la entrega de APOYOS para la implementacién de Programas
especiales de financiamiento en situaciones que propicien que los productores no tengan acceso al
financiamiento o en proyectos de alto impacto para el desarrollo del sector.

Para determinar la procedencia de la implementacion de los Programas especiales de financiamiento,
asi como los instrumentos juridicos y lineamientos de operacion correspondientes; las Subsecretarias
de Agricultura, Desarrollo Rural y de Fomento a los Agronegocios constituiran una Comision de
Regulacién y Seguimiento, presidida por el Subsecretario de Fomento a los Agronegocios.

Programa FONDO DE GARANTIAS LIQUIDAS

Objetivos
Apoyar con garantias liquidas tanto a los acreditados de la Financiera Rural que sean elegibles,
facilitando su acceso al financiamiento de la Institucion y a las mejores condiciones de éste, como a
los productores que puedan acceder a financiamientos en condiciones preferenciales con otras
instituciones, asi como operar los Programas de garantias apoyados con recursos presupuestarios
por otras dependencias u organismos con el fin de potenciar el impacto de las acciones, administrar
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el riesgo crediticio y reforzar la transparencia en el seguimiento de la aplicacion de dichos recursos.

e Apoyar con garantias liquidas a los clientes nuevos de la Financiera Rural, preferentemente a
aquellos que no cuentan con garantias reales para acceder a financiamientos para sus proyectos
productivos;

e Apoyar con garantias liquidas a los acreditados de la Financiera Rural que presenten nuevos
proyectos o ampliaciones a proyectos anteriores para las que pudieran haber recibido financiamiento
de la Financiera Rural previamente, preferentemente los que se enfoquen a la capitalizacion de sus
unidades productivas, la generacion de empleo y los que no cuenten con garantias reales con lo
cuales puedan acceder a financiamientos;

e Apoyar con garantias liquidas a los IFRs, EDs o Microfinancieras que no hayan recibido
previamente créditos de la FR o de otras fuentes de financiamiento; asi como aquellas que busquen
ampliar el alcance de sus operaciones.

e Apoyar con garantias liquidas a aquellos acreditados potenciales que puedan acceder a
condiciones preferenciales con otras instituciones.

Poblacién
objetivo

Son elegibles para acceder al Fondo clientes que por primera vez acceden a créditos con la
Financiera Rural durante el presente ejercicio; y acreditados a los que teniendo créditos anteriores de
la Financiera Rural se les autorice un crédito para un nuevo proyecto o para ampliar el proyecto
anterior; asi como acreditados potenciales que puedan acceder a condiciones preferenciales con
otras instituciones; IFRs, EDs o Microfinancieras que inicien operaciones con la Financiera Rural que
no hayan recibido previamente financiamiento de ésta o de cualquier otra institucion financiera;
preferentemente aquellos acreditados de la Financiera Rural que no tengan la posibilidad de constituir
las garantias reales para acceder a créditos.

Descripcion

Las Garantias Liquidas que se constituyan con los recursos del Fondo podran ser por hasta el 20%
del crédito otorgado por la Financiera Rural. En ningin caso el monto méaximo de las garantias para
un acreditado sera superior a 12.5 millones de pesos. El limite de garantias liquidas a ser otorgadas
por el Fondo en cada Coordinacién Regional y/o Estado de la Republica sera determinada por el
Comité de Operacion.

Conforme a lo sefialado en el apartado ii del articulo séptimo de las Reglas, el Comité de Crédito
podréa determinar un porcentaje mayor de garantias liquidas en funcion de los siguientes supuestos,
los cuales deberan ser expuestos y sustentados por la Coordinacion Regional a través de
comunicado validado por el Subcomité de Crédito correspondiente:

Que el proyecto se ubique en municipios de alta y muy alta marginacién, conforme a la informacion
que publica el Consejo Nacional de Poblacién respecto al grado de marginacién y que para tal efecto
envie la DGAPO a las Coordinaciones Regionales de forma semestral; o

Que se trate de proyectos no tradicionales en el medio rural, o de proyectos de reconversion de
actividades; o

Que el impacto social del proyecto sea significativo derivado principalmente de la generacion de
fuentes de trabajo y la provision de bienes o servicios con los que no contaba anteriormente el lugar o
regién en la que se ubica el proyecto; o

Que el proyecto contribuya a la organizacion de los productores en la regién o lugar en que se ubique
el proyecto.

Una vez que se liquide el crédito que dio origen al apoyo, y en caso de no haber sido aplicada la
garantia liquida a dicho financiamiento, los recursos seran reintegrados al Fondo para continuar
otorgando el apoyo a los acreditados que asi lo requieran y cumplan con lo establecido en las
presentes Reglas. Dado lo anterior, la temporalidad de la garantia estara en funcién del plazo del
crédito, 0 en su caso, hasta que ésta se aplique al crédito, conforme a lo establecido en las presentes
Reglas.

Los beneficiarios que generen un quebranto al Fondo no podran acceder nuevamente a las garantias
liguidas de éste, excepto en aquellos casos en que el Comité de Crédito lo autorice. X ."* El acceso a
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las garantias liquidas tendra un costo de 3% respecto al monto de la garantia. En el caso de que el
porcentaje de garantias sea superior al 30% del monto del crédito, asi como aquellos casos en que
se pudieran garantizar operaciones de crédito con otras instituciones, el costo de acceso a las
mismas serd determinado por el Comité de Crédito y en ningun caso podra exceder de 5 puntos
porcentuales. Las comisiones se podran incorporar entre los costos asociados con el proyecto y por
lo tanto seran financiables.

Entidad

FIRCO

Programa

FOMAGRO

Objetivos

Objetivo General.- Impulsar el desarrollo de agronegocios, asi como la practica de las actividades
agricolas, ganaderas, forestales y pesqueras, que mejor armonicen e incrementen la productividad,
rentabilidad, competitividad y sustentabilidad de la produccién primaria, su eficiente insercion en las
cadenas productivas, y a procesos de capitalizacion fisica y financiera, con el fin de elevar gradual y
sostenidamente los niveles de vida de los productores.

Articulo 4. Objetivos Especificos.

I Fomentar el desarrollo de agronegocios nuevos 0 ya constituidos, con vision de mercado,
mejorando su insercion en las cadenas produccion-consumo, desarrollando capacidades
empresariales, impulsando sinergias y alianzas estratégicas, asi como alentando la inversién
y la incorporacién de tecnologias modernas y la prestacion y utilizacion de servicios
financieros pertinentes, para generar alternativas econémica y ambientalmente sustentables
de empleo e ingreso, y la apropiacidon de una mayor proporcion del precio final pagado por el
consumidor, en beneficio de los productores.

Il.  Fomentar la competitividad productiva regional, tendiente a lograr un mejor nivel de vida de
los productores de productos basicos, ubicados en areas con potencial productivo, a través
de incrementos sostenidos de su productividad y rentabilidad con un enfoque de cadena
agroalimentaria.

Ill.  Fomentar la produccion, acopio, acondicionamiento, transformaciéon y comercializacion de
productos generados y manejados bajo sistemas y procesos certificados como organicos
sustentables, asi como a los procesos de certificacion y, acompafiamiento técnico.

IV. Fomentar la capitalizacion fisica y financiera de los productores a través de esquemas de
organizacion economica y de un sistema Unico de garantias, que facilite su acceso al
financiamiento y considere la administracion de riesgos.

V. Consolidar una oferta puoblica integral de apoyos, a través de una eficiente
complementariedad y armonizacion de los diferentes Programas e instrumentos de fomento,
y una mayor participacion de la inversién social y privada.

VI.  Propiciar y fortalecer instancias mixtas en el ambito local conformadas por el sector publico y
la sociedad rural orientadas al disefio, evaluacién e instrumentacion de la politica sectorial y
de los Programas de fomento.

Poblacién
objetivo

Todo productor mexicano, ya sea persona fisica integrada en una ORGANIZACION, o moral que, de
manera individual o colectiva realice preponderantemente actividades en el medio rural y cumpla con
los requerimientos especificos determinados para la poblacion objetivo de cada subPrograma.

Descripcion

Los recursos del FOMAGRO, Programa que incluye tres subProgramas, estan tipificados como de
RIESGO COMPARTIDO. Los tipos de apoyos en general podran ser: 1) Apoyos Directos, para cubrir
gastos como los de: planes de negocios y proyectos, estudios de inversion y disefios,
acompafiamiento y asistencia técnica especializada, capacitacion, infraestructura y equipamiento; y/o
2) apoyos para constituir Garantias Liquidas o Fuentes Alternas de Pago. En lo especifico para cada
subPrograma se indican los tipos, montos y porcentajes, componentes y conceptos aplicables.

Proyectos y parametros de produccién.- Los proyectos por apoyar deberdn promover la
integracién de las actividades productivas, y su impacto se medira en términos de empleos, ingresos
y productividad generada.

Montos maximos de apoyo.- Para apoyar los proyectos que resulten elegibles y reciban
autorizacion del Organo Colegiado que corresponda, segun el subPrograma, el FOMAGRO otorgara
los montos méximos de apoyo que se sefialan
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Porcentaje Hasta un importe
Tipo de apoyo y componente por ejecutar méaximo del de (pesos)
monto total
APORTACIONES DIRECTAS
Formulacion de planes de negocio, estudios y disefios, y gastos 20 200,000
preoperativos ¥¥Y?
Asistencia técnica y capacitacién agroindustrial 2 80 200,000
Infraestructura y equipamiento 50 4,000,000
APORTACIONES PARA CONSTITUIR GARANTIAS LIQUIDAS O FUENTES ALTERNAS DE PAGO

Capital de trabajo 80 1,000,000
Inversion 70 2,500,000

1): Ademas de los limites sefialados, el apoyo para esta componente no podra exceder del 4% del total de los apoyos del subPrograma de

agronegocios.

2): Ademas de los limites sefialados, el apoyo para el conjunto de las componentes objeto de esta nota no podra exceder del 25% del total de
los apoyos del subPrograma de agronegocios.

SubPrograma

SUBPROGRAMA DE APOYO A LA CADENA PRODUCTIVA DE LOS PRODUCTORES DE MAIZ Y
FRIJOL DE 5 HECTAREAS O MENOS (PROMAF)

Objetivos

1.

Impulsar la productividad y rentabilidad de los productores a través de un esquema integral
de atencidén a las cadenas produccién-consumo de maiz vy frijol, procurando remover las
restricciones estructurales que limitan la capitalizacion de las familias y el incremento de su
patrimonio productivo.

Promover la capitalizacién de los productores a través de esquemas de organizacion
econdmica y de recuperacién en su propio beneficio de los apoyos otorgados como
subsidios.

Facilitar el acceso al financiamiento y a esquemas de administracion de riesgos,
coadyuvando al fortalecimiento del Sistema Financiero Rural y a un Sistema Unico de
Garantias en la SAGARPA.

Fortalecer las cadenas productivas regionales, agregando valor a la produccién primaria e
incrementando el retorno al productor del precio pagado por el consumidor final.

Fomentar la organizacion de los productores y la formacién de empresas propias,
proveedoras de bienes y servicios que posibiliten el aprovechamiento de economias de
escala.

Vincular, articular y complementar acciones y recursos de otros Programas de los tres
niveles de gobierno, con un enfoque integral que atienda la produccién primaria y su
eficiente articulacion con otros agentes econdmicos y los mercados terminales.

Coadyuvar en el fortalecimiento de la politica de desconcentracién y descentralizacion de la
SAGARPA promoviendo una participacién activa y corresponsable de los gobiernos
municipales y de la Sociedad Rural.

Instrumentar un esquema de apoyos a corto y mediano plazo con base en planes de
incrementos sostenidos en la productividad y rentabilidad, coadyuvando a que las familias
rurales en pobreza atendidas por el subPrograma salgan de esta condicién, lo anterior sujeto
a la aprobacién que emita la H. Camara de Diputados para este subPrograma en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion de ejercicios subsecuentes.

Poblacién
objetivo

Organizaciones integradas por productores mexicanos de maiz y/o frijol de 5 hectareas o menos.

Descripcion

1.

La componente denominada “Consolidacion del fortalecimiento, la operacion, administracion
y supervision de la organizacion” consiste en el conjunto de funciones y el equipamiento
necesario orintado a constituir y fortalecer la estructura operativa, administrativa y de
supervision que las organizaciones deben tener para llevar a cabo una gestion empresarial
en beneficio de la actividad econémica de sus productores; desde la gestion de recursos y el
seguimiento y supervision de los mismos, hasta la formulacion y gestion de planes de
crecimiento y desarrollo, entre otros.

La componente “Acompafamiento Técnico” se refiere a la prestacion de servicios externos
profesionales que cuentan con capacidad y experiencia para otorgar capacitacion, asesoria
y asistencia técnica congruente con los objetivos y acciones del subPrograma.
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La componente “Formulacién y elaboracidon de proyectos de inversién” hace referencia al
plan y conjunto de acciones que la organizacion propone realizar en torno a los objetivos del
subPrograma y sus componentes de apoyo y los resultados a obtener.

La componente de apoyo para “avio” se refiere al monto maximo porcentual que podra
apoyarse para financiar la diferencia o costo incremental medido en términos monetarios
reales, entre el paquete tecnolégico autorizado por el INIFAP o la institucién de crédito y el
sistema de produccion promedio utilizado por la organizacion, en el caso de aportaciones
directas se aplicara el concepto de “hasta un importe por hectarea”; y, para la constitucion de
garantias liquidas, se aplicara como “porcentaje maximo de la garantia requerida” por la
institucion financiera o intermediario financiero no bancario sin rebasar el monto por hectarea
sefialado.

El apoyo via garantia liquida sera directo a cada productor y la organizacion convendra con
la fuente de financiamiento la constitucién de fondos de garantia y/o pago alterno donde la
garantia de cada productor estara individualizada y en el monto global servird como garantia
solidaria (ver trdmite 18, en el Anexo 11).

Para el caso de apoyos de avio para frijol, cuyo paquete tecnolégico considere el uso de
semilla certificada, el fabricante de la misma o marca debera estar registrado dentro del
Sistema Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas (SNICS) y el producto debera
estar etiquetado conforme lo marcan las normas del SNICS; sefialando el proveedor en la
factura que emita, que el producto vendido corresponde a semilla certificada.

La componente “Infraestructura basica productiva, agronegocios o empresa rurales” se
define como la infraestructura u obras de caracter econémico-productivo orientadas a elevar
la productividad de la actividad agricola tales como infraestructura de riego, mejoras
territoriales o mejoramiento de suelos, entre otras; en cuanto a agronegocios o empresas
rurales se entiende las empresas prestadoras de bienes y servicios que mejoren la
productividad, incluyéndose centrales de maquinaria y servicios y ademas; empresas que
articulen eficientemente la produccién primaria a los mercados terminales a través del
acopio, distribucion y transformacion de las cosechas.

La componente de apoyo para “Seguro catastréfico” hace referencia al esquema de seguro
agricola desarrollado por AGROASEMEX para areas o regiones donde esta Institucién ha
realizado analisis de correlacién estadistica de la precipitacion pluvial respecto de los niveles
de produccién histéricos para maiz y frijol.

En la componente apoyo a “Coberturas” se incluye el apoyo a las organizaciones que
lleguen a contratar la proteccion del valor futuro de su cosecha o que se adhieran a
esquemas de agricultura por contrato.

Articulo 51. Montos méaximos de apoyo.

Este subPrograma podra otorgar apoyos directos y/o para constituir garantias liquidas, conforme
a las componentes, porcentajes y montos que se sefialan en el siguiente cuadro:
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TIPO DE APOYO Y COMPONENTE POR

APORTACION PARA CONSTITUIR

APORTACIONES DIRECTAS GARANTIAS LIQUIDAS

EIECUTAR Porcentaje
Porcentaje maximo de apoyo Hasta maximo d]e B2 Hasta un importe
un importe garantia
requerida
3% 6%
Consolidacion del fortalecimiento, operacion, Para los cas9s Para los cas?s $200,000.00
administracion y supervision de la en que elavio | en que el avio por organizacién y afio
R se otorgue via | se otorgue via agricola
organizacion garantias aportaciones 9 '
liquidas directas
. . $120,000.00
= 4 2) )
Acompafiamiento Técnico 80 por afio agricola
Formulacion y elaboracion de proyectos de 80 $40,000.00
inversion ¥ por proyecto

Seguro catastréfico 5 total que se autorice para avio

Equivalente al 5% del monto

en apoyos directos.

Cobertura $40.00 por tonelada
Maiz (avio) $1,000.00 por hectarea 60 $1,500.00 por hectarea
Frijol (avio) ~ * $700.00 por hectarea 60 $1,000.00 por hectarea
Infraestructura basica productiva y/o

) 70 $2,000,000.00 por proyecto 70 $4,000,000.00 por proyecto
agronegocios

1

2)
3)

4)

5)

El porcentaje maximo de apoyo esta referido al monto total de apoyos que del subPrograma
reciba la organizacion.

En ningln caso el apoyo sera mayor a $250.00 por hectarea y afio agricola.

Podra otorgarse como reembolso para gastos efectuados hasta seis meses antes de la fecha
de recepcion de la solicitud en la GERENCIA.

Para paguetes tecnolégicos que consideren el uso de semilla certificada, el monto de apoyo
podré ser de hasta $1,200.00 por hectarea, en el caso de aportaciones directas; y de hasta
$1,500.00 por hectérea, en el caso de garantias liquidas.

Que satisfaga la definicion de agronegocio que se sefiala en el numeral XXVIII del articulo de
estas REGLAS y seran con cargo que asignen a este subPrograma. Para su autorizacion se
atendera lo requerido en los numerales 1.2 y 1.2.2 del articulo 29 de estas REGLAS.

SubPrograma SUBPROGRAMA DE APOYOS E INCENTIVOS
A SISTEMAS ORGANICOS Y/O SUSTENTABLES DE PRODUCCION
Objetivos 1. Fomentar y fortalecer el desarrollo de agronegocios y empresas rurales dedicados a la
produccién de productos organicos sustentables y la certificacion de los sistemas.

2. Fomentar y apoyar la transferencia y apropiacion de tecnologia para la produccién de
productos organicos sustentables.

3.  Apoyar el acceso al financiamiento y la integracion de la produccion al mercado en el
establecimiento de sistemas y la produccion de productos organicos sustentables,
impulsando la capitalizaciéon financiera a través de la recuperacién de los subsidios
otorgados en beneficio de la organizaciéon o empresa rural.

4.  Impulsar la competitividad de los productos organicos sustentables en el mercado nacional e
internacional.

5. Impulsar y diversificar la produccién de organicos en el pais, con una dependencia minima
en insumos externos al contexto local de los productores.

6. Instrumentar un esquema de apoyos a corto y mediano plazo, sujeto a la aprobacion que
emita la
H. Camara de Diputados para este subPrograma en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion de ejercicios subsecuentes, a fin de lograr la certificacién y la consolidacion
productiva y rentable del sistema organico.

Poblacion Organizaciones constituidas mayoritariamente por productores del sector primario y/o
objetivo agroempresarios rurales mexicanos, integrados en empresas legalmente constituidas, que se
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dediquen a la produccion, transformaciéon y comercializacion y certificacion de productos organicos
sustentables.

Descripcion

Los apoyos de este subPrograma se otorgaran como aportaciones directas y/o aportaciones para
constituir garantias liquidas y/o fuentes alternas de pago, conforme a lo siguiente:

1.

Aportaciones directas. Este tipo de apoyo consistira en el otorgamiento de recursos,
destinados a financiar parcialmente las inversiones para: la formulacion de proyectos,
estudios, disefio, elaboracion e implementacion de sistemas de control interno y planes de
manejo, gastos de certificacion, acompafiamiento técnico y capacitacién, y fortalecimiento
empresarial; asi como los necesarios para el equipamiento e infraestructura para el acopio y
la comercializacion. Los conceptos que se apoyen, seran los que en cada caso autorice la
CRYS Central o Estatal segun corresponda, con base al estudio de factibilidad que
presenten los interesados.

Aportaciones para constituir garantias liquidas y/o fuentes alternas de pago. Este tipo de
apoyo consistird en el otorgamiento de recursos, para complementar la constitucion de
garantias liquidas y/o fuentes alternas de pago, que posibiliten la contratacion de créditos
para capital de trabajo, la adquisicién de insumos estratégicos del paquete tecnolégico y la
certificacion de productos organicos, facilitando la incorporacion de las empresas al crédito
bancario, sin que esto considere destinar recursos del subPrograma al pago de adeudos
contraidos con anterioridad a la autorizacion de los apoyos.

Montos maximos de apoyo. Para apoyar los proyectos, el subPrograma otorgara los siguientes
montos de apoyo:

Tipo de apoyo y Porcentaje maximo Hasta un importe por proyecto de
componente por ejecutar del monto total (pesos)

APORTACIONES DIRECTAS

Formulacion de proyectos®. 90 50,000.00
Formulacién de estudios especificos. 90 200,000.00
Acompafiamiento Técnico y capacitaciénz’. 80 200,000.00
Disefio, elaboracién, actualizacién e implementacién 50 500,000.00

del sistema de control interno y planes de manejo,
para la certificacion de productos orgénicos3).

Certificacion y pago de cuotas del Programa de 50 500,000.00
inspeccion

y certificacion de organicos®.

Fortalecimiento Empresarial (infraestructura, 50 500,000.00
equipamiento y acreditacién a nivel internacional de

empresas certificadoras nacionales).

Infraestructura y equipamiento para acopio Yy 50 500,000.00
comercializacion de productos organicos.

APORTACIONES PARA GARANTIAS LIQUIDAS O FUENTES ALTERNAS DE PAGO

Capital de trabajo para el financiamiento de insumos 80 500,000.00

estratégicos del paquete tecnoldgico y los costos de
certificacion®.

9 Ademas de los limites sefialados, el apoyo para esta componente no podra exceder de 2.5% del total de los apoyos del subPrograma.
2 Ademas de los limites sefialados, el apoyo para el conjunto de las componentes objeto de esta nota no podra exceder de 12.5% del total de

los apoyos del subPrograma.

3 EI monto maximo de apoyo en estas componentes seré de hasta $800.00 por hectarea; en el caso de proyectos en proceso de certificacion
los apoyos se podran incrementar hasta el 80% y hasta $800,000.00 por proyecto, sin rebasar en ningtin caso la cuota por hectéarea.

YEl apoyo para esta componente sera hasta un monto maximo de $1,000.00 por hectarea.
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Entidad SECRETARIA DE ECONOMIA
Programa Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FONDO PyME)
Componente | CAPITAL DE RIESGO
Objetivos El Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FONDO PyME) tiene como objetivo

general, promover el desarrollo econémico nacional, a través del otorgamiento de apoyos de caracter
temporal a proyectos que fomenten la creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas empresas, Yy las iniciativas de los
emprendedores, asi como a aquellos que promuevan la inversion productiva que permita generar mas
y mejores empleos, mas y mejores micro, pequefias y medianas empresas, y mas y mejores
emprendedores.

Poblacién Objetivo

El FONDO PyME tiene una cobertura nacional y su poblacion objetivo es la que se indica a
continuacioén y que pretenda obtener apoyos para la realizacion de los proyectos en los tipos de apoyo
(categorias, subcategorias y conceptos) que se describen en el articulo 14 y los que el Consejo
Directivo determine y autorice:

a) Emprendedores;

b) Micro empresas;

¢) Pequefias y medianas empresas, y

d) Talleres Familiares inscritos en el Registro de los Talleres Familiares de la Secretaria de

Economia.

Como resultado de los apoyos podran ser un tipo de beneficiarios los familiares, escendientes y
ascendientes en territorio nacional de Migrantes, siempre y cuando sean emprendedores en proceso
de establecer una micro, pequefia 0 mediana empresa 0 cuenten con una.

Excepcionalmente y cuando lo determine y autorice el Consejo Directivo las grandes empresas,
podran ser parte de la poblacién objetivo del FONDO PyME siempre y cuando contribuyan de manera
directa o indirecta a la creacion, desarrollo o consolidacion de las MIPYMES, promuevan la inversion
productiva que permita generar empleos formales o generen impacto econémico, sectorial o regional
en la Entidad Federativa o region de que se trate.

Excepcionalmente, podran ser beneficiarios los Organismos Intermedios cuyos proyectos contribuyan
a la creacion, desarrollo o consolidacion de las MIPYMES y sean aprobados por el Consejo Directivo.

Descripcion

I. Categoria: FORMACION DE EMPRENDEDORES Y CREACION DE EMPRESAS

1. Subcategoria: Apoyos destinados a la formacion de Emprendedores, mediante la adopcién y/o
transferencia de metodologias de Emprendedores a través de Organismos Intermedios; asi como
para la entrega, produccion y reproduccion de materiales para éstos.

2. Subcategoria: Apoyos destinados a la creacién y fortalecimiento de Incubadoras de empresas.

3. Subcategoria: Apoyos destinados al desarrollo de nuevas franquicias.

4. Subcategoria: Apoyos destinados a la consolidacion de una red de servicios que ofrezca a la
poblacion objetivo acceder a los programas implementados para su desarrollo y o consolidacion.

5. Subcategoria: Apoyos destinados al desarrollo de conocimientos, habilidades o destrezas, o la
recepcion de servicios profesionales o técnicos que contribuyan en forma efectiva al incremento de la
competitividad de las MIPYMES.

6. Subcategoria: Apoyos destinados a la formacion de instructores y consultores.

7. Subcategoria: Apoyos destinados a la promocion y realizacion de eventos de la poblacién objetivo.
Il. Categoria: INNOVACION TECNOLOGICA.

1. Subcategoria: Apoyos destinados a la innovacion tecnolégica.

Ill. Categoria: GESTION EMPRESARIAL.

1. Subcategoria: Apoyos directos destinados al fortalecimiento y desarrollo de:

a) Organismos Intermedios y gobiernos locales, a través de sistemas de gestion de proyectos,
capacitacion y consultoria;

b) Desarrollo de sistemas de informacién para la planeacion y consulta de cadenas productivas y
Sectores Productivos Prioritarios;

c) Disefio y documentacion de programas y estrategias de fomento a las MIPYMES vy los resultados e
impacto generado, y

d) Desarrollo e implementacién de sistemas de apertura rapida de empresas, validados por la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

2. Subcategoria: Apoyos destinados al desarrollo de conocimientos, habilidades o destrezas, o la
recepcion de servicios profesionales o técnicos que contribuyan en forma efectiva al incremento de la
competitividad de la poblacion objetivo
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3. Subcategoria: Apoyos destinados a la elaboracion de metodologias, contenidos y materiales para
la capacitacién y consultoria, incluyendo produccién audiovisual y multimedia.

6. Subcategoria: Apoyos destinados a las actividades de promocién y realizacion de eventos para el
desarrollo de la competitividad de las MIPYMES

IV. Categoria: FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL.

1. Subcategoria: Apoyos destinados a promover la creacion y fortalecimiento de centros de
articulacién productiva (CAP’s) que generen informacion (bases de datos) sobre oportunidades de
mercado, basados en proveeduria de productos y servicios en cadenas productivas y de mercados
que: permitan concentrar capacidades, brinden beneficios tecnolégicos de valor agregado a redes
empresariales, desarrollen bolsas de subcontratacion, encuentros de desarrollo de proveedores,
promuevan empresas integradoras, cadenas de valor y agrupamientos empresariales, capaces de
detonar el desarrollo local sustentable.

2. Subcategoria: Apoyos destinados a la creacién y fortalecimiento de aceleradoras de negocios.

3. Subcategoria: Apoyos destinados a la instalacion o fortalecimiento de los centros de atencion a las
MIPYMES, promovidos y operados por Organismos Intermedios que garanticen su operacion al
menos durante dos afios y que realizan actividades orientadas al desarrollo y consolidacion del
acceso a mercados, a través de la prestacion de servicios para el desarrollo y mejora de productos,
procesos productivos, administrativos, logisticos, de promocion, mercadeo, venta, distribucion,
comercializacién y establecimiento de contacto de negocios.

4. Subcategoria: Apoyos destinados al aprovechamiento y conformacion de bancos de informacion
que registren la oferta y demanda de productos, procesos y servicios para fortalecer el acceso a
mercados de las MIPYMES.

5. Subcategoria: Apoyos destinados a la comercializacién y distribucion de productos elaborados por
MIPYMES.

6. Subcategoria: Apoyos canalizados preferentemente a través de los centros de atencién a las
MIPYMES que realicen actividades orientas al desarrollo y consolidacién de la oferta exportable y que
se destinen al desarrollo de conocimientos, habilidades o destrezas, o la recepcion de servicios
profesionales o técnicos que contribuyan en forma efectiva al incremento de la competitividad de las
MIPYMES.

7. Subcategoria: Apoyos destinados a la formacién y acreditamiento de grupos de consultores
especialistas en acceso a mercados que otorguen atencion a las MIPYMES.

8. Subcategoria: Apoyos destinados a la realizacién de estudios para facilitar el acceso a mercados
de las MIPYMES, siempre que formen parte de un proyecto de grupos de empresas del mismo sector
0 cadena productiva.

9. Subcategoria: Apoyos destinados a las actividades de promocion y realizaciéon de eventos para el
acceso a mercados

V. Categoria: PROYECTOS PRODUCTIVOS.

1. Subcategoria: Apoyos destinados a proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios,
de empresas integradoras y sus asociadas, o grupos de empresas del mismo sector o cadena
productiva, que presenten alianzas estratégicas en la cadena de valor o sustitutivos de importaciones.
2. Subcategoria: Apoyos destinados a la infraestructura productiva.

VI. Categoria: ACCESO AL FINANCIAMIENTO.

1. Subcategoria: Apoyos destinados a la creacion de una red nacional de Extensionistas encargados
de brindar acompafiamiento a los emprendedores y a las MIPYMES a través de una gama
diversificada de servicios, que permita incrementar la cultura empresarial y financiera, asi como crear
y fortalecer la planta productiva del pais, logrando la generacion de empleos y una mayor
competitividad de las MIPYMES.

2. Subcategoria: Apoyos destinados a la constitucién o fortalecimiento de Fondos de Garantia.

3. Subcategoria: Apoyos destinados promover la constituciéon y fortalecimiento de Intermediarios
Financieros No Bancarios.

4. Subcategoria: Apoyos destinados a proyectos de empresas en proceso de formacién y a
proyectos productivos de MIPYMES, a través de fondos de financiamiento.

5. Subcategoria: Apoyos destinados a la transferencia de modelos de clubes de inversionistas y/o
emprendedores.

6. Subcategoria: Apoyos destinados a la creacién y fortalecimiento de fondos de capital a través de
clubes de inversionistas y/o emprendedores.

7. Subcategoria: Apoyos destinados a facilitar el acceso de las PYMES al mercado de valores.

8. Subcategoria: Apoyos destinados a la constitucién de reservas de recursos para garantizar total o
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parcialmente el pago vinculado a esquemas que busquen elevar la posibilidad de éxito en las
inversiones que realicen las MIPYMES.

9. Subcategoria: Apoyos destinados al desarrollo de conocimientos, habilidades o destrezas, o la
recepcion de servicios profesionales o técnicos que contribuyan en forma efectiva al incremento de la
competitividad de la poblacion objetivo.

10. Subcategoria: Apoyos destinados a la elaboracion de metodologias, contenidos y materiales para
la capacitacion y consultoria, incluyendo produccién audiovisual y multimedia, asi como su promocién
y difusién en el tema de capital semilla, capital de riesgo y gestion del crédito.

11. Subcategoria: Apoyos destinados a la formacién de instructores y consultores en capital semilla y
capital de riesgo.

12. Subcategoria: Apoyos destinados a la elaboracion de estudios y proyectos orientados a detonar
la inversion publica y/o privada, para la creacion y/o desarrollo de las MIPYMES.

13. Subcategoria: Apoyos destinados para la instrumentacion de esquemas de financiamiento que
contribuyan a modernizar a la poblacion objetivo.

VII. Categoria: REALIZACION DE EVENTOS PYME Y OTRAS ACTIVIDADES E INSTRUMENTOS
DE PROMOCION.

1. Subcategoria: Apoyos destinados a las actividades de promocion y realizacion de Eventos PYME,
asi como otras actividades que impulsen el desarrollo de la competitividad de las MIPYMES

Programa

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario para el Ejercicio Fiscal 2007

Objetivos

2. Objetivos

2.1. Objetivos generales

a) Contribuir al establecimiento y consolidacion del Sector Microfinanciero para que la POBLACION
OBJETIVO pueda mejorar sus condiciones de vida, mediante la operacion de pequefios proyectos
productivos y de negocio.

b) Crear oportunidades de autoempleo y de generacién de ingresos entre la poblacion de bajos
ingresos del pais que tengan iniciativas productivas.

Poblacién Objetivo

Seran sujetos de apoyo del FINAFIM las INSTITUCIONES DE ICROFINANCIAMIENTO vy los
INTERMEDIARIOS, asi como aquellas instituciones nacionales legalmente constituidas cuyo objeto
social sea el financiamiento a Instituciones de Microfinanzas e Intermediarios a fin de que destinen
dichos apoyos al otorgamiento de microcréditos a la POBLACION OBJETIVO, de tal forma que se
contribuya a la promocién de un mercado microfinanciero autosustentable que permita crear las
condiciones a través de las cuales se realicen las actividades productivas de este sector de la
poblacién.

Descripcion

1. Apoyos crediticios

Apoyos crediticios a las INSTITUCIONES DE MICROFINANCIAMIENTO y a los INTERMEDIARIOS a
fin dedestinar dichos apoyos a la POBLACION OBJETIVO. Los apoyos crediticios a una sola
INSTITUCION DE MICROFINANCIAMIENTO O INTERMEDIARIO no deberan de exceder de 22% del
techo autorizado por el COMITE TECNICO para la derrama crediticia, ni ser menor a un monto de
50,000.00 pesos. Sera facultad del COMITE TECNICO autorizar operaciones que excedan ese
porcentaje.

Apoyos parciales no crediticios

a) Apoyos para asistencia técnica y capacitacion. Estos apoyos tendran el caracter de no
recuperables y se otorgaran de conformidad con los términos y condiciones autorizados por el
COMITE TECNICO.

b) Apoyos para participacién en foros, mesas de trabajo y eventos organizados por el PRONAFIM y/o
por organizaciones de los sectores nacionales e internacionales. Estos apoyos tendran el caracter de
no recuperables y se otorgaran de acuerdo con los términos y condiciones autorizados por el COMITE
TECNICO.

c) Apoyos para adquisicion de software para la formacién y el fortalecimiento de las INSTITUCIONES
DE MICROFINANCIAMIENTO incorporadas al FINAFIM. Estos apoyos tendran el caracter de no
recuperables y se otorgaran de acuerdo con los términos y condiciones autorizados por el COMITE
TECNICO.

d) Apoyos para el establecimiento de sucursales de INSTITUCIONES DE MICROFINANCIAMIENTO
gue estén acreditadas por FINAFIM. Estos apoyos tendran el caracter de no recuperables, de acuerdo
con los lineamientos, requisitos y procedimientos de seleccion autorizados por el COMITE TECNICO;
e) El FINAFIM podra aportar recursos, a esquemas de garantias de las INSTITUCIONES DE
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MICROFINANCIAMIENTO O INTERMEDIARIOS, de acuerdo con los Lineamientos y Mecanismos
que establezca el Comité Técnico del FINAFIM, siempre y cuando estos esquemas coadyuven al
cumplimiento de lo establecido en las presentes reglas.

INSTITUCIONES DE MICROFINANCIAMIENTO incorporadas al FINAFIM. Estos apoyos tendran el
caracter de no recuperables y se otorgaran de acuerdo con los términos y condiciones autorizados por
el COMITE TECNICO.

Programa

Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnolégica (COMPITE)

Objetivos

Desarrollar, a través de CONSULTORIA y CAPACITACION especializadas, MIPYMES altamente
eficientes y productivas con elevados estandares de calidad y de responsabilidad social y capacitar a
su personal para asegurar su productividad y permanencia, como también a la poblacién objetivo.

Poblacién Objetivo

Las MIPYMES de forma individual o grupal, las personas fisicas con actividad empresarial y
emprendedores con un plan de negocios definido, asi como los artesanos, campesinos y las
instituciones educativas de caracter privado.

Descripcion

Son subsidios federales que se orientan a apoyar una o varias lineas de apoyo, a la poblacion
objetivo, por parte del ORGANISMO PROMOTOR. El subsidio se destinard a cubrir parcialmente el
costo total de los servicios prestados por éste, que podran ser otorgados de manera individual o
grupal.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion
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