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El Programa evaluado surge a partir del Acuerdo Nacional para el Campo 2003*, donde
diferentes organizaciones sociales plantearon sus necesidades y propuestas para el medio
rural. Actualmente a estas organizaciones se les destina el cincuenta por ciento de los
recursos de inversion del Programa. Dentro del Acuerdo se establece que el “Ejecutivo
Federal debera evaluar las politicas publicas en el sector rural para establecer una
orientacion coordinada de género con equidad en el disefio de las mismas y ampliara las
estrategias compensatorias que permitan alcanzar en la realidad el criterio de igualdad de
derechos y obligaciones entre hombres y mujeres. En este sentido, fortalecerd la
organizacion de las mujeres del medio rural para incorporarlas a circuitos productivos con un
enfoque regional, a través de la planeacién participativa, la capacitacion, la asesoria técnica
y la capitalizacion y financiamiento en proyectos productivos y empresas’” Bajo esta
perspectiva es que el FAPPA destina sus recursos a los habitantes de nucleos agrarios en el

medio rural que sufren de pobreza patrimonial.

Esta evaluaciéon pone énfasis en la falta de datos y sobre todo en la falta de un enfoque
tedrico consistente y actualizado para poder beneficiar mejor a los habitantes que viven en
pobreza rural, por lo que sugiere consolidar un diagnéstico que incluya la perspectiva de
género, permita redisefar el Programa y responder mejor a los retos identificados en el PND
y en las Metas de Desarrollo del Milenio. Tanto la reduccion de la pobreza como de la
desigualdad de género seran indicadores prioritarios para medir el desempefio de México en
la arena internacional. Cabe mencionar que la SRA instrumentard un programa de
capacitaciéon a proyectos productivos con perspectiva de género y desarrollo sustentable
mediante la figura de Guias CAAS, lo cual es indicativo de un esfuerzo importante por
incorporar el enfoque de género, el cual debe profundizarse si se desea avanzar
significativamente en el logro del Propésito del Programa. Para ello, como se menciona al
interior del documento, es necesario redisefiar la normatividad con un enfoque que permita
atender, simultaneamente, la reduccion de la pobreza y desigualdad entre hombres y

mujeres.

! Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo Nacional para el Campo, 28 de abril, 2003.



m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Casa abierta al tiempo Xochimilco

La Evaluacion de Consistencia y Resultados, en el tema correspondiente a Disefio del
Programa de la Mujer en el Sector Agrario se aborda a través de 34 preguntas que abarcan
diversas caracteristicas del Programa, siendo central la evaluacion y analisis de la matriz de
indicadores en su ldgica vertical y horizontal, la poblacién potencial y objetivo, asi como la
contribucion del FAPPA para con los objetivos sectoriales de la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA) y su alineamiento con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012% (PND), el
analisis de consistencia normativa y, por ultimo, las posibles coincidencias,

complementariedades o duplicidades de acciones con otros programas federales.

Dado que el Programa intenta abordar dos problemas de naturaleza multidimensional, el
capitulo de disefio sugiere una mayor coordinacién interinstitucional con las distintas
dependencias de la administracion publica federal, estatal y municipal para atender diversos
aspectos de estos fenémenos.

Respecto a la logica horizontal de la Matriz de Indicadores (M.l.) se revisaron un total de 23
indicadores que pretenden medir el desempefio del Programa en los cuatro niveles de
objetivos que conforman el Resumen Narrativo de la M.l., considerando tanto los de

eficiencia y eficacia como los de calidad y costos.

Entre las diversas caracteristicas de los indicadores planteados se destaca su claridad,
monitoriabilidad, economia y aporte marginal, aunque se proponen algunos cambios
sustanciales en sus diferentes niveles buscando siempre, al igual que en la légica vertical,
gue el Programa reconozca la multidimensionalidad de la pobreza y la desigualdad de

género.

La normatividad que rige al Programa se encuentra inmersa en un contexto previo,
expresado claramente en la vigencia de sus Reglas de Operacién® (ROP) y que se ajusta
con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, sin embargo, se detallan las omisiones por

parte de las ROP sobre asuntos de equidad de género y sobre aspectos tan importantes

2 Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, 31 de mayo, 2007.
3 Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo de Desarrollo Agrario con el objeto de modificar las Reglas de Operacion del Programa de la Mujer en el Sector
Agrario, lunes 19 de abril de 2004.
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como es la feminizacion y envejecimiento de la tenencia de la tierra, asi como fendmenos

cada vez mas extendidos y profundizados como es la migracion internacional.

En conclusion, este momento debe verse mas como una oportunidad que como una
amenaza para que la SRA se distinga por redisefiar un Programa que efectivamente mejore

las condiciones de vida de la poblacion rural y particularmente de las mujeres.

En el capitulo destinado a la Planeacion estratégica se sefiala la ausencia de la misma para
el Programa evaluado y se hace énfasis en la necesidad de desarrollar un ejercicio de esta
naturaleza, aprovechando la circunstancia del cambio sexenal de gobierno. Tal ejercicio debe
considerar los compromisos internacionales que el estado mexicano ha asumido en cuanto al
combate a la pobreza, a la generacion y consolidacion de politicas publicas que favorezcan
la equidad de género y aquellos que lo comprometen con la erradicacion de cualquier forma

de discriminacion, particularmente respecto a los pueblos indigenas de nuestro pais.

En dicho capitulo se analiza con particular detalle los mecanismos y las herramientas de
planeacion estratégica y se hace una valoracion de la medida en que se orienta a la
obtencion de resultados. Desgraciadamente el Programa tiene un gran tramo que recorrer en
este aspecto, lo cual representa un reto importante para su consolidacion como oferta

especifica de politica publica orientada a los habitantes del sector rural.

El analisis de la Cobertura y la Focalizacion del FAPPA se desarrollan en las 8 preguntas
destinadas a tales temas en la actual evaluacion de consistencia y resultados. Al respecto se
hacen notar las deficiencias de un Programa que no ha acotado con suficiente claridad a su
poblacion potencial cuanto a su poblacién objetivo, sefialando algunas sugerencias para

superar tal situacion.

Al tema de Operacion se dedica mas de un tercio del total de las preguntas, siendo el tema
mas extensamente abordado junto al de Disefio. Se recorren diversos aspectos que tienen
gue ver con aspectos normativos de la seleccion de los beneficiarios, la forma en que se
solicitan los apoyos y una tipologia de estos ultimos. Igualmente se abordan con cierto

detalle varios aspectos relacionados con la ejecucion de Programa y los ineludibles temas de



m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Casa abierta al tiempo Xochimilco

administracion y control financiero, asi como la eficiencia, la eficacia y la economia operativa
del FAPPA. También se revisa el sistema y la gestion de la informacion, junto con aspectos

mas generales de la organizacion institucional y la mejora y simplificacién regulatorias.

Apenas se dedican 3 preguntas al tema de la Percepcion de la Poblacion Objetivo y cinco
mas al muy relevante de los Resultados, ambos de una manera particularmente limitada, por
lo que la evaluacion misma no podria en rigor denominarse de resultados, sino mas bien de

disefio y operacion.

Como capitulo 7 se lleva a cabo un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas, para cada uno de los seis temas sustantivos que forman el cuestionario de

evaluacion.

Finalmente se presentan las Conclusiones que se pudieron realizar a partir de un esquema
evaluatorio particularmente rigido, limitado al andlisis de gabinete y no exento de serias
debilidades metodoldgicas y conceptuales, con un considerable nimero de ambigliedades y
vacios que deberan subsanarse en futuros ejercicios si realmente se quiere revisar a fondo
las politicas publicas, que lleven a la comprension de las dificultades y alternativas, asi como

al entorno y dindmica en que se desenvuelven los programas operativos de gobierno.
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En este Informe Final de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2007 al programa
Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios (ECR/07-FAPPA), se presenta —
sustancialmente a través de las respuestas a 100 preguntas- lo referente a los diferentes
aspectos tematicos del analisis del Programa: Disefio, Planeacion estratégica, Cobertura y
focalizacién, Operacién, Percepcion de la poblacion objetivo y Resultados; de acuerdo y en
apego a los productos solicitados en los Términos de Referencia (TR1) que el Consejo
Nacional de Evaluacion (CONEVAL) tiene en su péagina electronica de internet:

http://www.coneval.gob.mx, que son sustancialmente los mismos que la SRA nos entregd

con las adecuaciones y precisiones pertinentes para la evaluacién del FAPPA.

Se presenta también un analisis FODA restringido a las caracteristicas formales y espaciales
gue en los TR1 se presentan como Anexo 03, asi como las principales Conclusiones que se
desprenden del andlisis de gabinete efectuado sobre los diversos temas de la evaluacion.

Al final se presenta la bibliohemerografia consultada, incluyendo ademas los anexos
requeridos y otros materiales que consideramos relevantes para el analisis de los diversos
aspectos y angulos desde los que se puede observar a un programa publico como el que nos
ocupa en el presente documento. Los once Anexos al Informe se ajustan a lo requerido en
los propios TR1 y en los criterios especificos que emiti6 Coneval, observando que los
contenidos en el Anexo V se entregan unicamente en forma magnética, pues se trata de los
padrones de beneficiarios 2006 y 2007 que ofrece el Programa en su pégina de Internet

www.sra.gob.mx, al igual que las entrevistas en audio relacionadas en el Anexo Il y IV.

Cabe sefalar que en tanto la entrega de la version definitiva del tema de Disefio se realiz6 al
31 de octubre del 2007, para ese momento se tenia una propuesta de Matriz de Indicadores
distinta a la que en febrero de este afio se consensu6 entre un consultor de la CEPAL
contratado por Coneval, funcionarios del Programa y el equipo evaluador, de modo que en el

anexo VI se incorporan las dos propuestas, ademas de la versién oficial de la MI.
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Capitulo 1

Diseno
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1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta

correctamente identificado y claramente definido?

No.

Lo expresado en el Propésito de la Matriz de Indicadores, muestra que existe una
aproximacion al problema sin ir a fondo, pues no existe un analisis integral y riguroso de la
problematica de la poblacién rural y concretamente de la que no tiene acceso a la tierra, la
diversidad de factores en las disputas donde encontramos rezagos agrarios, demandas
insatisfechas y restitucion a comunidades indigenas, los conflictos de limites entre Estados
municipios, ejidos, comunidades y propiedad privada; invasiones y despojos de terrenos
ejidales o comunales. Estos conflictos se agravan por decisiones contradictorias de los
gobiernos; por los lentos procesos en los tramites agrarios, a lo que se suma la pobreza, la
presion de los caciques, narcotraficantes y guerrilleros; las transformaciones en la estructura
econdmica del campo, los tratados internacionales, la apertura comercial, el cambio en los
proceso productivos y de trabajo en el campo, los procesos de migracion en donde las
mujeres adquieren un papel relevante y la creciente feminizacién y envejecimiento de la

tenencia de la tierra.

En las Reglas de Operacion se identifica la necesidad de combatir la pobreza, impulsar la
multifuncionalidad de la tierra y diversificar las actividades econdémicas entre la poblacion
rural. Debe reconocerse que esto contribuye a la reproduccion material y de manera
tangencial a la modernizacién productiva en el campo, pero es insuficiente para resolver las

causas estructurales que provocan la marginacion en este sector de poblacién.



m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Casa abierta al tiempo Xochimilco

2. ¢Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razén de

ser del programa?

No.

El diagndstico es parcial (v. respuesta a pregunta 1). No estd desagregado por regiones, no
contempla la diversificacion en la representatividad de las organizaciones, el envejecimiento

de los titulares de la propiedad rural y la multidimensionalidad del fenémeno de la pobreza.

El Programa no cuenta con estudios que apoyen a los grupos de beneficiarios en la seleccion
de proyectos ambientalmente viables, sustentables y que protejan los recursos naturales, no
renovables y renovables, para que aprovechen de manera Optima aquellos con que cuentan
los nucleos agrarios. Tampoco orienta 0 estimula a los grupos a que realicen actividades de

rescate y preservacion del medio ambiente.
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3. ¢ElFiny el Propdsito del programa estan claramente definidos?

Si.

Conforme a la Metodologia del Marco Ldgico, el Fin esta correctamente definido pues el
Programa contribuye a facilitar la creacion de empresas y el mejoramiento en el ingreso de la
poblacién rural. En tanto que el Propdsito crea las condiciones favorables para desarrollar
actividades productivas. Esta relacion de Propdsito-Fin privilegia la reproduccion material a
través de los medios de produccion y contribuye al mejoramiento de ese sector de la

poblacién en lo referente a sus ingresos monetarios.
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4. ¢El Finy el Propdsito corresponden a la solucion del problema?

No.

Como ya se mencioné en la respuesta a la pregunta 1, el Programa contribuye de manera
parcial a la solucién del problema. El fendmeno de la pobreza es complejo y la aplicacion de
politicas publicas a través de un solo programa no puede solucionar el problema en su
totalidad. No obstante, lo que si puede hacerse es vincularlo con otros programas para tratar

de incidir de manera multisectorial.

Se debe considerar que las relaciones campo-ciudad se han diversificado y no sélo se
intercambian productos agricolas, sino servicios, mano de obra, asi como se han
desarrollado nuevas formas de recreacion y turismo. La poblacion rural, y en particular los
campesinos, no culminaron un proceso de integracion que considerara entre sus estrategias
los procesos productivos y en especial los aspectos asociados al consumo. Otra estrategia
de integracion por medio de la educacion, ha devenido en la transmision de valores urbanos,
considerando a lo rural como lo atrasado y estatico, sin atender a su especificidad cultural y a

Su entorno.

En el contexto actual, debido a la reestructuracion econémica y su repercusion en el campo,
asi como lo dindmico de los procesos sociales y politicos, la identidad de la poblacion rural
es diversa: desde el ambito cultural, el laboral y las actividades economicas; el ambito
politico y sus adscripciones partidarias 0 sus organizaciones representativas; asi como los
diferentes puntos de vista asociados al género, la edad y el rol en la comunidad, ejido o
localidad. Dentro de este contexto, algunos sectores del campo se adaptaron con mayor
fortuna a los cambios y han desarrollado sus capacidades tecnoldgicas y productivas, incluso
con exitosas empresas exportadoras en el mercado mundial, ampliando las necesidades y
buscando formas y mecanismos para satisfacer sus necesidades. Sin embargo, la inmensa
mayoria de la poblacién rural se ha mantenido en esquemas de produccion para el
autoconsumo, con tecnologias primitivas y escaso o nulo desarrollo del potencial productivo.
Con esto se pretende ilustrar lo complejo del ambito rural y la aportacion tangencial del

Programa.
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5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o0 investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda el
programa es adecuado para la consecucién del Propésito y Fin que persigue el
programa? De no ser asi, el evaluador deberd investigar y, de existir, presentar

dicha evidencia.

Si.

En la evaluacién realizada por la FAO para el FOAPOA 2000 y el FAPPA 2001%se expone
gue a pesar de existir fallas en el disefio e implementacion del Programa, entre las que se
encuentran: inconsistencias en el perfil de los beneficiarios, liberacién de los recursos sin un
mecanismo de seguimiento, retardos en la entrega de los mismos, bajo apoyo y asesoria
técnica y aprobacion de proyectos con criterios que nada tenian que ver con el ambito
econdmico, el Programa resultdé un éxito para los fines que fue creado, ya que 68% de los
beneficiarios reconocieron el Acuerdo Agrario que dio origen al Programa, renunciando a su

demanda de tierras a cambio de un proyecto productivo.

Si se considera que el sector agrario enfrenta problemas de falta de competitividad, caida de
los precios agropecuarios, costos elevados de transporte y un escaso financiamiento y apoyo
federal al sector; y que en este contexto se obtuvieron experiencias exitosas que sirven como
referencia en el disefio de programas en el futuro, sin que ello implique una solucion
definitiva al problema de la seguridad alimentaria y mucho menos al problema de la demanda
creciente por la tierra, éstas pueden considerarse como evidencias de su viabilidad, en la

citada evaluacion.

* FAO. Evaluacién del FOAPOA 2000 y FAPPA 2001.Proyecto UTF/MEX/052. FAO.
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que coordina
el programa, ¢,a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o contribuye el

programa?*

A fecha la Secretaria de la Reforma Agraria no ha definido sus Objetivos Estratégicos como
dependencia: Por tal motivo se revisé una version preliminar de los Objetivos Sectoriales,
incluyendo el analisis que vincula éstos con los establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo 2007-2012, sirviendo de base para nuestra respuesta.

En las ROP (apartado 4.1) se sefialan como Objetivos Generales: Promover la integracion
productiva de los sujetos agrarios y “Grupos” de campesinos que no sean posesionarios, ni
titulares o usufructuarios de tierra social o privada, que habiten en “Nucleos Agrarios”,
mediante el apoyo de “Proyectos Productivos” que propicien la generacion de empleos; en
tanto que entre los Objetivos Especificos (Apartado 4.2) se menciona: Promover la
organizacion de “Grupos” mediante la conformacion de figuras asociativas; asi como
Coadyuvar en la capacitacion y asistencia técnica de acuerdo a las necesidades de los
integrantes del “Grupo” para el desarrollo de su actividad productiva. Estos dos objetivos se
vinculan con el segundo Objetivo Sectorial: Facilitar los mecanismos para la creacion de
empresas y el mejoramiento del ingreso a los emprendedores que habitan en los nucleos

agrarios y las localidades rurales.

Por su parte, el Objetivo especifico que sefiala Otorgar apoyos a los “Grupos” para
“Proyectos Productivos” técnica, econdmica y financieramente viables, y ambientalmente
sustentables en beneficio de ellos mismos, sus familias y su comunidad, queda vinculado
directamente con el tercero y cuarto Objetivos Sectoriales: Elevar el nivel de desarrollo
humano sustentable de la poblacién que habita en las zonas rurales; y: Detonar el desarrollo
territorial mediante el fomento del uso racional de los recursos naturales en la propiedad

social, respectivamente.
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7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacién logica del

programa con los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.*

Respecto al Objetivo general planteado en las ROP (apartado 4.1), se puede encontrar una
vinculacion clara con los Objetivos 7 y 17 del eje 2 del PND 2007-2012, asi como con sus
correspondientes estrategias 7.5 y 17.1. En el eje 3 encontramos vinculacion con los
Objetivos 1 y 2, particularmente con sus estrategias 1.3 y 2.1, respectivamente. Es decir, al
promover la integracion productiva de los nucleos agrarios, particularmente de los no
posesionarios de tierra, se entiende que entre sus objetivos se encuentra: elevar la calidad
de vida de los habitantes de las &reas rurales, generar fuentes de empleo mediante el
impulso de proyectos productivos, y de esta manera contribuir al abatimiento de la pobreza,
haciendo énfasis en uno de los grupos sociales mas vulnerables en el campo que son

aquellos que no tienen ningun tipo de propiedad sobre la tierra.

Por lo que se refiere a los Objetivos especificos sefialados también en las ROP (apartado
4.2), estos encuentran una relacion clara con el Objetivo 3 del eje 1 y su estrategia 3.1;
también con el eje 2 del PND, particularmente con el Objetivo 7 y su estrategia 7.5, asi como
el Objetivo 10 y sus estrategias 10.1, 10.2 y 10.3. Respecto al eje 3, hallamos vinculacién
con los Objetivos 1 y 2 con sus estrategias 1.3 y 2.1, respectivamente; pero de particular
relevancia para el desarrollo sustentable es el vinculo con los Objetivos 2, 3, 4, 5y 9 del eje
4, especificamente con las estrategias 2.4, 3.2, 4.1, 4.2, 5.1 y 9.3, respectivamente. En este
sentido, ademas del impulso productivo, se plantea el freno al deterioro de las selvas y los
bosques, la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, el uso racional del agua,
pero sobre todo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Todos estos

aspectos en un marco de integracion al desarrollo social y econémico del pais.

De lo anterior se desprende que a pesar de que el FAPPA tiene su origen en el afio 2001 y
gue su antecedente inmediato son los Fondos para el Apoyo de Proyectos Productivos de las
Organizaciones Agrarias (FOAPOA), en el afio 1999, es posible su insercion légica dentro de
lo planteado en los objetivos del PND 2007-2012. Sin embargo, esta relacién resulta
insuficiente sin una revisién de los objetivos y su pertinente complementariedad, sobre todo
lo que respecta a la equidad y la justicia social, asi como el seguimiento de los proyectos

productivos generados.
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8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada

uno de los Componentes?

No.

Las actividades no son suficientes ya que se detectan algunas carencias: no esta
considerado dar seguimiento, tanto a la correcta aplicacién de los recursos, como al avance
del propio proyecto productivo: se omite la recuperacion de los montos otorgados y no se
contempla un proceso de acompafiamiento en el desarrollo de habilidades empresariales
durante el periodo de maduracién de dichos proyectos. Sin embargo, las actividades
registradas en la matriz de indicadores si son necesarias para alcanzar los componentes

mencionados.

Si bien es cierto que la capacitacion tiene como finalidad el desarrollo de capital humano, es
un proceso lento y paulatino, lo que hace necesario aplicar un esquema de supervision y
acompafamiento en el desarrollo de habilidades empresariales que incluya, entre otros
aspectos, apoyo a la administracion, capacitacién en gestion y comercializacién, en tanto que
son actividades orientadas a generar mayores oportunidades de éxito para las empresas
apoyadas por el Programa. Al respecto se nos informé que la dependencia se encuentra
elaborando un plan de trabajo en la materia, que se espera comience a funcionar a la

brevedad.

Como complemento, el Programa debe desarrollar un esquema de supervision a la correcta
aplicacion de los recursos otorgados, ademas de fomentar la recuperacion de los mismos por
parte de los beneficiarios, ya que la recuperacion de la inversion es, sin lugar a dudas, el
primer objetivo a cumplir cuando se plantea la ejecucién de un proyecto productivo. De esta
manera, fomentar el retorno de la inversion e inducir su reutilizacion, tanto directamente en el
proyecto original como en la creacion, p. €j., de cajas de ahorro que posteriormente pudiesen
financiar otros proyectos, conduciria en el mediano y largo plazo a la consolidacion e

independencia financiera de los grupos apoyados.
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9. ¢Los componentes son necesarios y suficientes para el logro del Proposito?

No.

Los Componentes capturados en la matriz de indicadores son necesarios pero no suficientes.
Los que se incorporan se encuentran ciertamente orientados a la realizacion del Propésito,
pero hace falta al menos un Componente de acompafiamiento a mediano plazo, que
considere factores clave para el éxito empresarial y para elevar la calidad de vida de los
emprendedores, con acciones de desarrollo de la infraestructura bésica de las localidades
rurales (que llevan a cabo otros programas y dependencias), que favorecen la productividad
y la vinculacion y ampliacion de mercados (caminos, carreteras, redes de energia eléctrica,

agua potable, alcantarillado y comunicaciones).

Si bien el conjunto de Componentes es adecuado, cabe mencionar que el Programa debe
tener presente, como una tarea integral que incluye a dicho conjunto, la vinculacién de los
beneficiarios con otros programas, lo cual conduciria a un mejor aprovechamiento de los
recursos otorgados, principalmente porque se incrementaria el volumen de los montos
destinados a inversion, ademas de que pueden realizarse acercamientos en materia de
capacitacion, asistencia técnica y comercializaciéon, lo cual generaria ahorros al Programa y

mayores oportunidades de éxito a los proyectos aprobados.

Al respecto, se nos ha informado que los responsables del Programa se encuentran
trabajando en el redisefio del mismo y que se pretende la inclusion de un nuevo esquema de

acompafiamiento, lo cual se reflejara al publicarse las nuevas reglas de operacién.
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10. ¢Es claro y légico que el logro del Proposito contribuye al logro del Fin?

Si.

En rigor esta relacion es coherente, ya que como Propdsito se pretende generar en el sector
agrario “condiciones favorables... para desarrollar actividades productivas” que conduciran al
Fin explicito de mejorar el ingreso de la poblaciébn objetivo mediante la creacién de

empresas, ademas de diversificar las actividades productivas del sector campesino”.

Durante mucho tiempo, el campesinado mexicano ha vivido la carencia de oportunidades de
acceso a servicios basicos y la escasez de financiamiento para desarrollar actividades
productivas de diversa indole. Esta situaciéon ha generado un desarrollo heterogéneo con
marcada desigualdad con respecto a los centros urbanos e industriales, pero también al
interior del propio sector agrario cuya consecuencia mas notoria es la pobreza, siendo la
poblacidbn no posesionaria de tierras la mas vulnerable. Es entonces, el objetivo del
Programa, contribuir a aminorar el rezago que padece este sector de la sociedad, con

acciones conducentes al aseguramiento de su reproduccién material.

Aunque hay que reiterar la necesidad de considerar nuevos Componentes para el logro del
Propdsito, que impactaran positivamente en el logro del Fin (v. Respuesta a pregunta

anterior).
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11.Considerando la evaluacion y el andlisis realizados en este punto, ¢la légica
vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su

totalidad? Es decir, ¢laldgica interna del programa es clara?

No.

A pesar de que la Matriz de Indicadores goza de coherencia, en su légica vertical se detectan
algunas deficiencias; por lo tanto, para asegurar un mayor éxito de los proyectos apoyados
seria importante incorporar algunas actividades y componentes (v. las respuestas a las
preguntas 8 y 9, supra) que contribuirian a alcanzar el Propdsito; poniendo atencion,

principalmente, en los objetivos de largo plazo y que apuntan a la consecucion del Fin.

La limitante principal que presenta el Programa en su logica interna es que practicamente no
existe la vision de largo plazo en términos del proceso de desarrollo de las empresas que se
pretende apoyar. Se ignora desde la supervisidn a la correcta aplicaciéon de los recursos
otorgados, la asesoria en términos del desarrollo de capacidades empresariales, la
reinversion de los capitales transferidos y, sobre todo, se ha omitido el fomento de proyectos
con alto valor agregado que podrian conducir al encadenamiento de procesos productivos
locales y regionales que impacten de manera mas profunda en los niveles de empleo e
ingreso. Es pertinente sefalar también que, tanto en las Actividades como en los
Componentes, los temas de género y desarrollo sustentable se encuentran mencionados
s6lo de forma implicita al ser tratados como un contenido de la capacitacion, pero no

desarrollados e incorporados con la importancia que merecen.
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12.- Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del
programay en su logica interna. Estos cambios deberan reflejarse en la matriz de

indicadores definitiva del programa.*

Se han venido enunciando con anterioridad las carencias mas notorias en el disefio del
Programa en términos de que éste pueda alcanzar su objetivo; lo cual hace necesario
complementarlo sobre todo a nivel de Actividades y de Componentes. Se sugiere incluir: para
el Componente 1, la supervision de la correcta aplicacion de los recursos y la recuperacion
de los capitales transferidos para inversién como dos actividades diferenciadas; asi como un
cuarto Componente denominado “Grupos de beneficiarios con acompafamiento por el
Programa”, puntualizando, como actividad, el acompafamiento en el desarrollo de
habilidades empresariales como una tarea paralela a la asesoria técnica (v. anexo el archivo:
“MI-FAPPA_propuestaUAMX.xIS”).

Seria conveniente, ademas, que el Programa redefiniera sus objetivos de largo plazo, con la
finalidad de generar condiciones encaminadas a fomentar el desarrollo econdémico del sector

campesino de forma sostenible y sustentable.
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13.- En términos del disefio, ¢existen indicadores para medir el desempeiio del

programa a nivel de Fin, Propésitos, Componentes, Actividades e insumos?
Si.

Cada uno de los rubros contenidos en la Matriz de Indicadores del Programa posee uno o
mas indicadores.
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14.- ¢Todos los indicadores son claros, relevantes, econdémicos, adecuados vy

monitoreables?

No.

En general, los indicadores cumplen con las caracteristicas solicitadas. Las excepciones
serian las siguientes: el indicador 2 no es relevante ni adecuado. Esto de debe,
principalmente, a la necesidad de obtener informacion del ingreso debidamente
desagregada, a fin de poder identificar todas las transferencias gubernamentales para, de
esta forma delimitar el aporte que en particular tiene el Programa sobre el ingreso de los
beneficiarios. Por su parte, el indicador 18 carece principalmente de relevancia y aporte
marginal, ya que apunta a medir lo mismo que el indicador 17. Si bien el indicador 12 cumple
con las caracteristicas mencionadas, su nombre debe reducirse a so6lo “Cobertura del
Programa”. Cabe mencionar que la delimitacion del conjunto de la poblacién potencial del
Programa implica un reto (solucionable) en términos metodoldgicos debido a la diversidad de
fuentes censales y administrativas, y la necesidad de homogeneizarlas para su

procesamiento.

En cuanto a la economia de los indicadores, la mayoria se pueden generar a partir de la
informacion disponible en los registros internos; asimismo, los que se construyen por medio
de una encuesta son relativamente econdmicos siempre y cuando ésta considere una

representatividad solamente a nivel nacional.

(V. ademas el Anexo VIII).
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15.- De no ser el caso, la institucién evaluadora, en coordinaciéon con el programa,
deberd proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de

accion o las modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.*

Las principales modificaciones que deberian realizarse se orientan a eliminar tanto el
indicador 2: “Variacion en el ingreso de la poblacién atendida”, como el 17: “Costo promedio
de la dictaminacion por proyecto dictaminado”. En ambos casos porque el aporte que

generan es limitado.

En congruencia con la idea de complementar la Matriz de Indicadores del Programa con al
menos un Componente y tres Actividades, es necesario incluir para cada rubro sus

respectivos indicadores (v. anexo el archivo: “MI-FAPPA_propuestaUAMX.xIS").
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16.- ;Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea

de base y temporalidad en la medicion?

No.

A pesar de gue se ha sefialado la periodicidad de los indicadores como anual y bianual, no
se ha identificado la linea de base para aquellos que lo necesiten, entre otras razones porque
se trata de un conjunto de indicadores nuevos que no han sido calculados y por lo tanto no
existe un parametro de referencia que pueda ser utilizado como linea de base. Para el caso
de los indicadores de ingreso y empleo en el hogar, se pueden utilizar como linea de base
proxy los parametros que arroja la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares

(ENIGH), publicada por el INEGI, para la poblacién rural en sus diferentes rubros.
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17.- ¢El programa ha identificado los medios de verificacién para obtener cada uno de

los indicadores?

Si.

Los medios de verificacion estan claramente definidos para cada indicador. Se han elegido
los registros administrativos como fuente primaria de informacion y se contempla para
algunos casos una encuesta. En sélo un caso se ha omitido puntualizar, como medio de
verificacion para determinar la poblacion potencial del Programa, la informacion censal y

estadistica generada por el INEGI.
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18.- Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo encuestas),
¢el programa ha identificado el tamafio de muestra 6ptimo necesario para la
medicién del indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el

nivel de significanciay el error maximo de estimacion?

No.

A pesar de que se ha considerado como medio de verificacion una encuesta con
representatividad nacional, aun no se ha delimitado el tamafio de la muestra ni su nivel de

significancia, ni el error maximo de estimacion.
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19.- ¢(De qué manera el programa valida la veracidad de la informacién obtenida a

través de los medios de verificacion?

Debido a que la principal fuente primaria de informacion son los registros administrativos
internos del Programa, éstos se consideran per se adecuados; sin embargo es recomendable
revisar los medios de captura, depurar padrones de beneficiarios y verificar el buen

funcionamiento del sistema informatico de captura y procesamiento de tal informacion.

En el caso de la encuesta, es recomendable que sea realizada por personas ajenas al
Programa y profesionales en el ramo, para garantizar su objetividad e imparcialidad, mientras

gue su verosimilitud serd determinada por las caracteristicas del disefio estadistico.
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20.- ¢, Se consideran validos los supuestos del programa tal y como figuran en la matriz

de indicadores?

No.

En general el conjunto de supuestos incluidos en la Matriz de Indicadores es adecuado y
presenta una correcta relacion con cada uno de los elementos que integran el Resumen

Narrativo.

Sin embargo, dos de sus elementos no deben ser considerados como tales: Tanto el
supuesto “Existe correcta aplicacion de los recursos”, que corresponde al Componente 1
“Grupos de beneficiarios apoyados econémicamente para proyectos productivos”; como el
supuesto “Los grupos de beneficiarios reinvierten para crecer y consolidad sus proyectos
productivos”, que se vincula a la realizacion del Proposito, deben ser considerados mas bien

como actividades, ya que el Programa si tiene la capacidad de incidir sobre estos factores.
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21.- Considerando la evaluacion y analisis en este punto, ¢la l6gica horizontal de la

matriz de indicadores se valida en su totalidad?

No.

La relacion que existe entre los Medios de Verificacion, los Indicadores y los Objetivos es
correcta y se encuentra bien alineada, ademas de que se perfila para generar un buen
sistema de monitoreo de las metas y resultados del Programa. Sin embargo, como ya se ha
mencionado, se han incluido algunos indicadores irrelevantes y se han considerado como

Supuestos aspectos en los que si puede incidir el Programa.
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22.- Si no es asi, proponer los cambios que deberian de hacerse a la ldgica horizontal

de la matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacién y supuestos).*

Como ya se ha mencionado, la logica horizontal del Programa es pertinente y se encuentra
bien alineada. Unicamente habria que descartar los indicadores: “2) Variacion en el ingreso
de la poblacion atendida”, y “17) Costo promedio de la dictaminacion por proyecto apoyado”,
ya que, al menos en su formulacion actual, no son significativos ni determinantes en términos
de lo que se pretende medir. Asimismo los supuestos: “Existe correcta aplicacion de los
recursos” y “Los grupos de beneficiarios reinvierten para crecer y consolidad sus proyectos

productivos”, deben ser revalorados como actividades.
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23. ¢La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacion potencial), asi
como la poblacién objetivo estan claramente definidas?
Si.

La definicién de la poblacion potencial no se encuentra mencionada como tal en las ROP

pero se puede inferir que se trata de ella. La mencién de la poblacion potencial se encuentra

”6

en los objetivos generales® y contempla a los sujetos agrarios y “Grupos™ de campesinos

que habiten en “Nucleos Agrarios”’. En el mismo parrafo, da las caracteristicas de dichos

sujetos:
118

‘...que no sean posesionarios, ni titulares o usufructuarios de tierra social o
privada™. La definicion de poblacion objetivo se da en los siguientes términos: «Avecindados
y pobladores habitantes de “Nucleos Agrarios” incluyendo a aquellos que estén ubicados en
las zonas en las que se pueden resolver conflictos agrarios en el medio rural, debidamente
avalados por la autoridad correspondiente y que hayan sido documentados antes del afio
2000, y los que se ubiquen en las microrregiones...»° (las microrregiones refieren a las

Localidades CEC de la SEDESOL).

La cobertura del Programa es nacional, para el sector rural; sin embargo enfatiza en ciertas
caracteristicas de la poblacion potencial sefialando preferencia por: aquellas que muestren
condiciones de marginalidad en las que vivan los integrantes de los grupos, el fomento de
comunidades indigenas y a los grupos que integren personas de la tercera edad, personas
con capacidades diferenciadas, jévenes o mujeres.

Las caracteristicas que sefiala para la poblacion objetivo (Que no sean posesionarios, ni
titulares o usufructuarios de tierra social o privada) muestra el universo de personas para las
gue esta dirigido el Programa. Ademas es preferente para los habitantes de microrregiones

(localidades CEC)™ y de las localidades donde existen conflictos agrarios.

> V. “Objetivos Generales” en las Reglas de Operacion, publicadas el 19 de abril de 2004.

® V. “Definiciones”, en las Reglas de Operacion, publicadas el 19 de abril de 2004.

’ Ibidem.

8 Ibidem.

° V. “Poblacién Objetivo y Cobertura”, en las Reglas de Operacion, publicadas el 19 de abril de 2004.
1%y, www.microrregiones.gob.mx
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24. ¢El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los
atributos que considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de
edad, sexo, nivel socio-econdmico -sefialar quintil de ingreso si corresponde-,
principales caracteristicas de la actividad econ6mica que desempefia —rama de
actividad, condicion de empleo, etc.- condicién indigena u otros atributos que

sean pertinentes).

No.

El Programa no cuenta con censos, base de datos o alguna otra fuente de informacién en
donde pueda consultar el nUmero de personas que integran a ambas poblaciones. Las
caracteristicas de éstas vienen especificadas en la definicion de “Poblacion Objetivo” de las
ROP.

Ademas, en el punto “Criterios para Participar’” de las mismas Reglas, se enumeran los
requisitos que deben presentar los “Grupos”, siendo uno de ellos: La constancia de
residencia o de vecindad en el “Nucleo Agrario” otorgada por la autoridad agraria o municipal
competente®, para cumplir con una de las caracteristicas de seleccién que identifique a cada

miembro del Grupo como poblacién objetivo.

v, “Criterios para Participar”, en las Reglas de Operacion, publicadas el 19 de abril de 2004.
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25. ¢ Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa se

dirijan especificamente a dicha poblacién potencial y objetivo?*

En la “Presentacion” que se hace en las ROP, se enumeran las acciones que la Secretaria
de la Reforma Agraria realiza orientadas al combate a la pobreza, a la atencion a sectores de
la poblacion sin posibilidad de acceso a la tierra, y menciona la estrategia de fomentar
actividades productivas que disminuyan la presién social sobre la tierra y generar la
diversidad de actividades econdmicas al interior de los ndcleos agrarios, impulsando la
multifuncionalidad de la tierra y fomentando la organizacién econdémica y productiva de los no
posesionarios habitantes sobre propiedad social, lo cual se ratifica en los “Objetivos”, tanto

“Generales” como en los “Especificos” del Programa*?.

12/, “Objetivos Generales y Especificos”, en las Reglas de Operacion, publicadas el 19 de abril de 2004.
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26. ¢Lajustificacion es la adecuada?
Si.

En 1992 se reformd el articulo 27 Constitucional y se emitié el Decreto por el cual se pone fin
al Reparto Agrario. Durante los aflos de 1996 a 1998 el gobierno firmé Acuerdos Agrarios
con algunas organizaciones campesinas, con el objeto de ofrecerles a los demandantes de
tierras alternativas de empleo e ingresos a través de proyectos productivos. El 28 de abril de
2003, varias organizaciones campesinas, productores privados, gobiernos de los estados,
junto con diversas entidades del Gobierno Federal y las camaras de Senadores y de
Diputados, firmaron el Acuerdo Nacional para el Campo. Derivado de estos acuerdos, surgen

una serie de programas vinculados al sector rural.

Para dar cumplimiento a los Acuerdos Agrarios, la Secretaria de la Reforma Agraria firmo el
Acuerdo de Coordinacion Interinstitucional con otras ocho Secretarias de Estado para crear
los Fondos para el Apoyo de Proyectos Productivos de las Organizaciones Agrarias, el
FOAPOA, en 1999; cuyas siglas tuvieron vigencia hasta el afio 2000, dando lugar en el afo

2001 a la nueva denominacion que permanece hasta la fecha (FAPPA).*3

De esta forma, el Programa trabaja principalmente en dos ejes: el desarrollo agrario integral y
la participacion en la solucion de conflictos agrarios, especificamente aquellos vinculados a la

poblacion demandante de tierra.

13 EAO, Evaluacién del Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos del Sector Agrario, FOAPOA 2000 y FAPPA
2001.
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27. ¢Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las unidades
de atencién (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su

caso) son los adecuados? (Sefnalar principales mecanismos).

Si.

El Programa esté dirigido a pobladores y avecindados de “Nulcleos Agrarios”, que no sean
posesionarios, titulares o usufructuarios de tierra social o privada. Con esto se entiende que

atiende al sector rural.

Para cumplir con este primer criterio, los mecanismos para determinar las unidades de
atencion donde se ejecutaran los “Proyectos Productivos” dependen del dictamen positivo del
Comité Estatal para el Desarrollo Agrario “CEDA™*. Otros criterios relevantes para la

decision consisten en que se “...ubiquen en zonas en las cuales se puedan resolver
conflictos agrarios en el medio rural y aquellos que se encuentren ubicados en los lugares
determinados en la Estrategia Nacional de Atencién a Microrregiones como Centros
Estratégicos Comunitarios (Localidades CEC)...”*. En lo referente a los conflictos agrarios,
deben estar avalados por la autoridad correspondiente, ademas que hayan sido
documentados antes del afio 2000; ademas, dentro de la Solicitud de Incorporacién al
Programa FP1/2004, en la pagina 3 se incluye un recuadro que debe ser llenado por las
Representaciones, donde se pregunta si al apoyar al proyecto se atiende algun conflicto

social y los clasifican como “Foco Rojo” o como “Foco Amarillo”.

El Registro Agrario Nacional, junto con la Procuraduria Agraria, son los responsables de
realizar el cotejo de la relacion de beneficiarios con el Registro de Sujetos Agrarios Titulares

de Derechos.'®

Para el criterio de las “Localidades CEC”, se apoyan en lo publicado por parte de la

Secretaria de Desarrollo Social, en la pagina de Internet: www.microrregiones.gob.mx.

i: V. “Instancias de Apoyo”, en las Reglas de Operacién, publicadas el 19 de abril de 2004.
idem.
18 /. “Mecanica Operativa”, en las Reglas de Operacion, publicadas el 19 de abril de 2004.
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28. ¢Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuales son las
caracteristicas socio-econémicas de la poblacién incluida en el padron de

beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informacion?

Si.

A reserva de conocer el padron de beneficiarios y el funcionamiento del sistema de
informacion que aprovecha dicha base de datos, observamos que en la Solicitud de
Incorporacion al Programa FP1/2004, deben requisitarse diversos datos socio-demograficos,
referentes al género, grupo étnico y la ubicacién del proyecto, recabando informacién sobre
si se ubica dentro de alguna zona indigena, asi como informacion mas especifica respecto al
proyecto solicitado: habilidades para desarrollar el proyecto, la justificacibn econémica y
social de la necesidad del proyecto, numero de integrantes con discapacidades. Igualmente
se capta informacion sobre hijos discapacitados de los integrantes y niumero de mujeres jefas

de familia.

También se capta informacion personal: nombre completo, fecha de nacimiento, datos de
identificaciéon (CURP), domicilio, nimero de dependientes econémicos, ingreso anual actual
y la firma de los integrantes. Suponemos que el padrén de beneficiarios capta y sistematiza
la informacién aportada, cuando menos, por la Solicitud de Incorporacion al Programa
FP1/2004.

El padron de beneficiarios se actualiza anualmente, aunque hace falta la verificacién de

campo al respecto.
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29. ¢El disefio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o

normatividad correspondiente?

No.

Las Actividades que aparecen en la Matriz de Indicadores, no son suficientes para alcanzar
los Componentes en su totalidad. La asistencia técnica que se menciona en las ROP sélo es
para la elaboracién de los proyectos productivos; ademas, no se consideran visitas de control
y seguimiento en aspectos técnicos durante las diferentes fases del proyecto ni se ofrecen
asesorias en habilidades empresariales durante el periodo de maduracion de los mismos. Se
mencionan cursos de capacitacion a los grupos de beneficiarios; pero en las ROP, el punto
de “Seguimiento” hace mencion al curso de capacitacion en singular y no se hace referencia
a diferentes cursos de capacitacion como los mencionados en los Componentes: habilidades
técnicas, ejecucion de desarrollo de proyectos productivos y capacidades humanas. Debe
tomarse en cuenta que el desarrollo de esas habilidades es un proceso lento y a largo plazo
gue requiere la consideracion de distintos aspectos tematicos, el impulso de capacidades,
conocimientos y habilidades; que debe ser constante, ademas que el personal encargado de

impartir los cursos debe ser un especialista competente en dichos temas.

La dependencia nos informa que estd desarrollando la figura de: “Capacitacion,
Acompafnamiento y Seguimiento”, llamados Guias CAAS, los cuales seran responsables de
impartir una serie de cursos de capacitacion a los beneficiarios en diferentes temas,
incluyendo los referentes a perspectiva de equidad en género. Desconocemos la forma en

como trabajaran y la estructura con la que cuentan, asi como el perfil de los Guias CAAS.

Como complemento, el Programa debe desarrollar un esquema de supervision sobre la
correcta aplicacion de los recursos otorgados, fomentar el retorno de la inversion e inducir la
reinversion considerando, p. €j., la creacion de cajas de ahorro o bien mecanismos que
permitan financiar otros proyectos de los mismos integrantes para consolidar la

independencia financiera de los grupos beneficiados.
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30. ¢Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programa y su

l6gica interna?

No.

Se han detectado deficiencias en la logica vertical de la Matriz de Indicadores, mismas que
se detectan en las ROP (v. respuestas a preguntas 8 y 29, supra). El principal objetivo del
programa es: «Promover la integracion productiva de los sujetos agrarios y “Grupos” de
campesinos que no sean posesionarios, ni titulares o usufructuarios de tierra social o privada,
gue habiten en “Nucleos Agrarios”, mediante el apoyo de “Proyectos Productivos” que
propicien la generacion de empleos». Este objetivo es congruente con lo expresado en la
Matriz de Indicadores, pero lo expresado en ambos documentos carece de una vision de
largo plazo de los grupos que apoyan a través de los proyectos productivos (v. respuesta a

pregunta 11, supra).

Lo contenido en las ROP se refiere fundamentalmente a la gestion de los recursos, pero
ademas de estos trAdmites deben considerarse: la organizacién de los beneficiarios, la
especializacion de éstos, la eleccion del proyecto considerando el entorno, la viabilidad, la
sustentabilidad, el mercado tanto local como regional, el acompafiamiento técnico y
financiero para lograr la consolidacion de los proyectos, asi como el apoyo a la

comercializacion, entre otros aspectos.
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31. ¢COmo resultado de la evaluacion de disefio del programa, ¢el diseiio del
programa es el adecuado para alcanzar el Propésito antes definido y para atender a la

poblacién objetivo?

No.

El proposito expresado en la Matriz de Indicadores es: “Contribuir al desarrollo de
condiciones favorables entre la poblacion rural no posesionaria de tierra para desarrollar
actividades productivas”. Las ROP vigentes describen y explican el proceso para solicitar el
apoyo a proyectos productivos, incluyendo los tramites que se requieren, hasta la entrega del
recurso. Se contempla la posibilidad de alguna supervision sin que quede claro si es
obligatoria; no se contempla acompafiamiento técnico especializado para los diversos tipos
de proyectos en las diferentes fases de su instalacion: preoperacion, ejecucién, apertura,
produccion, comercializacion, aspectos contables y administrativos, por sélo mencionar los
mas relevantes. El apoyo que brinda el Programa contribuye a generar algunas condiciones
para desarrollar actividades productivas de la poblacion objetivo pero no brinda los

elementos minimos para concretar, desarrollar y expandir los proyectos productivos y

razonablemente consolidarse en un mercado competitivo y con perspectivas de crecimiento.

Otra de las deficiencias del Programa es que no cuenta con censo de la poblacion objetivo, ni
con estudios de diagnostico de dicha poblacion, en donde ademas se consideren las
reformas de la estructura econdémica de los ultimos afios que impactan directamente en el
ambito rural y la apertura hacia el mercado exterior, asi como el cambio en los procesos
productivos y de trabajo en el campo; los procesos de migracion, la refuncionalizacion del
papel de las mujeres y la consecuente feminizacion del campo y la tenencia de la tierra,
ademas de los nuevos perfiles de los conflictos agrarios. Tomando en cuenta este contexto,
el Programa debe desarrollar investigaciones y estudios que aporten informacién oportuna

para reforzar y mejorar la operacion del Programa.
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32. ¢Con cuales programas federales podria existir complementariedad y/o sinergia?*

Entre los programas complementarios del Gobierno Federal se encuentran los siguientes:
Opciones Productivas (OP) de la Sedesol, enfocado a personas en pobreza y marginacion
gue habitan en las microrregiones; el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad (FONAES) y Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIN), ambos de la Secretaria de Economia, cuya caracteristica principal es otorgar
créditos a aquellos grupos de bajos recursos que dificilmente los obtendrian en medios de
financiamiento formales; el Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Productividad
(PCAP) cuyo obijetivo principal es fomentar acciones de coordinacion entre los tres niveles de
gobierno (municipal, estatal y federal), es decir, la complementariedad en la administracion
publica, asi como con el Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI), operados ambos
por la CDI, con la salvedad que éste ultimo -en sus Reglas de Operacion- impide recibir
recursos fiscales para los mismos fines de algun otro programa federal. Todos, como se
puede observar, aunque no son exclusivos del sector agrario o son mas especificos en su
poblacién objetivo (PCAP y PFRI), apuntan a la generacion de proyectos productivos,
particularmente de los sectores mas marginados para elevar su calidad de vida.

Podrian encontrarse sinergias con los siguientes: el Programa de Atencién a Jornaleros
Agricolas (PAJA) de la Sedesol, en el cual, aunque no se especifica textualmente en sus
Reglas de Operacion, se enfoca a la misma poblacion objetivo que el FAPPA (trabajadores
eventuales del campo); el Programa de Apoyo al Disefio Artesanal (PROADA) de la
Secretaria de Economia (SECON), donde se da por entendido que el sector artesanal no
necesariamente es poseedor de tierras; y por ultimo, el Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales (FOMMUR) también de la SECON, que afiade a la falta de acceso a la tierra
el del enfoque de género, en una perspectiva de sustentabilidad e insercion al desarrollo

econdmico y social del pais.

Todos los programas anteriores, con una correcta planeacion y aplicacion en el sector rural,
potenciarian sus propios objetivos en provecho de las correspondientes poblaciones

beneficiarias.
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33. ¢Con cuales programas federales podria existir duplicidad?*

Haciendo una revisién exhaustiva de aquellos programas que se enfocan a la poblacién de
bajos recursos en el sector agrario y que apuntan a la generacion de proyectos productivos
en un marco de sustentabilidad, no se encontré ninguno que tuviera las especificidades con
gue cuenta el FAPPA. Es decir, la caracteristica de la poblacion objetivo no posesionaria de
tierra y la atencion a situaciones de conflictividad agraria hace que este Programa en

particular no tenga duplicidad, en sentido estricto.
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34. ¢El programa cuenta con informacion en la que se hayan detectado dichas

complementariedades y/o posibles duplicidades?

No.

Debido a que el origen del Programa se encuentra en un acuerdo de Coordinacion
Interinstitucional entre la SRA, SAGAR, SHCP, SEMARNAP y SEDESOL al integrar un
Comité Técnico del Fondo de Operacion de lo Acuerdos Agrarios; acuerdos que fueron
firmados entre las Organizaciones Campesinas y el Gobierno Federal en el afio 1999, ha
existido participacion formal de distintas dependencias en diferentes momentos para la
ejecucion del Programa desde su origen (FOAPOA) hasta el actual (FAPPA). Sin embargo
no es la misma situacion para la aplicacién concreta del subsidio directo que reciben los
beneficiarios. Tal es el caso de FONAES que fungié como Secretario Técnico del Fondo
desde el afio 2000, pero que para los aflos subsecuentes 2001-2002 no posee informacion

sobre subsidios de otros programas de la dependencia®’.

En este mismo sentido, en las ROP 2004 se especifica que no podran ser objeto del
beneficio aquellos grupos que han recibido recursos de otras dependencias, salvo en los
casos en que los montos asignados sean complementarios al proyecto productivo
presentado. De lo anterior se desprende que a pesar de que el Programa permite la
complementariedad con otros programas del sector publico, faltan componentes y acciones
gue permitan a los beneficiarios una mayor y mas efectiva vinculacién con tales programas
para la obtencién de recursos destinados a la inversidn, capacitacion y asesoria técnica, asi

como el enriquecimiento de la experiencia productiva existente en otras dependencias.

" FAO. Evaluacién del FOAPOA 2000 y FAPPA 2001.Proyecto UTF/MEX/052. FAO.
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Capitulo 2

Planeacion estratégica
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35. ¢El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto, mediano y

largo plazo?

No. El Programa cuenta a corto plazo con: Reglas de Operacion (ROP), Bases Internas de
Operacion y Programas Operativos Anuales (POA). Sin embargo, éstos son planes
operativos y/o programaticos-presupuestales que solamente tienen planteadas metas
financieras y fisicas, las metas son en términos de proyectos apoyados mas que de
planeacion estratégica. Las ROP vigentes para el 2007 no estaban actualizadas, ya que
fueron publicadas el 19 de abril del 2004. Las nuevas ROP se publicaron hasta el 31 de
diciembre del 2007, pero su aplicacion sera a partir del ejercicio fiscal 2008. A mediano plazo
no existe ningun plan estratégico. En principio el FAPPA deberia vincularse con el Programa
Sectorial Agrario (PSA) y con el PND 2007-2012. Conforme a la disposiciones del Capitulo 1
del Titulo Segundo de los lineamientos generales para la evaluacion de los programas
federales de la administraciéon publica federal, publicado en el DOF del 30 de marzo de 2007,
donde se expresa: “Los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades deben
ser una expresion de los fines ultimos que se fijen en el marco de los objetivos,
estrategias y prioridades contenidas en el PND, por lo que las dependencias y
entidades deberdn elaborar dichos objetivos estratégicos alineandolos vy
vinculandolos con el PND y los programas que deriven del mismo (...) El fin y
objetivos de los programas federales deberan contribuir al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de las dependencias y entidades”. Sin embargo, existen dos
problemas: primero, al 31 de diciembre de 2007, el PSA 2007-2012, no habia sido publicado,
por lo que para el ejercicio 2007, no es posible saber si tanto el FAPPA como el PSA
contribuyen al PND; segundo, aun los elementos de planeacion a mediano plazo contenidos
en el PND no tienen la rigurosidad de un ejercicio de planificacion estratégica ya que no
cuentan con metas e indicadores, por lo que es dificil alinear las metas micro del Programa
con las macro del PSA y del PND. A largo plazo (mas alla del 2012) no existen planes
estratégicos, a pesar del compromiso de México de cumplir con las Metas de Desarrollo del

Milenio de Naciones Unidas para el afio 2015.
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36. ¢En los planes se establecen indicadores de metas, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo detallados
para asegurar la implementacion de las estrategias y asi obtener los resultados

esperados?
No.

Como se explicé en la pregunta anterior, no hay metas a largo plazo. Al no haber objetivos,
estrategias y metas explicitas a largo plazo es dificil determinar estrategias a mediano y corto
plazos que no tengan un caracter temporal-provisional y sujeto a las prioridades coyunturales
de politica, ya que pueden ser cambiadas completamente al término de la misma. A mediano
plazo, si bien el PND tiene objetivos y estrategias no tiene metas. Por lo tanto, las metas del
PSA (que no se publicé en el 2007) son un tanto arbitrarias en estricto sentido. Para el
FAPPA las metas se definen no en base a cumplir con los objetivos del PND, sino en base a
otros criterios, esencialmente en términos de eficiencia presupuestal (nimero de proyectos

apoyados).

En las ROP del 2004 del FAPPA se definen objetivos exclusivamente, no se hace mencién a
metas, estrategias, ni politicas. Se desarrollan programas de trabajo pero sélo de caracter
operativo; no se puede observar si tienen un impacto real en la poblacién porque no hay

medios de verificacidon participativa sistematicos.
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37. ¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (fin y propésito) que

busca alcanzar el programa?
No.

Como se ha dicho en las respuestas a las preguntas anteriores, no existen tales planes.
Ademas, desde el punto de vista metodoldgico no existen planes claramente vinculados a los
resultados; desde el punto de vista de la conceptualizacién de la pobreza, se considera
solamente el aumento de ingresos y empleos como resultado (fin y propésito); lo cual no

indica solucionar el problema (multidimensional) de la pobreza rural.

El FAPPA pretende disminuir la presion social sobre la tierra y generar diversificacion de
actividades econémicas al interior de los ndcleos agrarios, para alcanzar con ello una mejora
de los bajos ingresos de la poblacién objetivo®™®; y su objetivo general es “promover la
integracion productiva de los sujetos agrarios y ‘grupos’ de campesinos que no sean

posesionarios, ni titulares o usufructuarios de tierra social o privada”*®.

Asi, el Programa aborda una parte limitada del problema, al tratar de revertir con apoyo
financiero y técnico una situacion muy compleja, multidimensional, como es el de la pobreza
rural y especificamente el que padecen los residentes en nucleos agrarios sin acceso a la
tierra. Las estrategias del PND hablan de mantener una vision integral del desarrollo de la
sociedad rural para “elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que

viven en las zonas rurales (...)"%°

en tanto que el FAPPA Unicamente enfatiza el aspecto
productivo y la generacion de empleos, sin vincularlo a otras estrategias y programas
federales para afrontar globalmente la problematica que se pretende superar Educacion,

salud, infraestructura y equipamiento urbanos, servicios, nutricion, comunicaciones, etc.).

8 ROP, publicadas en el DOF del 19-abr-2004; “1. Presentacion”.

19 |dem; 4.1 Objetivos generales.

° PND 2007-2012, particularmente: Eje 2, Objetivos 7 (Estrategias 7.1, 7.2, 7.3), 9 (Estrategias 9.1, 9.5, 9.7 y
9.8), 15 (Objetivos 15.1 y 15.3) y 16 (Estrategias 16.1 y 16.7); Eje 3, Objetivos 1 (Estrategia 1.3) y 2 (Estrategia
2.1); y Eje 4 en general.
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38. ¢El programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e indicadores?,

estos mecanismos son los adecuados? Si no es asi, Qué modificaciones propondria?
No.

Tiene algunos mecanismos para establecer metas e indicadores, pero estos presentan
diversos problemas. En las ROP aparecen algunos indicadores, pero son limitados ya que no
se establecen metas, sino valores de “aceptabilidad” sin una explicita y clara justificacion. En
la matriz de indicadores no hay metas. En la Mecanica Interna de Operacion 2007 no hay
metas ni indicadores, mientras que en la Convocatoria 2007 se establecen criterios de
asignacion por entidad federativa dependiendo de la circunstancia de si los solicitantes
forman parte o no de las organizaciones signantes del Acuerdo Nacional para el Campo. Asi,
en multiples instancias se definen y generan criterios, metas e indicadores, pero no existe un

mecanismo coherente de monitoreo y evaluacion.

Seria necesario contar con un solo documento donde figuren los objetivos, las metas y los
indicadores, asi como una mayor coordinacion entre las distintas instancias que inciden en la
planeacion: el Programa, la SRA, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la
Funcién Publica y Coneval. Con tal sistema integrado de metas e indicadores se podria
monitorear mejor al Programa y con los datos de indicadores més consistentes se podria
proceder a la elaboracion de un programa mas complejo, para tratar de responder a todas las
variables analizadas. Este sistema de indicadores deberia publicarse en todos los
documentos normativos y de planeacion estratégica del FAPPA. A su vez, definiendo planes
a mediano y largo plazos, que enlacen éste con otros programas se podria cumplir con
metas mas ambiciosas, que disminuyan la presion social sobre la tierra y generen
diversificacién de actividades econdmicas al interior de los nulcleos agrarios, contribuyendo a
combatir la pobreza entre los sectores de poblacion rural sin posibilidades de acceso a la

tierra.
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39. ¢El programa recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le permita

monitorear su desempefio?
No.

La informacion recuperada es la minima, esencialmente de control administrativo y tiene un
desfase significativo (retraso en el seguimiento de un afio al menos); lo que no permite
conocer si ha habido cambios positivos en materia de reduccion de la pobreza o de la

inequidad de género.

Como constancia del seguimiento que se da a los proyectos se revisé el archivo
“BASE_DE_SUPERVISION_2006.xIs” y de esa fuente (aunque no corresponde al afio
evaluado) se desprende que solamente se tiene informacion de seguimiento a 628 proyectos
y los campos de informacion cubren distintos aspectos del proceso de asignacion y entrega
de recursos, también de algunos aspectos del ciclo de vida de los proyectos (formulacién,
capacitacion, asistencia técnica), asi como de algunas caracteristicas de los proyectos y de
los beneficiarios. Pero en general la informacion es deficiente (p. ej. la condicidén étnica se
identifica Unicamente a través de la condicién de habla indigena) e incompleta para cada
registro (p. €j. el sexo se identifica inicamente para el 40.14% de los casos). Ademas la base
no se puede aprovechar del todo debido a la falta de claves de los cédigos de campos.

En la evaluacion externa 2006 al FAPPA, se expresa que el Programa tiene un esquema

deficiente de seguimiento.
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40. ¢ El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se orienten

a resultados y reflejen significativamente el Propésito del programa?
No.

Por las mismas razones expresadas en las respuestas a las pregunta 14 16 y 38, los
indicadores no necesariamente tienen rigurosidad metodoldgica ni son suficientes para medir

si hay cambios en la situacion de pobreza o desigualdad de género.

Sin embargo, el principal problema radica en que al no haber vinculacién a nivel de metas
entre el PND, el PSA y el FAPPA, no es posible saber si el propésito del Programa
contribuye a lo expresado en los documentos que en principio debieran establecer los

objetivos de largo y mediano plazos, asi como los planes y las estrategias correspondientes.
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41. ¢ El programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores de
desempefio?

No.

El Programa no tiene metas, a excepcion de las programatico-presupuestales.

Existen plazos especificos para los indicadores de desempefio, pero, como se sefialé en las
preguntas anteriores, carecen de metas.
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42. ¢Los indicadores de desempeiio del programa tienen linea de base (afio de
referencia)?

No.

El Programa no presenta evidencias que sefalen la linea de base especifica para sus
indicadores.
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43. ¢Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al cumplimiento

de las metas de desempeiio?
No.

Al carecer de metas de desempefio la asignacién presupuestal no se puede determinar de
esta manera. Los recursos del Programa, que representan aproximadamente un 11.3% del
presupuesto anual de la SRA, cubren una cantidad limitada de proyectos (604 es la meta
presupuestaria): de hecho, se recibieron proyectos hasta cubrir el monto del presupuesto.
Cada afio se rechazan proyectos por las limitaciones del presupuesto asignado.
Generalmente se los pasa al afio siguiente. No obstante, la evaluacion externa 2006 verifica
gue no hay relaciéon directa entre marginalidad y recursos asignados, inclusive constata que

el 23% de los beneficiarios cuentan con tierras.
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44. ¢ Cuédles son las fuentes de financiacién del programa?

Fuentes fiscales. En el punto 5.6 de las ROP del FAPPA (publicado en el DOF del lunes 19
de abril del 2004) queda explicito que “...sus recursos provienen de los impuestos que

pagan todos los contribuyentes.”

Sin embargo, durante el ejercicio 2006, se reporta que la aportacion federal significd el 80.0%
del presupuesto ejercido, en tanto que el 19.18% fue aportado por los beneficiarios y apenas
un 0.81% por “otros"®*. Para el ejercicio que se evalla no se dispuso de informacién al
respecto.

2L\, archivo electrénico: “BASE_DE_SUPERVISION_2006.xIs”
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45. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?
Si.

Se tienen registrada solamente una evaluacion externa, dirigida por la Dra. Maria Antonieta
Barron Pérez de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autbnoma de México,

la cual analiza la operacion del Programa del afio 2006.

Sin embargo, existe una deficiencia al respecto, pues en los lineamientos generales para la
evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicado en el
DOF del 30 de marzo de 2007, queda explicito que "Las dependencias y entidades
deberan dar a conocer de forma permanente a través de sus respectivas paginas de
Internet, en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas
las evaluaciones externas de sus programas federales dentro de los 10 dias habiles
siguientes de haber sido entregados a las instancias a que se refiere el lineamiento
vigésimo noveno del presente ordenamiento.”" Hasta la fecha no se ha cumplido con tal
obligacion. Ademas no se tiene ningun registro de las evaluaciones externas del 2003, 2004

y 2005 que el Programa estuvo obligado a contratar.
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46. ¢Cuadles son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de evaluacion,

temas evaluados, periodo de andlisis, trabajo de gabinete y/o campo)?

La evaluacién de la Dra. Barrdn se llevd a cabo bajo dos Opticas: un analisis institucional de
documentos de la SRA y otro analisis realizado a partir de una muestra representativa de la

poblacion beneficiada contrastdndola con una muestra entre “poblacion testigo”.

El informe final de la evaluacién parte el andlisis del entorno estatal y nacional en el que se
desarroll6 el FAPPA, considerando la coordinacion interinstitucional desde el eje
complementariedad/duplicidad; también revisa el cumplimiento de los objetivos y la
congruencia normativa y operativa con los mismos, asi como la cobertura y focalizacion del
Programa, considerando particularmente la presencia e influencia de las organizaciones
campesinas, ademas de hacer un analisis descriptivo del tipo de proyectos apoyados y de los
beneficiarios. También aborda la percepcion de los beneficiarios sobre las organizaciones y
sobre el desemperio del Programa en los aspectos del proceso operativo con los que tiene
contacto y participacién. Luego evalla algunos aspectos de la inversion productiva del
Programa, incluyendo un andlisis de la equidad de género y de costo-beneficio. Para
finalizar, la Dra. presenta sus conclusiones y realiza una serie de recomendaciones. Un
anexo metodoldgico y otros con datos estadisticos, que incluyen trabajos de campo,

completan el trabajo. El periodo evaluado comprende el ejercicio fiscal 2006.



m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Casa abierta al tiempo Xochimilco

47. ¢El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados vy

recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos dos afios?

No.

Se supone que cada afo se realizarian evaluaciones y a partir de éstas se podrian oficiar los
cambios necesarios para optimizar los resultados del Programa, pero los cambios operados

en los programas federales (en general) han sido muy tenues.

Los resultados de la evaluacién externa del ejercicio 2006 fueron conocidos con tiempo
suficiente para poder integrar a los documentos normativos, particularmente las ROP,
algunas de las recomendaciones emanadas de ellas. Sin embargo, como se ha mencionado,
se siguieron utilizando las reglas de operacién del 2004; por lo que no se integré ninguna

recomendacién en este terreno.
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48. ¢Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacion generada por las

evaluaciones para mejorar su desempeio?
No.

Respecto a la evaluaciéon externa 2006 no existe evidencia de que la informacion y
resultados generados se hayan aprovechado para mejorar el desempeiio del Programa, a
pesar de sefialamientos que muestran una mala seleccion de beneficiarios no pertenecientes
a la poblacion objetivo y de la aplicacion de criterios excluyentes respecto a la poblacion

indigena, entre otras.
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Capitulo 3

Coberturay Focalizacion



m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Casa abierta al tiempo Xochimilco

49. ¢ El programa cuenta con algun método para cuantificar y determinar la poblacion

potencial y objetivo?

No. El Programa no ha establecido con claridad y precisibn un método especifico para
determinar cuantitativamente a la poblacion potencial, ni a la poblacion objetivo del mismo.

Respecto a la poblacion potencial se tiene la mencion en las ROP en el sentido de que
Programa se dirige a: “(...) grupos o sectores de la poblacion [i] sin posibilidades de acceso a
la tierra (...) [ii] habitantes en propiedad social [ibis] no posesionarios (...)"??. La caracteristica
de residencia habitual y la de (no) tenencia de la tierra (y sin posibilidades futuras de acceder

a ella) son pues los dos criterios que definen a la poblacion potencial, si atendemos a las
definiciones explicitas que en las ROP se hace de “Nucleo Agrario” (grupos humanos que

detentan tierras, ya sean agricolas, forestales o ganaderas, y para los asentamientos

humanos de manera colectiva, es decir, ejidos y comunidades). La Unica delimitacion
respecto a este tipo de poblacion —del todo insuficiente- es la que se da de los nucleos
agrarios registrados en el pais a finales del 2006, los cuales suman 31,480, si bien se cuenta

con su distribucion por entidad federativa®.

La definicion de PO es ambigua, pues ademas de precisar el caracter de [i] avecindado y de
“poblador” de los Nucleos Agrarios, incluye a [ii]“aquellos que estén ubicados en las zonas en
las que se puedan resolver conflictos agrarios en el medio rural (...) debidamente
documentados antes del afio 2000”, afiadiendo ademas a los que [iii] “se encuentren
ubicados en los lugares determinados en la Estrategia Nacional de Atencion a Microrregiones
como Centros Estratégicos Comunitarios (CEC)” publicados por la SEDESOL en su pagina
de Internet. De esta caracterizacion no se ofrece ninguna medicién cuantitativa, ni el
procedimiento para su estimacion, la cual puede valerse de varias interpretaciones con

resultados muy distintos entre si.

?2 ROP publicadas en el DOF del 19-abr-2004; “1.Presentacion”.
2 MEXICO. SRA. Programa Anual de Trabajo. México, SRA [Direccién General de Coordinacion], febrero del
2007.
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50. En caso de que el evaluador determine que el programa debe modificar los
instrumentos antes analizados, proponer los instrumentos y procedimientos a utilizar,

asi como realizar un andlisis de factibilidad de los mismos.*

El Programa debe definir con mayor rigor conceptual y operacional a su poblacién potencial y
a su potencial objetivo, considerando las fuentes de informacion existentes. Ambas
definiciones deberan ser consistentes entre si, precisando la forma en que se ha de
cuantificar la caracteristica negativa que implica su definicién actual (“no posesionarios sin
posibilidades de acceso a la tierra”) y que sugiere de algin modo que son demandantes de
una parcela y no dedicados a otro tipo de actividades., es decir, que se trata
fundamentalmente de campesinos sin tierra.

Respecto a la poblacion objetivo se debe precisar si la condicién de residencia en zonas con
conflictividad agraria resoluble es valida exclusivamente para los habitantes de Nucleos
Agrarios, esto es, si se refiere a un subconjunto de éstos a los que se les dara preferencia, o
si se incluye como poblacion objetivo a aquellos que no son residentes en dichos Nucleos.
De manera similar, habria que determinar si tan sélo se trata de una preferencia por los
habitantes de Nucleos Agrarios que ademas se encuentran en localidades CEC, o si pueden
beneficiarse aquellos que residiendo en localidades CEC no se encuentran asentados en

Nucleos Agrarios.

En tanto que las recomendaciones aqui sugeridas dependen de un trabajo de gabinete
realizado por un equipo técnico (institucional o externo), la factibilidad puede suponerse
como realizable sin mayores problemas. Lo Unico que debe cuidarse es que las definiciones
propuestas tengan presente la calidad y frecuencia de las fuentes de informacion que se
utilizarian, asi como las posibles dificultades legales para su acceso y/o consulta (padrones
de comuneros y ejidatarios que obran en el RAN, p. e].). Los procedimientos especificos

dependen de las definiciones conceptuales que se adopten.
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51. Cuantificar la poblacion atendida total a nivel nacional para el periodo del 1 de

enero del 2006 al 31 de diciembre del 2007. Esta informacion debera desagregarse por

entidad federativa, por

los Componentes del

programa y por

los atributos

considerados en la pregunta 24. Para presentar esta informacién utilizar el Cuadro No.

1 como referencia.*

Cuadro No. 1
Cobertura Anual del Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios
2006 — 2007
Poblacion Poblacion Cobertura del Eficiencia de
Afio Potencial Objetivo Poblacic(ﬁgAA)\tendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA/PP x100) (PA/PO x100)
2006 s/d s/d 9,755 s/d s/d
2007 s/d s/d 19,844 s/d s/d
Fuente: Padrones de beneficiarios del Programa 2006 y 2007 (archivos electronicos:

“beneficiariosFAPPA2006.pdf” y “PADRON_FAPPA_2007.xIs”).

No se dispone de la informacidén sobre la poblacion potencial ni de la poblacion objetivo

desagregada por entidad federativa, por los componentes del Programa y los atributos

considerados en la pregunta 24.
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52. ¢El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, es el adecuado
considerando su Fin y Propésito?

No.

La cobertura del Programa no se puede ponderar en tanto se carece de estimaciones tanto
de la poblacién potencial cuanto de la poblacion objetivo.
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53. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo

plazo?

No.

Hasta la fecha no se ha disefiado una estrategia de cobertura clara a corto, mediano y/o
largo plazo. Antes bien se mantiene como un programa surgido para atender la demanda de
campesinos solicitantes de tierra sin posibilidades de acceso a la misma después de la
reforma al Art. 27 Constitucional de 1992 y el Decreto subsecuente que puso fin al reparto
agrario, agravada su situacion por el impacto que amplios sectores de agricultores sufrieron

tras la firma del Tratado de Libre Comercio.

El hecho es que el 50% de la oferta financiera se canaliza para proyectos productivos que
presenten las organizaciones campesinas firmantes del Acuerdo Nacional por el Campo, en
tanto que el resto se ofrece a grupos independientes y organizaciones no firmantes de dicho

Acuerdo.
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54. ¢ Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

No.

En tanto que no se cuenta con una estrategia no se puede opinar respecto a su adecuacion.

Primero es necesario elaborar tal estrategia.

Una propuesta estratégica requiere definir con precisién y estimar tanto a la poblacion
potencial, cuanto a la poblacién objetivo. Ademas, de manera central, debe incorporar el
enfoque de género como parte sustancial del disefio del Programa y de la oferta dirigida a
campesinos y campesinas sin tierras, diferenciando con claridad el tratamiento preferente

gue ha de darse a la poblacion indigena.

Ademas, una estrategia debe establecer los plazos y las metas acorde con las proyecciones
de demanda, cobertura y financiamiento disponibles y realistas. Asi como tener en cuenta los
compromisos internacionales asumidos por México en distintos foros, en materia de
derechos de la mujer y acciones para mejorar la equidad de género en el pais, asi como los
gue se refieren a la lucha y abatimiento de la pobreza en general y de los indigenas en

particular.

Igualmente la estrategia de cobertura debe insertarse como parte de la planeacion
estratégica global del Programa que, como hemos observado en el capitulo 2, el FAPPA es

deficiente en tal aspecto.
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55. En relacion con la informacién de gabinete disponible se debe evaluar si el
programa ha logrado llegar a la poblacién que se deseaba atender. Para esto es
necesario utilizar indicadores consistentes con los criterios analizados en la pregunta
27 .*

El FAPPA no ha definido su poblacién potencial ni su poblacion objetivo de modo que
permita establecer con claridad y precision un método especifico para determinar
cuantitativamente ambos tipos de poblacion (cf. respuesta al pregunta 49, supra), ni siquiera

de manera aproximada.

Se carece de informacion cuantitativa, desagregada por entidad federativa, para ambos tipos
de poblacion, lo que impide cualquier valoracion sobre lo acertado de la focalizaciéon del
Programa.

En cuanto a la condicion juridica respecto a la tenencia de la tierra, el proceso implica la
validacion de la informacion por el RAN, sin que el Programa pueda hacerlo directamente, de
modo que podria suponerse la validez de la misma, aunque seria conveniente su verificacion
independiente, ya que en la evaluacion externa 2006 se identificé por medio de una muestra
estadistica que aproximadamente el 23% de los beneficiarios era usufructuario de al menos

una parcela.

No obstante, en la practica el Programa aplica criterios adicionales durante el proceso de
dictaminacién y seleccion de los proyectos (suponemos que ademas de los ya mencionados
como definitorios de la poblacién objetivo), los cuales han sido mencionados en la respuesta
a la pregunta 27 y, por otra parte, se ha reflexionado en la respuesta a la pregunta 49 sobre

la problemética y ambigliedad que se introduce al respecto.
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56. ¢Se hallegado ala poblacion que se desea atender?

No.

No se puede responder con absoluta certeza esta pregunta, pero se puede sostener que,
atendiendo a la definicion de la poblacion objetivo expresada en las ROP, la focalizacion
durante el afio 2006 fue deficiente, pues como ya se menciond se detectd un 23% de
beneficiarios usufructuarios de al menos una parcela, en tanto que para el 2007 no se contd

con informacién de gabinete que pudiese corroborar la situacion.

En cuanto a la condicion de ejidatarios, comuneros o posesionarios seria necesario verificar
la informacién (metodologia, validez, consistencia, completud y robustez) que al respecto
valida el RAN durante el proceso de colaboracion interinstitucional que se ha instrumentado a

este respecto.

Ademéas hay que considerar la deficiente definicibn de la poblacién potencial y de la
poblacion objetivo, asi como la omisién de sus correspondientes métodos de calculo y de las

mediciones mismas.
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Capitulo 4

Operacion
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57. ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de
proyectos y/o beneficiarios?

Si. Concretamente el punto nimero 5.4 “Beneficiarios”, ademas de la definicibn que hacen
de la poblacién potencial y objetivo, el 5.5 “Criterios para Participar” expresa en 6 puntos los
documentos, caracteristicas del proyecto productivo y las aportaciones requeridas del grupo
para participar y el punto 7 “Mecanica de Operacion”, de las reglas de operacion, se
menciona los diferentes momentos de seleccién de los proyectos productivos. En el mismo
punto se describe la funcién de la figura del dictaminador, quien analiza y opina sobre la
viabilidad técnica, econ6mica, financiera y de sustentabilidad ambiental de los proyectos
productivos, ademas se enlistan una serie de consideraciones para determinar los proyectos
productivos, sujetos a apoyarse. Otro documento que refleja los procedimientos y criterios
para la seleccion de los beneficiarios y proyectos productivos es la convocatoria del
programa®®, en este documento se fijan entre otras cosas, los plazos y procedimientos para
el registro, la difusion y asesoria, requisitos y procedimientos para la presentacion del
proyecto, restricciones del apoyo y las causas de suspension de recursos. El punto 3 de la
convocatoria, puntualiza los requisitos a cumplir por parte de los grupos de beneficiarios y las
caracteristicas del proyecto productivo, expresados en las reglas de operacion en el punto
5.5. Ademas existe el documento “Convocatoria 2007, Priorizacion de proyectos registrados
en el sistema alterno de captura”, en este documento se desarrollan los puntos tratados en el
tema 7 de las reglas de operacién, se establecen escalas, criterios y fuentes de informacién
gue sirven para la priorizacion de los proyectos productivos. Por lo expresado en los
diferentes documentos, existen dos figuras, ambas externas al programa, que desarrollan
funciones claves para la seleccién del proyecto, el técnico que elabora el proyecto productivo
y el dictaminador que lo califica. Los otros criterios que se toman en cuneta son
principalmente situaciones presupuestales, demograficas y de cumplimiento de requisitos.
Regresando a ambas figuras, en el caso del Técnico, los documentos normativos, no sefiala
el perfil que debe cumplir segun el proyecto a desarrollar, el nUmero de proyectos que puede
presentar y las obligaciones que adquiere ante el grupo asesorado. A la figura del
dictaminador lo definen como: “Persona fisica o moral, profesional, con capacidad técnica y

legal integrante o contratada por la “Secretaria”, encargada de opinar sobre la viabilidad..."*

2 publicada el viernes 8 de junio de 2007, en el Diario Oficial de la Federacion.
%% véase, Definiciones en Reglas de Operacion publicadas en abril de 2004.
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58. ¢La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de

elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

No.

Los documentos oficiales disponibles no son suficientes para demostrar la aplicacion de los
criterios que establece la normatividad del programa. La base de datos, en la que se apoya el
programa, no contiene los campos suficientes para saber cuales son los criterios que se
aplican para la seleccion tanto de beneficiarios como de proyectos productivos, se
desconoce el diagnéstico del dictaminador, ademas la base no cuantifica el total de
solicitudes de proyectos, asi como el motivo por el cual no fueron apoyados, ni indica si se

localizan en zonas de conflictos sociales.

Esta pregunta se puede responder parcialmente, pues para validar los criterios de apoyo a
los proyectos se requiere hacer trabajo de campo, especificamente en la revision de una
muestra de los proyectos apoyados y realizar una revision de una muestra a los expedientes

de los proyectos que no fueron apoyados.
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59. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la

demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?

No.

El Programa no mostro informacion sistematizada donde se pueda conocer la demanda total

de los apoyos y proyectos o caracteristicas de las solicitantes.

Sin embargo en la Convocatoria FAPPA 2007, en el punto de “Procedimientos y plazos para
el registro” se hace mencion al “Sistema Alterno de Captura (SAC)” dentro de este punto se
recomienda contar con informacién relacionada con el tipo y caracteristicas de los proyectos,
asi como los datos personales de los integrantes de los grupos. Esta es la via por la cual se
solicita el apoyo, ademéas se puede mencionar la “Solicitud de Incorporacién al Programa
FP1/2004”, donde se recaba diversos datos sociodemograficos y una descripcion del tipo de
proyecto, por lo tanto se infiere que el Programa si cuenta con la informacion que permite

conocer el numero total de solicitantes y las caracteristicas del apoyo.
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60. ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar

solicitudes de apoyo?

Si.

El programa cuenta con un flujo-grama en el cual se describen las distintas etapas, desde la
asignacion de recursos hasta la correcta aplicacion de recursos, ademas cuenta con un
cronograma donde se puntualizan las actividades y figuras que participan en el proceso y
seleccion de solicitudes.

Dentro de las reglas de operacion en el punto 7 “Mecanica de Operacion” también
mencionan algunas de las actividades que se relacionan con el apoyo y seleccién de

solicitudes.

Existen dos figuras centrales en el proceso de seleccion de solicitudes, el Comité Técnico del
Programa, presidido por el titular de la secretaria, ademas este comité determina y en su
caso adecua la asignacién de recursos del programa, autoriza el apoyo a los proyectos
productivos, entre otras funciones y los comités estatales para el desarrollo agrario,
presididos por el representante de la SRA en el estado, este Comité turna a la institucion

responsable de la dictaminacion, las solicitudes a los proyectos productivos.
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61. ¢Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las
caracteristicas establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

No.

Las evidencias mostradas por el Programa son insuficientes para determinar si los
componentes del mismo cumplen con las caracteristicas de la normatividad, particularmente
en cuanto a la seleccion de beneficarios (v. respuesta a pregunta 55), pero también respecto

a otros aspectos especificos.

Segun las reglas de operacién en el punto 5.7 “Derechos y Obligaciones de los beneficiarios”
menciona en el apartado sobre derechos, especificamente en los puntos 4 y 5. «...recibir el
apoyo para su “Proyecto Productivo”, una vez que cuente con la “Constancia de
Autorizacion” y haya concluido con la integracion del expediente...designar por escrito...al
profesional responsable de la elaboracién del “proyecto Productivo” que le garantice un
servicio técnico de calidad...»?®. En el apartado de obligaciones se menciona en los puntos
2,3 y 4 «Presentar informacion sobre la aplicacion de los recursos dentro de los siguientes
tres meses después de la entrega de los mismos, para efectos de seguimiento...cumplir con
el programa de capacitaciones...debiendo asistir al menos el 75% de los integrantes del

“Grupo”...permitir las visitas de seguimiento...asi como de evaluacién y auditoria...»*’

La base de datos del Programa, no refleja el (sub)programa de capacitacion, las fechas
calendarizadas y el numero de asistentes. Contiene el nombre del técnico y la fecha de
ingreso de la solicitud pero no contiene la fecha de constancia de autorizacion, el tipo y
namero de asesoria por parte del técnico.

Sin embargo existe el reporte “Resultados de la Supervision Realizada a los Proyectos
Productivos Apoyados durante el ejercicio 2006” fechado en enero de 2008, en dicho

documento se reporta un grado de avance del 75% en la supervision.

Es importante aclarar que en este tema no es posible dar una respuesta contundente, aln
cuando la normatividad describe los tipos de apoyo y sus caracteristicas, se requiere trabajo

de campo para verificar que éstos se cumplan.

zjVéase, “Derechos y Obligaciones” en Reglas de Operacién publicadas en abril de 2004.
Ibid.
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62. ¢Se respetaron los montos de apoyo estipulados en las ROP o normatividad

aplicable?

Si.

Dada la estructura del Programa, los apoyos se componen en recursos para proyectos
productivos, capacitacion, asistencia técnica, elaboracion de proyecto y constitucion de
figuras asociativas y supervision. El anexo A de las reglas de operacion, fija los porcentajes y
los conceptos en los que se asigna el recurso.

La base de datos indica que ningun grupo solicitd apoyos que excedieran lo establecido en
las reglas de operacion, sin embargo los montos establecidos en la convocatoria por estado
no se respetaron. Esto no quiere decir que no se cumpla con lo establecido en la reglas de
operacion, pues el Comité Técnico puede adecuar la asignacion de recursos pero invita a
hacer una revision de los criterios, herramientas y datos que sirven como insumos en la

construccion de la propuesta de distribucion de los recursos.

Se desconoce las causas, criterios y factores que se toman en cuenta para la reasignacion

de los montos de inversion estatal.

Otro factor que se debe considerar son los tiempos que maneja el Programa, tanto para la
asignacion de recursos, como para la aplicacion de los mismos, no coincide en muchos de
los casos al afio de ejercicio, esto es que el (sub)programa de capacitacién, la supervision, y
la asistencia técnica reportan un desfase de 6 a 8 meses (véase respuesta a la pregunta 61,

supra).
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63. ¢Se tiene informacion sistematizada que permita dar seguimiento oportuno a la

ejecucion de obras y/o acciones?

Si.

Como ya se menciono la capacitacion, el seguimiento y la asistencia técnica, por los tiempos
gue establece el programa y la naturaleza de algunos proyectos estd desfasado. El
Programa cuenta con una base de datos donde integra la informacién relacionada con la
capacitacion, seguimiento y asistencia técnica, del los proyectos apoyados en 2006. Para el
presente afio no muestra evidencia que demuestre el grado de avance y tipo de capacitacion

y supervision en la ejecucién de las obras y acciones.

El Programa cuenta ademéas con una “Guia para el llenado del informe de resultados de
supervision a los proyectos productivos...”, en 11 puntos establece los criterios y datos que
debe presentar el informe, incluyendo identificacion de beneficiarios, datos del proyecto, tipos
de inversion, irregularidades detectadas hasta fotos que muestren el estado de avance de los
proyectos. Se desconoce si existe alguna Guia equivalente para el componente de

capacitacion y asistencia técnica.
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64. ¢Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de
ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico financiero, actas de entrega-recepcion, cierre

de ejercicio, recursos no devengados)?

Si.

Las Unicas fuentes de informacién de tipo financiero proporcionadas al equipo evaluador son:
un informe presupuestal donde se indican el presupuesto asignado y el ejercido asi como su
distincion entre gasto sustantivo y gasto operativo; el avance presupuestal enero-diciembre
en el cual se hace referencia, ademas del presupuesto, al avance fisico contabilizando la
cantidad de folios (a cada proyecto se le asigna un numero de folio) atendidos. Ambos
documentos contienen informacién de carécter preeliminar, serian mas convenientes

informes definitivos con cifras a cierre de ejercicio.

De forma complementaria, el padron de beneficiarios también se puede considerar evidencia

de la operacion del Programa.
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65. ¢ Dichos procesos de ejecucién funcionan de acuerdo a la normatividad?
Si.

En base al informe presupuestal, documento con la informacion financiera disponible, se ha
destinado 91.6% del presupuesto del Programa a “Gasto Sustantivo” lo cual se encuentra
dentro de la normatividad ya que en el Anexo A de las reglas de operacion vigentes se
establece que se destinara al menos 84% del presupuesto total del Programa a la atencién

de proyectos productivos.

Como se dijo anteriormente los informes proporcionados son preeliminares siendo que las
reglas de operacion estipulan que el informe de cierre de ejercicio se presentara a los quince
dias habiles de haber concluido el ejercicio fiscal. Asimismo el padrén de beneficiarios 2007
aun no se encuentra disponible en el portal de internet de la Secretaria para su consulta de

forma publica.
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66. ¢Se han implementado o modificado en los ultimos tres afios normas internas,
politicas, acciones o estrategias institucionales con el fin de lograr una mejora y
simplificacién regulatoria o de procesos en el programa? Describa las mas
importantes.

Si.

En la convocatoria 2007 se implemento el registro de solicitudes de atencion via internet
mediante el Sistema Alterno de Captura (SAC), asimismo se fij6 un calendario en el cual se
estipulan los dias de registro por Entidad Federativa. Al finalizar la captura, el sistema emite
una linea de captura y una cita indicando lugar y fecha para que el representante legal del
grupo solicitante presente el proyecto productivo ademas de toda la documentacién
requerida en la Convocatoria. Sin embargo tal implementacion sélo afecta al proceso de
registro dejando sin modificacion otras etapas sustanciales como la dictaminacion y

aprobacion de proyectos.

Por su parte, durante 2007 se trabajé en la modificacion de las Reglas de Operacion del
Programa (aunque tales modificaciones entraran en vigor a partir del ejercicio 2008) para,

entre otras cosas alinearse con la metodologia de matriz de marco ldgico.
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67. Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la implementacion

de acciones de mejora comprometidas. Enunciar Unicamente el titulo de las acciones
de mejora.*

Por el momento no existe evidencia de los beneficios obtenidos con la implementacion de las
mejoras antes mencionadas, toda vez que no se ha elaborado un informe interno asi como

tampoco se ha captado la opinidn de la poblacion objetivo ni de la poblacion atendida.
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68. ¢ El Programa cuenta con una estructura organizacional que le permita entregar y/o
producir los Componentes y alcanzar el logro del Propésito? El analisis debera incluir
las diferentes instancias relacionadas con la operaciéon del Programa.

Si.

La estructura organizacional que permite al Programa funcionar se compone por: el Comité,
el Comité Estatal para el Desarrollo Agrario (CEDA), la Coordinacion del Programa y la
Representacion Agraria. Dichas instancias son responsables de la normatividad, ejecucion y
operacion del Programa y contribuyen directamente a la consecucion del Propésito asi como

a la realizacion del componente 1 de la Matriz de Indicadores.

De forma complementaria existe al interior del Programa un grupo de asesores encargados
de la capacitacion de los beneficiarios llamado Guias CAAS, mismos que seran responsables

de cumplir con los objetivos de los componentes 2 y 3 de la Matriz de Indicadores.
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69. ¢ Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y eficientemente?

No.

No se cuenta con informacién suficiente para asegurar que los mecanismos de transferencia
de los recurso operan de forma adecuada, ya que por una parte no existe algun informe que
documente tal accién, y por otra no se posee informaciéon testimonial por parte de los

beneficiarios al respecto.

De acuerdo con el manual de operaciones del Programa la transferencia de recursos se hara
de forma electrénica a una cuenta de cheques (que previamente habra abierto el grupo de
beneficiarios) una vez que el proyecto ha sido dictaminado de forma positiva; esto hace

suponer que dicha transferencia se realizara de forma mas eficaz.
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70. Considerando las complementariedades del Programa, ¢tiene una colaboraciéon y
coordinacion efectiva con los programas federales con los cuales se relaciona y
complementa?

No.

El equipo evaluador no posee informacién o evidencia de colaboracion y coordinacion
efectiva entre el FAPPA y los diversos programas federales destinados al apoyo de
proyectos productivos. En este sentido se ha mencionado ya (ver respuestas a preguntas 9 y
32) que la vinculacion con otros programas maximizaria los recursos devengados mediante
el FAPPA.
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71. ¢ Existe evidencia de que el programa utiliza practicas de administracion financiera
gue proporcionen informaciéon oportuna y confiable para la toma de decisiones de los
responsables de la administracion politica y administrativa?

No.

Sabemos que los responsables del Programa realizan informes trimestrales sobre los
avances fisico-financieros que son presentados en al Comité Técnico en sesion ordinaria
ademas se cuenta con reportes mensuales de los indicadores que alimenta al Programa
Operativo Anual (POA), sin embargo la evidencia proporcionada no es suficiente para
establecer un criterio estricto de confiabilidad adecuado para la toma de decisiones de los

responsables de la administracién politica y administrativa.
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72. ¢Existe una integracion entre los distintos sistemas que conforman la
administracion financiera?

No.

Al equipo evaluador no se le proporcioné informacion que permita determinar existencia de
un sistema de informacion financiera que brinde informacién veraz y oportuna para la toma
de decisiones. Si bien el Programa informes operativos y financieros no se puede asegurar

gue estos se articulen adecuadamente para conformar un sistema en estricto sentido.

Las Unicas referencias a un “sistema” las encontramos en: la convocatoria 2007, en alusion
al “Sistema Alterno de Captura” donde se registraran los solicitantes de apoyo y en la
“Mecanica Interna de Operacion”, documento que describe los procedimientos internos para
operar el Programa, donde se menciona que los movimientos correspondientes a cada etapa
del proceso seran registrados en el “sistema”, lo cual incluye el registro de la entrega del
recurso al grupo de beneficiarios asi como la correspondiente comprobacion de la correcta

aplicacién de dichos recursos por parte de los beneficiarios.
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73. Presentar el avance de los indicadores a nivel de componente del Programa, ¢este
avance es el adecuado para el logro del propdésito?

No.

El Programa ha calculado algunos de los indicadores a nivel de componentes y si bien
realiza una comparacion con el ejercicio fiscal anterior, no ha delimitado metas que permitan
determinar si el avance es o no adecuado para el logro del propésito independientemente del

ejercicio fiscal que se pretenda evaluar.

Cabe resaltar que el ejercicio de céalculo de dichos indicadores fue realizado por el Programa
con base en los contenidos de la matriz de indicadores correspondiente, sin proporcionar de

forma explicita, las cifras utilizadas en su construccion.

FAPPA, indicadores a nivel de componentes
Afo
INDICADOR 2006 2007
Total de beneficiarios apoyados por el 9,036.00 19,844.00
programa
Total de grupos apoyados por el programa 672.00 1,343
Demanda satisfecha 64.44 29.23
Prom_teo_de recursos por grupo de 399,574.53 401.174.7
beneficiarios
Cobertura del FAPPA en la poblacion
- . i . 2.13 4.27
beneficiada que habita en ndcleos agrarios
Porcentaje de grupos capacitados 80.65 ev;?g;i?g:;zazrgog
Porcentaje de beneficiarios capacitados 36.56 Indlcgfior paia
evaluacion en 2008
. L Indicador para Indicador para
Percepciones de la capacitacion evaluacion de luacion en 2008
imnacto en 2008 evaluacion en
Porcentaje de proyectos productivos con NP En
asistencia técnica ) construccion
Fuente: SRA. DGC. "MI-FAPPA _calculo indicadores.xIs" (24-03-2008).
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74. ¢ Se identifica algun componente o actividad que no es producido en la actualidad
y que podria mejorar la eficacia del Programa?

Si.

Véase respuesta a pregunta 9.

Es pertinente mencionar que el Programa se encuentra desarrollando un esquema de

capacitaciéon y acompafiamiento que sera implementado para el ejercicio fiscal 2008.
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75. ¢ Se identifican componentes, actividades o procesos que se llevan a cabo en la

actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros mas
eficaces?

No.

De forma general todos los componentes y actividades son necesarios. Véase respuestas a
preguntas 8y 9.
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76. ¢Existen indicadores de eficacia en la operacion del Programa? Presentar un
listado de estos indicadores.

Si.

Los indicadores de eficacia contenidos en la Matriz de Marco Légico son (ver anexo
correspondiente):

e Tasa de sobrevivencia empresarial

e Porcentaje de proyectos en operacion

e Total de beneficiarios apoyados por el Programa

e Total de grupos apoyados por el Programa

e Demanda satisfecha

e Cobertura del FAPPA en la poblacidon beneficiada que habita en nucleo agrarios
e Porcentaje de grupos capacitados

e Porcentaje de beneficiarios capacitados

e Porcentaje de proyectos productivos con asistencia técnica

Por su parte en las reglas de operacion también se incluyen un conjunto de indicadores de
resultados en los que se identifican como de eficacia los siguientes (v. ROP del FAPPA,
19/04/2004):

 Indice de proyectos productivos autorizados
e indice de cobertura de atencion

e Combate a la pobreza
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77. ¢ El Programa ha identificado y cuantificado costos de operacion y costos unitarios
dependiendo del propdsito y de sus componentes? Si fuera el caso presentar dichos

costos.

Si.

En el informe presupuestal 2007 proporcionado al equipo evaluador, se identifica el monto

destinado a gasto operativo y el gasto destinado a la atencion de proyectos productivos

(gasto sustantivo), como a continuacion se presenta:

FAPPA Informe Presupuestal 2007 (Resumen)

COMPONENTE DE GASTO

PRESUPUESTO

ECONOMIAS

EJERCIDO

%

PRESUPUESTO MODIFICADO $ 588,699,968.00

PRESUPUESTO ORIGINAL $ 587,700,000.00

AMPLIACIONES $ 999,968.00

GASTO SUSTANTIVO (1,343 FOLIOS) $ 494,667,968.00 | $ 44,913,691.91 | $ 539,581,659.91 | 91.7%

GRAN OPERATIVO $ 94,032,000.00 | $ 44,900,012.54 | $ 49,131,987.46 | 8.3%

CAPACITACION $ 14,692,500.00 | $ 8,141,972.08 | $ 6,550,527.92

ASISTENCIA TECNICA $ 47,016,000.00 | $ 25,554,660.74 | $ 21,461,339.26

EVALUACION EXTERNA $ 7,640,100.00 | $ 5,919,700.00 | $ 1,720,400.00

GASTOS DE OPERACION $ 15,867,900.00 | $ 4,566,855.06 | $ 11,301,044.94

SUPERVISION $ 8,815,500.00 | $ 716,824.66 | $ 8,098,675.34
TOTAL $ 588,699,968.00 $ 588,713,647.37 |100.0%

*Datos prelimnares, con espera de fecha de Conciliaci—n Finacniera con la Direcci—n de Tesorer'a

Fuente: Direccién General de Coordinacion, Informe Presupuestal 2007.
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78. ¢ El Programa tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su ejecucion?

No.

“El costo-efectividad es una técnica analitica que compara los costos de un proyecto con los
beneficios resultantes. Cuando se contrastan los efectos de un proyecto en términos de
unidades de producto, con los costos monetarios, el resultado es una relacion o razén costo

efectividad”?.

El equipo evaluador no cuenta con informacion suficiente para determinar la existencia de

procedimientos para medir el costo-efectividad en la ejecucion del Programa.

Por el momento so6lo es posible determinar que el Programa destina, segun el informe
presupuestal 2007, 91.7% de su presupuesto a la atencion de proyecto productivos y sélo el
8.3% en gastos de operacion; con lo que cumple lo estipulado en Reglas de Operacion. Sin
embargo no es posible estimar la efectividad del Programa en mediano y largo plazo para

relacionar los costos con los resultados.

%8 Cohen, Ernesto; Franco, Rolando. 72 ed.. Evaluacién de proyectos sociales. México, Siglo XXI, 2006; p. 199.
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79. ¢Se identifica algun componente, actividad o proceso que no se esté llevando a
cabo en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del Programa?

Si.

Para responder con mayor precisibn a esta pregunta se propone llevar a cabo una
evaluacion de procesos y un andlisis organizacional, que permita detectar los problemas,
determinar los procesos sustantivos y adjetivos, los tiempos de cada uno, sus actividades y
niveles de responsabilidad, los productos y las formas de enlace, comunicacion y

coordinacion.

En particular se han detectado problemas y posibilidades de mejora en el ambito de los flujos
de informacion y de sistematizaciéon de la misma, pero es conveniente valorarlos desde un

ambito mas general, tanto geografico cuanto institucional.
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80. ¢ Se identifican componentes, actividades o procesos que se llevan a cabo en la

actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por mecanismos de
menor costo?

No.

De forma general todos los componentes y actividades son necesarios (v.respuestas a
preguntas 8y 9).
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81. ¢Existen indicadores de eficiencia en la operacion del Programa? Presentar un
listado de estos indicadores.

Si.

Los indicadores de eficiencia contenidos en la Matriz de Marco Légico son (ver anexo
correspondiente):

e Costo promedio por proyecto apoyado

e Costo promedio de la dictaminacién por proyecto apoyado
e Inversion promedio por beneficiario

e Costo promedio de la capacitaciéon por grupo

e Costo promedio de la capacitacién por beneficiario

e Costo promedio de la asistencia técnica por proyecto

e Costo unitario por asistencia técnica recibida
Por su parte en las reglas de operacién también se incluyen un conjunto de indicadores de
resultados en los que se identifican como de eficacia lo siguiente (v. ROP del FAPPA

19/04/2004):

 Indice de captacion de recursos adicionales
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82. Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal en

relacion al presupuesto asignado. ¢Cudles son las razones de la situaciéon que
observa? *

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Programa se ha ejercido el 100% del
“Presupuesto Sustantivo”, es decir aquel que sera destinado al apoyo de proyectos

productivos, cabe mencionar que el presupuesto original fue ampliado y complementado con

“Economias”.
FAPPA Avance Presupuestal Enero-Diciembre 2007
P§5§$:§$|?/EO PRESUPUESTO ECONOMIAS PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO
AMPLIADO ASIGNADO EJERCIDO
ORIGINAL
493,668,000.00 999,968.00 44,913,691.91 539,581,659.91 539,581,659.91
Fuente: Direccion General de Coordinacién, Avance Presupuestal 2007.
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83. ¢(Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras instituciones,
otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacion al presupuesto ejercido? *

De acuerdo con la convocatoria 2007 cada grupo de beneficiarios debe aportar al menos 5%
de los recursos requeridos por el proyecto productivo, contribucion que podra ser en efectivo
0 en especie. Asimismo en las reglas de operacion se deja abierta la posibilidad de que los
recursos otorgados por el Programa sean complementados.

Sin embargo con la informacién disponible para el 2007 no es posible cuantificar las
aportaciones de terceros. Pero para el afio anterior se tiene identificada una aportacion de la
quinta parte del presupuesto ejercido (19.18%) como procedente de los beneficarios y

apenas 0.81% por “otros”, en tanto que el restante 80.00% correspondio al Programa.
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84. En funcion de los objetivos del Programa, ¢se han aplicado instrumentos de
recuperacion de costos (gasto que le genera al Estado la produccion / entrega de
servicios del Programa)?

No.

Con la informacion disponible no se identifican mecanismos de recuperacion de costos. Cabe
resaltar que el Programa se encuentra orientado al combate a la pobreza por lo que los
recursos que otorga son identificados como transferencias, por ello, no es factible plantear

esquemas de recuperacion de costos a cargo de los beneficiarios.
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85. ¢Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion del

programa?

No.

El Programa no mostré evidencias de una sistematizacion de la informacién que refleje la

administracion y operacion del programa, en tanto no se cuente con evidencias no se puede

opinar acerca de su adecuacion (véase respuesta a pregunta 59).
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86. ¢ Cuadles son los principales sistemas de informacion en la gestion del programa?*

La convocatoria del programa hace mencion del Sistema Alterno de Captura (SAC). Existe
también el Sistema Interinstitucional de Seguimiento, Evaluacién y Control (SISEC). En este
sistema contiene la informacioén relacionada al total de ndcleos agrarios y es la Unica fuente
del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares) ademas de la
Secretaria de la Reforma Agraria, el sistema es operado por la Procuraduria Agraria, el

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y el Registro Agrario Nacional.

Se desconoce las principales caracteristicas técnicas, asi como los campos que maneja, la
forma en como se opera y la periodicidad del suministro de informacién, pues no se

proporcioné tal informacion al equipo evaluador.



m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Casa abierta al tiempo Xochimilco

87. En caso de que el programa cuente con un padron de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacién y depuracion del padrén de beneficiarios o listado de

beneficiarios?

Si.

El padrén de beneficiarios se levanta anualmente. Por medio de la solicitud de ingreso, se
solicita diversa informacién de datos sociodemograficos, ademas en las visitas de
seguimiento, segun la “Guia para el llenado del informe de resultados de supervisién...” se
recaba informacion de los beneficiarios. En las reglas de operacion en el punto 5.7 en el
apartado de obligaciones dice «El “Grupo debera permanecer al menos un afio integrado por
los beneficiarios originalmente plasmados en la solicitud; cuando esto no sea posible,
deberan notificar a la “Representacion” correspondiente la(s) persona(s) y causa(s) de la

baja o alta... para actualizar los padrones de beneficiarios...».

La normatividad y manuales muestran que el programa cuanta con mecanismos de

actualizacion del padron de beneficiarios.
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88. ¢ Los mecanismos de actualizacién son los adecuados?

No.

Si bien el “Informe del resultado de supervision” contiene campos que permiten actualizar el
padron de beneficiarios, existe de facto un desfase promedio de 8 meses para realizar la
supervision, otro factor negativo es el numero de visitas de supervision, no se establece con
claridad la periodicidad de éstas. El otro mecanismo expresado en las reglas de operacion,

no marca tiempo limite para reportar los cambios en la conformacién del grupo.
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89. Con base en los indicadores de gestion y productos del programa, ¢el programa
mostré progreso en la realizacion de sus actividades y en la entrega de sus

componentes en 2007?

No.

El programa no mostré evidencias para responder esta pregunta.

En las reglas de operacion se muestran, en le punto 10 “Indicadores Trimestrales de
Resultados” una serie de indicadores que aluden a la gestion y productos del programa, sin
embargo no muestra evidencias del resultado de dichos indicadores, el grado de avance, la
utilidad de los indicadores como insumos para desarrollar estrategias, hacer modificaciones a
la operacion del programa, ajustes a las diferentes etapas, entre otras aplicaciones de la

informacion.

Los indicadores incluidos en la reglas parten desde la etapa donde los proyectos productivos
ya han sido apoyados, no contemplan las fases previas desde la apertura de ventanilla, la
entrega de solicitudes y el proceso de dictaminacion, asi como en las fases de seguimiento,

supervision y asistencia técnica.
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90. ¢Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los funcionarios

gue administran los fondos publicos del programa?

Si.

En las reglas de operacién existe un punto especifico el 5.6 “Transparencia (Métodos y
Procesos). Dentro del punto Mecanica de Operacion se hace mencién a la «...publicacién en
los medios que estime pertinentes el listado de los “Proyectos Productivos” que se
apoyaran...monto autorizado por el “Programa”...». El punto 7.1 “Difusién” menciona a la
Unidad de Comunicacion Social de la SRA, como responsable de la difusion de la
autorizacion de proyectos, ademas se debe publicar en las representaciones y la pagina de
Internet de la SRA. Asimismo el Programa periddicamente realiza reportes de los avances
fisico-financieros ante los 6rganos globalizadores SHCP y Cadmara de Diputados.
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91. ¢Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las ROP?

No.

Para el afio 2007, en la pagina de Internet de la SRA no se publicé el listado de proyectos
productivos que se apoyaron, ni los montos estatales finales. El Programa tampoco mostro
evidencias de publicacion en algun otro medio. Ni tampoco de las evaluaciones externas de

afnos anteriores.
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92. ¢El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las

evaluaciones y sus resultados?

Si.

El Programa cuenta con la pagina de Internet de la SRA, ademas de contar con la Unidad de
Comunicacion Social y las diferentes representaciones estatales. Sin embargo la SRA no ha
difundido las evaluaciones que se han realizado en los ultimos afios (2003, 2004,2005 y
2006).

La SRA desatiende los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal publicados en el Diario Oficial del 30 de
marzo de 2007 en donde queda explicito que “Las dependencias y entidades deberan dar a
conocer de forma permanente a través de sus respectivas paginas de Internet, en un lugar
visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas las evaluaciones externas de
sus programas federales dentro de los 10 dias habiles siguientes de haber sido entregados a

las instancias a que se refiere el lineamiento vigésimo noveno del presente ordenamiento.”
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Capitulo 5

Percepcion de la poblacion objetivo



m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Casa abierta al tiempo Xochimilco

93. ¢El programa cuenta con instrumentos que le permita medir el grado de

satisfaccion de la poblacion objetivo?

No.

Hasta el momento el programa no cuenta con herramientas suficientes que permitan conocer
en qué grado las acciones y apoyos del Programa han sido percibidas por la poblacién

objetivo.

Existe dentro de las reglas de operacion, en el punto 12 “Quejas y Denuncias” donde
mencionan los mecanismos por los cuales pueden presentar inconformidades y denuncias,
contemplando, la via escrita, telefénica y electrdnica, asi como las instancias a las que

pueden recurrir.

Los mecanismos con los que cuenta el Programa son insuficientes y limitados, pues no
recolecta informaciéon de forma sistematizada, que le permita conocer el desempefio del
programa entre la poblacion objetivo, en las diferentes etapas de operacion o en sus

resultados.
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94. ¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar

informacion objetiva? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

No.

Hasta el momento no se cuenta con los instrumentos propios del programa que permitan

saber el grado de satisfaccion de la poblacidn objetivo.

Como ya se menciond los mecanismos con los que cuenta son insuficientes y limitados. Se

desconoce la sistematizacion de la informacion derivada de las quejas y denuncias.

Se recomienda realizar una encuesta de percepcion de la poblacion objetivo, enfatizando en
las diferentes etapas contenidas en la operacion del Programa, desde la difusion del mismo,

hasta el seguimiento, asistencia técnica y comercializacion y las fases intermedias.
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95. De la Informacion que ha sido generada por estos instrumentos ¢cual es el grado
de satisfaccién de la poblacion objetivo?*

No aplica.

Como se expone en las respuestas a las preguntas 93 y 94, el Programa no cuenta con los
instrumentos necesarios.
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Capitulo 6

Resultados
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96. ¢El programa recolecta regularmente informacion veraz y oportuna sobre sus

indicadores de Propésito y Fin?

No.

El Programa no ha generado este tipo de instrumentos derivados de la matriz de indicadores.
Es importante recordar que la metodologia del marco l6gico es incipiente para los programas
sujetos a reglas de operacion, ademas, la matriz de indicadores aun no es un producto
terminado propiamente dicho, pues el proceso de validacion esta vigente, el programa ha
atendido en diferentes momentos, observaciones y revisiones de diferentes instituciones
federales, lo que ha devenido en modificaciones en la matriz de indicadores, repercutiendo

en la generacién de instrumentos de medicion.

Sin embargo, dentro de las reglas de operacion del programa existen indicadores que
permiten medir el impacto que ha tenido el Programa y por lo tanto conocer el grado de
avance sobre el propésito y fin del programa, se contemplan 6 indicadores de impacto, los
cuales aparecen en le punto 10 “Indicadores Trimestrales de Resultado”. EI Programa mostré

evidencia parcial, con datos preeliminares para poder responder esta pregunta.
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97. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias rigurosas
gue le permitan medir el impacto del programa en la poblacién objetivo (evaluaciones

gue permitan medir los avances en términos de su Propdésito y Fin)?

Si.

El Programa no ha desarrollado evaluaciones para la medicion del impacto exclusivamente,
existe la “Evaluacion Externa del Programa...” al FAPPA 2006, realizada por la Universidad
Nacional Autébnoma de México. Dentro de la evaluaciébn se desarrolla en el punto 6
“Evaluacion de la Inversion Productiva” en este punto se tocan algunos impactos que ha
generado el Programa entre los beneficiarios y los contrasta con un grupo que denomina
“Poblacién testigo”, la metodologia utilizada fue, segun el apartado sobre notas
metodologicas, muestra estadistica, con un tipo de muestreo “Probabilistica, aleatorio,

polietapico por conglomerados®

aplicada a “Miembros beneficiarios de organizaciones
inscritas durante el 2005...” el tamafio de la muestra fue de 150 organizaciones a nivel
nacional bajo el criterio de asignacién de recursos, de un total de 600 proyectos. Sin
embargo, el informe final de dicha evaluacion no permite emitir una opinién fundada sobre la

robustez y rigurosidad de la misma.

29 yvéase Disefio muestral en Evaluacién Externa del Programa Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos
Agrarios.
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98. Con base en las evaluaciones externas, ¢cuales han sido los principales impactos

del programa?*

En la evaluacién externa 2006, los principales impactos se desarrollan en los puntos 6.3
Beneficios econdémicos y sociales que resultan de la aplicacion de los recursos asignados.
Aqui se desarrolla una tipologia de proyectos que han generado el mayor numero de
empleos, otros donde se considera el ingreso generado, otros donde se reporta
mejoramiento en la calidad de vida, sin que se defina el concepto, y aquellos proyectos que
no han impactado en ninguna de las variables mencionadas. El punto 6.4 Beneficios
econdmicos y sociales que resultan de la aplicacion de la asistenta técnica, la capacitacion
brindada, que se refleja en una mejora en el ingreso. En el punto 6.6 Analisis de la equidad
de género, se identifica el porcentaje de proyectos donde las mujeres aparecen como
responsables y la tipificacion de los proyectos. Por ultimo el punto 6.8 Impacto sobre el
bienestar, la equidad, la igualdad y la no discriminacion de los jovenes e indigenas. Sélo
aborda a la poblacién joven y de manera desagregada por entidad, dada la muestra,

contabiliza los proyectos en donde los jévenes son responsables.
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99. (El disefio y la operacion del programa permiten realizar una evaluacion de
impacto rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para que

sean compatibles.

Si.

Tanto el disefio como la operacién del Programa, en sus diferentes fases, componentes y
actividades permiten realizar una evaluacion de impacto rigurosa de cada una de éstas. El
programa integra tres componentes, claramente definidos y diferenciados, financiamiento a
proyectos productivos, capacitacion y asistencia técnica, desdoblado en una serie de
actividades realizadas por etapas. El disefio permite generar indicadores a lo largo de la
operacion del programa, los cuales se pueden contrastar entre distintos afios y por medio de
una muestra representativa medir el impacto que el programa tiene en la poblacion objetivo.

Cabe mencionar que la evaluacion al disefio y operaciéon actual del programa soélo reflejaria
el impacto en el ingreso a la poblacion objetivo. Ya que el disefio del programa carece de un
analisis integral y riguroso de la problemética de la poblacion rural y concretamente de la que

no tiene acceso a la tierra (véanse respuestas a las preguntas 1y 2).
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100. Con base en la informacion obtenida de los distintos instrumentos, ¢el programa

ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propdsito y Fin? Especificar los
principales resultados.

No.

El Programa no mostré evidencias para responder esta pregunta (ver respuesta a pregunta
96).
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ANEXO 03
Formato FORR-07 Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina el programa: Secretaria de la Reforma Agraria
Nombre del programa: Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos Agrarios

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza: El Programa | Pregunta 23
contempla la posibilidad de
apoyar a los grupos de
beneficiarios con recurso
para asistencia técnica para
la elaboracion del proyecto y
la constitucion de figuras
asociativas.

Oportunidad: Atiende a Pregunta 23
sectores de la poblacién
rural sin posibilidad de
acceso a la tierra, que
ademas viven en zonas de
alta marginacion
(Localidades CEC)

Disefo No aplica

Contar con un Sistema que
integre informacioén
geografica y estadisticas de
los nudcleos agrarios y el
censo de la poblacion
potencial.
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Oportunidad: El Programa
busca diversificar las
actividades econémicas y la
generacion de empleos, asi
como fomentar la
organizacion de figuras
asociativas entre la
poblacién rural

Preguntas 25y 27

Desarrollar investigaciones
de diagnostico, de |las
reformas en la estructura
econOmica del campo, la
apertura hacia el mercado
exterior, el cambio en los
procesos productivos y de
trabajo, los procesos de
migracion y la consecuente
feminizacion del campo y de
los diferentes conflictos por
la tierra.

Debilidad o Amenaza

Diseio

Debilidad: No hay
seguimiento puntual para la
correcta aplicacion de los
recursos.

Pregunta 29

Implementar un esquema
de  supervision de la
correcta aplicacion de los
recursos otorgados

Debilidad: No se
contempla un
acompafamiento técnico
especializado, debido a la
tipologia de los proyectos.

Pregunta 9

Contar con un equipo de
asistentes técnicos
especializados para apoyar
a los beneficiarios en las
diferentes fases de |los
proyectos productivos.
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Debilidad: No esta | Pregunta 9y 29
considerado un proceso de
capacitacion y de Implementar un esquema
acompafamiento en el de cursos de capacitacion
desarrollo de habilidades donde se contemplen:
empresariales durante el habilidades técnicas,
periodo de maduracion de habilidades empresariales y
los proyectos. capacidades humanas
Debilidad: No se Pregunta 30 Impulsar la
contemplan apoyos para la comercializacion, vinculando
comercializacion. los proyectos a los

mercados locales, regionales

y en la medida de lo posible

fomentar las exportaciones.
Debilidad: Omiten la Pregunta 29. Fomentar la recuperacion de

recuperacion de recursos.

la inversibn e inducir la
reinversion. Ademas
considerar la creacion de

cajas de ahorro o bien,
mecanismos que permitan
financiar otros proyectos.
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Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza: Ninguna

Planeacion estratégica

Oportunidad: El Programa
cuenta con los recursos
informaticos como lo es la
pagina de internet de la SRA
para difundir los resultados
de las evaluaciones internas
y externas

Pregunta 45

No aplica
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Debilidad o Amenaza

Planeacion estratégica

cuenta con indicadores a
largo plazo que le permitan
definir estrategias y
programas de trabajo para
la consecucion de metas

Debilidad: El Programa no | Pregunta 35
cuenta con planes - L
- Definir planes estratégicos
estratégicos de corto vy L
. que estén vinculados con el
mediano plazo. Los planes .
C . - . . PND, el Programa Sectorial
Planeacion estratégica | que existen se refieren .
. Agrario, y las Metas de
exclusivamente a planes o
) Desarrollo del Milenio de la
operativos y/o
o ONU.
programaticos-
presupuéstales
Debilidad: El Programa no | Pregunta 36 La ausencia de un plan

estratégico impide la
definicibn de metas y sus
indicadores. Una vez
establecido un plan

estratégico se podran
desarrollar los indicadores y
definir estrategias
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Debilidad: ElI Programa no | Pregunta 38 Elaborar un documento con
cuenta con mecanismos para las metas e indicadores.
establecer metas e Mejorar la  coordinacion
indicadores entre las distintas instancias
de planeacién. Publicar el
sistema de indicadores en
todos los documentos
normativos y de planeacion

estratégica del Programa.
Debilidad: El Programa no | Pregunta 47y 48 Los responsables del disefio

ha dado seguimiento a las
recomendaciones de las
evaluaciones

del Programa deben analizar
Yy estudiar las
recomendaciones hechas
por las evaluaciones, para
verificar  si estas son

pertinentes y pueden
llevarse a cabo bajo el
marco normativo y

presupuestal
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Fortaleza y Oportunidad

Cobertura y
Focalizacion

Oportunidad: El Programa

se encuentra aun en tiempo

para elaborar una estrategia
de cobertura y poder cumplir
con las Metas del Milenio

Pregunta 35y 52

No aplica

Debilidad o Amenaza

Cobertura y
Focalizacion

Debilidad: La definicion Pregunta 49y 51 Hacer mas precisa la
conceptual y operacional de la definicién conceptual de la
poblacion potencial es imprecisa poblacién potencial,

y sin desglose de los datos, considerando ademas su
tnicamente se dan cifras operacionalizacién con base
aproximadas a nivel nacional, en la informacién disponible
sin referir el afio ni la fuente

Debilidad: La definiciéon de PO Pregunta 49 La definicion de PO debe ser

no es consistente con la de PP,
ni sélidamente fundada

consistente con la de PP y
presentarse desagregada
por entidad federativa y
municipio.
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Cobertura y
Focalizacion

Debilidad: El Programa no se Pregunta 54 Definir estrategias y metas
encuentra alineado ni se claras a corto, mediano y largo
incorpora con claridad a los plazos, realistas y acordes con
compromisos internacionales del los compromisos internacionales
estado mexicano en materia de ya asumidos por el estado
combate a la pobreza y de mexicano, particularmente en el
impulso, fortalecimiento y combate a la pobrezay en el
respeto a los derechos de los iImpulso a los derechos de los
pueblos indigenas pueblos indigenas, incorporando
un enfoque de género.
Debilidad: El Programa no ha Pregunta 55 y 56 Desarrollar un sistema de

desarrollado con precision los
mecanismos y fuentes de
informacion para verificar y
validar la pertenencia de las
solicitantes (y eventualmente de
las propios beneficiarios) a la
poblacién potencial ni a la
poblacion objetivo

informacion mejorado, que
capte todos los elementos que
permitan la verificacion y
validacion de las solicitantes en
cuanto a su pertenencia a la
poblacién potencial y/u objetivo
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Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza: El Programa ha
destinado 91.6% de su
presupuesto al apoyo de
proyectos productivos.

Pregunta 65

No aplica

Operacion

Fortaleza: ElI programa
reasigno economias en gasto
operativo para aplicarlas a
gasto sustantivo (apoyo a
proyectos productivos)

Pregunta 82

No aplica

Fortaleza: ElI Programa
implemento el Sistema
Alterno de Captura (SAC),
un sistema informatico para
el registro de solicitudes que
busca agilizar la primera
fase del proceso.

Pregunta 66

No aplica

Operacion

Fortaleza: ElI programa
cuenta con un manual de
priorizacién de proyectos.

Preguntas 57 y 58

No aplica

Oportunidad: ElI Programa
ha comenzado a calcular los
indicadores a nivel
componentes contenidos en
la MI.

Pregunta73

No aplica
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Debilidad o Amenaza

Debilidad: ElI Programa no

Generar acuerdos
interinstitucionales que
vinculen los Programas que
los diferentes niveles de

;?o ravr'nn;:la delcon ob?(:rrr?i gobierno tiene considerados
Operacion fedgral y/0 estatgl para | Pregunta 70 para el combate a  la
i pobreza y el fomento de
potencw_lr tanto los recursos proyectos productivos. La
transferidos, ~como ~ sus correcta  articulacion  de
acciones complementarias. Programas conduciria a una
utilizacion mas eficiente de
los recursos erogados.
Establecer metas y
Debilidad: El Programa no estra_lteglas de corto
cuenta con metas mediano y Iarg_o plazo
Operacion claramente definidas para Pregunta 73 puntuales y objetivas que

medir el avance de sus
indicadores.

permitan la cuantificacion
del avance de los
indicadores.
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Debilidad: El programa no
cuenta con herramientas
adecuadas para la
actualizacion y depuracion
del padrén de beneficiarios y
de no reporta el total de
solicitantes.

Preguntas 87 y 88

Desarrollar instrumento
adecuados de recoleccion de
informaciéon que verifiquen y
actualicen el padrén de
beneficiarios. Aprovechar los
diferentes momentos donde
los beneficiarios y
solicitantes tienen contacto
directo con personal del
programa.

Debilidad: ElI programa no
cuenta con registros de las
aportaciones por parte de

Pregunta 83

Incluir en los informes fisico
financieros el registro de las

terceros para el ejercicio aportaciones de terceros.
2007.
Ejecutar una evaluacion de
. impacto para determinar los
Amenaza: No es posible P P :
) resultados de mediano y
realizar un analisis costo- | Preguntas 78

efectividad del Programa.

largo plazo del Programa y
poderlos confrontar con los
costos generados.
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Fortaleza y Oportunidad

Percepcion de la
poblaciéon objetivo

Oportunidad: Dentro de los
procesos  del programa,
existen diferentes momentos
(difusién, registro, entrega
de proyectos, programa de
capacitacion, acta de
entrega recepcion, asistencia
técnica y supervision) donde
se puede captar la
percepcion de los
solicitantes y de la poblaciéon
atendida.

Preguntas 57,59,60 y
61

No aplica
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Debilidad o Amenaza

Percepcion de la
poblacion objetivo

Debilidad: El programa no
cuenta con instrumentos
adecuados y estrategias que
permitan conocer la
percepcion de la poblacion
objetivo.

Pregunta 93

Desarrollar una estrategia,
asi como los instrumentos
adecuados para captar la
percepcion de la poblacion
objetivo, considerando los
diferentes componentes y

etapas que ofrece el
programa, desde la
convocatoria hasta la
comercializacion y fases

intermedias.

Percepcion de la
poblacién objetivo.

Debilidad: No se contempla
un seguimiento y
sistematizacion de la
informacion captada por los
instrumentos de quejas y
denuncias.

Pregunta 94

Se sugiere realizar una
encuesta anual para captar
la percepcion de la
poblacion objetivo que
permita medir la operacion
del programa vy realizar
ajustes.
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Debilidad: No se contempla
un instrumento que de
cuenta de la satisfaccion o
insatisfaccion de la poblacion
objetivo que su proyecto no
fue seleccionado

Pregunta 94

Dentro de los instrumentos
se debe contemplar uno que
recabe los comentarios de
los solicitantes que su
proyecto no fue apoyado,
para conocer si el motivo
del rechazo es aceptado y si
se apoya en la normatividad
bajo esta percepcion.

Fortaleza y Oportunidad

Resultados

Oportunidad: El programa
contempla evaluaciones
internas trimestrales, dentro
se puede desarrollar
instrumentos y estrategias
para medir los grados de
avance alcanzados
vinculados con la planeacion
y las metas en las
diferentes etapas que
reflejen los resultados
imputables al propoésito y fin.

Pregunta 99

No aplica
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Debilidad o Amenaza

Debilidad: ElI programa no
cuenta con instrumentos
adecuados y estrategias que
permitan conocer los
impactos que tiene los
diferentes componentes vy
apoyos del programa.

Pregunta 96

Desarrollar una estrategia,
asi como los instrumentos
adecuados y periodicidad
para captar el impacto que
tienen las distintas
actividades y componentes.

Resultado

Debilidad: No se contempla
un seguimiento y
sistematizacion de la
informacion captada por los
instrumentos que miden los
impactos del programa

Pregunta 96

Se sugiere realizar una
encuesta anual para captar
la percepcion de los
beneficiarios 'y de la
poblacion objetivo que
permita medir los impactos
y la operacion del programa.

Debilidad: No se cuentan
con estudios de impacto
realizados por instituciones
ajenas a la dependencia.

Pregunta 97

Se sugiere realizar un
estudio amplio de impacto
en una region para conocer
las aportaciones del
programa en el medio rural.
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(Anexo | —11)

Resumen descriptivo

El Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios (FAPPA) tiene como origen los
Acuerdos Agrarios de 1999, cuando diversas instancias del Gobierno Federal y los otros
Poderes de la Union, asi como los Gobiernos Estatales, firmaron diversos compromisos con
las Organizaciones Campesinas a fin de atender diversas demandas, vinculadas muchas de

ellas a la problemética surgida por el fin del reparto agrario.

Como parte de dichos Acuerdos, se crearon en 1999 los Fondos para el Apoyo de Proyectos
Productivos de las Organizaciones Agrarias (FOAPOA), antecedente inmediato del FAPPA,

cuyo nombre adopté en con el cambio de sexenio en el afio 2001.

A pesar de que los Acuerdos Agrarios (1999), y posteriormente el Acuerdo Nacional por el
Campo (2003), suponian el compromiso de atencion multisectorial por parte del Gobierno
Federal y los Gobiernos Estatales, en la practica el FAPPA devino en la atencion
practicamente exclusiva por parte de la Secretaria de la Reforma Agraria, tanto para la
negociacion y concertacion con las diferentes Organizaciones Campesinas, cuanto para la
solucién de conflictos agrarios derivados de peticionarios a los que no se les pudo otorgar

tierra mientras duro el reparto agrario.

En su diseio general el Programa se limita a ofrecer recursos para apoyar el financiamiento
de proyectos productivos, los cuales deben solicitarse por Grupos de al menos 5 integrantes,
con un monto de hasta $30,000 por beneficiario y un maximo de $500,000 por Proyecto
Productivo, considerando hasta un 15% adicional para la asistencia técnica que
eventualmente podrian contratar el Grupo beneficiario. EI 50% del presupuesto anual para
Proyectos Productivos se destina a las Organizaciones Campesinas signantes del Acuerdo

Nacional por el Campo y el resto a organizaciones y grupos no signantes de dicho Acuerdo.

También se considera un componente de capacitacion minima y obligatoria para los Grupos,
a cargo de la SRA, la cual también tiene la obligacion de supervisar el funcionamiento de los

mismaos.
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La instancia normativa es el Comité Técnico del Programa, encabezado por el titular de la
SRA 0 su representante, y como vocales, representantes del Registro Agrario Nacional
(RAN), del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), de la Procuraduria
Agraria (PA) y de la Oficialia Mayor y de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
propia SRA. Como invitados acuden representantes de la Secretaria de la Funcion Publica

y/o del érgano Interno de Control de la SRA.

La preseleccion de los Proyectos Productivos a financiar corre a cargo de un grupo de
Dictaminadores, los cuales son personas fisicas o morales con capacidad técnica y legal,
encargados de opinar sobre la viabilidad técnica, econdémica, financiera y comercial, asi

como la sustentabilidad ambiental de los mismos.

En tanto, los Comités Estatales de Desarrollo Agropecuario (CEDA) son las instancias
operativas para el registro y dictaminacion definitiva de los Proyectos Productivos que se

apoyaran en cada entidad.

Hasta la fecha el Programa se limita a proporcionar el financiamiento inicial, una capacitacion
basicamente en la etapa preoperativa y una supervision posterior a los proyectos apoyados,
lo cual revela a su vez las limitaciones como Programa dedicado al apoyo de emprendedores

rurales.
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(Anexo | — 12, Formato INV01-07) ANEXO 01
Formato INV01-07 Caracteristicas Generales del Programa

El presente formato debera ser entregado en agosto 2007 y en marzo 2008 como anexo al

informe de evaluacion correspondiente. Cada entrega incorporara la informacion IDENTIFICADOR PROGRAMA
actualizada del programa, de tal manera que al comparar ambos formatos se evidencien las (DEJAR VACIO)
modificaciones del programa ocurridas en el periodo comprendido entre las dos fechas. La | | | | | | |
informacion vertida en estos formatos debera basarse en la normatividad mas reciente -de

preferencia en las reglas de operacién- asi como en los datos y documentacién
proporcionados por el programa para realizar la evaluacion de consistencia.

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre:__Graco Rojo Curiel
1.2 Cargo: ___Investigador
1.3 Institucién a la que pertenece: ___ Universidad Auténoma Metropolitana
1.4 Ultimo grado de estudios:____Licenciatura en Filosofia
1.5 Correo electrénico: grako0l1@yahoo.com.mx

1.6 Teléfono (con lada): (0155) 553-663-08
1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa):| > [ a |-[ o [ = [[o [ a0 [ 7]

Il. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA ‘

2.1 Nombre del programa:___ Programa Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios
2.2 Siglas: FAPPA
2.3 Dependencia coordinadora del programa:__Secretaria de la Reforma Agraria
2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del programa:
2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participante(s) de manera directa:___
2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:;___Coordinacién de Asesores de la
Subsecretaria de Politica Sectorial

2.6 Direccion de la pagina de internet del programa:
http://www.sra.gob.mx/web2007/transparencia/subsidios/subsidios.asp

2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia:__Maria Estela Salcedo Correa
2.8 ¢ En que aflo comenzo a operar el programa? (aaaa) | 1 | a | o | o |

[1l. NORMATIVIDAD ‘

3.1 ¢Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cual es su fecha de publicacion mas |

reciente? (puede escoger varios) fecha
d D - m m - a a a a
B Reglas de operacion ............... 1 9] - 0 4] - 2 0 0 4
Bl Ley . . lOAPF......ccccvvvnn., 0 2] - 0 6| - 2 0 0 6
Il Reglamento/norma. RI de la 3 0f- 0 3- 1 9 9 8
SRA
Il Decreto ...PEF-2007........... 2 8| - 1 2 - 2 0 0 6
[ ] Lineamientos ..............c.ccc...... - -
L1 Manual de operacion .............. - -
[ ] Memorias o Informes .............. - -
] Descripciones en la pagina de - -
Internet
Il Otra: (especifique) 0 8 |- 0 6 |- 2 0 0 7
Convocatoria del FAPPA 2007.

[ ] Ninguna
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IV. FIN Y PROPOSITO \

4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Facilitar los mecanismos para la creacion de empresas y el mejoramiento del ingreso a las emprendedoras y
los emprendedores que habitan en los nlcleos agrarios, fomentando el uso racional de los recursos

naturales y garantizando la igualdad de oportunidades para los no posesionarios ni titulares de tierra social o
privada.

(Fuente: “MI-FAPPA PARA HACIENDA.xIs")

4.2 Describa el Propdsito del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Contribuir al desarrollo de condiciones favorables entre la poblacién rural no posesionaria de tierra para
desarrollar actividades productivas.

(Fuente: "MI-FAPPA PARA HACIENDA xIs")

V. AREA DE ATENCION

5.1 ¢Cudl es la principal area de atencion del programa? (puede escoger varios)

OO0 0RO 0000 N

Agricultura, ganaderia y pesca

Alimentacion

Ciencia y tecnologia

Cultura y recreacién

Deporte

Derechos y justicia

Desarrollo empresarial, industrial y comercial
Sociedad civil organizada

Desastres naturales

Educacion

Hny |

nodooo

Empleo

Comunicaciones y transportes
Equipamiento urbano: drenaje,
alcantarillado, alumbrado, pavimentacion,
etc.

Medio ambiente y recursos naturales
Migracion

Provision / equipamiento de vivienda
Salud

Seguridad social

Otros
(especifique):__




AN\

Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Xochimilco

VI. COBERTURA Y FOCALIZACION |

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (s6lo marque una opcién)

B En ias 31 entidades federativas y en el D.F;
[ ] Enlas 31 entidades federativas, con excepcion del D.F; —,

»
»

pase a la pregunta 6.2

[ ] Sdlo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

O oodboon

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila

Colima

[ 1 No especifica

[ ] Distrito Federal
[ ] Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México

ooddga

Michoacan

[ Morelos

] Nayarit

] Nuevo Leon
] oaxaca

[ puebla

] Querétaro
] Quintana Roo

] San Luis Potosi

[]

Ooobgo

]

Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

6.2 ¢ En qué entidades federativas el programa entreg6 sus apoyos en el ejercicio fiscal anterior? (s6lo marque

una opcion)

L En las 31 entidades federativas y en el D.F;
[] Enlas 31 entidades federativas, con excepcion del D.F;

»

| pase a la pregunta 6.3

] solo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

O oodbood

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila

Colima

[] No especifica
[ 1 No aplica porque el programa es nuevo

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México

Oooobb oo

Michoacan

Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi

Uoooboon

ooobb oo

Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas
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6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?
] si
B No/ No especifica
6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?
B si
[ ] No/No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algin otro criterio espacial?

B s
especifique___ Microrregiones de SEDESOL y Nucleos Agrarios
L1 No
6.6 El programa tiene focalizacién: (marque s6lo una opcién)
Il Rural
[ ] Urbana
(] Ambas

L] No especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)
Muy alta

Alta

Media

Baja

Muy baja

No especificada

Bl 0000

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

L] No—s pase a la seccion VI

H

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo de 900 caracteres).

El FAPPA incluye preferentemente a zonas donde se puedan resolver conflictos agrarios en el medio rural,
documentados antes del afio 2000.
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VIl. POBLACION OBJETIVO ‘

7.1 Describe la poblacion objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):

Avecindados y pobladores habitantes de Nlcleos Agrarios que no sean posesionarios, titulares o usufructuarios
de tierra social o privada.

VIIl. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES) ‘

8.1 Indique el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal
del afio en curso ($):*

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en curso ($):**

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque sélo una opcién)

B Adultos y adultos mayores ] Mujeres

(] Jovenes [ ]Migrantes

[] Nifios |:|Otros

] Discapacitados Especifique:
[ ] Indigenas CINo aplica

%0 El formato que debera ser entregado en agosto de 2007 indicard el presupuesto de 2007. En cambio, el formato que debera ser
entregado en marzo 2008 sefialara el presupuesto de 2008.

3 Ibid.
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En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa. En
consecuencia, podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan sobre
las caracteristicas de cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podra ocupar mas de un renglén. Para mayor
claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.
9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
¢A quiénes (0 | Los bene- | Los Los Los Los Los éenquétipo | Los Los beneficiarios
aqué) ficiarios benefi- benefi- benefi- beneficia- | benefi- de pobreza? | benefi- directos ¢ forman
beneficia directos ciarios ciarios ciarios rios ciarios ciarios parte de algun otro
directamente | ¢son directos directos directos | directos directos directos grupo vulnerable?
el programa? | indigenas? | ¢son éson éson éson ése Jtienen
(puede personas | madres analfa- migran- encuen- un nivel
escoger con solteras? | betos? tes? tran en de
varias) discapa- condi- ingreso

cidad? ciones similar?

de Alimen-
Individuo y/u pobreza? | taria....... 01
hogar........ 01 i Capa- Si.... 01
Empresa u Si.... 01 Si...01 | Si..01 |Si..o1|Si..01 |Si...0l | cidades....02 | No...02 | Si.... 01 (especifique)
organiza- No.... 02 No....02 | No...02 No..02 | No....02 | NO....02 | patyi- No....02
cion.......... 02 * monial......03
Esguela....03 Pase a No es-
Unidad de la pre- pefica......04
salud....... 04 gunta
Territorio...05 99
Cadigo Cadigo Codigo Caodigo Cadigo Codigo Caodigo Cadigo Codigo Caodigo Especifique
01 02 02 02 02 02 01 04 01 02
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En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la
pregunta 9.2 de la seccion anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar
tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el
ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

X. APOYOS
10.1 ¢;De qué 10.2 ¢ Qué apoyo(s) recibe(n) los 10.3 ¢ EI 10.4 ¢EI 10.5 ¢ El beneficiario
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Anexo II: Objetivos Estratégicos de la Secretaria de la Reforma Agraria
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Los objetivos estratégicos dan cumplimiento a lo dispuesto en los lineamientos Generales
para la Evaluaciéon de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal,
publicados en el Diario Oficial el 30 de marzo de 2007, en los cuales se establece que los
objetivos estratégicos de las dependencias y entidades deben ser una expresion de los fines
ultimos que se fijen en el marco de los objetivos, estrategias y prioridades contenidas en el

Plan Nacional de Desarrollo.

Con base en el Programa Sectorial Agrario 2007-2012, la Secretaria de la Reforma Agraria

cuenta con siete objetivos estratégicos y son los siguientes:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1
Garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal, colonias agricolas

y ganaderas, terrenos nacionales y pequefia propiedad.

Vinculacion con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

EJE 1. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD.
OBJETIVO 3. Garantizar la proteccion a los derechos de propiedad.

ESTRATEGIA 3.1 Mejorar la regulacion que protege los derechos de propiedad. Se
efectuard una mejora normativa y se adoptaran nuevos estandares que aseguren un
irrestricto respeto a los derechos de propiedad. Lo anterior incluye materias como la
expropiacion, la tenencia de la tierra, la propiedad intelectual, el cumplimiento de contratos,

asi como los registros publicos de la propiedad y del comercio.

OBJETIVO 9. Generalizar la confianza de los habitantes en las instituciones

publicas, particularmente en las de seguridad publica, procuracién

e imparticion de justicia.

ESTRATEGIA 9.1 Impulsar la vigencia de leyes modernas, suficientes, claras y sencillas en
todos los ambitos de la actividad nacional. El marco juridico vigente debe mejorarse a efecto
de permitir el desarrollo de la sociedad, por la via del respeto, la armonia y la productividad.

Para alcanzar este objetivo, el Gobierno Federal impulsara las reformas necesarias para dar
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certeza, claridad y agilidad a los procedimientos que los particulares tramitan ante las

instancias de la Administracion Publica Federal.

ESTRATEGIA 9.2 Transparentar los procesos de operacion de los servicios publicos que

reciben los ciudadanos.

ESTRATEGIA 9.3 Fortalecer los mecanismos de comunicacion con la ciudadania y difundir

de manera oportuna la informacién publica gubernamental.

ESTRATEGIA 9.4 Promover la identidad institucional, el valor del servicio publico y la ética

profesional de los servidores publicos.

EJE 2. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS.
OBJETIVO 7
Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas

rurales y costeras.

ESTRATEGIA 7.5 Garantizar certeza juridica.

OBJETIVO 9

Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los mercados
globales, vinculandolos con los procesos de agregacién de valor y vinculdndolo con la

produccion de bioenergéticos.

ESTRATEGIA 9.4 Incrementar acciones que den certidumbre a las actividades
agropecuarias y la generacién de valor agregado. La certidumbre se logra mediante un
marco juridico que regule con transparencia y certeza las relaciones sociales y las
actividades productivas, y un sistema institucional adecuado, que permita la actuacion de los
actores econodmicos y pueda regular y ordenar los mercados. Es necesario promover la
aplicacion de proyectos de inversion sustentables y que le den un valor agregado a la
produccion primaria, a fin de que el productor retenga en su favor un mayor porcentaje del

precio pagado por el consumidor final.
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OBJETIVO 11
Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas, tomando
acuerdos con todos los actores de la sociedad rural y promoviendo acciones que propicien la

certidumbre legal en el medio rural.

ESTRATEGIA 11.2 Generar un ambiente armonico de consulta y atencion con los agentes e

instituciones vinculadas al sector.

EJE 3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

OBJETIVO 1.

Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza con politicas
publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir
capacidades y generar oportunidades de trabajo.

ESTRATEGIA 1.3 Asegurar gque los mexicanos en situacion de pobreza resuelvan sus
necesidades de alimentacion y vivienda digna, con pleno acceso a servicios basicos y a una

educacion y salud de calidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2
Facilitar los mecanismos para la creacion de agroempresas y el mejoramiento del ingreso a
los emprendedores y poblacién que habita en el Territorio Social (NUcleos Agrarios y las

Localidades Rurales vinculadas).

Vinculacién con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

EJE 2. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS
OBJETIVO 7
Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas

rurales y costeras.
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ESTRATEGIA 7.4 Favorecer el relevo generacional en la tenencia de la tierra en la
propiedad social. A través del apoyo a jovenes, se busca su arraigo en su lugar de origen
evitando la migracion y ociosidad de tierras, promoviendo

la creacion de empresas rurales que fomenten la productividad, innovacion y el desarrollo

tecnoldgico que garanticen el relevo pacifico de los titulares de derechos agrarios.

OBJETIVO 9
Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los mercados
globales, vinculandolos con los procesos de agregacién de valor y vinculdndolo con la

produccion de bioenergéticos.

ESTRATEGIA 9.5 Promover el financiamiento y la capitalizaciéon en el medio rural. Se
requiere disefiar esquemas de financiamiento diferenciados, tomando en consideracion el
nivel de desarrollo y capitalizacion de los productores con plazos, tasas y tipos de garantia

preferenciales y flexibles.

ESTRATEGIA 9.6 Orientar la produccién a las demandas del mercado. Dar prioridad a los
proyectos productivos orientados a satisfacer las necesidades y preferencias de los
consumidores nacionales y extranjeros, asimismo se requiere fortalecer la oferta de los

productos mexicanos mediante la promocion comercial de los mismos.

ESTRATEGIA 9.7 Impulsar la generacion de empresas rentables en el sector rural social. Es
primordial dentro del sector rural, el impulso al desarrollo del talento emprendedor necesario

en la creacion de agroempresas generadoras de empleo y bienestar.

EJE 3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

OBJETIVO 1

Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza con politicas
publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir

capacidades y generar oportunidades de trabajo.
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ESTRATEGIA 1.1 Fortalecer los programas existentes de superacion de la pobreza,
ampliandolos para incluir otras vertientes de apoyo social y asegurar que lleguen a la
poblacion que realmente los necesita.

OBJETIVO 2

Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su calidad de vida,

impulsando y apoyando la generacion de proyectos productivos.

ESTRATEGIA 2.1 Apoyar el arranque y la operacion de proyectos productivos familiares y de
grupos comunitarios mediante asesoria y programas de microfinanciamiento, en el campo y
las ciudades. En las zonas marginadas rurales, para llevar a cabo esta estrategia, se
fortaleceran y se haran las modificaciones necesarias a los programas enfocados a apoyar
proyectos productivos que ya operan en estos lugares.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Elevar el nivel de desarrollo humano sustentable de la poblacién que habita el Territorio

Social (Nucleos Agrarios y las Localidades Rurales vinculadas).

Vinculacion con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

EJE 2. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS
OBJETIVO 7
Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas

rurales y costeras.

ESTRATEGIA 7.3 Integrar a las zonas rurales de alta y muy alta marginacién a la dinamica
del desarrollo nacional.

OBJETIVO 9

Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los mercados
globales, vinculandolos con los procesos de agregacién de valor y vinculandolo con la
produccién de bioenergéticos.

ESTRATEGIA 9.1 Mejorar la productividad laboral a través de la organizacién, capacitacion y

asistencia técnica. Se debera impulsar y coordinar los procesos de participacion, educacién
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no formal, capacitacién, actualizacion, evaluacion, acreditacion y certificacion, que aseguren
la integracion de los productores a procesos productivos innovadores y a mejores técnicas

administrativas y comerciales de sus empresas.

ESTRATEGIA 9.2 Vincular las actividades de investigacion y desarrollo con las necesidades
del sector rural. Es necesario vincular los resultados de investigacion con el establecimiento
de los programas de fomento a la produccion agropecuaria y pesquera. Asimismo, se
requiere intensificarla transferencia de la tecnologia ya generada vinculandola con las
asociaciones de productores. La investigacion rural adquiere cada vez mas importancia
alrededor del mundo. Australia, Nueva Zelanda, Canada y Malasia son ejemplos concretos
de como la investigacion rural funciona.

OBJETIVO 11

Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas, tomando
acuerdos con todos los actores de la sociedad rural y promoviendo acciones que propicien la

certidumbre legal en el medio rural.

ESTRATEGIA 11.1 Impulsar una agenda legislativa en un ambiente propicio para lograr
consensos con el Congreso de la Union. La relacion con el poder legislativo es primordial

para generar el marco regulatorio que propicie el desarrollo de la sociedadrural.

ESTRATEGIA 11.2 Generar un ambiente arménico de consulta y atencidén con los agentes e
instituciones vinculadas al sector. Se requiere una mayor participacion de la sociedad rural
en la planificacién y toma de decisiones relativas al desarrollo del sector rural. Propiciar la
organizacion agraria como base para el desarrollo del campo fortaleciendo su vida interna y
fomentando el desarrollo productivo que reactive a los ejidos, comunidades y pequeia

propiedad rural.

ESTRATEGIA 11.3 Cooperar con los gobiernos estatales para implementar las politicas
enfocadas al medio rural. Crear un ambiente de cercania y cooperacién con todos los
gobiernos de los estados, que permita coordinar mejor la implementacion de politicas

agropecuarias y pesqueras.
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EJE 3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

OBJETIVO 1

Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza con politicas
publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir

capacidades y generar oportunidades de trabajo.

ESTRATEGIA 1.2 Impulsar prioritariamente el desarrollo de los municipios de mayor
marginacion, a través de una efectiva focalizacion de recursos y coordinacion de esfuerzos

entre el Gobierno Federal y los demas 6rdenes de gobierno.

EJE 5. DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA EXTERIOR RESPONSABLE
OBJETIVO 3
Desarrollar una cultura civico-politica que promueva la participacion ciudadana en el disefio y

evaluacion de las politicas publicas.

ESTRATEGIA 3.1 Promover la creacion de consejos de participacion ciudadana como
mecanismos fundamentales para la participacion de la ciudadania en el disefio de las
politicas publicas, la transparencia y la rendicion de cuentas. Se alentard una mayor
participacion de los consejos tanto en la elaboracion de los programas sectoriales como en el
disefio de politicas publicas especificas. Estos consejos fortaleceran las redes sociales y las
acciones comunitarias de autodesarrollo y ayuda mutua. La finalidad de esta estrategia es
promover, de forma ordenada y metddica, el capital social requerido para que sean los
propios ciudadanos quienes identifiquen las necesidades especificas de su entorno, ubiquen
posibles soluciones, conozcan las mejores formas para gestionar los recursos y se acerquen

a los programas de gobierno para solventar los rezagos de su comunidad.
OBJETIVO ESTRATEGICO 4
Detonar el desarrollo socio-econémico en el Territorio Social (Nucleos Agrarios y Localidades

Rurales vinculadas) mediante el fomento del uso sustentable de los recursos naturales en la

propiedad social para beneficio econémico de la poblacién rural.
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Vinculacion con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

EJE 2. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS
OBJETIVO 7
Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas

rurales y costeras.

ESTRATEGIA 7.1 Converger y optimizar los programas y recursos que incrementen las
oportunidades de acceso a servicios en medio rural y reduzcan la pobreza (Programa
Especial Concurrente). Los recursos gubernamentales destinados al desarrollo rural
significan un esfuerzo sin precedente, por lo que es necesario incrementar su eficacia para
promover el desarrollo de la sociedad rural. Para ello se debera ordenar de manera mas
racional y eficiente los diferentes programas de las dependencias con incidencia en el

campo.

ESTRATEGIA 7.2 Promover la diversificacion de las actividades economicas en el medio
rural. Con una vision integral del desarrollo de la sociedad rural es necesario fomentar la
diversificacion de actividades econdémicas en el medio rural para el mejor aprovechamiento
de los recursos y promover actividades no agropecuarias que generen empleo, mayor
ingreso y un mejor nivel de vida de la poblacion rural.

OBJETIVO 10

Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el
suelo y la biodiversidad. La preservacion del medio ambiente y la biodiversidad en los
ecosistemas sera un elemento transversal de las politicas publicas. La reversion del
deterioro de los ecosistemas contribuira

a conciliar la sustentabilidad del medio ambiente con el desarrollo econdmico.

ESTRATEGIA 10.1 Promover el ordenamiento ecolégico general del territorio y mares. Es
necesario disminuir el impacto ambiental en todas las actividades de la produccion rural, asi
como la prevencion de impactos por fendmenos meteorologicos mediante inversion en

infraestructura y capacitacion a la poblacion.
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ESTRATEGIA 10.2 Garantizar la bioseguridad y conservar la agrobiodiversidad. Es
imprescindible preservar la variabilidad de organismos vivos de los ecosistemas terrestres y

marinos para asegurar la rigueza de la agrobiodiversidad existente en el pais.

ESTRATEGIA 10.3 Lograr un balance entre las actividades productivas rurales y marinas
con la proteccion del ambiente para conservar el agua y los suelos. Es necesario lograr un
balance entre las actividades productivas y la proteccion al ambiente, para continuar
proporcionando bienes y servicios ambientales de manera continua y sostenible. Los
incentivos (juridicos y econdmicos) que provea el gobierno estardn alineados a la
conservacion del agua y los suelos.

OBJETIVO 13

Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada
regién, en coordinacion y colaboracién con actores politicos, econémicos y sociales al interior

de cada region, entre regiones y a nivel nacional.

ESTRATEGIA 13.1 Fomentar mecanismos de coordinaciéon intergubernamental entre los
diferentes 6rdenes de gobierno, y entre los mismos sectores dentro de los gobiernos
estatales y dentro de la Administracion Federal, otorgando mayores responsabilidades y
competencias a los estados y municipios, asi como permitiendo desarrollar acciones

integrales.

ESTRATEGIA 13.3 Fomentar la competitividad de todas las regiones, con un énfasis
particular en las regiones mas desfavorecidas, las pequefias y medianas empresas y en

sectores con alto impacto regional como el agropecuario y el turismo.

ESTRATEGIA 13.6 Considerar la dimension espacial y las caracteristicas particulares de

cada region en el disefio de programas y politicas publicas.

EJE 3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
OBJETIVO 1
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Reducir significativamente el nUmero de mexicanos en condiciones de pobreza con politicas
publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir

capacidades y generar oportunidades de trabajo.

ESTRATEGIA 1.6 Promover la participacion responsable de la sociedad civil en el combate a
la pobreza.

OBJETIVO 2

Apoyar a la poblacion méas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su calidad de vida,
impulsando y apoyando la generacion de proyectos productivos.

ESTRATEGIA 2.3 Promover proyectos de ecoturismo, turismo de aventura y turismo cultural
en las zonas rurales para que puedan aprovechar sus ventajas comparativas en cuanto a
riqueza cultural y natural y hagan de ésta una actividad que detone su desarrollo econémico
y social. Mediante esta estrategia, las regiones rurales marginadas pueden aprovechar sus
condiciones particulares y convertirse en puntos de atraccién para el turismo nacional y el

extranjero.

ESTRATEGIA 2.4 Reorientar y fortalecer los programas de las instituciones publicas del
sector agropecuario para detonar el desarrollo de actividades econdmicas en el campo. Con
esta estrategia se buscara abrir oportunidades de empleo y de trabajo por cuenta propia para
la poblacion rural. Se impulsara asi la productividad en el campo, en actividades
tradicionales cuando sea posible y pertinente, o en nuevas actividades, mas aptas en funcion
de la vocacion del suelo. Se trabajara con los campesinos en acciones que permitan a sus

integrantes diversificar sus actividades.

EJE 4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
OBJETIVO 2
Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua.

ESTRATEGIA 2.4 Propiciar un uso eficiente del agua en las actividades agricolas que
reduzca el consumo de liquido al tiempo que proteja a los suelos de la salinizacion.
OBJETIVO 3
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Frenar el deterioro de las selvas y bosques en México.

ESTRATEGIA 3.2 Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales. Se
buscara que el sector forestal incremente el bienestar de los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios de las regiones forestales, a través del mejoramiento y diversificacion
de las actividades productivas y del aprovechamiento de servicios tales como el ecoturismo,
con programas que impulsen el aumento de las capacidades productivas y la competitividad
dentro de los margenes de sustentabilidad de los ecosistemas. Para esto sera necesario
incorporar a los silvicultores en la toma de decisiones del sector, promoviendo las formas de
organizacion locales y regionales que den sentido social al desarrollo. Se apoyara la
integracion y fortalecimiento de las

cadenas productivas regionales, las plantaciones forestales comerciales para disminuir la
presién sobre los bosques naturales, los ordenamientos territoriales comunitarios y otros
instrumentos afines.

OBJETIVO 4

Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del pais.

ESTRATEGIA 4.1 Impulsar la generacion de conocimiento sobre la biodiversidad del pais y
fomentar su difusion. Incrementar el conocimiento sobre la biodiversidad del pais es un
aspecto fundamental para apoyar la toma de decisiones e instrumentar acciones efectivas en

materia de conservacion y desarrollo sustentable.

ESTRATEGIA 4.2 Aumentar la superficie bajo esquemas de conservaciéon, manejo y uso
sustentable en el territorio nacional. La riqueza natural es un patrimonio de toda la nacion,
por lo que su utilizacién sustentable debe suponer beneficios, especialmente para las
comunidades poseedoras de dicha riqueza y del conocimiento tradicional asociado a ella. Por
esto, sera

prioritaria la proteccion de los centros de origen de la biodiversidad. Por la importancia del
capital natural como herramienta para el combate a la pobreza, se incrementara la superficie
protegida de ecosistemas representativos, de alta biodiversidad o amenazados, asi como la
superficie donde los recursos naturales se manejen de manera sustentable.

OBJETIVO 5

Integrar la conservacion del capital natural del pais con el desarrollo social y econdmico.
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ESTRATEGIA 5.1 Impulsar la instrumentacion de tecnologias mas limpias y amigables con el
medio ambiente entre los sectores productivos del pais. El aprovechamiento eficiente de los
recursos naturales es un elemento indispensable para reducir la demanda de los mismos y

garantizar su disponibilidad en el futuro.

ESTRATEGIA 5.2 Fomentar el ecoturismo como herramienta para la conservaciéon de la
riqueza natural y el desarrollo econémico en las zonas rurales. Se fomentara el ecoturismo a
través de un esquema de trabajo intersectorial, que sirva como herramienta para la

conservacion de la riqueza natural y el desarrollo econdmico en las zonas rurales.

ESTRATEGIA 5.3 Impulsar el manejo sustentable de los recursos naturales a través de
proyectos productivos rurales.
OBJETIVO 7

Asegurar la utilizacion de criterios ambientales en la Administracion Publica Federal.

ESTRATEGIA 7.1 Establecer criterios de sustentabilidad ambiental en los programas y
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

OBJETIVO 9

Identificar y aprovechar la vocacion y el potencial productivo del territorio nacional a través
del ordenamiento ecoldgico, por medio de acciones armoénicas con el medio ambiente que

garanticen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

ESTRATEGIA 9.1 Instrumentar acciones para ejecutar el ordenamiento ecoldgico del
territorio nacional. Con el ordenamiento ecoldgico general del Territorio se pretende orientar
las acciones, programas y proyectos de la Administracion Publica Federal mediante la
construccion de un esquema de planificacion integral del territorio nacional que identifique,
bajo criterios de sustentabilidad, las areas prioritarias para la proteccién, conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como las areas
con mayor aptitud para la realizacion de las acciones y programas de los diferentes sectores
del desarrollo y la construccion concertada de los lineamientos y estrategias ecologicas

coherentes con los planes y programas de la Administracion Publica Federal. Para avanzar
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en esta estrategia se impulsara la coordinacion institucional y se generara sinergia entre los
sectores de la Administracion Publica Federal estrechamente vinculados con el uso y manejo
del territorio nacional; y se promovera la realizacién y/o instrumentacion de ordenamientos

ecoldgicos en areas prioritarias del territorio nacional.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Garantizar la igualdad de oportunidades a los grupos prioritarios mencionados en el Plan
Nacional de Desarrollo y que habitan el Territorio Social (Nucleos Agrarios y Localidades

Rurales vinculadas).

Vinculacién con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

EJE 2. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS

OBJETIVO 9

Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los mercados
globales, vinculandolos con los procesos de agregacién de valor y vinculdndolo con la

produccion de bioenergéticos.

ESTRATEGIA 9.8 Integracion econdmico-productiva de las mujeres en el sector rural.

EJE 3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

OBJETIVO 15

Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al desarrollo econémico,
social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas y enriqueciendo con su

patrimonio cultural a toda la sociedad.

ESTRATEGIA 15.1 Constituir la atencion a los indigenas en un objetivo estratégico
transversal para toda la Administracién Publica Federal.

ESTRATEGIA 15.3 Fomentar el aprovechamiento del excepcional patrimonio cultural y

natural de los pueblos indigenas para promover su desarrollo econémico. Se intensificaran
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de manera significativa los apoyos a proyectos productivos de las comunidades indigenas.
Se alentard un contexto favorable mediante la promocion de inversiones en las regiones
indigenas para generar condiciones de empleo. Sin una estrategia de este tipo, no sera
posible reducir la emigracién forzada por condiciones econémicas.

OBJETIVO 16

Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan

sus derechos por igual.

ESTRATEGIA 16.1 Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera
transversal en toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal,
en el ambito de sus atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en los
gobiernos estatales y municipales.

ESTRATEGIA 16.7. Dar especial atencion a las mujeres en pobreza. Se enfocaran acciones
y recursos con el propdsito de que las mujeres que viven en las zonas con mayor atraso
social tengan mejores oportunidades de acceso a la educacion, la salud y la vivienda.
Asimismo, se impulsaran proyectos que les permitan detonar sus propias capacidades para
el trabajo.

OBJETIVO 17

Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables para proveer

igualdad en las oportunidades que les permitan desarrollarse con independencia y plenitud.

ESTRATEGIA 17.1 Fortalecer los proyectos de coinversion social entre el gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil enfocados a la atencién de grupos vulnerables.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6

Crear un sistema que integre toda la informacion documental, registral, catastral, geografica y

estadistica rural.

EJE 1. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD
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OBJETIVO 3. Garantizar la proteccion a los derechos de propiedad.

ESTRATEGIA 3.1 Mejorar la regulacion que protege los derechos de propiedad. La
modernizacién y homologacion de los registros publicos de la propiedad y los catastros
municipales y rurales, asi como la obligatoriedad de registrar publicamente las propiedades
inmuebles, son fundamentales para ofrecer la certidumbre juridica que necesitan las familias
en aspectos tan relevantes como potenciar el valor de su patrimonio, garantizar que pueda
ser heredado o se pueda transmitir su dominio sin conflicto y acceder a fuentes formales de
financiamiento que pueda apoyar su mejor calidad de vida.

EJE 2. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS

OBJETIVO 17

Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacién mas
desfavorecidos asi como para emprender proyectos de construccion en un contexto de

desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos humanos.

ESTRATEGIA 17.1 Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad a través de la
homologacion de registros publicos dela propiedad, catastros municipales y rurales, y de la
obligatoriedad del registro publico de inmueble.

La modernizacion y homologacion de los registros publicos de la propiedad y los catastros
municipales y rurales, asi como la obligatoriedad de registrar publicamente las propiedades
inmuebles, son los instrumentos fundamentales para ofrecer la certidumbre juridica para las
familias y para los proyectos de construccion. Ello permitira a las familias potenciar el valor
de su patrimonio, garantizar su heredabilidad o transmision de dominio sin conflicto, y

acceder a fuentes formales de financiamiento en beneficio de su propia calidad de vida.

EJE 3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

OBJETIVO 3

Lograr un patron territorial nacional que frene la expansion desordenada de las ciudades,
provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y equipamientos

en comunidades tanto urbanas como rurales.
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ESTRATEGIA 3.1 Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de

la tierra y la seguridad publica en zonas marginadas de las ciudades.

ESTRATEGIA 3.2. Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a
través de acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la
sociedad civil. Esta estrategia se dirige a impulsar el desarrollo social con un enfoque de
largo plazo, al reducir las disparidades regionales, compensar a las regiones rezagadas,
distribuir jerarquicamente los equipamientos, y aumentar el acceso a las oportunidades de
progreso. Asimismo facilita la concentracion de esfuerzos en las regiones con ventajas
comparativas de localizacion, recursos naturales, infraestructura y cadenas productivas
consolidadas, en donde resulta mas viable impulsar el crecimiento econdmico, la
productividad y el empleo. Contribuye también a la sustentabilidad, propiciando un desarrollo
mas ordenado, menos disperso; que permita reducir los efectos de ocupacion en las tierras
agricolas de buena calidad, en las reservas naturales o en areas peligrosas; y que propicie

un uso racional del agua y de la energia.

EJE 4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

OBJETIVO 9

Identificar y aprovechar la vocacion y el potencial productivo del territorio nacional a través
del ordenamiento ecoldgico, por medio de acciones armonicas con el medio ambiente que

garanticen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

ESTRATEGIA 9.3 Propiciar el desarrollo ordenado, productivo y corresponsable y la
recuperacion de los suelos nacionales con criterios de sustentabilidad, para aprovechar

eficientemente su potencial a partir de su vocacion.
OBJETIVO ESTRATEGICO 7
Mejorar la atencion a la poblacion en el campo mexicano a través del fortalecimiento de las

actividades institucionales de las entidades del sector agrario para cumplir con los objetivos

sectoriales.
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Vinculacion con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

EJE 1. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD.

OBJETIVO 9

Generalizar la confianza de los habitantes en las instituciones publicas, particularmente en
las de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.

ESTRATEGIA 9.4 Promover la identidad institucional, el valor del servicio publico y la ética

profesional de los servidores publicos.

EJE 5. DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA EXTERIOR RESPONSABLE
OBJETIVO 2
Consolidar la democracia en lo politico para asegurar su efectividad como régimen para el

desarrollo de la sociedad.

ESTRATEGIA 2.4 Contribuir al fortalecimiento de la autonomia y las capacidades de los
municipios, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas ante la ciudadania. El
propoésito es que los gobiernos locales se conviertan en actores fundamentales del pacto
federal y tengan una mayor

participacion en la planeacion y programacion de las politicas publicas sectoriales y
regionales, como corresponde al sentido del articulo 115 de la Constitucion sobre el
fortalecimiento del municipio libre.

OBJETIVO 4

Mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la Administracion Publica
Federal para satisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a la provision de bienes

y servicios publicos.

ESTRATEGIA 4.1 Elevar los estandares de eficiencia y eficacia gubernamental a través de la
sistematizacion y digitalizacién de todos los tramites administrativos y el aprovechamiento de
tecnologias de la informacion y comunicaciones para la gestion publica. La estrategia
consiste en desmaterializar y estandarizar los procedimientos administrativos del Gobierno

Federal mediante la digitalizacion. Para lograr la transicion a una verdadera administracion
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publica en linea, se realizardn los ajustes necesarios en aspectos administrativos,
organizacionales, juridicos y técnicos.

Se aprovecharan las tecnologias de la informacion para comunicar a los funcionarios
publicos entre si y con la ciudadania, y hacer mas efectiva la provision de servicios y bienes
publicos; para facilitar el acceso a la informacion publica, promover la transparencia, manejar
grandes cantidades de informacion, unificar los padrones de cobertura de programas de
gobierno,

crear expedientes electronicos, promover la participacion ciudadana y crear diversas
aplicaciones que permitiran elevar la eficiencia del gobierno. Para que la adopcion y el
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicaciones trasciendan en el
desempeiio del Gobierno Federal, se ajustardn las estructuras internas, los modos de
operacion, las rutas de proceso y, en general, los habitos de la Administracién Publica
Federal. Asimismo, se compilar4, homogeneizara y sistematizara toda la informaciéon del
gobierno para adaptarla a las nuevas tecnologias. Por ultimo, se desarrollaran programas
para capacitar y sensibilizar no sélo a los servidores publicos sino también a la ciudadania,

para maximizar el aprovechamiento de las nuevas tecnologias del gobierno.

ESTRATEGIA 4.4 Adoptar un modelo de disefio del presupuesto basado en resultados que
facilite la rendicion de cuentas y genere los incentivos para que la Administracion Publica
Federal cumpla las metas planteadas. El uso transparente, eficaz y eficiente de los recursos
publicos es una demanda fundamental de la sociedad y un requisito indispensable para
garantizar el logro de las prioridades de gobierno. Resulta impostergable contar con un
sistema que garantice que los recursos publicos cumplan de forma plena y permanente con
los fines para los cuales han sido destinados y que la ciudadania reciba, con toda
oportunidad, sus beneficios y resultados. Ya no basta con saber en qué se emplean los
recursos publicos, sino también qué es lo que se logra con esos fondos y a quiénes
benefician. Por ello, el Gobierno Federal ha dispuesto la adopcion del Presupuesto Basado
en Resultados, que tiene como una de sus principales vertientes la evaluacion de los
programas de gobierno como el inicio de un nuevo tipo de gestién publica para resultados
gue modifica y mejora de manera estructural el proceso de planeacion, programacion,

aprobacion y ejercicio presupuestario.
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ESTRATEGIA 4.5 Evaluar el desempefio de los programas de gobierno y su impacto en la
poblacion. Para asignar los recursos publicos bajo el enfoque de Presupuesto Basado en
Resultados, se requiere de un mecanismo de evaluacion objetiva, participativa y transparente
de los programas de gobierno que contribuya a orientar las asignaciones presupuestarias a
partir de los resultados y la eficacia de los propios programas. Asimismo, se necesita una
evaluacion permanente del funcionamiento y resultados de las instituciones que permita que
el sector publico eleve sustancialmente su productividad y modernice procesos especificos.
Para ello, se redisefiard e implementara un nuevo sistema de evaluacion del desempefio
basado en indicadores que evallen los programas del gobierno en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. Por otra parte, para contar con una
valoracion integral se evaluara la satisfaccion de los ciudadanos en los procesos de la
gestion publica y en la entrega de los servicios.

OBJETIVO 5

Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion y

la proteccidn de los datos personales en todos los &mbitos de gobierno.

ESTRATEGIA 5.1 Coordinar y establecer mecanismos para la transparencia y rendicion de

cuentas de los gobiernos estatales y municipales en el ejercicio de los recursos federales.

ESTRATEGIA 5.5 Promover los mecanismos para que la informacion publica gubernamental
sea clara, veraz, oportuna y confiable. Para que la informacion que se pone a disposicion de
la sociedad sea util, debera ser de calidad. Esto permitird evaluar al gobierno y realizar un
ejercicio eficaz del derecho de acceso a la informaciéon. La informacién no tiene un beneficio
real

si ésta no es comprensible. La informacion que las dependencias y entidades de la
administracion publica ponen a disposicion de la sociedad tendra que ser confiable, oportuna,
clara y veraz. Estos atributos deberan observarse también en la informacion que las
dependencias y entidades entregan a los ciudadanos y en los documentos de uso oficial
empleados entre instituciones de gobierno, con la finalidad de transparentar los procesos a
los distintos actores involucrados. Para facilitar el acceso a informacién publica de calidad,

se continuaran aprovechando las tecnologias de informacion y comunicaciones. Con la
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finalidad de asegurar la utilidad de la informaciébn para la ciudadania, se evaluara

permanentemente su calidad.
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Anexo lll: Entrevistas y/o talleres realizados. Nombre de las personas entrevistadas y
participantes de los talleres participativos, asi como las fechas en las cuales se

[levaron a cabo.

El dia 28 de agosto del presente en las oficinas de la SRA, se llevaron a cabo cinco
entrevistas a funcionarios de la SRA que estan involucrados en las diferentes fases de la

operacion del programa.

Nombre de las personas entrevistadas:
Erika Lara Marquez,

Ismael Rodolfo Rueda,

Gustavo Edmundo Cervin Ayala,
Arturo Lépez Castillo y

Karina Leon Barragan.

Nombre de los entrevistadores:
Aldo Cruz Alatriste y

Leticia Pichardo Valdés.

Como insumos para la evaluacion y andlisis de la Ml se utilizaron los productos generados en
el Taller Participativo para la elaboracion de la Ml realizado en la Ciudad de México los dias

7, 8y 9 de agosto.
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Anexo IV: Instrumentos de recoleccion de informacion.
Se anexa copia de la guia de entrevista y del audio correspondiente (V. Archivo digital

anexo).
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Anexo V: Bases de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electronico.

Se anexa la base de datos obtenida en la pagina de Internet de la SRA.
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Anexo VI.1 MI-FAPPA PARA HACIENDA

OBJETIVO DEL EJE DE POLITICA PUBLICA DEL PND:
OBJETIVO SECTORIAL, INSTITUCIONAL, ESPECIAL O REGIONAL:

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

Eje 2. Objetivo 7. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial e los mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras

Objetivo Sectorial Il. Facilitar los mecanismos para la creaciéon de empresas y el mejoramiento del ingreso a los emprendedores que habitan en los
nlcleos agrarios y las localidades rurales.

Impulsar la integracion productiva de los sujetos agrarios para crear nuevas y mejores oportunidades de ingreso y bienestar para las familias
campesinas

FONDO DE APOYO PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS AGRARIOS

Indicadores I .
. - Medios de
Resumen Narrativo . ) Frecuencia de P Supuestos
Nombre de Indicador Metodo de Célculo L Verificacitn
Medicitn
FIN: 1 e i6n d 1c0s di Bi | . o ;
eneracion de empleos directos (Z empleos _ directos _ generados _ por _el _ programa ) ianual -El grupo FIe beneficiarios y sus familias mejoran su
- . L, - - - — economia, impactando favorablemente al desarrollo local
Facilitar los mecanismos para la creacion en igualdad de oportunidades
de empresas y el mejoramiento del ingreso > Variacion en el ingreso de la Ingreso promedio real de la muestra en t1 - Ingreso promedio de la muestra en Bianual
a las emprendedoras y los emprendedores poblaci6n atendida t0 Registros administrativos | - La poblacién rural tiene acceso a instrumentos y
que habitan en los nucleos agrarios, FAPPA programas publicos de manera equitativa
fomentando el uso racional de los recursos . .
naturales y garantizando la igualdad de 3 |Tasa de dependencia econémica . miembros _ del _hogar _que _ '_10 _generan _ mgre_so Bianual Encuesta - Existen politicas publicas favorables a la diversificacion
oportunidades para los no posesionarios ni miembros _ del _hogar _que _trabajan _y _ generan _ingreso de actividades econémicas rurales que fomentan el uso
titulares de tierra social o privada. - racional de los recursos naturales
Participacion en la estructura del ingreso _ generado _ por _el _ proyecto _en _el _hogar ) |
4 ingreso ingreso _total _ del _ hogar Bianual - Existe equidad de género en el medio rural
PROPOSITO: ) - ; .
) - ) - Existen las condiciones (sociales, naturales, sanitarias,
5 |indice de feminidad total _de _mujeres _ beneficiar ias *100 Anual econémicas, etc.) que permiten el desarrollo del proyecto
total _ de _ var ones _ beneficiar ios productivo
- Los proyectos productivos tienen éxito comercial
S proecos _scivs _cespts _de _wn_ato ), ke e bereiciais e oy
6 |Tasa de sobrevivencia empresarial total _ de _ proyectos apoyados Bianual . e )
o . - - - Registros administrativos - N )
Contribuir al desarrollo de condiciones EAPPA - Coordinacion entre instituciones de gobierno (federales,
favorables entre la poblacion rural no estatales y municipales) y organismos no
posesionaria de tierra para desarrollar Encuesta gubernamentales para la atencién del sector rural
actividades productivas. - Disponibilidad de recursos econémicos por el gobierno
federal
. z proyectos _ en _ operacion *100
7 Porce”_‘:dJe de proyectos en Z proyectos _ activos _ después _ de _un _ afio Bianual - Conciencia social generalizad.a para el usovraciun.al de
operacion los recursos naturales y mecanismos normativos eficaces
- Las muijeres rurales tienen acceso y control de
proyectos productivos en igualdad de oportunidades
COMPONENTES: 8 Total de beneficiarios apoyados por (Z beneficiar i d I ) Anual
el programa enericlar 10s _apoyados _ por _el _ programa
9 Total de grupos apoyados por el (Z grupos _ apoyados _ por _el _ programa ) Anual
programa
Z rovectos atendidos - Existe correcta aplicacion de los recursos
10 |Demanda satisfecha — proy = — *100 Anual . . .
. z proyectos _ solicitado s _ que _cumplen _con _los _ requisitos Registros administrativos | - Todos los miembros del grupo se involucran en la
1. Grupos de beneficiarios apoyados FAPPA ejecucion del proyecto
econémicamente para proyectos P dio d d
" romedio de recursos por grupo de - -
productivos. 11 beneficiarios por grup [ montoz_ total _ de _ Iosd_ apoyos ] Anual - Los grupos de beneficiarios comercializan sus productos|
grupos _ apoyados
Cobertura del FAPPA en la Z beneficiar ios _ del _ programa *100
12 pgblamon ben_eflmada que habita en Z poblacién _ potencial _ del _ programa Anual
ndcleos agrarios
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Indicadores | )
. - Medios de
Resumen Narrativo . ) Frecuencia de . . Supuestos
Nombre de Indicador Metoda de Célculo - Verificacidn
Medicicin
. . rupos capacitado s
13 |Porcentaje de grupos capacitados Z grup = oo *100 Anual
> grupos _ apoyados
2. Poblacion objetivo capacitada en . L beneficiari itad
habilidades técnicas, ejecucién de 14 Porcerltaje de beneficiarios Z eneficiarios _ capacitados *100 Anual - Los grupos de beneficiarios aplican la capacitacion
desarrollo de proyectos productivos y capacitados Zbeneﬁciarios recibida
capacidades humanas Registros administrativos
FAPPA
15 |Percepciones de la capacitacion Zperoepcims_ positivasde_los_contenidosde_la_capacitadn ~10¢ Anual
> beneficiass_capacitado
3. Grupos de beneficiarios asistidos 16 |Porcentaje de proyectos productivos D proyectos _con _ asistencia _técnica _ por _el _ programa 100 | Anual - Aplicacién de la asistencia técnica al proyecto por los
técnicamente por el Programa. con asistencia técnica > proyectos _ apoyados _ por _el _ programa grupos de beneficiarios
ACTIVIDADES: i . .
) gasto_en_dictaninacion
T o 17 |Costo promedio por proyecto - . Anual
1.1 Difusién y promocion del programa dictaminado Zproyecto§d|ctam|nados . o .
Registros administrativos
FAPPA
1.2 Dictaminacion - . ;. - La poblacién objetivo solicita los apoyos del Programa
1g |Costo promedio de la dictaminacion gasto_en_ dictaminacion Anual P d poy! g
por proyecto apoyado z proyectos apoyados
1.3 Entrega de recursos para inversion 19 |Inversién promedio por beneficiario namerdotalde beneficias Anual E:gl;t;os administrativos
totalde _recursoentregadgsaralos proyectoproductd
2.1 Elaboracion de materiales didacticos y
preparacion de cursos de capacitacion
50 |Costo promedio de la capacitacion gasto _total _en _ capacitaci 6n Anual
por grupo Z grupos _ apoyados
2.2 Cursos de capacitacion para los grupos Registros administrativos | Los beneficiarios asisten a la capacitacion
beneficiados . o FAPPA P
21 Costo promedio de capacitacion por gasto _total _en _capacitaci 6n _a _ beneficiar ios Anual
beneficiario > beneficiar ios _ capacitado s
22 Costo promedio de la asistencia [ - gasto_total_en_ aS'St_er_‘C'a— tecn_nca - — ] Anual
técnica por proyecto cantidad_de_ proyectos que_ recibieron_asistencia_técnica
3.1 Asesoria técnica brindada a los grupos Registros administrativos | - Los grupos de beneficiarios solicitan asistencia técnica
de beneficiarios . . P FAPPA especializada del programa
Costo unitario por aistencia técnica gasto _total _en _ asistencia _ técnica
23 . - . - - - Anual
recibida cantidad _ de _ servicios _ de _ asistencia _ técnica
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Anexo VI.2 MI-FAPPA_propuestaUAM-X

OBJETIVO DEL EJE DE POLITICA PUBLICA DEL PND:

OBJETIVO SECTORIAL, INSTITUCIONAL, ESPECIAL O REGIONAL:

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

Eje 2. Objetivo 7. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial e los mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras

Objetivo Sectorial Il. Facilitar los mecanismos para la creaciéon de empresas y el mejoramiento del ingreso a los emprendedores que habitan en los

nucleos agrarios y las localidades rurales.

Impulsar la integracion productiva de los sujetos agrarios para crear nuevas y mejores oportunidades de ingreso y bienestar para las familias

campesinas

FONDO DE APOYO PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS AGRARIOS

Indicadores | Medios d
edios ae
Resumen Narrativo . Frecuencia de| . Supuestos
Nombre de Indicador Metodo de Calculo Medicis Verificacidn
edicion
FIN: L ) ) - . :
. |Generaiin de cmpicas dects ( empecs _arectos _ ganerados _ or _el_prograna )
Facilitar los meca_nismos para la crgacic’m en igualda{d de oportunidades
de empresas sociales y el mejoramiento del
ingreso a las emprendedoras y los Registros administrativos | - La poblacién rural tiene acceso a instrumentos y
emprendedores que habitan en los nlcleos FAPPA programas publicos de manera equitativa
agrarios, fomentando el uso racional de los . .
r(gcursos naturales y garantizando la 2 |Tasa de dependencia econémica - miembros _del _hogar _que _ r.1o _generan _ Ingre.so Bianual Encuesta - Existen politicas publicas favorables a la diversificacion
igualdad de oportunidades para los no miembros _del _hogar _que _trabajan _y _ generan _ingreso de actividades economicas rurales que fomentan el uso
posesionarios ni titulares de tierra social o — - g | . L h racional de los recursos naturales
privada. 5 |Participacién en la estructura del Ingreso _ generado _ por _el _ proyecto _en _el _ hogar Bianual ) . i »
ingreso ingreso _total _ del _ hogar - Existe equidad de género en el medio rural
PROPOSITO:
- . total _de _ mujeres _ beneficiar ias
4 |Indice de feminidad [ —de_muy = — - *100 Anual - Existen las condiciones (sociales, naturales, sanitarias,
total — de _var ones _ beneficiar ios econdmicas, etc.) que permiten el desarrollo del proyecto
productivo
- Los proyectos productivos tienen éxito comercial
Z proyectos  _ activos _ después _de _un _afio |
5 |Tasa de sobrevivencia empresarial total de proyectos apoyados 100 Bianual . o ) - Coordinacién entre instituciones de gobierno (federales,
o - - - - Registros administrativos |estatales y municipales) y organismos no
Contribuir al desarrollo de 90nd|0|ones FAPPA gubernamentales para la atencién del sector rural
favora_bles_ entre_la poblacién rural no
posesionaria de tierra para desarrollar Encuesta - Disponibilidad de recursos econémicos por el gobierno
actividades productivas. federal
Z proyectos en _ operacion - Conciencia social generalizada para el uso racional de
Porcentaje de proyectos en . = — *100 . los recursos naturales y mecanismos normativos eficaces
6 operacion Z proyectos _ activos _ después _ de _un _ afio Bianual
- Las mujeres rurales tienen acceso y control de
proyectos productivos en igualdad de oportunidades
COMPONENTES: Total de beneficiarios apoyados por L
7 el programa (Z beneficiar ios _apoyados _ por _el _ programa ) Anual
8 Total de grupos apoyados por el (>~ grupos _ apoyados _ por _ el _ programa ) Anual
programa
9 |Demanda satisfecha 2. proyectos _ atendidos *100 Anual
L Z proyectos _ solicitado s _que _cumplen _con _los _ requisitos Registros administrativos | - Todos los miembros del grupo se involucran en la
1. Gn,th‘)s de bfneﬂcnanos ap(t)yados FAPPA ejecucion del proyecto
econdmicamente para proyectos )
productivos. 10 Prom?qlo.de recursos por grupo de monto __ total _ de _ los _ apoyos Anual - Los grupos de beneficiarios comercializan sus productos|
beneficiarios z grupos _ apoyados
Z beneficiar ios _ del _ programa 100
11 |Cobertura del Programa Z poblacion _ potencial _ del _ programa Anual
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Indicadores [ )
. - Medios de
Resumen Narrativo . ) Frecuencia de . Supuestos
Nombre de Indicador Metodo de Calculo o Verificacidn
Medicitn
12 |Porcentaje de grupos capacitados Z grupos _ capacitado s |, 100 Anual
> grupos _ apoyados
2. Poblacién objetivo capacitada en i L beneficiari itad
habilidades técnicas, ejecucion de 13 Porcemale de beneficiarios Z eneticiarios _ capacitados *100 Anual - Los grupos de beneficiarios aplican la capacitacion
desarrollo de proyectos productivos y capacitados Z beneficiarios recibida
capacidades humanas
14 |Percepciones de la capacitacion Anual Registros administrativos

Zpercepcim_ positivasde_los_contenidosde_la_capacitadn ~100
> beneficiaos_capacitado

FAPPA

3. Grupos de beneficiarios asistidos 15 Porcentaje de proyectos productivos D proyectos _con _asistencia _técnica _ por _el _ programa *100 |Anual - Aplicacion de la asistencia técnica al proyecto por
técnicamente por el Programa. con asistencia técnica z proyectos _ apoyados _ por _el _ programa los grupos de beneficiarios
Porcentaje de proyectos productivos . . .
- o - Aplicacién de los conocimientos en materia de
4. Grupos de beneficiarios con con acompafiamiento en el PO . - .
PO 16 " (Proyectos con acompafiamiento / proyectos apoyados por el programa) *100 |Anual habilidades empresariales por los grupos de
acompafiamiento por el Programa. desarrollo de capacidades o
N beneficiarios
empresariales
ACTIVIDADES: i . .
i gasto_en_dictaminacion
I y 17 Costo promedio por proyecto - . Anual
1.1 Difusion y promocion del programa dictaminado Z proyectos dictaminados u
Registros administrativos
FAPPA
1.2 Dictaminacién o - La poblaci6n objetivo solicita los apoyos del Programa
18 |Inversién promedio por beneficiario numerdotalde beneficias Anual
totalde recursoentregadgsaralos proyectoproducts
1.3 Entrega de recursos para inversion 19 |Relacién de Costo-eficiencia (Gasto total de operacién del Programa / Monto total de los apoyos) Anual E:gl:t;os administrativos
1.4 Supervision de la correcta aplicacion . . N . . . .
Porcentaje de grupos que aplican  (Grupos de beneficiarios que aplican correctamente los recursos / £ grupos de Registros administrativos
de los recursos otorgados para 20 Anual
. ) correctamente los recursos apoyados) * 100 FAPPA
inversion
1.5 Recuperacién de los montos . . - . . - - .
. » Tasa de recuperacion de los montos . Registros administrativos |Existen las condiciones minimas necesarias para la
otorgados para la inversion por parte de| 21 |. N (Monto recuperado / Monto total de los apoyos) Bianual o - .
- invertidos FAPPA recuperacion de las inversiones
los beneficiarios
2.1 Elaboracion de materiales didacticos y
preparacion de cursos de capacitacién
27 |Costo promedio de la capacitacion gasto _ total _ en _ capacitaci 6n Anual
por grupo > grupos _ apoyados
2.2 Cursos de capacitacion para los grupos Registros administrativos - . .
. - Los beneficiarios asisten a la capacitacion
beneficiados . e FAPPA
23 Costo promedio de capacitacién por gasto _total _en _capacitaci 6n _a _ beneficiar ios Anual
beneficiario > beneficiar ios _ capacitado s
24 Costo promedio de la asistencia gasto_total__en_ asistencia_técnica Anual
técnica por proyecto cantidad_de_ proyectos_que_ recibieron_ asistencia_técnica nual
3.1 Asesoria técnica brindada a los grupos - Los grupos de beneficiarios solicitan asistencia técnica
de beneficiarios gasto _total _en _ asistencia _ técnica ) L especializada del programa
25 Costo unitario por aistencia técnica . = = - P Anual Registros administrativos
recibida cantidad _ de _ servicios _ de _ asistencia _ técnica EAPPA
4.1 Acompafiamiento en el desarrollo de 2 Costo promedio del (Gasto total en acompafiamiento / Cantidad de proyectos que recibieron Anual - Los grupos de beneficiarios solicitan asistencia en

habilidades empresariales

acompafiamiento por proyecto

acompafiamiento)

materia de acompafiamiento por parte del programa
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Anexo V1.3 MI_FAPPA-UAM-CONEVAL-SRA

INDICADORES
Resumen narrativo il caleulo Frecugngia ngios .d'e Supuestos
de medicion | verificacion
FIN: Contribuir al mejoramiento de ingresos y Eficacia
empleo en el sector rural Participacion en la =(Ingreso generado por el proyecto en el Trianual Estudio de -Se mantienen politicas de
estructura del ingreso hogar/ingreso total del hogar) x 100 impacto fomento y diversificacion
productiva rural ambientalmente
Generacion de =S de jornadas de trabajo generados por el Anual Padrén de sustentable
empleos directos programa beneficiarios  |-Los beneficiarios reinvierten para
consolidar los proyectos
Propésito:  Grupos de poblacion rural no Eficacia:
posesionarios de tierra generaron proyectos Tasa de sobrevivencia =(proyectos vigentes después de 2 afios/ total Anual Informe de -Los proyectos productivos tiene
productivos ambientalmente sustentable y con empresarial de proyectos iniciados) x 100 reproyectos estudio éxito comercial
equidad de género de 2 afios contratado -Entorno macroeconémico estable
-Existe coordinacion
interinstitucional
— - — -Mujeres y hombres acceden
Propo_rc_lon de ) =(total de mujeres _beneflmanasl total de Anual equitativamente al financiamiento
bgneﬂmanos segln varones beneficiarios) x 100 ‘Existe conciencia social de la
genero utilizacion racional de los recursos
naturales
Componentes: Eficacia
1. Grupos de beneficiarios acceden a Beneficiarios = S beneficiarios del Programa Anual Registro de -Grupo esta -Existe la
financiamiento para proyectos productivos |apoyados por el cédulas de organizado para disposicion de
Demanda satisfecha inscripcion asumir el los beneficiarios
Promedio de recursos = (proyectos atendidos / proyectos Anual proyecto de aplicar el
por grupo solicitados) x 100 -Existe todo el conocimiento
Economia = (monto total de apoyos / grupos atendidos) conocimiento recibido
% de apalancamiento = 1-( Prom apoyo por grupo / Prom costo total disponible para la
de recursos proyectos) ejecucion del
proyecto
2.Grupos de beneficiarios con Calidad
acompafiamiento del Programa Percepcion de la Percepcion de regular y bueno sobre el total Anual Contratacion El personal
atencion de estudio operativo del
nacional Programa tiene el
% de grupos N° de grupos capacitados/total de grupos Anual SIAS perfily la
beneficiarios apoyados) x 100 vocacion
capacitados adecuada
Actividades: Eficiencia
1.1 Administracién de sistema concursable Tiempo de proceso N° dias entre cierre de postulacion y Anual Sistema de Se respetan los Los recursos
concursable notificacion de entrega de recursos afio n informacién mecanismos del solicitados se
por construir  |sistema entregan
concursable oportunamente
1.2 Ejecucion de inversiones Promedio de inversion (Total de recursos del proyecto/ N° de Anual Padron de Las inversiones
por beneficiario beneficiarios del proyecto) x 100 beneficiarios  |se realizan de
acuerdo al
proyecto
1.3 Asistencia técnica Calidad
Percepcion de Percepcion de regular y bueno sobre el total Anual Fichas de Los beneficiarios
acciones de asistencia evaluacion asisten a las
|técnica de capacitaciones
Costo promedio de Gasto en A.T. por grupo /total grupos Anual actividades
capacitacion por grupo apoyados
2.1 Cursos de capacitacién para grupos de Calidad
beneficiarios Percepcion de Percepcion de regular y bueno sobre el total Anual
acciones de asistencia
Jtécnico
2.2 Asistencia técnica complementaria Percepcion de Percepcion de regular y bueno sobre el total Anual
acciones de asistencia
técnica
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Anexo VII. Listado de indicadores de la matriz, con analisis por caracteristica y

justificacion

Se justifica Unicamente en los casos donde se valora negativamente alguna caracteristica en

particular de cada indicador.

Indlc’:ador Claro Relevante Econdmico Adecuado Monitoriable Apo_rte
NUm. marginal
1 Si Si Si Si Si Si
No, el indicador 1 No, dada la No, el
Nnos proporciona complejidad para indicador 1
informacion mas obtener informacion nos
clara del ingreso del ingreso proporciona
mediante el impacto debidamente informacion
2 Si en el empleo. Si desagregada, es Si mas clara del
complicado cuantificar ingreso
el aporte que al mediante el
respecto genera el impacto en el
Programa. empleo.
3 Si Si Si Si Si Si
4 Si Si Si Si Si Si
5 Si Si Si Si Si Si
6 Si Si Si Si Si Si
7 Si Si Si Si Si Si
8 Si Si Si Si Si Si
9 Si Si Si Si Si Si
10 Si Si Si Si Si Si
11 Si Si Si Si Si Si
12 Si Si Si Si Si Si
13 Si Si Si Si Si Si
14 Si Si Si Si Si Si
15 Si Si Si Si Si Si
16 Si Si Si Si Si Si
17 Si Si Si Si Si Si
No, este indicador No, ya que
no aporta elementos apunta a medir
i adicionales en torno i i i lo mismo que
18 Si a lo que pretende Si Si Si el indicador
medir. 17.
19 Si Si Si Si Si Si
20 Si Si Si Si Si Si
21 Si Si Si Si Si Si
22 Si Si Si Si Si Si
23 Si Si Si Si Si Si
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Anexo VIII: Propuesta para los mecanismos de definicion de metas e indicadores

Véase respuesta a la Pregunta 38.
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Anexo IX: Factibilidad de los instrumentos propuestos para determinar y/o cuantificar
la poblacion potencial y/u objetivo

Véase respuesta a la Pregunta 50.
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Anexo X: Poblacién atendida a nivel nacional desagregado por entidad federativa,
componentes y/o atributos 2006-2007

Véase respuesta a la Pregunta 51.

Cuadro No. 1 bis
Cobertura Anual
Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios
2006
Cobertura
Poblaciéon | Poblacién | Poblacién del Eficiencia de
Entidad Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PAIPP (PA/IPO
(PP) (PO) (PA) x100) x100)

AGUASCALIENTES s/d s/d 101 s/d s/d
BAJA CALIFORNIA s/d s/d 86 s/d s/d
BAJA CALIFORNIA
SUR s/d s/d 32 s/d s/d
CAMPECHE s/d s/d 200 s/d s/d
CHIAPAS s/d s/d 540 s/d s/d
CHIHUAHUA s/d s/d 265 s/d s/d
COAHUILA s/d s/d 213 s/d s/d
COLIMA s/d s/d 39 s/d s/d
DISTRITO FEDERAL s/d s/d 205 s/d s/d
DURANGO s/d s/d 326 s/d s/d
GUANAJUATO s/d s/d 625 s/d s/d
GUERRERO s/d s/d 618 s/d s/d
HIDALGO s/d s/d 742 s/d s/d
JALISCO s/d s/d 70 s/d s/d
MEXICO s/d s/d 194 s/d s/d
MICHOACAN s/d s/d 666 s/d s/d
MORELOS s/d s/d 512 s/d s/d
NAYARIT s/d s/d 214 s/d s/d
NUEVO LEON s/d s/d 79 s/d s/d
OAXACA s/d s/d 448 s/d s/d
PUEBLA s/d s/d 606 s/d s/d
QUERETARO s/d s/d 144 s/d s/d
QUINTANA ROO s/d s/d 121 s/d s/d
SAN LUIS POTOSI s/d s/d 352 s/d s/d
SINALOA s/d s/d 250 s/d s/d
SONORA s/d s/d 469 s/d s/d
TABASCO s/d s/d 453 s/d s/d
TAMAULIPAS s/d s/d 218 s/d s/d
TLAXCALA s/d s/d 137 s/d s/d
VERACRUZ s/d s/d 611 s/d s/d
YUCATAN s/d s/d 74 s/d s/d
ZACATECAS s/d s/d 145 s/d s/d

Total 2006 s/d s/d 9,755 s/d s/d
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Cuadro No. 1 ter
Cobertura Anual
Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios
2007
Cobertura
Poblaciéon | Poblacion | Poblacion del Eficiencia de
Entidad Potencial Objetivo Atendida programa cobertura
(PA/PP (PA/PO
(PP) (PO) (PA) x100) x100)

AGUASCALIENTES s/d s/d 213 s/d s/d
BAJA CALIFORNIA s/d s/d 80 s/d s/d
BAJA CALIFORNIA
SUR s/d s/d 80 s/d s/d
CAMPECHE s/d s/d 432 s/d s/d
CHIAPAS s/d s/d 1233 s/d s/d
CHIHUAHUA s/d s/d 143 s/d s/d
COAHUILA s/d s/d 573 s/d s/d
COLIMA s/d s/d 246 s/d s/d
DISTRITO FEDERAL s/d s/d 490 s/d s/d
DURANGO s/d s/d 501 s/d s/d
GUANAJUATO s/d s/d 1047 s/d s/d
GUERRERO s/d s/d 1197 s/d s/d
HIDALGO s/d s/d 1139 s/d s/d
JALISCO s/d s/d 248 s/d s/d
MEXICO s/d s/d 799 s/d s/d
MICHOACAN s/d s/d 800 s/d s/d
MORELOS s/d s/d 830 s/d s/d
NAYARIT s/d s/d 325 s/d s/d
NUEVO LEON s/d s/d 279 s/d s/d
OAXACA s/d s/d 919 s/d s/d
PUEBLA s/d s/d 734 s/d s/d
QUERETARO s/d s/d 156 s/d s/d
QUINTANA ROO s/d s/d 182 s/d s/d
SAN LUIS POTOSI s/d s/d 484 s/d s/d
SINALOA s/d s/d 877 s/d s/d
SONORA s/d s/d 1136 s/d s/d
TABASCO s/d s/d 1660 s/d s/d
TAMAULIPAS s/d s/d 433 s/d s/d
TLAXCALA s/d s/d 340 s/d s/d
VERACRUZ s/d s/d 1357 s/d s/d
YUCATAN s/d s/d 422 s/d s/d
ZACATECAS s/d s/d 489 s/d s/d

Total 2007 s/d s/d 19,844 s/d s/d
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