Anexo 18. Comparación con los resultados de la Evaluación de Consistencia y Resultados de 2007 .
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	Diseño

	Fortalezas y Oportunidades

	
	La justificación que sustenta que los beneficios que otorga el programa se dirijan específicamente a atender las necesidades de recursos económicos que demandan los productores indígenas para llevar a cabo sus iniciativas y proyectos productivos, es pertinente toda vez que los recursos fiscales con los que el programa busca apoyar a la población potencial y objetivo ayudan a resolver las condiciones de exclusión financiera que impiden desplegar las capacidades productivas, promover el desarrollo y el mejoramiento social en las regiones indígenas.
pág.10
	
	Diversas evaluaciones y estudios proporcionan evidencia empírica que sustenta que el tipo de intervención contribuye al Propósito del PFRI.
Preg. 3

	

	
	El Programa se encuentra enmarcado dentro de los objetivos que se propone alcanzar el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, lo que le da vigencia.
p. 16
	
	El propósito del PFRI esta alineado al Programa Sectorial, y a su vez, el Programa sectorial se alinea al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
Pregs. 4 y 5 

El Objetivo 2, del Programa de Desarrollo de los Pueblos Indígenas:
“Superar los rezagos sociales que afectan a la población indígena a través del reforzamiento presupuestal, la ampliación de la cobertura y la adecuación cultural de los programas y acciones sectoriales.”
Se vincula con:  
EJE 2: Superación de los rezagos y desarrollo con identidad: Economía competitiva y generadora de empleos
OBJETIVO 6: “Promover la creación, desarrollo y consolidación de las micro, pequeñas y medianas empresas (mipymes).”
OBJETIVO 7: “Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras”.
Del Plan Nacional de Desarrollo[footnoteRef:1] . [1:  Ver documento: PNPI-2010-CDI.pdf, Programa para el Desarrollo de los Puebos Indígenas 2009-2012, sección III Vinculación con los ejes y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012] 

Preg. 5
	

	
	El sistema de información (SIFORE) incluye dos padrones cuya información permite identificar con precisión a los socios de los Fondos (población Objetivo) y a los beneficiarios (población Objetivo Atendida), así como la información del presupuesto anual aprobado y ejercido, lo que contribuye a dar transparencia al ejercicio de los recursos presupuestales asignados.
p. 28
	
	Sistema de Información de Fondos Regionales (SIFORE).- Base de datos donde se registra la información de los FRI, de las organizaciones socias y de los proyectos productivos, con el propósito de mejorar la gestión administrativa, el control y seguimiento operativo y financiero de los FRI.
El SIFORE contiene la información necesaria para elaborar el reporte del Padrón de Beneficiarios en el que se identifica a los beneficiarios con nombre, lugar de residencia y CURP, así como los Fondos Regionales Indígenas a los que pertenecen.
Preg. 8

	

	
	El programa tiene adecuadamente definida y cuantificada su población potencial y objetivo..
p. 33

	
	Las poblaciones, potencial y objetivo, están definidas y cuantificadas se utilizan para ello fuentes de información confiables y una metodología establecida.
Preg. 7
	

	Debilidades y Amenazas

	
	Al programa le hace falta una caracterización detallada de su población potencial que permita identificar el perfil de la PEA indígena en los municipios de influencia de los Fondos Regionales, es decir, sus especificidades sociodemográficas y ocupacionales (sexo, edad e instrucción, marginación, nivel de ocupación, rama de actividad, ocupación principal y posición en el trabajo, entre otros). El deficiente conocimiento del perfil de la población potencial impide diseñar, formular y planear con mayor sentido y orientación sus objetivos y estrategias
pp. 24, 25
	Sería conveniente que los responsables del programa lleven a cabo un esfuerzo para elaborar documentos - institucionales y de trabajo- de carácter programático y conceptual, que más allá de las ROP, permitan expresar con mayor detalle y profundidad las principales características del programa, entre ellas, antecedentes, diagnóstico de la problemática que se busca atender, justificación que incorpore elementos que validen la pertinencia de los bienes y servicios que el programa presta, población objetivo y cobertura, objetivos general y específicos, estrategias y líneas de acción, lecciones aprendidas y mejores prácticas.
	El PFRI no cuenta con un diagnóstico en el que se describan: las causas, efectos y características del Problema y se cuantifique , caracterice y ubique territorialmente a la población. 
.
Preg.2 y 3
	Se recomienda: Realizar un diagnóstico que profundice en las restricciones de los productores y productoras indígenas para acceder a recursos para inversión productiva que daría soporte teórico y empírico al PFRI.  

	Planeación estratégica

	Fortalezas y Oportunidades

	
	En todas las fases, desde la presentación de proyectos y la solicitud de apoyos, pasando por su revisión y dictamen, y por la autorización y entrega de los recursos, hasta el seguimiento de los mismos; el programa recolecta regularmente información oportuna y veraz que le permite monitorear su desempeño y evaluar sus resultados
p. 48
	
	El programa recolecta información oportuna confiable y pertinente  para monitorear su desempeño. Dicha información esta sistematizada y actualizada y disponible para sus operadores.  
Preg.22
	

	Debilidades y/o amenazas

	
	El programa como tal no cuenta con un plan estratégico que vincule sus actividades a un plan mayor a nivel institucional, sin embargo, durante el ejercicio fiscal 2006, se elaboraron 41 diagnósticos para igual número de Fondos, cifra que representa el 17%
P.44
	Se recomienda elaborar el Plan Estratégico del Programa Fondos Regionales Indígenas 
	La unidad responsable del PFRI es la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas (CDI). La CDI cuenta con el Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 2009-2012. Dicho Programa cuenta no incorpora los indicadores de Fin y Propósito del Programa de Fondos Regionales Indígenas (PFRI).


El PFRI carece un documento de planeación estratégica de corto, mediano y largo plazo, que oriente los avances del programa en el logro de su propósito y contribución al desarrollo de los pueblos indígenas.

	Elaborar el Plan Estratégico del PFRI.

Documentar los planes de trabajo anuales del PFRI

	Cobertura y focalización

	Fortalezas y oportunidades

	
	El programa cuenta con un método adecuado para cuantificar y determinar la población potencial y objetivo lo cual le ha permitido llegar a la población que se ha propuesto beneficiar. En su mayoría, población indígena en condiciones de pobreza y sin acceso a las instituciones formales de financiamiento.
p.58
	
	El PFRI cuenta con mecanismos para identificar a su población objetivo.
Preg. 24
	

	Debilidades o Amenazas
	
	
	

	
	El programa se encuentra limitado por un presupuesto insuficiente que le impide plantearse un crecimiento, o bien una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo plazo.
p.61
	Tal como se ha señalado reiteradamente el programa cuenta con una adecuada focalización de sus acciones y servicios. Sin embargo, no puede decirse lo mismo con respecto a la cobertura, que sin dejar de reconocer que atiende anualmente a un número significativo de productores indígenas –alrededor de 14 mil- está es baja si se compara con el tamaño de la población objetivo y la población potencial a las que el programa busca llegar. Detrás de esta situación, se encuentran restricciones presupuestales y operativas –recursos humanos- que requieren ser revisadas por la CDI, a fin de diseñar medidas interna que favorezca el crecimiento de las coberturas del programa y de los recursos de todo tipo que necesita para ello.

	Los aspectos básicos de la misma están incluidos en las ROP, sin embargo, aspectos importantes relacionados con criterios de focalización y priorización están en diversos documentos del PFRI. 
La cobertura actual del PFRI con respecto a su población objetivo es muy baja. 
La dificultad para formular una estrategia de cobertura esta determinada por la incertidumbre asociada a la asignación de recurso al Programa. En la gran mayoría de los programas sociales la cobertura lograda depende de los recursos presupuestales con que cuentan cada año fiscal.

	Integrar en un documento los elementos básicos de cobertura y focalización señalados en las ROP y que incorpore los criterios de focalización y de priorización sobre fondos nuevos, proyectos desarrollados por mujeres y por jóvenes señalados en los documentos “Programa Fondos Regionales Indígenas” PDF.
La estrategia de cobertura deberá formular escenarios en relación con su posible ampliación a mediano y largo plazos señalando los requisitos financieros, humanos y técnicos para solventar las diversas opciones. 


	Operación

	Fortalezas y oportunidades

	
	Existen procesos normalizados y procedimientos estandarizados para recibir las solicitudes de apoyo, y para seleccionar, dictaminar, asignar recursos y dar seguimiento a los mismos.
p.69
	
	Los procedimientos Para: 
1. Recibir, registrar y dar trámite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes características
2. La selección de proyectos.
3. Otorgar los apoyos a los beneficiarios, y
4. Dar seguimiento a la ejecución de obras y acciones.
Cuentan con mecanismos de verificación.

Tanto los procedimientos como los mecanismos de verificación:
a)Son consistentes con las características de la población objetivo. 
b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Están sistematizados, y
d) Están difundidos públicamente
Pregs. 28, 29, 30, 31, 32, 33 y  35,  
	

	Percepción de la Población Atendida

	Fortalezas y oportunidades

	
	El programa cuenta con sólidas evaluaciones externas basadas en una metodología que incluye trabajo de gabinete y campo, que permiten conocer y medir el grado de satisfacción de los beneficiarios y dirigentes de los fondos e identificar el entorno y las condiciones -sociales, familiares, productivas y económicas- en las que se desenvuelven, las características de los proyectos apoyados, la organización y vida de los grupos de trabajo que conforman, así como su valoración sobre la operación y los beneficios que obtienen de su adscripción a los Fondos Regionales.
pp.102,104
	
	El PFRI, desde este año, levanta una encuesta pera medir el cambio en los ingresos de los beneficiarios. La encuesta corresponde a las características de los beneficiarios, las preguntas están formuladas de manera comprensible y hacen referencia a aspectos que los beneficiarios conocen y sobre los cuales tienen interés.

	Para poder asegurar que no existe inducción, es aconsejable que las encuestas sean levantadas por personal externo al Programa y preferentemente como parte de una evaluación externa que integre los resultados de la misma en una valoración global del Programa. 


	Debilidades y Amenazas

	
	El programa no ha realizado estudios que permitan conocer los impactos que los bienes y servicios que presta, tienen entre la población atendida, en el mediano y largo plazo, lo que le impide contar con información sustantiva basada en datos duros que permita su mejora continua y apoye la toma de decisiones.
p.103
	Aunque el 70% de los beneficiarios de los Fondos considera que su situación económica mejoró con el financiamiento recibido, será importante recabar su opinión uno o dos años después de recibido el apoyo para conocer su percepción sobre la viabilidad del proyecto emprendido, si su situación económica y social realmente mejoró y si el Fondo siguió prestándoles algún tipo de apoyo adicional.

	El Programa no ha realizado estudios de impacto.
	La evaluación del impacto del PFRI, enfrenta varias dificultades:
· Los recursos del Programa son muy reducidos, de la misma manera los recursos con los que el programa cuenta para solventar su operación.
· Por la diversidad de proyectos y grupos apoyados, un estudio de impacto sería complejo y costoso.
No se cuenta con información basal sobre los ingresos de los beneficiarios antes de recibir los apoyos del Programa por lo que el estudio tendría que diseñarse para los Fondos Regionales Indígenas nuevos.

	Resultados

	Fortalezas y oportunidades
	

	
	El diseño actual del programa permite planear evaluaciones que permitan identificar y estudiar los cambios o transformaciones que sus acciones pueden provocar en la situación económica y social de la población objetivo.
p.108
	
	
	La evaluación del impacto del PFRI, enfrenta varias dificultades es poco viable en función de los  recursos del Programa. 

	Debilidades y Amenazas

	
	En cuanto al Fin, el programa hasta ahora no recaba la información que le permita medir su contribución a la mejorar en las condiciones económicas de la PEA indígena.
p.105
	Realizar un estudio detallado que permita conocer y analizar las características socioeconómicas de la PEA indígena y de la población objetivo que se encuentra en las zonas de influencia de los Fondos Regionales; así mismo, llevar a cabo Evaluaciones Externas y otros estudios diagnósticos que midan el impacto del programa para conocer su incidencia en las condiciones económicas y sociales de los productores indígenas asociados a los Fondos, Así como para conocer y medir la permanencia y éxito de los proyectos productivos financiados 
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