Anexo 10. Análisis de las Recomendaciones no Atendidas.
[bookmark: _GoBack]Independientemente de los avances oficiales reportados en la pregunta 17. se presentan consideraciones respecto al cumplimiento de las recomendaciones de evaluaciones externas anteriores. 
Las recomendaciones de la evaluación específica que no han sido cumplidas al 100% son[footnoteRef:1]: [1:  Ver documento: EED 2010-2011 3er trimestre 2011.pdf] 

· Se sugiere, finalmente, avanzar en la precisión y adecuación de los instrumentos para la medición del impacto del programa.

La evaluación del impacto del PFRI, enfrenta una dificultad pues no se cuenta con información basal sobre los ingresos de los beneficiarios antes de recibir los apoyos del Programa. Sería necesario diseñar un plan de evaluación que empiece por un diagnóstico sobre los ingresos (monetarios y no monetarios), de los miembros de las organizaciones. 
· Es recomendable crear una estrategia que permita atacar uno de los problemas más acuciantes en los proyectos que financia el PFRI: la baja de productividad de los mismos, fundamentalmente, a través del mejoramiento del proceso de dictaminación.

El proceso de dictaminación no considera criterios sobre la viabilidad de los proyectos para los cuales los FRI solicita el apoyo del Programa. Los criterios incluidos en la cédula de dictaminación se refieren a los FRI y a los requisitos establecidos en las ROP. Al respecto es necesario señalar que los proyectos son de naturaleza muy diversa lo que hace muy complejo establecer criterios estandarizables para medir su factibilidad en el proceso de dictaminación. 
· El programa aún no cuenta con información sobre el aumento en los ingresos de la población beneficiaria, pues en algunos casos las mediciones aún no se han levantado, y en otros, el indicador no especifica que ese aumento se deriva de los efectos del programa. Esta es una debilidad general dentro de la CDI, pues la falta de seguimiento a los resultados entre los beneficiarios de los programas no permite establecer con fundamento su pertinencia.
Desde 2011 el PFRI mide, mediante una encuesta representativa a beneficiarios los cambios en sus ingresos, la encuesta es aplicada por personal directa o indirectamente relacionada con la operación del programa lo que podría inducir las respuestas. (ver pregunta 43)
Recomendaciones pendientes cuya atención excede las atribuciones del PFRI y requiere la participación de la CDI en su atención:
Tal como se ha señalado reiteradamente el programa cuenta con una adecuada focalización de sus acciones y servicios. Sin embargo, no puede decirse lo mismo con respecto a la cobertura, que sin dejar de reconocer que atiende anualmente a un número significativo de productores indígenas –alrededor de 14 mil- está es baja si se compara con el tamaño de la población objetivo y la población potencial a las que el programa busca llegar. Detrás de esta situación, se encuentran restricciones presupuestales y operativas –recursos humanos- que requieren ser revisadas por la CDI, a fin de diseñar medidas interna que favorezca el crecimiento de las coberturas del programa y de los recursos de todo tipo que necesita para ello.
Se recomienda llevar a cabo un proceso interno de planeación estratégica que a partir de preguntarse ¿qué se quiere alcanzar o lograr con el programa? asuma con todas sus implicaciones –operativas, programáticas y presupuestales la tarea de rediseñarlo a fondo, estableciendo con precisión su orientación, papel, objetivos y líneas de acción, así como sus alcances y limitaciones.
Se recomienda elaborar el Plan Estratégico del Programa Fondos Regionales Indígenas que contenga misión, visión, estrategia y programas, y que ayude al personal del programa y a la institución, a reflexionar sobre la naturaleza más profunda del mismo y sobre los desafíos que plantea, definir que es lo esencial y que es lo secundario y que factores no pueden ignorarse sin poner en peligro el éxito de la estrategia y el logro de sus objetivos y metas. Dicho plan deberá ser consistente con los objetivos institucionales y formar parte del Plan Estratégico de la CDI. Sin embargo, deberá tenerse en cuenta que la planeación estratégica, enfrenta dificultades para resolver situaciones complejas, novedosas o urgentes que exigen en lo inmediato soluciones creativas basadas en la intuición o la improvisación, de ahí la necesidad, de acompañarla de otros métodos de planeación y tomarla como un instrumento más, que contribuye al proceso de creación de la estrategia, ofreciendo herramientas de diagnóstico y análisis como: el análisis de FODA, los modelos de simulación, y el desarrollo de escenarios
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