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SIGLAS Y ACRONIMOS

ENTIDADES Y DEPENDENCIAS

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

CDI ]
Indigenas
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
CENAPRECE
Enfermedades
Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
CENSIA )
Adolescencia
CONAGUA Comisién Nacional del Agua
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
CONEVAL _
Desarrollo Social
- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia
FONART Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
INAES Instituto Nacional de la Economia Social
INAPAM Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores
INDESOL Instituto Nacional de Desarrollo Social
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres
SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién
SALUD Secretaria de Salud
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SE Secretaria de Economia
SECTUR Secretaria de Turismo
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SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEMAR Secretaria de Marina-Armada de México

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

SENER Secretaria de Energia

SEP Secretaria de Educacion Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Organizacién de las Naciones Unidas

FAO
para la Alimentacion y la Agricultura

ONU Organizacioén de las Naciones Unidas

OTROS

AGEB Area Geoestadistica Basica

APF Administracion Publica Federal

Censo 2010 Censo de Poblacion y Vivienda 2010

clcH Comision Intersecretarial para la instrumentacion de la
Cruzada Contra el Hambre

CNCH Cruzada Nacional Contra el Hambre

Consejo de la Cruzada Consejo Nacional de la Cruzada Contra el Hambre

ENIGH Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

ENSANUT Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

Informe de Evaluaciéon 2012

Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
en México 2012
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INPC indice Nacional de Precios al Consumidor

Inventario CONEVAL Federal Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2010

Inventario CONEVAL Estatal Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de
Desarrollo Social 2010

LB Linea de Bienestar/ Linea de Bienestar Econémico

LBM Linea de Bienestar Minimo

MIR Matriz de Indicadores de Resultados

MML Matriz de Marco Ldgico

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

PND Plan Nacional de Desarrollo

ROP Reglas de Operacién
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GLOSARIO DE TERMINOS

Decreto de creacion

Documento conceptual

Canasta alimentaria

Canasta no alimentaria

indice de rezago social

Linea de bienestar
econdmico

Linea de bienestar
minimo

Localidades rurales

Localidades urbanas

Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre. Es el documento que la Cruzada
considera su norma juridica con fecha de publicacién del 22 de
enero de 2013.

Aspectos conceptuales y practicos. Este documento, en su
version del 14 de mayo de 2013, es el documento que la
Cruzada considera como normativo de la estrategia.

Conjunto de alimentos cuyo valor sirve para construir la linea
de bienestar minimo. El conjunto de alimentos se determina de
acuerdo con el patron de consumo de un grupo de personas
que satisfacen con ellos sus requerimientos de energia y
nutrientes.

Consiste en el conjunto bésico de bienes y servicios no
alimentarios utilizados en la medicién de la pobreza.

Es una medida ponderada de indicadores de carencias
sociales de educacién, salud, calidad y servicios basicos y
espacios en la vivienda.

Valor monetario de la canasta de alimentos, los bienes y los
servicios basicos.

Valor monetario de la canasta alimentaria béasica. Es un
subconjunto de la linea de bienestar.

Localidades con una poblacién menor a 2,500 habitantes y que
no son cabecera municipal.

Aguéllas con una poblacion igual o mayor a 2,500 habitantes o

las cabeceras municipales, independientemente de su niumero
de habitantes.

www.coneval.gob.mx Vil

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Poblacion objetivo Poblacion que un programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Pobreza Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso
es menor al valor de la linea de bienestar econémico.

Pobreza extrema Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema
cuando tiene tres o mas carencias sociales (en los seis
indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y
su ingreso es menor al valor de la linea de bienestar minimo.

Poblacion potencial Poblacion total que presenta la necesidad y/o problema que

justifica la existencia de un programa y que por lo tanto pudiera
ser elegible para su atencion.

www.coneval.gob.mx viii
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[ INTRODUCCION

En enero de 2013, el Gobierno de la Republica presento la Cruzada Nacional Contra el Hambre (en
adelante Cruzada o CNCH) en el estado de Chiapas. Con base en sus documentos, esta estrategia
busca “garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion de los 7.4 millones de mexicanos que hoy
viven en condicibn de pobreza extrema, y contribuir al ejercicio pleno de su derecho a la
alimentacion”.! De acuerdo con la Cruzada, su prop6sito es que 7.4 millones de personas superen su
condicion de pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion. Conforme al decreto de
creacion de la estrategia los objetivos centrales son los siguientes: “a) Cero hambre a partir de una
alimentacion y nutricién adecuadas de los mexicanos en extrema pobreza y con carencia alimentaria
severa; b) Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de crecimiento de nifios y
nifias en la primera infancia; ¢) Aumentar la produccion y el ingreso de los campesinos y pequefios
productores agricolas; d) Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante el

almacenamiento y transporte, asi como en los comercios; e) Promover la participacion comunitaria”.?

Como parte de sus atribuciones y considerando la importancia de la Cruzada, el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) presentd el Esquema General de
Evaluacién de la Cruzada Nacional Contra el Hambre (2013-2019) (CONEVAL, 2013)® con el objeto
de generar informacion que, por una parte, permita mejorar de manera continua el disefio e
implementacion de la Cruzada y, por otra, contribuya a la transparencia y rendicion de cuentas de la
evaluacion de la politica de desarrollo social en México. Al mismo tiempo, la propia Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y la Comision Intersecretarial de la CNCH solicitaron que se llevara a
cabo un proceso de evaluacién continua de la estrategia por parte del CONEVAL, lo cual muestra un
interés genuino de mejora de la estrategia, asi como de transparencia y rendicion de cuentas.

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), el CONEVAL es un organismo publico
descentralizado con autonomia técnica y de gestion. Tiene entre sus objetivos normar y coordinar la
evaluacion, tanto de la politica nacional de desarrollo social, como de los programas y acciones que
ejecuten las dependencias publicas.

El Esquema de Evaluacion sienta las bases del proceso de evaluacion de la estrategia y se
fundamenta en tres elementos principales:

e Las atribuciones que la LGDS confiere al CONEVAL en materia de evaluacion de la politica y
los programas de desarrollo social,
e Lainformacion publica* de la Cruzada disponible hasta este momento; y

; Extraido de la pagina oficial de Sin Hambre. http://sinhambre.gob.mx/ Fecha de consulta: 30 agosto 2013.

Ibid.
® Publicado en julio de 2013 en la pagina www.coneval.gob.mx.
* El diagnéstico se realizé mediante un andlisis de gabinete, priorizando el uso de informacion oficial y publica. Se entiende por fuente de
informacién oficial y publica cualquier documento que sea elaborado por una instancia del gobierno federal y que pueda ser consultada a
través de un portal de internet con terminacion .gob.mx, asi como informacién adicional que la instancia evaluadora considere necesaria
para justificar su analisis y aquélla que sea provista por el CONEVAL.

www.coneval.gob.mx 1
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e Los recursos con los que el CONEVAL planea contar en los préximos afios, a fin de cumplir
con sus atribuciones.

En vista del alcance de la estrategia y la multiplicidad de instancias y acciones involucradas en la
Cruzada, se considerd necesario establecer diferentes etapas y tipos de evaluacién, como se aprecia
en la Figura 2. En la primera de ellas, que se presenta en este documento, se realiza un diagnostico
del disefio de la estrategia, un andlisis de consistencia y orientacion a resultados y uno que
identifique los principales procesos y actores involucrados.

Para la elaboracion de este documento se llevaron a cabo dos tipos de analisis. En primera instancia
se realiz6 un estudio de gabinete en el cual se analizaron los documentos publicos, asi como
informacién proporcionada por la SEDESOL. En segunda instancia se realizaron visitas de campo asi
como entrevistas con actores clave en los estados de Chiapas y Guerrero para analizar la estrategia
de primera mano. Es decir, esta segunda etapa del proceso de evaluacion buscé analizar el disefio
de la estrategia y algunos elementos de los procesos de coordinacién, pero aln no es posible medir
sus resultados en las variables relevantes en las que la propia estrategia busca incidir. Esto ultimo se
llevard a cabo a partir de 2014, cuando se contempla la mediciébn en el conjunto de los 400
municipios iniciales de la estrategia.

El documento que aqui se presenta es el diagndstico final sobre el disefio de la Cruzada, que
complementa e incluye el documento que se presentd en septiembre 2013. Este documento final
incluye elementos nuevos sobre el proceso de coordinacion y la planeacion estratégica de la CNCH.
Los objetivos de este diagndstico son: i) analizar la justificacién de la creacién de la Cruzada; ii)
analizar la consistencia de su disefio respecto a la atencién requerida por la problematica o
necesidad para lo que fue creada; vy iii) analizar la planeacién estratégica y la coordinacién entre las
instituciones gubernamentales en los municipios de la primera fase de implementacién. Algunas
preguntas que se responderan en el diagndéstico son las que se sefialan en la Figura 1.

www.coneval.gob.mx 2
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Figura 1. Preguntas de investigacion del diagnéstico de disefio de la Cruzada

DISENO Y COORDINACION

¢ Esta identificada y caracterizada la problematica que se busca resolver?

¢La Cruzada tiene documentada una justificacion teérica o empirica del tipo de
intervencién que lleva a cabo?

¢Como se define hambre? y ¢qué resultados se quieren lograr en el tema
alimentario?

¢Son claros los resultados que se desea lograr?

¢,Como se alinea la Cruzada con la planeacién nacional y los compromisos

internacionales?

¢ Cuales son los criterios de seleccién de la poblacién objetivo y de los 400
municipios de la Cruzada?

¢Los programas considerados estan alineados a los objetivos de la Cruzada?
Descripcién del proceso general para la entrega de bienes y/o servicios, asi como
los procesos clave y mecanismos de coordinacién de la Cruzada

¢La Cruzada cuenta con un plan estratégico?

¢La Cruzada contempla la recoleccion de informacién para monitorear su
desempefio?

¢Cudles son los mecanismos de coordinacion entre las instituciones
gubernamentales y con los gobiernos locales?

Este informe final se divide en ocho apartados. El apartado Il muestra la evoluciéon de la pobreza
2008-2012 y sus componentes; el tercer capitulo describe la Cruzada Nacional Contra el Hambre,
sus objetivos generales, la poblacion objetivo y la probleméatica que identifica la estrategia. En el
capitulo cuarto se desarrolla el analisis del disefio de la Cruzada y en el capitulo quinto se presentan
los principales hallazgos en materia de coordinaciéon interinstitucional e implementacion. En el
aparatado seis se presentan las principales conclusiones del diagnéstico del disefio, se muestran las
acciones de mejora que se han realizado a la estrategia derivado de este proceso de evaluacion y las
respuestas de la SEDESOL a los hallazgos de este documento. Los capitulos siete y ocho
corresponden a la bibliografia y a los anexos, respectivamente.

Con el prop6sito de apoyar la toma de decisiones en la politica social y en cumplimiento a los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de la Administracién Publica
Federal (APF) y al Esquema de Evaluacion descrito, el CONEVAL presenta el diagndstico del disefio
de la Cruzada Nacional Contra el Hambre. En este ejercicio se incluyen los elementos que se dieron
a conocer en septiembre de 2013.

www.coneval.gob.mx 3
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En etapas posteriores de la evaluacion, que se dardn a conocer a partir de 2014, se monitoreara y se
mediran los resultados de la estrategia en las variables que busca incidir. Como se aprecia en la
Figura 2, el proceso de evaluacién de la Cruzada incluird mediciones en campo que indiquen hasta
qué punto se han modificado las condiciones de pobreza extrema y la situacién de carencia por
acceso a la alimentacion de la poblacion, tanto al interior de los 400 municipios elegidos por la
estrategia, como a nivel nacional.

El CONEVAL agradece el apoyo que ha brindado la SEDESOL en oficinas centrales, en las
delegaciones, asi como a los gobiernos estatales y municipales para el desarrollo de este
diagnostico. De manera particular se reconoce el apoyo de la secretaria Rosario Robles, los
subsecretarios Ernesto Nemer, Juan Carlos Lastiri, Javier Guerrero, Arturo Osornio, del Secretario
Técnico de la Comisién Intersecretarial para la Implementacion de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, Omar Garfias, del coordinador de asesores de la Secretaria de Desarrollo Social Enrique
Gonzalez Tiburcio, asi como de delegados de las dependencias federales y secretarios estatales de
Guerrero y Chiapas, por brindar informacion y apertura en este proceso de evaluacion que busca,
como todos los ejercicios de evaluacion, la mejora continua de la politica publica.

La evaluaciéon de la Cruzada establecida en el Esquema General de Evaluacién favorecera la
retroalimentacion continua con los actores involucrados en la estrategia, a fin de que se realicen los
ajustes precisos de manera oportuna.

www.coneval.gob.mx 4
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Figura 2. Técnicas y tipos de evaluacién utilizados en cada etapa

Analisis de la justificacion de la creacion de la estrategia , la congruencia en su disefo y la

complementariedad de los programas que la integran. Andlisis de la Matriz de Marco
Légico y su avance. Trabajo de gabinete.

Caracterizacion de los municipios que fueron pioneros y analisis exploratorio de la
planeacién y operacion inicial en municipios pilotos. Trabajo de campo exploratorio.

Analisis del plan de cobertura a corto y mediano plazo, asi como de sus sistemas de
informacion y los mecanismos de rendicién de cuentas de la estrategia. Evaluacion de
programas presupuestarios relevantes. Trabajo de gabinete.

Monitoreo de las dimensiones de pobreza en los 400 municipios y avances de la
evaluacion cualitativa y del ingreso y ocupacion de los productores rurales. Trabajo de
campo.

Analisis de los municipios incluidos en la estrategia para identificar caracteristicas que
permitan definir la muestra analitica para el trabajo de campo. Trabajo de gabinete.

Andlisis de los principales procesos de la estrategia, del grado de institucionalizacién y
gestion de los programas, identificacion de buenas practicas y cuellos de botella. Andlisis
de la participacion social y sus implicaciones en la planeacion de las acciones y la gestion

de los programas. Trabajo de campo.

Analisis cuantitativo utilizando Censo 2010 y Conteo 2015.
Médulo de Condiciones Socioeconémicas 2012-2018: Grupos de municipios atendidos
VS municipios que aun no han participado en la estrategia. Trabajo de gabinete.

Medicion de efectos atribuibles a la estrategia sobre la poblacién objetivo comparando los
400 municipios vs un conjunto de municipios que aun no han participado en la estrategia
(2012-2018). Trabajo de campo.

Fuente: Esquema General de Evaluacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre 2013-2019,

CONEVAL, 2013
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DINAMICA DEL DIAGNOSTICO: ELABORACION DE UN PROCESO DE EVALUACION INNOVADOR

En general las evaluaciones, analisis 0 diagndsticos de alguna politica publica tienen dos objetivos:
a) mejorar esa accion especifica de politica publica y b) contribuir a la transparencia y la rendicion de
cuentas. El segundo punto se logra cuando el analisis es objetivo y transparente, y al momento en el
que la evaluacion se hace publica. Es decir, cuando se publican con toda transparencia los aciertos,
pero también los problemas y los retos de dicha politica publica.

Sin embargo, el primer objetivo de las evaluaciones, que es mejorar determinado programa o
estrategia, no siempre se logra por diversas razones. Una posible razén es porque la evaluaciéon se
realiza y publica muy tarde, o bien porque se comunica de manera tardia a quienes pueden tomar
decisiones para cambiarla. Otra de las razones comunes es que no existe comunicacion entre la
entidad evaluadora y el programa que esta siendo evaluado. También contribuye el hecho de que el
ente evaluado no tiene capacidad o interés en mejorar. Un factor adicional es la falta de compromiso
para mejorar la politica publica a partir de los ejercicios de evaluacion.

Por esta razon, este diagnostico es un documento innovador pues no sélo busca contribuir a la
transparencia y la rendicion de cuentas, mostrando los aciertos y los problemas identificados
respecto de la Cruzada. La evaluacion también buscé comunicar permanentemente a los
responsables de la Cruzada los problemas que se encontraron, con la finalidad de que se logren
mejoras en el corto plazo.

Derivado de lo anterior, este documento incluye respuestas que los propios funcionarios dieron a los
sefialamientos que el CONEVAL realiz6, asi como las mejoras que se llevaron a cabo a partir de los
hallazgos de este diagnéstico. En el apartado VI, adicional a las conclusiones, se detallan las
respuestas de la SEDESOL a los avances y retos encontrados por este analisis, asi como las
acciones de mejora que ya se han implementado a raiz de este ejercicio.

Creemos que ésta es una forma innovadora y adecuada de cumplir los dos objetivos de las

evaluaciones o diagndsticos: mejorar los programas y estrategias, y contribuir a la transparencia y
rendicion de cuentas de la politica de desarrollo social.
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Il. EVOLUCION DE LA POBREZA Y SUS COMPONENTES. CONTEXTO PARA LA CRUZADA NACIONAL CONTRA
EL HAMBRE

Por mandato de la LGDS, CONEVAL realiza la medicién de pobreza de forma multidimensional, para
lo cual considera ocho indicadores: 1) ingreso corriente per cépita; 2) rezago educativo; 3) acceso a
los servicios de salud; 4) acceso a la seguridad social; 5) acceso a los servicios basicos en la
vivienda 6) calidad y espacios en la vivienda 7) acceso a la alimentacion y 8) grado de cohesién
social.

El 29 de julio de 2011 el CONEVAL, en cumplimiento de su mandato legal, dio a conocer los
resultados de la medicion de pobreza 2010 tanto a nivel nacional como por entidad federativa, con
base en la informacién generada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Los datos mostraban que entre 2008 y 2010, la proporcién de personas en pobreza aument6 de 44.5
a 46.2 por ciento, lo que implicé pasar de 48.8 a 52.0 millones de personas pobres. La pobreza
extrema se ubic6 en 10.6 por ciento en 2008 y en 10.4 por ciento en 2010, es decir, 11.7 millones de
personas en ambos casos. El incremento en ese periodo obedecié a varios factores: por una parte, a
la crisis econémica mundial, que ocasioné que en 2009 el Producto Interno Bruto de México se
contrajera 6.3 por ciento respecto de 2008 y, por otra, a la volatilidad de los precios internacionales
de los alimentos que mostraron una tendencia a la alza a partir de 2007.

Desde abril de 2008 y hasta abril de 2010, derivado de la crisis internacional, el crecimiento del valor
de la canasta alimentaria fue mayor que el de la inflacién promedio, lo cual reduce el poder de
compra de los hogares. Debido a que los salarios en general se ajustan con la inflacion promedio,
cada vez que el crecimiento de los precios de los alimentos es mayor que la inflacién, hay una
pérdida importante del poder adquisitivo del ingreso respecto a los alimentos (CONEVAL, 2012a).

En el segundo semestre de 2010 se presentd una disminucion en el valor de la linea de bienestar
minimo con respecto al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), hasta el primer trimestre
de 2012, periodo en el cual la volatilidad de los precios de los alimentos regresé a niveles anteriores
a la crisis. A partir de mayo de 2013 se observa una caida importante en los precios de los alimentos,
llegando a niveles cercanos a los del INPC sobre todo para el caso del ambito rural. El
comportamiento observado entre mayo Yy julio de 2013, implica una mejora del poder adquisitivo de la
poblacion mexicana. Sin embargo, si se considera la inflacibn acumulada entre julio de 2010 vy julio
de 2013 (11.8 por ciento) y el incremento en el precio de las canastas alimentarias (tanto rural como
urbana) para esas misma fechas (21.3 por ciento para rural y 19.9 por ciento para urbano), aun
existe una brecha considerable entre la inflacion acumulada y las canastas alimentarias, colocandose
estas ultimas por encima de la inflacion.
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La gréfica 1 muestra las variaciones anuales del valor de la canasta alimentaria (la linea de bienestar
minimo de la medicidbn de la pobreza), para los &mbitos geogréficos rural y urbano a precios
corrientes.”

Gréfica 1. Evolucion del valor de la linea de bienestar minimo* y del indice Nacional de Precios al
Consumidor, variacién porcentual con respecto al mismo mes del afio anterior,
México, enero 2005 - septiembre 2013
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL, con m_formacién del INPC, rgportada por BANXICO.
Nota: Deacuerdo a INEGI, a partir dela primera quincena de abril del 2013 el INPC se —e— Rural —*— Urbano INPC

calcula con nuevos ponderadores obtenidos de laENIGH 2010.

En este contexto, las estimaciones de pobreza 2010 registraron un ascenso de la poblacion con
ingresos insuficientes para satisfacer sus necesidades basicas: el porcentaje de personas en esta
condicion pasé de 49.0 a 52.0 por ciento en el periodo observado, mientras que el porcentaje de
personas cuyo ingreso corriente total no les permitia adquirir la canasta alimentaria aumento6 de 16.7
a 19.4 por ciento. Asociado con la disminucion del ingreso, la carencia por acceso a la alimentacion
fue el Unico indicador que mostré un desempefio desfavorable en el periodo analizado. Esta situacion
afect6 a 24.9 por ciento de la poblaciéon en 2010, 15 por ciento mas que el nivel registrado dos afios
antes (21.7 por ciento) (cuadro 1).

® El ambito rural se refiere a localidades con menos de 2,500 habitantes y el &mbito urbano a localidades con al menos 2,500 habitantes.
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Por su parte, la medicidon de pobreza de 2010 a escala municipal evidencié la enorme desigualdad
econdmica y social que persiste a lo largo del territorio nacional. Por ejemplo, en cuatro de cada diez
municipios (1,003 municipios, 40.8 por ciento del total del pais) los niveles de pobreza eran tales que
al menos tres cuartas partes de la poblacién tenian un ingreso que no les permitia satisfacer sus
necesidades basicas y, simultaneamente, presentaban al menos una carencia social (mapa 1a). Por
otra parte, en tan s6lo 190 municipios (7.7 por ciento), predominantemente urbanos y metropolitanos,
se concentraba mas de la mitad de las personas en situacién de pobreza en el pais (mapa 1b)
(CONEVAL, 2012b).

En cuanto a la pobreza extrema, en 1,037 municipios (42.2 por ciento) una de cada cuatro personas
contaba con un ingreso insuficiente para comprar la canasta alimentaria y tenia tres o mas de las
seis carencias. La distribucién territorial de la poblacién indica que mas de la mitad de las personas
en pobreza extrema se concentraban en tan solo 265 de los municipios del pais (10.4 por ciento).

Cuadro 1
Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio de los indicadores de pobreza
México, 2008-2010

. Millones de Carencias
. Porcentaje .
Indicadores personas promedio
2008 2010 2008 2010 2008 2010

Pobreza

Poblacién en situacion de pobreza 44.5 46.2 48.8 52.0 2.7 2.5

Poblacién en situacion de pobreza moderada 33.9 35.8 37.2 40.3 2.3 2.1
Poblacién en situacion de pobreza extrema 10.6 10.4 11.7 11.7 3.9 3.7

Poblacién wilnerable por carencias sociales 33.0 28.7 36.2 32.3 2.0 1.9

Poblacién winerable por ingresos 4.5 5.8 4.9 6.5 0.0 0.0

Poblacién no pobre y no winerable 18.0 19.3 19.7 21.8 0.0 0.0
Privacion social

Poblacién con al menos una carencia social 77.5 74.9 85.0 84.3 2.4 2.3

Poblacién con al menos tres carencias sociales 31.1 26.6 34.1 29.9 3.7 3.6
Indicadores de carencia social

Rezago educativo 21.9 20.6 24.1 23.2 3.2 3.0

Carencia por acceso a los senvicios de salud 40.8 31.8 44.8 35.8 2.9 2.8

Carencia por acceso a la seguridad social 65.0 60.7 71.3 68.3 2.6 2.5

Carencia por calidad y espacios de la vivienda 17.7 15.2 19.4 17.1 3.6 3.5

Carencia por acceso a los senvicios basicos en la ivienda 19.2 16.5 21.1 18.5 3.5 3.3

Carencia por acceso a la alimentacion 21.7 24.9 23.8 28.0 3.3 3.0
Bienestar

Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar

minimo 16.7 19.4 18.4 21.8 3.0 2.7

Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 49.0 52.0 53.7 58.5 2.5 2.2

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.
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Mapa 1
Concentracion de personas en pobreza por municipio, México, 2010
a) Municipios que tienen 75 por ciento o mas de su b) Municipios que concentran la mitad de la poblacion
poblaciéon en pobreza pobre

Total de municipios
1,003

Total de municipios @ A
190 N

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y la muestra del Censo de Poblaciény Vivienda 2010.

La informacion publicada por CONEVAL planteaba un reto doble para la politica publica del pais: por
una parte, reducir la elevada incidencia de pobreza en un gran nimero de municipios rurales,
caracterizados por ser pequefos y dispersos y, por otra, disminuir la pobreza en contextos urbanos,
donde si bien el peso relativo de la pobreza es menor, el volumen de personas que viven en
condiciones precarias es elevado (CONEVAL, 2012a).

Ante esto, el gobierno federal decidié implementar la Cruzada como eje central de la politica de
desarrollo social de la presente Administracion Publica Federal y con el objeto de disminuir los
porcentajes de poblacion en pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacion. Los datos
sobre las condiciones de pobreza en México que sirvieron de base para el disefio de la Cruzada
correspondian a 2010. De acuerdo con esa informacién, la poblacion objetivo ascendia a 7.4 millones
de personas distribuidas en todos y cada uno de los 2,456 municipios del pais.

El 16 de julio de 2013 el INEGI publicé en su pagina electrénica las bases de datos ajustadas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2006, 2008, 2010 y 2012, asi
como del Médulo de Condiciones Socioeconémicas MCS-ENIGH 2008, 2010 y 2012.° Toda vez que
los resultados de la medicién de pobreza 2010, presentados en 2011, se basaron en el MCS-ENIGH

® En abril de 2013 el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) presentd la actualizacién de las proyecciones de poblacién para el periodo
2010-2050. Como procede normalmente cada vez que se actualizan las estimaciones de poblacion, los factores de expansion de las
encuestas fueron ajustados a las proyecciones, a fin de que los resultados representaran al conjunto de la poblacién estimada para ese
afio.
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ajustado a las proyecciones anteriores, aquellos datos muestran variaciones respecto a los
presentados el 29 de julio de 2013.

Las nuevas estimaciones indican que, entre 2010 y 2012, la proporcién de personas en pobreza en el
pais pas6 de 46.1 a 45.5 por ciento. Esto significé que la poblacién pobre pasara de 52.8 a 53.3
millones de personas, en parte como resultado del crecimiento poblacional. La pobreza extrema, por
su parte, pas6 de 11.3 a 9.8 por ciento, lo cual implicé la disminucion en casi millbn y medio de
personas (13.0 a 11.5 millones), 13.2 por ciento menos que el nivel registrado en 2010.

En cuanto a las carencias sociales, el cuadro 2’ muestra que cinco de las seis carencias sociales
disminuyeron en el periodo analizado; la excepcion fue la carencia por acceso a la seguridad social,
la cual registro un ligero aumento. La disminucion mas notable fue la de la carencia por acceso a los
servicios de salud, que paso6 de 33.5 a 25.3 millones, es decir, una disminucién de poco méas de ocho
millones de personas, lo que representa 26.3 por ciento menos que en 2010. La carencia por acceso
a la alimentacion, por su parte, disminuyd 6.1 por ciento respecto de 2010, al pasar de 24.8 a 23.3
por ciento (28.4 a 27.4 millones de personas).

" Los datos difieren del cuadro 1 dado que se presenta la informacién actualizada con los factores de expansion ajustados de acuerdo con
las proyecciones de CONAPO.
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Cuadro 2
Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio de los indicadores de pobreza
México, 2010-2012

Indicadores Porcentaje Millones de personas _ Carencias promedio
2010 2012 2010 2012 2010 2012
Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 46.1 45.5 52.8 53.3 2.6 2.4
Poblacién en situacion de pobreza moderada 34.8 35.7 39.8 41.8 2.2 2.0
Poblacion en situacion de pobreza extrema 11.3 9.8 13.0 115 3.8 3.7
Poblacién vulnerable por carencias sociales 28.1 28.6 32.1 335 1.9 1.8
Poblacién vulnerable por ingresos 5.9 6.2 6.7 7.2 0.0 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 19.9 19.8 22.8 23.2 0.0 0.0
Poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la
alimentacion 6.9 6.0 7.8 7.0 4.0 3.8
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social 74.2 74.1 85.0 86.9 2.3 2.2
Poblacién con al menos tres carencias sociales 28.2 23.9 324 28.1 3.6 35
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 20.7 19.2 23.7 22.6 3.1 2.9
Carencia por acceso a los servicios de salud 29.2 215 335 25.3 3.0 2.8
Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 61.2 69.6 71.8 25 2.3
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 15.2 13.6 17.4 15.9 3.6 34
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 22.9 21.2 26.3 24.9 3.3 3.2
Carencia por acceso a la alimentacion 24.8 23.3 28.4 27.4 3.0 29
Bienestar
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo 19.4 20.0 22.2 235 2.9 25
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 52.0 51.6 59.6 60.6 2.3 2.1

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012.

La poblacion que tenia tres 0 mas carencias sociales registr6 un descenso de poco mas de cuatro
millones de personas, al pasar de 28.2 a 23.9 por ciento; en términos poblacionales esto significé una
reduccion de 32.4 a 28.1 millones de personas.

En 2012, una quinta parte de la poblacién no podia adquirir con sus ingresos la canasta alimentaria y
poco mas de la mitad no contaba con los recursos para comprar los bienes y servicios basicos de las
canastas alimentaria y no alimentaria.

Derivado de las nuevas proyecciones de poblacién de CONAPO, la poblacién objetivo de la Cruzada
fue de 7.8 millones en 2010, en lugar de los 7.4 millones que se contemplaban en 2010 antes de
dichas proyecciones. Para 2012, la poblacion objetivo de la Cruzada fue de 7.01 millones de
personas. Lo anterior derivado de las nuevas proyecciones de poblacion de CONAPO asi como de
la reduccion de la pobreza extrema y de la carencia por acceso a la alimentacion que experiment6 el
pais entre 2010 y 2012. Para el caso de la poblacion objetivo de la Cruzada al interior de los 400
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municipios ésta fue de 3.4 millones en 2012. En el cuadro 3 es posible apreciar que si bien cambio el
volumen de la poblacion objetivo identificada en 2010, la incidencia de cada una de sus carencias
sociales no sufri6 modificaciones sustantivas, con excepcion de la carencia por acceso a servicios
basicos en la vivienda, que se redujo mas de lo observado a nivel nacional.

Cuadro 3
Indicadores de carencia social de la poblacién objetivo
de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, México, 2010-2012

Nacional 400 municipios
Indicadores 2010 2012 2010 2012
Personas Porcentaje Personas Porcentaje Personas Porcentaje Personas Porcentaje

Pobres extremosy carentes por alimentacion 7,848,502 100.0 7,011,966 100.0 4,246,658 100.0 3,387,897 100.0
Paoblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo

(costo de la canasta alimentaria) 7,848,502 100.0 7,011,966 100.0 4,246,658 100.0 3,387,897 100.0
Carencia por acceso a la alimentacion 7,848,502 100.0 7,011,966 100.0 4,246,658 100.0 3,387,897  100.0
Carencia por acceso a la seguridad social 7,599,028  96.8 6,696,075  95.5 4,120,386  97.0 3,258,350  96.2
Carencia por acceso a los senicios basicos en la viienda 5,287,590 67.4 4,589,733  65.5 2,836,973  66.8 2,098,474  61.9
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 3,852,149  49.1 3,374,464  48.1 2,133,533  50.2 1,742,248 51.4
Carencia por acceso a los senicios de salud 3,760,176  47.9 2,421,890 345 2,087,415  49.2 1,310,727  38.7
Carencia por rezago educativo 3,205,559  40.8 2,889,368  41.2 1,704,000  40.1 1,404,605 415

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012.

Considerando que entre los criterios adoptados por la Cruzada para la seleccién de los municipios se
encontraba la recomendacién del Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2012,
respecto a priorizar la atencion tanto en municipios rurales con altos porcentajes de poblacién en
pobreza como en municipios urbanos que concentran grandes voliumenes de poblacién pobre, la
gréafica 2 muestra que la poblacidon en pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacién
se encuentra tanto en el ambito rural como urbano, siendo cinco por ciento mayor en el ambito
urbano.

Como se puede apreciar en este apartado, las estimaciones de pobreza con datos de 2012
presentan modificaciones que impactan a la poblacién objetivo definida por la Cruzada, por lo que es
necesario que, como se plantea en el Decreto de Creacion de la estrategia, los datos se actualicen
de acuerdo con las estimaciones de pobreza 2012. En este sentido, es importante mencionar que la
situacion que generd la decision del Ejecutivo Federal de implementar la Cruzada para 2012, la gran
problematica de la pobreza extrema y de la carencia de acceso a la alimentacion, no se modificé de
manera radical.
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Grafica 2. Porcentaje de poblacién en pobrezaextremay con
carencia alimentaria, segun &mbito de residencia, México, 2012

BUrbano  @Rural

Fuente: estimaciones del CONEVAL con baseen el MCS-ENIGH 2012.
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. LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE?®

A partir del reconocimiento de que un gran ndmero de mexicanas y mexicanos se encuentran en
condiciones de pobreza extrema y padecen problemas alimentarios severos, el primero de diciembre
de 2012 el Ejecutivo Federal inform6 que la SEDESOL seria la encargada de instrumentar, en un
plazo no mayor a 60 dias, la Cruzada Nacional Contra el Hambre. El 22 de enero del afio en curso,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se instituye el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE) (DOF, 2013a).

En dicho Decreto, se establece, por un lado, que “La Cruzada contra el Hambre es una estrategia de
inclusion y bienestar social, que se implementara a partir de un proceso participativo de amplio
alcance cuyo propdésito es conjuntar esfuerzos y recursos de la federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como de los sectores publico, social y privado de organismos e instituciones
internacionales” y por el otro, que la “poblacién objetivo son personas que viven en condiciones de
pobreza extrema y que presentan carencia por acceso a la alimentacién” (articulo primero) (ver figura
3).

Figura 3. Poblacién en situacion de pobreza extrema, carencia por acceso a la alimentacion y
ambas caracteristicas, México, 2010

Poblacién total Poblacién en

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010.
Nota: De acuerdo con la actualizacion de las estimaciones de CONEVAL para 2012, referidas en el capitulo
previo, la poblacion con carencia por acceso a la alimentacion es de 27.4 millones de personas; la poblacién en
pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacion es de 7.0 millones de personas y la poblacién en
pobreza extrema es de 11.5 millones de personas.

8 En esta seccion se definen los principales elementos de la Cruzada de acuerdo con los documentos emitidos por la SEDESOL.

www.coneval.gob.mx 15

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

La Cruzada identifica como poblacion objetivo a todas aquellas personas que se encuentran en
situacion de pobreza extrema y que también presentan carencia por acceso a la alimentacion. La
poblacion en pobreza extrema es la que cuenta con ingresos totales menores al valor de la canasta
alimentaria (linea de bienestar minimo) y que, ademas, tiene tres 0 mas carencias. Por su parte, la
poblaciéon con carencia por acceso a la alimentacion es aquélla que, de acuerdo con la Escala
Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA),? vive en hogares con niveles de inseguridad alimentaria
moderada o severa, en donde la falta de dinero u otros recursos los ha obligado a disminuir la calidad
y la cantidad de los alimentos consumidos. Asi, la poblacién objetivo de la Cruzada, ademas de
contar con un ingreso sumamente reducido —la totalidad de sus recursos monetarios es menor que
el valor de la canasta alimentaria— y de padecer la carencia por acceso a la alimentacién,
experimenta al menos otras dos carencias sociales.

El articulo segundo del Decreto sefiala que la Cruzada tiene los siguientes objetivos:

I.  Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricién adecuada de las personas en pobreza
extrema y carencia por acceso a la alimentacion.
II.  Eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez.
lll.  Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios productores
agricolas.
IV.  Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion, y
V.  Promover la participaciébn comunitaria para la erradicacion del hambre.

Asimismo, el Decreto enlista 70 programas'® presupuestarios que podran apoyar en la
instrumentacion de la Cruzada y establece cuatro instancias e instrumentos de coordinacién que se
describen a continuacion:

°La EMSA capta la percepcién y las experiencias de la poblacién respecto al acceso a los alimentos. Se compone de doce preguntas que
exploran si, en los ultimos tres meses por falta de dinero o recursos, los hogares experimentaron situaciones en las que percibieron
dificultades o experimentaron problemas en el acceso a los alimentos. Los doce items que componen la escala estan organizados en un
continuo que va de menor a mayor gravedad, iniciando con escenarios en los que se percibe pérdida en la variedad de la dieta, hasta llegar
al reporte de falta absoluta de comida en el hogar. A través de esta escala es posible reconocer cuatro niveles de inseguridad alimentaria
en los hogares: seguridad alimentaria, inseguridad alimentaria leve, inseguridad alimentaria moderada e inseguridad alimentaria severa. El
CONEVAL considera que los hogares que reportan niveles moderados o severos de inseguridad alimentaria presentan carencia en el
acceso a la alimentacion.

® En documentos publicos relacionados con la Cruzada se establece que podran integrarse a la estrategia 70 programas federales.
Derivado de que el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y el Programa de Empleo Temporal se instrumentan por diferentes
dependencias y provienen de diferentes ramos presupuestales, se citaron en tres ocasiones, de tal forma que, si se contabilizaran una sola
vez, resulta un universo total de 66 programas presupuestarios
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I.  Comision Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, la cual esta
integrada por las siguientes dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal:

SEDESOL|| SEDATU § SECTUR STPS
SALUD SE SAGARPA SEP

SEGOB || —SRE__ HSEMARNAT|| SCT

SEDENA }|_SHCP SEMAR N SENER

DIF

Nacional

Sus principales funciones son coordinar, articular y complementar las acciones, programas y
recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos establecidos para el Decreto, para
lo cual podra modificar el disefio, la focalizacion o la cobertura de los programas integrados.
Dentro de sus funciones destaca la de aprobar el Mecanismo de Evaluacién y Monitoreo de la
Cruzada, garantizando el establecimiento de indicadores prioritarios, asi como metas que
permitan el cumplimiento de los objetivos establecidos.™

II.  Acuerdos integrales para el desarrollo incluyente con las entidades federativas y los
municipios. Se firman con las entidades federativas y, entre otros aspectos, establecen los
compromisos que el gobierno federal y estatal llevaran a cabo para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Decreto en términos de proyectos, presupuesto, indicadores a los
que se dara seguimiento y responsabilidades del estado para la integracion del Padrén Unico
de Beneficiarios. Para todos los acuerdos se establece el 31 de diciembre de 2013 como
fecha de conclusion.*

™ para mas informacion sobre las atribuciones de la Comisién y de sus miembros, consultar el documento Normas de organizacion y
funcionamiento interno de la Comision Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, disponible en
http://bit.ly/1a8DzPR.

2" para  mayor informacién, consultar la  pagina de internet  Acuerdos  SINHAMBRE, disponible  en:
http://www.SEDESOL.gob.mx/es/SEDESOL/Acuerdos_SINHAMBRE
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lll.  Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre. Este se describe como una instancia
ciudadana, participativa, amplia, incluyente y plural en la que convergen los sectores publico,
privado y social, con el objeto de generar acuerdos a través del didlogo, para fortalecer,
complementar y en su caso, mejorar las lineas de accion y cumplir con mayor eficiencia los
objetivos de la Cruzada.

Entre sus principales funciones se encuentran las de emitir opiniones y formular propuestas
sobre la aplicacién y orientacion de la Cruzada, impulsar la participacion de la ciudadania y de
las organizaciones en la operacion, seguimiento, y evaluacion de la Cruzada, promover la
integracion de Consejos Estatales, con los mismos objetivos que el Consejo Nacional y
promover formas de trabajo entre los sectores publico, social y privado para el logro de los
objetivos de la Cruzada.*®

IV. Comités Comunitarios. El Decreto establece que con la finalidad de articular la participacion
social en la Cruzada y los programas que convergen en ésta, se promovera la integracion de
comités comunitarios integrados por beneficiarios de programas sociales quienes participaran
en el proceso de instrumentacion y supervisaran el cumplimiento real de los objetivos y la
transparencia de las acciones implementadas.

'3 para mayor informacién, consultar el documento Lineamientos de organizacién y funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada
Contra el Hambre. Disponible en:

http://mwww.SEDESOL.gob.mx/es/SEDESOL/Lineamientos_de_Organizacion_y Funcionamiento_del Consejo Nacional de_la Cruzada C
ontra_el Hambre
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La Cruzada ha mostrado un intenso esfuerzo en la generacién de informacién y normatividad para el
desarrollo de la estrategia, entre los principales documentos emitidos se identifican los siguientes:

o EI 22 de enero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se establece el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre.

e EI 22 de febrero de 2013, se publicaron los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Nacional de la Cruzada Contra el Hambre. El objetivo es “regular la organizacion
y funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, como una instancia
ciudadana, participativa, amplia, incluyente y plural en la que convergen los sectores publico,
privado y social, con el objeto de generar a través del didlogo acuerdos, para fortalecer,
complementar y en su caso, mejorar las lineas de accién y cumplir con mayor eficiencia los
objetivos de la Cruzada.”™*

e EI 8 de abril de 2013, se publicé la nota técnica Procedimiento de Seleccién de los 400
municipios prioritarios de la Cruzada. En esa nota se describen las fuentes de informacion y
los procedimientos para elegir a los 400 municipios incluidos en la primera fase de
implementacion.

e El 15 de abril de 2013, en la pagina oficial de SEDESOL, se expidieron los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Expertos de la Cruzada Contra el Hambre,
mismos que tienen por objeto regular la organizacion y funcionamiento de las actividades del
Consejo de Expertos de la Cruzada como 6rgano técnico auxiliar del Sistema Nacional de la
Cruzada.

o EI 15 de mayo de 2013, se publicé el Mapa de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, el cual
vincula a las dependencias y programas con los objetivos de la Cruzada.

e EI 19 de junio de 2013, se publicaron en la pagina de SEDESOL los Lineamientos Basicos de
los Comités Estatales Intersecretariales con el objetivo de generar mecanismos de
coordinacién entre dependencias federales, estatales y autoridades municipales.

e EI 12 de agosto de 2013 se expidieron las Normas de organizacion y funcionamiento interno
de la Comisién Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada , que tienen por objeto
regular la operacion de la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada y
sus Grganos en cuanto a organizaciéon y funcionamiento.

Dado que el disefio y definicion de la estrategia se encuentran en marcha, lo que permite que se
realicen modificaciones y se identifiguen areas de oportunidad que deriven en mejoras a la
estrategia, es necesario establecer, al igual que en el primer informe, un corte de la informacion para
realizar la segunda parte del diagnéstico.

El presente andlisis muestra los hallazgos del estudio exploratorio en campo a tres municipios y los
resultados de la documentacién generada por la Cruzada hasta el 18 de septiembre de 2013. Sin
embargo, la SEDESOL ha continuado con la tarea de generar y actualizar documentos, en esta labor

¥ |ineamiento de organizacién y funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre. Documento consultado el 27 de
marzo de 2013 en http://cruzadacontraelhambre.gob.mx/
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ha identificado areas de oportunidad derivadas del diagndstico de CONEVAL y ha mejorado las
nuevas versiones de los documentos al incorporar diversos conceptos y definiciones.

A partir de la informacion generada por la Secretaria Técnica de la Cruzada, en la figura 4 se
muestra el fin, proposito, poblacion objetivo, componentes y actividades de la estrategia, asi como
los ejes transversales considerados en el disefio de la Cruzada de acuerdo con los diversos
documentos emitidos por la SEDESOL.
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Figura 4. Esquema de la Cruzada Nacional Contra el Hambre

FIN: Reducir la incidencia de personas en condicion de pobreza extremay carencia alimentaria,

transformando los entornos social y econémico, mejorando la inclusién y la participacion

CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

como el desarrollo comunitario.

cial, asi

POBLACION OBJETIVO: Poblacién que padece pobreza extrema y carencia alimentaria.
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COMPONENTES

C1: Poblaci6n objetivo mejora
sus ingresos para mayor
acceso a la canasta basica

alimentaria.

ACTIVIDADES
a) Transferencias monetarias.
b) Apoyo a la produccién no agricola y generacién de ingreso.

c) Apoyo al aumento y mejoramiento de produccién agropecuaria para
generacion de ingreso.

C2: Poblacion objetivo tiene
acceso a alimentos nutritivos.

a) Acceso, disponibilidad y variedad de alimentos nutritivos.

b) Produccién de alimentos para el autoconsumo de alimentos.

C3: Poblacién objetivo
disminuye su carencia de
servicios de salud.

a) Atencién médica especializada para prevenir mortalidad materna e
infantil.
b) Atencién y orientacién sobre nutricién adecuada.

c) Acceso a los servicios integrales de salud.
d) Acceso al Seguro Popular.

C4: Poblacién objetivo
disminuye su carencia de
seguridad social.

a) Programa de pensién a la poblacion de 65 afios y mas (no
contributiva).
b) Formalizacién del empleo.

C5: El Gobierno Federal y
Estatal, actores locales de
desarrollo y autoridades
municipales contribuyen en la
cobertura de servicios
bésicos en la vivienda acordes
a las necesidades de la
poblacién y del entorno.

a) Incremento de la cobertura de agua entuba en viviendas.
b) Incremento de la cobertura de drenaje y saneamiento.

c) Incremento de la cobertura del servicio de energia eléctrica en
viviendas.
d) Construccién de sistemas de captacion de agua.

e) Regularizacién de la tenencia de la tierra.

f) Construccién de bafios secos, biodigestores y letrinas ecoldgicas en
viviendas.

C6: El Gobierno Federal y
Estatal, actores locales de
desarrollo y autoridades
municipales contribuyen en la
mejora de la calidad y
espacios de las viviendas.

a) Construccién de pisos firmes en viviendas.
b) Construccion de cuartos adicionales en viviendas.
c) Construccion de muros firmes.

d) Construccién de techos firmes.

C7: Poblacién objetivo
disminuye su carencia por
rezago educativo.

a) Mantenimiento de la asistencia a un centro de educacién formal
(poblacién de 3 a 15 afos).

b) Terminacién de la secundaria completa (poblacion 16 a 20 afios,
nacidos a partir de 1982).

c) Acceso efectivo a la educacion (incorporacion a centros de
educacion formal, poblacién de 3 a 5 afios).

d) Atencién a adultos con rezago educativo (terminacién de la
primaria para poblacién que tiene 21 afios y mas, nacidos antes de
1982).

Fuente: Elaboraciéon de CONEVAL con base en informacion de la pagina de internet de la Secretaria de Desarrollo Social. Inicio —
Transparencia — Todo sobre la Cruzada. Fecha de consulta: 19-08-2013.
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/TodoSobrelaCruzada
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Para el disefio de la Cruzada, la SEDESOL tomé6 en cuenta el diagndstico que, en materia de
pobreza y pobreza extrema, el CONEVAL habia desarrollado hasta diciembre de 2012. Como se
enfatiza en el capitulo previo, el diagndstico sefialaba que la poblacion en pobreza extrema es el
sector de la sociedad que con mayor fuerza sufre problemas de ingreso y de carencias sociales y
que la Unica carencia que habia presentado un aumento entre 2008 y 2010 era precisamente la de
acceso a la alimentacién. En el disefio de la Cruzada, la SEDESOL también tomo6 en cuenta las
definiciones de pobreza y de pobreza extrema que sefiala el CONEVAL, sustentadas en la LGDS.

En una primera etapa, la SEDESOL decidi6é implementar la Cruzada en 400 municipios, los cuales
fueron seleccionados por la misma Secretaria, con informacion de CONEVAL. De acuerdo con lo
seflalado por la SEDESOL, la estrategia contempla la incorporacién gradual del resto de los
municipios del pais (DOF, 2013a).*

Entre los criterios utilizados para la seleccion de los 400 municipios destacan los siguientes tres
aspectos: a) las recomendaciones emitidas en el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social 2012, respecto a priorizar la atencion de la poblacién pobre tanto en municipios rurales con
altos porcentajes de poblacion en pobreza como en municipios urbanos que concentran grandes
volimenes de poblacion pobre (CONEVAL, 2012a: 44); b) incluir a todas las entidades federativas
del pais, y ¢) que en los municipios de la primera etapa residiera, al menos, la mitad de toda la
poblacion objetivo de la Cruzada.®

El CONEVAL proporciond las series estadisticas de la medicion de pobreza de todos los municipios
del pais en 2010 y, a partir de esta informacion, la SEDESOL decidio utilizar los siguientes cuatro
indicadores para realizar el proceso de seleccién de municipios:

a) porcentaje de personas en pobreza extrema;

b) nUmero de personas en pobreza extrema;

¢) porcentaje de personas en pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacion y
d) nimero de personas en pobreza extremay con carencia por acceso a la alimentacion.

Los 400 municipios de la primera fase de implementacion de la Cruzada se encuentran distribuidos
en todas las entidades del pais. Encabeza la lista Oaxaca con 33.2 por ciento (133), seguido por
Chiapas con 13.7 por ciento (55), Guerrero con 11.5 por ciento (46), Veracruz con ocho por ciento
(33) y Puebla con 3.5 por ciento (14) (ver grafica 3).

> Aunque, a la fecha de elaboracion de este documento, no ha sido publicada la estrategia que se seguira para incorporar al resto de los
municipios a la Cruzada.

% | os detalles especificos de seleccién pueden consultarse en la Nota técnica del procedimiento de seleccién de los 400 municipios
prioritarios de la CNCH. www.SEDESOL.gob.mx (SEDESOL, 20130)
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Gréfica 3. NOomero de municipios atendidos por la Cruzada por entidad, México, 2013

Aguascalientes

_ Oaxaca 140 Baja Callforr_\la Sur
Chiapas Colima
Guerrero 1331 20 Morelos
Veracruz 0 Nayarit
México Nuevo Leén
55
Puebla 46 6 Coahuila
33 40
Guanajuato 32 11 17 Querétaro
14 §20
9
Tabasco 7 Quintana Roo
7
7
85
San Luis Potosi 5443 333 Sonora
Michoacan Yucatan
Jalisco Zacatecas
Hidalgo Baja California
Chihuahua Campeche
Sinaloa Durango
Distrito Federal Tamaulipas

Tlaxcala

Fuente: Elaboracion de CONEVAL con base en el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, DOF, 22 de
enero de 2013.

Con el propésito de analizar con mayor detalle las particularidades sobre los indicadores de carencia
y pobreza de los 400 municipios seleccionados por la SEDESOL para la primera etapa de

implementacion de la Cruzada, en el Anexo 1 se presenta la caracterizacion de este grupo de
municipios.
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V. ANALISIS DE DISENO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE.

El andlisis de la documentacion de la Cruzada apunta a que en el disefio se consideraron diversas
experiencias internacionales tales como el Programa Fome Zero de Brasil, la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria 2004-2015 de Peru, el Programa Hambre Cero de Nicaragua, el Programa
Vaso de Leche de Honduras, el Pacto Hambre Cero de Guatemala y el Plan de Accién del Desafio
Hambre Cero de Antigua y Barbuda, entre otros. En términos generales, estos programas buscan
atender problemas como el hambre, la pobreza, la seguridad alimentaria y nutricional, los ingresos y
la economia de pequefios y medianos productores. Entre éstos, destaca por sus similitudes con la
Cruzada, el Programa Fome Zero (Hambre cero) mismo que fue puesto en marcha por el Gobierno
de Brasil en enero de 2003 y se defini6 como una estrategia para garantizar el derecho humano a
una alimentacion adecuada, priorizando a las personas con acceso limitado a los alimentos.

Ademas de considerar las experiencias internacionales, la SEDESOL utilizé informacion proveniente
del CONEVAL en términos de evaluacion y monitoreo de programas sociales, asi como de la
pobreza en el pais. En este sentido, el CONEVAL proporcioné a la SEDESOL el Informe de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en México 2012, evaluaciones de diversos programas y
toda la informacion sobre pobreza en el pais a nivel nacional, estatal y municipal. De igual forma
CONEVAL brindé la cuantificacion de la poblacion en pobreza extrema y con carencia por acceso a
la alimentacion en los municipios del pais a partir de bases de datos publicas, asi como la
informacion acerca de las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBs) urbanas que se encuentran en
condiciones de rezago social, misma que es publica en la pagina del CONEVAL. Es importante
reconocer el uso intensivo que la SEDESOL realiz6 de la informacion que brinda la instancia que
mide la pobreza en el pais, como lo sefiala la LGDS. Pero es importante subrayar también que el
disefio de la Cruzada fue responsabilidad de la SEDESOL.

Asimismo, los documentos sefialan que para el disefio de la Cruzada se solicitaron diagnésticos por
parte de expertos en las diversas problematicas que pretende atender la Cruzada. Tal es el caso del
Diagnéstico de los Programas Alimenticios de la SEDESOL y la Propuesta de un programa
articulador para reducir la pobreza y aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los
campesinos y pequefios productores por parte del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

En enero de 2013 la SEDESOL se reunié con académicos e investigadores del Foro Nacional para la
Construccion de la Politica Alimentaria y Nutricional de México que tuvo lugar en junio de 2012 y
cuyo objetivo fue exponer los elementos sustantivos del sistema alimentario mexicano para articular,
disefiar, presentar, proponer y vigilar una politica alimentaria y nutricional en México a fin de hacer
posible la participacién académica y ciudadana en la construccion de un nuevo modelo de Nacion
basado en el bienestar y los derechos humanos.*’

Foro Nacional para la construccion de la politica alimentaria y nutricional (FONAN) (2012). Relatoria de los Ejes Tematicos, Conferencias,
Mesas y Plenarias, Mapas Mentales y Elementos Sustantivos del Foro Nacional para la Construccion de la Politica Alimentaria y Nutricional
(FONAN) realizado los dias 11 y 12 del mes de junio del afio 2012 en la Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional del IMSS,

www.coneval.gob.mx 24

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

El analisis de estas experiencias sirvio para el disefio de la estrategia. Pero el hecho de que se
instrumentara en un plazo reducido una estrategia de esta magnitud, repercute en que no fue posible
analizar de manera extensa las problematicas que tuvieron algunas estrategias internacionales. Por
ejemplo, la estrategia brasilefia Fome Zero fue cambiando durante varios afios, se abandoné el
concepto de Hambre Zero y hoy en dia el objetivo en Brasil es la eliminacion de la pobreza extrema
(Brasil Sem Miseria). Igualmente, la premura para la implementacion no permitié del todo que se
realizaran pruebas piloto adicionales, especialmente en areas urbanas, que es en donde la Cruzada
tiene mas retos, tanto en el ambito de la focalizacion como de politicas urbanas efectivas para
mejorar el bienestar de la poblacion.

Con el objeto de responder a cada una de las preguntas de investigacion planteadas al inicio de este
documento, se realiz6 un trabajo de gabinete® en el que se sistematizé y analiz6 la informacién
oficial de la Cruzada. Para poder efectuar el analisis de este apartado la Secretaria Técnica de la
Cruzada envi6 a los equipos de evaluadores externos y al CONEVAL la documentacion
correspondiente. A continuacion, se presentan los resultados principales.

¢, ESTA IDENTIFICADA Y CARACTERIZADA LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA RESOLVER? 1

Para responder a la pregunta se reviso si el problema o necesidad que busca resolver la Cruzada se
identifica en alguno de los documentos emitidos por SEDESOL y si cuenta con las siguientes
caracteristicas, derivadas del modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de
Disefio:*°

a. ¢ El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida?

b. ¢Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad?

c. ¢Se define el plazo para la revision y actualizacion de la problematica?

a) ¢El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede
ser revertida? En términos amplios, se describe el problema a atender como la falta de ejercicio del
derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad en el pais, lo cual es resultado de la
inseguridad alimentaria y nutricional y deriva en situaciones de hambre. Asimismo, la estrategia
destaca la importancia de la pobreza extrema como una probleméatica de atencion inmediata.

México, DF. Consultado el 27 de agosto de 2013 en
http://www.nutricionenmexico.com/documentos/Foro%20Nacional%20Nutrici%f3n%20y%20Alimentacion%2016_OCT 2012.pdf

'8 Se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

' | os documentos relevantes para este anlisis son el Decreto de Creacién, el Documento Conceptual, el Arbol de Problema, la Matriz de
Marco Légico y el documento "Consideraciones Béasicas para una Cruzada Nacional contra el Hambre". La Cruzada tiene identificado el
problema o necesidad que busca resolver y lo presenta como un hecho negativo que puede ser revertido. No se define a la poblaciéon que
tiene el problema o necesidad. Tampoco se plantea un plazo para su revisién o actualizacion.

% E| modelo puede consultarse en:

http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/eval mon/normatividad matriz/Modelo_de terminos_de referencia evaluacion _diseno fin
al.pdf Consultado el 02 de septiembre de 2013. (CONEVAL, 2011)
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En el Decreto de Creacion, se establece que "Es el firme propésito del Gobierno de la Republica dar
resultados en el corto plazo para garantizar a la poblacién el derecho a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, a través de acciones coordinadas, eficaces, eficientes y transparentes con un
alto contenido de participacion social: nuestra prioridad es que ningin mexicano padezca hambre"
(DOF, 2013a). Asimismo, en el Documento Conceptual se asume a la Cruzada “como una estrategia
de politica publica de la mas alta prioridad orientada a remover los factores estructurales vinculados
con la falta de garantia para ejercer el pleno Derecho a la Alimentacion, lo cual impone al Estado
obligaciones juridicas y de politica publica dirigidas a crear las condiciones que contribuyan a superar
las situaciones de hambre y garantizar el cumplimiento de la Seguridad Alimentaria para toda la
poblacién" (SEDESOL, 2013i).

En otros documentos el problema se delimita a la falta de ejercicio del derecho a la alimentacion
Unicamente entre la poblacién en pobreza extrema. La revision documental permite identificar un
cambio que deriva en la restriccion del problema que en algunos casos considera el derecho a la
alimentacion y en otros se centra en la poblacién en pobreza extrema y con carencia alimentaria.

Asi, en el Decreto de Creacién se sefiala que "ha persistido en México una alta incidencia de
personas que experimentan situaciones de hambre, particularmente entre la poblacion mas pobre, lo
cual tiene efectos negativos en el desarrollo fisico y mental de las personas y limita notablemente la
calidad de vida de las mismas, afectando en la practica el acceso generalizado a los derechos
sociales y a la justicia social" (DOF, 2013a).

De acuerdo con el Documento Conceptual, que aln esta en elaboracion por parte de la SEDESOL:
"En México aln persiste una elevada proporcion de personas gque no tiene garantizado el derecho a
la alimentacion o se encuentra en riesgo de perderlo por situaciones asociadas a pobreza y
exclusién" (SEDESOL, 2013i).

En el documento que plantea el Arbol de Problema,” éste define como problema central: "7.4
millones de personas (que) estan en pobreza extrema y carencia alimentaria" (SEDESOL, 2013h).

El analisis verifica que la problematica identificada por la Cruzada es la poblaciébn en pobreza
extrema y con carencia alimentaria. EI CONEVAL ha planteado la relevancia de atender a grupos
prioritarios mediante la implementacién de politicas publicas y para ello construyé una medicién de
pobreza que, ademas de identificar los espacios de bienestar, derechos sociales y contexto territorial,
da cuenta de medidas de profundidad e intensidad de la pobreza, toda vez que la presencia de
carencias asociadas a cada uno de los espacios impone una serie de limitaciones especificas que
atentan contra la libertad y la dignidad de las personas y debido a que la presencia simultdnea de
carencias agrava de forma considerable sus condiciones de vida.

'E| Arbol del Problema es utilizado por los hacedores de politica publica para conocer la naturaleza y el contexto del problema que se
pretende resolver mediante una estrategia, programa, proyecto, segin sea el caso. En su desarrollo se identifican tanto las causas que
originan el problema, como los efectos directos e indirectos que ocasiona en el mediano y largo plazo.
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De este modo, al ser la poblacién en pobreza extrema aquélla que cuenta con ingresos inferiores al
costo de la canasta alimentaria y que tiene tres 0 mas carencias sociales y la poblacion con carencia
por acceso a la alimentacion la que ha disminuido la calidad o la cantidad de alimentos consumidos
por falta de recursos, la focalizacién de la Cruzada en esta poblacién resulta pertinente, dadas sus
condiciones de desventaja.

b) ¢Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad? Si bien los documentos de la
estrategia hacen referencia a la problematica y al tamafio de la poblacién con carencia por acceso a
la alimentacion y pobreza extrema en el pais, debido a la complejidad intrinseca de definicion del
concepto de hambre,® no resulta claro cuél es exactamente la definicion de hambre que utiliza la
estrategia y por lo tanto tampoco resulta clara la definicion de la poblacion potencial que tiene el
problema o necesidad.

La definicion y el andlisis descriptivo de la estrategia se centra fundamentalmente en la poblacion
objetivo, la cual es un subconjunto del universo que presenta el problema, conformado por los
hogares ubicados en la interseccion entre pobreza extrema y carencia alimentaria. En los
documentos de la Cruzada se define con claridad a la poblacién objetivo. En el articulo primero del
Decreto de Creacion se sefiala que esta constituida por las personas que viven en condiciones de
pobreza extrema y que presentan carencia por acceso a la alimentacion. En el Documento
Conceptual se sefiala que, con datos de 2010, corresponde a 7.4 millones de personas que estan en
pobreza extrema y presentan carencia por acceso a la alimentacién (SEDESOL, 2013i).

En el Documento Conceptual que se esta elaborando por parte de la SEDESOL, se presentan
algunas cifras descriptivas del total nacional con carencia por acceso a la alimentaciéon (con
informacién de CONEVAL), asi como la prevalencia de inseguridad alimentaria en hogares para 2012
(con datos de la ENSANUT), sin embargo, en los documentos revisados de la Cruzada no se utiliza
el concepto de poblacion potencial para referirse al universo de andlisis. La distincion explicita entre
poblacion potencial y objetivo resulta relevante pues evidencia en qué medida la Cruzada puede
contribuir a la resolucion del problema central en esta fase de implementacion o en fases
subsecuentes. De este modo, conocer tanto la poblacién objetivo como la potencial, permite un
seguimiento mas detallado de las acciones implementadas y las metas establecidas por la estrategia.
Los documentos no contestan con claridad preguntas tales como: ¢la estrategia utilizard como
definicion explicita de hambre el indicador de acceso a la alimentacion que genera el CONEVAL a
partir de la definicién de pobreza? ¢O en su caso se refiere a la poblacién infantil con desnutricion
aguda o la referencia del diagndstico es la poblacién que ha muerto por desnutricién? ¢ Por qué no
incluir a la poblacién con desnutricion crénica, cuya incidencia es mayor en el pais a la desnutricion
aguda? Si es asi, ¢la poblacion potencial que detecta la estrategia es el total de la poblacién con
carencia por acceso a la alimentacion del pais, toda la poblacion infantil en desnutricion, o mas bien
la estrategia tiene como poblacién potencial al total de la poblacién en pobreza extrema?

22 \/ivero (2004) http://www.fao.org/docs/eims/upload/5068/viveropol.pdf Consultado el 02 de septiembre de 2013.
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Asimismo, en el caso de otros objetivos que tiene la Cruzada, los documentos no cuantifican la
problematica de los ingresos bajos y la produccion de los campesinos ni a cuanto asciende la pérdida
post cosecha y cémo han evolucionado estos dos fendmenos en el tiempo.

En el Documento Conceptual se encuentra una caracterizacion de la poblacion objetivo, en la cual se
especifica que los indigenas, los nifilos menores de cinco afios y los adultos mayores requieren
especial atencion para asegurar su derecho a la alimentacion (SEDESOL, 2013i). No se define
explicitamente a las mujeres como un grupo gue requiera especial atencién a pesar de que es un eje
transversal en el Plan Nacional de Desarrollo.

c) ¢Se define el plazo para la revisién y actualizacion de la problematica? Si bien el Decreto de
Creacion no es explicito sobre cada cuando se haréa la revision de la problemética, si plantea la
actualizacion de la cifra de la poblacién objetivo (que se encuentra en pobreza extrema y con
carencia alimentaria), de acuerdo con las estimaciones del CONEVAL. Debido a que las cifras se
actualizan cada dos afios, se podria suponer que esa es la periodicidad de la revisibn de la
problematica a nivel nacional y estatal.

Cabe sefialar que las cifras de pobreza generadas por el CONEVAL estan disponibles para 2012, por
lo cual es importante que en el diagnéstico y en los documentos de la Cruzada se realice la
actualizacion de la poblacion objetivo a nivel nacional. En el apartado Il de este informe se presenta
la informacion mas reciente.

¢, LA CRUZADA TIENE DOCUMENTADA UNA JUSTIFICACION TEORICA O EMPIRICA DEL TIPO DE INTERVENCION
QUE LLEVA A CABO?

En el Documento Conceptual; que esta en elaboracién por parte de la SEDESOL, se establece el
Modelo de Atencion de la Cruzada, incluyendo sus lineas estratégicas y las principales acciones
(SEDESOL, 2013an).?® La justificacién teérica de este Modelo de Atencion proviene de dos fuentes
principales. Por un lado, se basa en el marco general de la politica social planteada para este
sexenio y, en particular, de la politica de combate a la pobreza. Se plantea que el Modelo de
Atencién "considera acciones dirigidas a atacar las causas de la pobreza extrema e inseguridad
alimentaria con un enfoque integral que atiende todas las carencias sociales presentes que afectan a
la poblacion objetivo" (SEDESOL, 2013an). Para el logro de estas metas comprende la intervencion
en contextos geogréficos seleccionados mediante la aplicacién simultdnea de diversos programas
sociales que se dirijan a mejorar las dimensiones de pobreza. De este modo, integra componentes
como: la coordinacién interinstitucional, la coordinacion intergubernamental, la participacion de los
sectores privado y social, la participacion social a través de Comités Comunitarios y los mecanismos
de seguimiento y evaluacion.

2 También pueden encontrarse elementos sobre el Modelo de Atencién en los documentos SEDESOL, 2013y, SEDESOL, 2013at.
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Por otro lado, del andlisis del Modelo de Atencion se desprende gue la intervencion de la Cruzada se
basa en el marco tedrico del derecho a la alimentacion y del logro de la seguridad alimentaria
Derivado de lo anterior, puede sefialarse que el Modelo de Atencién propuesto por la Cruzada es
congruente con el problema planteado en términos de la interseccion de la pobreza extrema y la
carencia alimentaria, y contempla su caracter multifactorial. Aunque la justificacién general del
modelo de intervencion esta establecida, es necesario abundar en sus aspectos particulares, como
los que se sefialan a continuacion:

Este Modelo de Atencion tiene dos esquemas: "acciones para el ambito rural y acciones para el
ambito urbano, los cuales toman en cuenta lineas estratégicas generadas por caracteristicas
geograficas y sociodemograficas de los municipios rurales y urbanos, asi como las distintas
dimensiones de bienestar" (SEDESOL, 2013an). Las lineas estratégicas para el sector rural son:
apoyo a la produccion de autoconsumo, opciones de ingreso, mejoramiento de vivienda e
infraestructura social, transferencias en especie, desarrollo de capital humano y capacidades y
organizacién comunitaria.?* Para el sector urbano las lineas estratégicas son: desarrollo humano,
vivienda, infraestructura social basica y organizaciéon comunitaria®® (ver cuadro 4).

2 Cabe sefialar que las lineas estratégicas del Documento Conceptual no coinciden completamente con las presentadas en el documento
SEDESOL, 2013ac (Cruzada Nacional contra el Hambre o Guia de Acciones que se desarrollaran para implementar la Cruzada contra el
Hambre) y en el documento SEDESOL, 2013u (Caracterizacion de los municipios de la primera etapa). En el Documento Conceptual la
linea estratégica Desarrollo de Capital Humano y Capacidades no aparece y sus acciones forman parte de la linea estratégica
Organizaciéon Comunitaria, lo cual probablemente se deba a un error.

% Aqui nuevamente se encuentran inconsistencias, porque en el Documento Conceptual la linea estratégica Organizacion Comunitaria
aparece en dos ocasiones con distintas acciones.
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Cuadro 4. Lineas de accién paralaimplementacién de la Cruzada, México, 2013

Lineas de Accion.

Ambito Rural Ambito Urbano

R o Desarrolio de capital humano y
Organizacion Comunitaria X A R
capacidades Organizaciéon Comunitaria Desarrollo Humano

Salud y educacion
Transferencia en especie de alimentos

= Alimentacion.

Educacion.

Convocatoriaa la comunidad o g
. ! i ipati Transferencia directas de ingresos - Diagnéstico, conslta y planeacion
y B . Abasto de alimentos rticipath Empleo y autoempleo
+ Comités de la Cruzada Contra el Hambre . i {0 de participativa Salud
para Proy + Comités de la Cruzada Contra el Hambre

+  Capital y cohesion social Economia familiar

gfc"d“"j"‘;sm‘,’:m';‘tsép;:g:°“ +  Formacion de capital y cohesion social [Py
Deporte, cultura y recreacion
0 a la produccion del " 5
SEoe +  Cocinas comunitarias
+  Apoyo a Minifundistas . k
Crédito a la palabra para proyectos 3222‘0 dﬂ;’:’::;?;s Ses
productivos de pequefia y mediana escala a“me:'n"‘cios i,

Mejoramiento de vivienda e

infraestructura social basica Vivienda Infraestructura social basica

Opciones de Ingreso

Transferencias monetarias +  Piso basico de servicios a la comunidad
+  Apoyo a actividades productivas *  Agua potable, drenaje, sistemas de " 5
idios para la g ion de proy saneamiento y electricidad :arziacr;zaclon & infraestructura social y
productivos *  Mejoramiento de pisos +  Construccién, ampliacién y mejoramiento Equipamiento y transporte
+  Capacitacion para el trabajo +  Cuarto adicional +  Regularizacion de la tenencia de la tierra . Arsas vardes y sspacio piblicos
+  Acompaiiamiento técnico « Baifiosy estufas ecologicas . Renovacion uyman‘; P

Fuente: Documentos entregados por la SEDESOL al CONEVAL.

A pesar de la importancia teérica y empirica que podemos adjudicar a la distincién rural-urbano, es
necesario seguir abundando en la justificacion de esta diferenciacion, por ejemplo, detallando las
particularidades de cada entorno y los retos especificos que ofrecen para el logro de los objetivos de
la Cruzada.

En cuanto a las lineas estratégicas y principales acciones del Modelo de Atencién, en el Documento
Conceptual no se discute su pertinencia y ventajas. En el documento "Consideraciones Bésicas para
una Cruzada Nacional contra el Hambre" se comparan brevemente algunas de las principales
alternativas para combatir el hambre y sus efectos (por ejemplo, transferencias monetarias vs.
transferencias en especie), sin embargo, se considera necesario ampliar esta discusion para el resto
de las acciones y vincularla explicitamente con la propuesta de intervencion (SEDESOL, 2013i).°

¢, COMO SE DEFINE HAMBRE? Y ¢ QUE RESULTADOS SE QUIEREN LOGRAR EN EL TEMA ALIMENTARIO?

% Al respecto, es importante recordar que la Cruzada es una estrategia integradora que se materializa a través de los apoyos y beneficios
de los programas sociales que forman parte de ésta. Sin embargo, la Cruzada contempla incluir nuevos programas en el mediano plazo
para atender a la poblacion objetivo (SEDESOL, 2013j).
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Como se menciona previamente, el Decreto de creacién de la Cruzada enfatiza la importancia de que
ningun mexicano padezca hambre, ademas sefiala que "ha persistido en México una alta incidencia
de personas que experimentan situaciones de hambre, particularmente entre la poblacion méas pobre,
lo cual tiene efectos negativos en el desarrollo fisico y mental de las personas y limita notablemente
la calidad de vida de las mismas, afectando en la practica el acceso generalizado a los derechos
sociales y a la justicia social" (DOF, 2013a).

La SEDESOL ha trabajado en la caracterizacion de la problemética y, en particular, en las causas y
efectos asociados con el hambre. En el documento "Consideraciones Basicas para una Cruzada
Nacional contra el Hambre", se emplea el marco conceptual de seguridad alimentaria y nutricional,
elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
gque es ampliamente utilizado a nivel internacional (HLPE, 2012). Estos conceptos permiten
contextualizar el problema del hambre en una perspectiva amplia que demanda acciones integrales
de politica social para garantizar el derecho a la alimentacién. Sin embargo no es posible identificar
una definicién clara de lo que se considera hambre o la definiciobn que adopta la Cruzada para este
concepto.

Por su parte, el documento conceptual habla sobre la superacion del hambre y el cumplimiento de la
seguridad alimentaria para toda la poblacion y establece que "En México aun persiste una elevada
proporcion de personas que no tiene garantizado el derecho a la alimentacion o se encuentra en
riesgo de perderlo por situaciones asociadas a pobreza y exclusion" (SEDESOL, 2013i).

Sin embargo, los documentos emitidos por la Cruzada, se refieren de forma indistinta al hambre, a la
seguridad alimentaria, al ejercicio del derecho a la alimentacion y a la carencia alimentaria e incluso a
la problematica de la desnutricibn. Como queda manifiesto en el documento "Consideraciones
Basicas para una Cruzada Nacional contra el Hambre", que incluye el marco conceptual de la
Cruzada, existen diferencias en las definiciones de estos conceptos que debieran ser retomadas
(SEDESOL, 2012).

La precision en el uso de estos conceptos es muy relevante, ya que constituyen el punto de partida
del disefio de la estrategia e influyen en sus principales decisiones. Por ejemplo, si en el
planteamiento del problema se utilizan los conceptos de inseguridad alimentaria y nutricional
desarrollados en el marco tedrico, las acciones de la Cruzada deberan reflejar la complejidad de
estas problematicas y su caracter multi-causal.
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¢, SON CLAROS LOS RESULTADOS QUE SE DESEAN LOGRAR?

La estrategia, en su Matriz de Marco Logico (MML), hace explicito que tiene como propdsito que 7.4
millones de personas superen su condicibn de pobreza extrema y carencia alimentaria.
Adicionalmente, este mismo objetivo se traduce en uno de los 14 indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, lo cual implica que el gobierno considera que la estrategia y este propésito
son prioritarios para los siguientes afios. Sin embargo, en otros documentos y en otros medios se
entiende que la Cruzada busca reducir el hambre en el pais. ¢Las carencias que determinan la
situacion de pobreza extrema son importantes porque ayudan a reducir el hambre?

También se hace explicito que la estrategia busca reducir la desnutricién aguda infantil, aumentar el
ingreso y produccion de los campesinos, minimizar las pérdidas post-cosecha y promover la
participacién comunitaria. Si bien es adecuado incluir estos objetivos en la estrategia, que provienen
de las metas del Zero Hunger Challenge de la ONU, el marco I6gico de la Cruzada no incluye
explicitamente estos conceptos en el propdsito o fin. ¢ Estos ultimos objetivos son medios para “que
7.4 millones de personas superen su condicidon de pobreza extrema y carencia alimentaria”? ;O mas
bien son objetivos paralelos? Lo anterior podria implicar objetivos multiples que pueden conducir al
surgimiento de problemas de coordinacion. Mientras mas claridad haya sobre el objetivo central de la
Cruzada y sobre el esquema légico que la compone, mas facil sera transmitirle a la ciudadania sus
beneficios y mas claridad habra en su operacion.

El marco légico de la Cruzada establece como propdsito “7.4 millones de personas superan su
condiciéon de pobreza extrema y carencia alimentaria” (SEDESOL, 2013m). En el apartado (g) de
Indicadores del Documento Conceptual, se presenta una tabla con los “indicadores estratégicos de la
Cruzada” (SEDESOL, 2013i), donde es posible identificar los siete Componentes (definidos en
funcién de los indicadores de carencias sociales del CONEVAL) (SEDESOL, 2013i y CONEVAL,
2010), uno de los ejes transversales (el de participacion social), asi como algunas de las Actividades
gue aparecen en el esquema de Marco Ldgico de la Cruzada.

En el Documento Conceptual, ademas de la meta que se hace explicita en la definicion del Propdésito,
en los “Indicadores estratégicos de la Cruzada” (SEDESOL, 2013i) es posible identificar las metas a
nivel nacional para los siete Componentes de la matriz de marco légico. Aunque no se hace explicito,
se puede asumir que éstas son sexenales por el tipo de documento donde estan presentadas, y
porque la meta del Propoésito esta alineada al PND 2013-2018. Adicionalmente, en el documento
“Escenario y vision al 2015” (SEDESOL, 2013j) se presentan las metas para dichos Componentes a
2015. Al ser intermedias, es comprensible por qué estas metas difieren de los umbrales propuestos
para 2018.

En el cuadro 5 se presentan las metas planteadas en ambos documentos y con base en ellas, se
analizan las caracteristicas deseables.
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Cuadro 5. Correspondencia de las metas establecidas con el Propdsito y los componentes de
la Matriz de Marco Logico (MML) de la Cruzada

Prop6sito/Componentes Metas nacionales’

MML de la Cruzada' B. Escenario y vision al 2015"

A. Documento Conceptual”

Nivel: Propdsito

Para 2015, se reduce la incidencia de
personas en pobreza extrema vy
carencia alimentaria en un minimo de

7.4 millones de personas superan su
condicion de pobreza extrema y carencia
alimentaria

7.4 millones de personas superan su
condicion de pobreza extrema vy
carencia alimentaria.

Nivel: Componentes

30 por ciento, es decir de 7.4 a 5.2
millones de personas (reduccion del
30 por ciento).

1. Poblacion en pobreza extremay Disminuir de 7.4 a 5.6 millones de En 2015, la poblacién con ingreso
carencia alimentaria mejora sus personas con ingresos por debajo de inferior a la LBM se reduce de 7.4
ingresos para mayor acceso a la la linea de bienestar minimo. millones a 5.2 millones (reduccion del
canasta bésica alimentaria 30 por ciento)".

2. Poblacion en pobreza extremay Erradicar la carencia alimentaria de Para 2015, la poblacion con carencia
carencia alimentaria tiene acceso a la poblacion en pobreza extrema. alimentaria es so6lo de 5.2 millones
alimentos nutritivos [Cobertura total 100 por ciento] (disminucion de 30 por ciento).

3. Poblacion en pobreza extremay Abatimiento total de la carencia. En 2015, se reduce la carencia por
carencia alimentaria disminuye su Cobertura total 100 por ciento. acceso a servicios de salud en un 50
carencia a los servicios de salud por ciento, quedando una poblacion

con carencia de so6lo 1.9 millones.

4. Poblacién en pobreza extremay Recibirdn pension 110 mil personas En 2015, se espera que la poblacién
carencia alimentaria disminuye su mayores de 65 afios, que aln no con carencia por acceso a seguridad
carencia a la seguridad social cuentan con ella. social disminuya de 7.1 a 4.3 millones

(reduccién del 40 por ciento)

5. El gobierno federal y estatal, Abatimiento total de la carencia. En 2015, se espera una reduccién de
actores locales de desarrollo y Cobertura total 100 por ciento. la carencia de 3.7 a 2.2 millones de
autoridades municipales personas sin acceso a servicios
contribuyen en la cobertura de bésicos de vivienda (reduccion del 40
servicios bésicos en la vivienda por ciento).
acordes con las necesidades de la
poblacién y del entorno

6. El gobierno federal y estatal, Abatimiento total de la carencia. En 2015, se reporta una reduccion de
actores locales de desarrollo y Cobertura total 100 por ciento. la carencia de 3.8 a 2.3 millones de
autoridades municipales personas sin acceso a calidad de
contribuyen en la mejora de la espacios de vivienda (disminucion de
calidad y espacios de las viviendas 40 por ciento).

7. Poblacion en pobreza extremay Abatir 83 por ciento del rezago. Las personas con carencia por rezago
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Propésito/Componentes Metas nacionales’

MML de la Cruzada’ : A. Documento Conceptual®® B. Escenario y vision al 2015"

carencia alimentaria disminuye su Solo restarian las personas mayores educativo disminuyen su nimero de
carencia por rezago educativo de 65 afios que no tienen la primaria 3.1 a 2.2 millones (reduccién del 30
completa. por ciento).

1/Las metas nacionales se citan de manera textual como se plantean en los documentos de la Cruzada, es por
ello que en algunos casos se presentan inconsistencias en la informacion, provenientes de los propios
documentos de la Cruzada.

2/ (SEDESOL, 2013m)

3/ (SEDESOL, 2013i)

4/ (SEDESOL, 2013))

Fuente: Elaborado por el Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (UNAM) para el CONEVAL.

Es importante destacar que se plantean los indicadores de medicién de pobreza, de acuerdo a la
LGDS, lo cual vincula a esta estrategia directamente con el combate a la pobreza. En todas las
metas planteadas es posible identificar la unidad de medida: “nimero de personas” cuando se
refieren a un dato absoluto, o “porcentaje de la poblacion” cuando se formulan en términos relativos
(en la mayoria de los casos).

Asegurar el cumplimiento de las metas sexenales e intermedias conlleva desafios importantes,
considerando que la estrategia hasta la fecha se ha implementado sobre la base de la capacidad
institucional existente de los programas, y que las dependencias no han contado con un presupuesto
adicional en funcién de su participaciéon en la Cruzada.

Sera necesario monitorear las diversas acciones que coadyuvarian a la consecucion de las metas
como: adecuar los programas, mejorar la coordinaciéon entre dependencias y 6rdenes de gobierno,
redimensionar y/o alinear la asignacion presupuestal, entre otras.

Finalmente, es necesario considerar que hay indicadores que ademas de la oferta de los programas,
requieren de la voluntad de la poblacién para participar en las Actividades propuestas (por ejemplo,
para la Actividad “Mantenimiento de la asistencia a un centro de educacion formal de la poblacién de
tres a 15 anos”, es necesario que los padres decidan inscribir y sostener a sus hijos en algln centro
educativo).

En lo referente a las Actividades, el Documento Conceptual establece metas para este nivel y sélo
para algunas de las Actividades de la MML de la Cruzada (aproximadamente para 25 de un total de
45).?" En todos los casos se identifica la unidad de medida (por ejemplo pisos, techos, cuartos,
hogares, nifios/nifias, personas).

Es posible identificar ciertas inconsistencias que vale la pena aclarar en las metas planteadas. Por
ejemplo, en el Componente seis relacionado con la mejora de la calidad y espacios de las viviendas,

" | a correspondencia entre algunos indicadores del Documento Conceptual y los de la MML, no siempre es clara.
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para la Actividad “construccion de techos firmes” (SEDESOL, 2013m) se estableci6 como meta
“construir 1.8 millones de techos” (SEDESOL, 2013i), pero del total de la poblacién objetivo se
identifican solamente 136 mil hogares con carencia del material adecuado del techo en la vivienda.?®

Si bien se reconoce el esfuerzo de planeaciéon que se ha realizado para definir metas de mediano
plazo y para el final de la administracion, se recomienda documentar el proceso analitico para la
construccion de las metas de cada uno de los indicadores de la MML, en todos sus niveles: Fin,
Propésito, Componentes y Actividades, y definir con claridad el plazo para su cumplimiento. Ademas,
se sugiere elaborar la ficha técnica de los indicadores por ser un formato estandar en el que se
puede condensar la informacién méas importante del indicador, como son las metas intermedias (para
cada ejercicio fiscal) y sexenales, asi como los parametros de semaforizacion.

Se sugiere que en el Documento Conceptual que se estd elaborando puedan disiparse estas
interrogantes sobre el disefio de la Cruzada.

%8 Calculos del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (UNAM) realizados para el CONEVAL.
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¢, COMO SE ALINEA LA CRUZADA CON LA PLANEACION NACIONAL Y LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES?%

ALINEACION DE LOS OBJETIVOS DE LA CRUZADA CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2013), esté estructurado en torno a cinco metas nacionales: 1)
México en Paz, 2) México Incluyente, 3) México con Educacién de Calidad, 4) México Prdspero, y 5)
México con Responsabilidad Global. La meta México Incluyente tiene como objetivo garantizar los
derechos sociales de los mexicanos, reducir la pobreza y erradicar el hambre. Asimismo, busca una
sociedad con igualdad de género y sin exclusion de personas con discapacidad, indigenas, nifios y
adultos mayores (PND, 2013). Esta meta incluye los principales objetivos e indicadores de la
Cruzada, expresados en el Decreto de Creacion, en el Documento Conceptual y en la MML (DOF,
2013a, SEDESOL, 2013i y SEDESOL, 2013m).

Un acierto tanto del PND como de la Cruzada, es que, de los 14 indicadores que tiene el PND, dos
de ellos corresponden a objetivos de la Cruzada. El primero y mas directo es la poblacién, tanto en
namero de personas como en porcentaje, que es pobre extrema y que, al mismo tiempo, tiene
carencia por acceso a la alimentacién; ésta es precisamente la poblacion objetivo de la Cruzada. El
segundo indicador incorporado al PND se refiere al nUmero de carencias sociales promedio de la
poblacion en pobreza extrema. Las diversas acciones que se plantean en la Cruzada repercutiran en
este indicador.

Es importante reconocer que el PND toma como eje central del desarrollo el acceso universal
efectivo a los derechos sociales y que la Cruzada toma implicitamente el acceso a la alimentacién
como uno de estos derechos fundamentales.

Aungque en menor medida, las metas nacionales México Préspero y México con Educacién de
Calidad también abarcan objetivos vinculados con la Cruzada. Adicionalmente, el PND cuenta con
tres Estrategias Transversales que se aplican dentro de cada meta: Democratizar la Productividad,
Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género, las cuales también se vinculan con la
Cruzada.

La meta México Incluyente cuenta con cinco objetivos, 18 estrategias y 96 lineas de accién. Estos
objetivos estan relacionados con la carencia alimentaria, la generacion de ingresos, la salud, la
educacién, la vivienda, la infraestructura basica y la participacién comunitaria. De este total, cinco
objetivos, doce estrategias y 33 lineas de accién tienen relacién directa con la Cruzada. De las
estrategias transversales aplicadas en esta meta se encontr6 relacién con nueve de las lineas de
accion. Llama la atencion que el PND incluye acciones especificas destinadas a la poblacion
indigena (estrategia 2.2.3), mientras que la Cruzada no hace referencia explicita a esta poblacion en

® | a elaboracién de esta apartado se basa en el andlisis de la vinculacién entre el PND 2013-2018 y la MML de la Cruzada.
Adicionalmente se utilizaron el Decreto de Creacién y el Documento Conceptual como insumos complementarios.
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sus objetivos e indicadores, a pesar de ser una quinta parte de su poblacion objetivo (SEDESOL,
2013i).

En la meta México Préspero, la Cruzada esté vinculada con un objetivo, una estrategia y dos lineas
de accion, estas Ultimas se refieren a la produccion e ingreso de los campesinos y a la minimizacién
de las pérdidas post-cosecha, que son objetivos planteados en el Decreto de Creacion de la
Cruzada. Respecto a las estrategias transversales Democratizar la Productividad y Perspectiva de
Género aplicadas a esta meta, tienen vinculacién con cuatro lineas de accion.

Con respecto a la meta México con Educacién de Calidad, la Cruzada esta relacionada con dos
objetivos, tres estrategias y cinco lineas de accién, ademas de tres lineas de accién de la estrategia
transversal Democratizar la Productividad aplicada a esta meta. El contenido se refiere al
mejoramiento de la infraestructura escolar de los grupos de poblacion mas desfavorecidos y la
ampliacion del horario escolar.*

A pesar de que el PND resalta la necesidad de politicas publicas coordinadas y concurrentes y
mandata la creacién del Programa Nacional México sin Hambre (PND, 2013), no hace referencia
explicita al SINHAMBRE, cuyo decreto se publicé en enero de 2013, y que constituye el instrumento
institucional de la Cruzada, considerada como la principal estrategia de politica social en el sexenio
(SEDESOL, 2013p).

ALINEACION DE LOS OBJETIVOS DE LA CRUZADA CON LAS METAS DEL MILENIO®!

México ha convenido diversos compromisos internacionales que buscan mejorar las condiciones de
vida de la poblacion mundial, tal es el caso especifico de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) cuya meta de consecucion se establecié para el afio 2015.

Si bien los ODM no son parte de los compromisos de la Cruzada, resulta relevante analizar la
relacion de ambos, dado que aun cuando no sea el planteamiento principal de la estrategia, ésta
tiene un impacto sobre los objetivos.

De acuerdo con la MML de la Cruzada, su Propésito es: "7.4 millones de personas superan su
condicion de pobreza extrema y carencia alimentaria". El logro de este propoésito se evaluara
mediante siete indicadores, uno para cada carencia social considerada por la medicién de pobreza
del CONEVAL, més el indicador relacionado con el ingreso, para los cuales se han planteado metas

% En el Anexo 2 Cuadro 2.1 se presentan los objetivos, estrategias y lineas de accién del PND relacionados con la Cruzada. Vinculandose
principalmente con el Fin, Proposito, Componentes y Actividades de la MML, y de forma complementaria con los objetivos del Decreto de
Creacion y con el contenido del Documento Conceptual de la Cruzada. En el Anexo 2 cuadro 2.2 se incluyen los indicadores del PND
relacionados con la Cruzada.

1 El analisis de este apartado se basa principalmente en la MML, el Documento Conceptual, el documento “Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Informe de 2013” y del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (ONU 2013)
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especificas.® Por su parte, los ODM se conforman por los siguientes ocho objetivos, cada uno de los
cuales incluye metas especificas:

1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre,

2) Lograr la ensefianza primaria universal,

3) Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer,
4) Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afos,

5) Mejorar la salud materna,

6) Combatir el VIH SIDA, la malaria y otras enfermedades,

7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, y

8) Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Seis de los siete indicadores del propoésito (pobreza extrema y carencia alimentaria) estan
relacionados, en mayor o menor medida, con las Metas del Milenio. Con excepcion del indicador de
seguridad social, que no tiene una contraparte en los indicadores internacionales, el resto de los
temas considerados en la Cruzada son temas de relevancia internacional considerados en los ODM.
Por su parte, la meta del milenio ocho (fomentar una alianza mundial para el desarrollo), es la Unica
gue no se relaciona con la Cruzada.

Es importante sefialar que si bien ni el Decreto de Creacion, ni el Documento Conceptual de la
Cruzada hacen referencia al logro de las Metas del Milenio (SEDESOL, 2013i), en el documento
conceptual, las referencias internacionales que se incluyen son la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo
adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Declaracién sobre
el Derecho al Desarrollo, la Declaracion Mundial sobre Nutricion, la Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricion, el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacidn, y la Declaracion y el Programa de Accién de Viena.

En el Anexo 3 se presenta la relacion existente entre los indicadores y metas de la Cruzada y las
Metas del Milenio. El analisis incluye las actividades relacionadas con los ejes transversales de la
Cruzada Perspectiva de género y Sustentabilidad que estan relacionados con las Metas del Milenio
(no es el caso del eje transversal Participacion Social). También se incluye una valoraciéon de la
suficiencia de los indicadores de la Cruzada para lograr las Metas del Milenio.

¢, CUALES SON LOS CRITERIOS DE SELECCION DE LA POBLACION OBJETIVO Y DE LOS 400 MUNICIPIOS DE LA
CRUZADA?

El Decreto de creacion de la Cruzada define que las acciones estaran orientadas:

% | as metas estan planteadas en el Documento Conceptual, mientras que la MML no las incluye.
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[...] a la poblacion objetivo constituida por las personas que viven en condiciones de pobreza
multidimensional extrema y que presentan carencia por acceso a la alimentacion.

Asimismo, se sefiala que:

La Cruzada se implementara en una primera etapa en 400 municipios seleccionados con base en la
incidencia de pobreza extrema, asi como en el nimero de personas en esta condicién y personas
con carencia por acceso a la alimentacion, sin perjuicio de que su implementacion se extienda a
otros municipios del pais [...]

En este contexto, es importante mencionar que en todos los municipios del pais existe poblacién en
pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacion. Pero para fines de logistica y
operacion, la SEDESOL definié un subconjunto de la poblacién objetivo, que pudiera ser considerada
la poblacion a atender en el corto plazo, que se programd para la primera etapa de implementacion
de la Cruzada, es decir, en el primer afio se planed atender a la poblacion elegible (identificada en
condicion de pobreza extrema y que presente carencia alimentaria) residente en 400 municipios. En
torno a esta poblacién objetivo de corto plazo, la Cruzada realiz6 un andlisis donde se estimé que en
2010 habitaban cerca de 4,608,308 individuos en condicidbn de pobreza extrema y carencia por
acceso a la alimentacion en el conjunto de los 400 municipios (7.8 por ciento de la poblacion total de
dichos municipios). Esto es, que la estrategia sefialé que atendera al 62 por ciento del universo de la
estrategia, cubrird el 16 por ciento del total de municipios del pais®®* (SEDESOL, 2013a). Es
necesario resaltar, como se hizo en el Capitulo Il, que la poblacién objetivo en los 400 municipios
para 2012 cambi6 a 3.8 millones de personas, de acuerdo con las nuevas estimaciones de pobreza.

Respecto a la eleccién de los 400 municipios, se observa que la SEDESOL usé la informacion
proporcionada por CONEVAL a nivel municipal y para su priorizacion se apego a los criterios que la
propia Secretaria definio:

a) las recomendaciones emitidas en el Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
2012, respecto a priorizar la atencidon de la poblacion pobre tanto en municipios rurales con altos
porcentajes de poblacion en pobreza como en municipios urbanos que concentran grandes
volimenes de poblaciéon pobre (CONEVAL, 2012a: 44); b) incluir a todas las entidades federativas
del pais, y ¢) que en los municipios de la primera etapa residiera, al menos, la mitad de toda la
poblacion objetivo de la Cruzada.*

El CONEVAL proporcion6 a la SEDESOL las series estadisticas de la medicion de pobreza de todos
los municipios del pais en 2010 y, a partir de esta informacion, la SEDESOL decidio utilizar los
siguientes cuatro indicadores para realizar el proceso de seleccion de municipios: a) el porcentaje de

3 calculos del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (UNAM) con base en SEDESOL, 2013a
3 Los detalles especificos de seleccién pueden consultarse en la Nota técnica del procedimiento de seleccién de los 400 municipios
prioritarios de la Cruzada. www.SEDESOL.gob.mx (SEDESOL, 20130)
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personas en pobreza extrema; b) el nUmero de personas en pobreza extrema; c¢) el porcentaje de
personas en pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacion, y d) el nUmero de
personas en pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacion.

Como se menciond anteriormente, cuando se analizan todos los municipios del pais, se observa que
en todos los casos existe poblacion que cumple la condicién de pobreza extrema y carencia por
acceso a la alimentacion, por lo cual, la SEDESOL ha sefalado la importancia de que todos los
municipios del pais sean objeto de la Cruzada. También es cierto que la Secretaria se apeg6 a los
criterios de priorizacion en 384 municipios, aunque se identifica la necesidad de documentar la
seleccién de los siguientes 16 municipios (Escéarcega, Campeche; Copala, Florencio Villarreal y
Olinala en el estado de Guerrero; San Bartolo Tutotepec, Hidalgo; Mezquitic, Jalisco; Ixtapan del Oro,
Estado de México; Oaxaca de Juarez, San Juan Diuxi, Santa Ana Zegache y Santa Maria Chimalapa
en Oaxaca; San Antonio Cafada, Puebla; San Juan del Rio, Querétaro; Etchojoa, Sonora; EI Carmen
Tequexquitla y San Pablo del Monte en el estado de Tlaxcala y Cuernavaca, Morelos).

Lo anterior no significa que estos municipios no deban estar incluidos en la Cruzada pues en todos
los municipios del pais hay poblacion en pobreza extrema y con carencia por acceso a la
alimentacion, pero es necesario contar con mayor informacién sobre la priorizacién de estos
municipios en esta primera fase de implementacion.

Finalmente, una virtud de la estrategia, a diferencia de otras, fue reconocer que para reducir la
pobreza extrema en el pais era imprescindible incluir como poblacién objetivo del desarrollo social a
los municipios urbanos, pues el volumen de poblaciéon con carencias sociales en esos territorios es
elevado. Sin embargo, también es importante reconocer que uno de los retos mas relevantes de la
Cruzada, tal y como esta disefiada, es precisamente su aplicacion en las zonas urbanas. Existe gran
dificultad para llevar a cabo una focalizacién adecuada para encontrar a la poblacion objetivo en las
ciudades y para identificar las acciones que se generaran para reducir la pobreza extrema y la
carencia por acceso a la alimentacién en estas zonas. De hecho, el pais cuenta con un vacio de
informacién sobre como atender a la poblacion en pobreza en el ambito urbano.

¢ LOS PROGRAMAS CONSIDERADOS ESTAN ALINEADOS A LOS OBJETIVOS DE LA CRUZADA? %

A partir de que la Cruzada considera la identificacién de pobreza desarrollada por el CONEVAL como
la informacion base para su disefio y desarrollo y establece metas y objetivos especificos que buscan
incidir en los indicadores establecidos en la mediciébn multidimensional de la pobreza, resulta

% Las fuentes de informacion utilizadas para desarrollar la argumentacién de esta respuesta son: el Decreto de Creacion, el Documento
Conceptual, el documento "Consideraciones Basicas para una Cruzada Nacional contra el Hambre", el Acta de la 1% y 2% Sesion Ordinaria,
y de la Segunda Sesién Extraordinaria de la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada, la Minuta de la 12 Sesion
Ordinaria del Comité de Expertos; el “Mapa de los objetivos e indicadores de la Cruzada Nacional contra el Hambre”, y la sistematizacion
en Excel “Programas Federales que contribuyen a la Cruzada Nacional contra el Hambre” (con fecha de elaboracién de abril 2013).
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relevante responder si los programas integrados a la Cruzada se vinculan por un lado, con los
indicadores de pobreza y por otro, con los objetivos de la Cruzada.®

En primer lugar, es importante reconocer que la Cruzada contempla que para cumplir su objetivo es
necesario utilizar tanto programas sociales como programas productivos. No es factible reducir la
pobreza extremay la carencia por acceso a la alimentacion sélo con programas del primer tipo.

Dado que en general los programas y las acciones federales de Desarrollo Social buscan contribuir a
la preservacion de los derechos sociales y al mejoramiento del ingreso de la poblacion, el CONEVAL,
a través del Inventario de Programas Federales de Desarrollo Social®’, elabor6 un anélisis para
identificar la vinculacion entre los programas y acciones federales con los derecho sociales de la
medicion multidimensional de la pobreza, reconocidos también en la LGDS.

Esta vinculacion se realiza considerando el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) o la principal normatividad de los programas o las acciones, la poblacién objetivo y
las caracteristicas de los bienes y servicios que otorga cada programa.

Mediante este andlisis se establece cuales tienen mayor incidencia en los distintos indicadores de los
derechos sociales establecidos para la medicion de pobreza. El cuadro 6 integra aquellos programas
que el CONEVAL identifica con incidencia en alguno de los indicadores de pobreza y que se
integraron a la Cruzada. Diez de los 70*® programas incluidos en la Cruzada muestran una estrecha
vinculacion.

% En este informe se presenta un analisis general de la vinculacion de los programas con los indicadores de pobreza y con los objetivos de
la Cruzada.

%" El inventario integra y sistematiza informacién clave de los programas del Gobierno Federal.

% En documentos publicos relacionados con la Cruzada se establece que podran integrarse a la estrategia 70 programas federales.
Derivado de que el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y el Programa de Empleo Temporal se instrumentan por diferentes
dependencias y provienen de diferentes ramos presupuestales, se citaron en tres ocasiones, de tal forma que, si se contabilizaran una sola
vez, resulta un universo total de 66 programas presupuestarios.
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Cuadro 6. Programas de la Cruzada fuertemente prioritarios para la disminucion de la pobreza
y su vinculacion con las dimensiones de pobreza

Dependencia Programa Dimension de la pobreza en la que inciden
SALUD Seguro Médico Siglo XXI Acceso a los servicios de salud
SALUD Seguro Popular Acceso a los servicios de salud

Acceso a la seguridad social
SEDESOL Programa Pension para Adultos Mayores Bienestar econémico
Acceso a la alimentacion

Programa de Abasto Rural a cargo de

SEDESOL Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) Acceso a la alimentacion
Programa de Abasto Social de Leche a cargo . .
SEDESOL de Liconsa, S.A de C.V. Acceso a la alimentacién
Programa de Ahorro y Subsidio para la . . -
SEDESOL Vivienda Tu Casa Calidad y espacios de la vivienda
. . Bienestar econémico
SEDESOL Programa de Apoyo Alimentario Acceso a la alimentacion
Acceso a la alimentacion
SEDESOL Program_g dde Desarrollo Humano _ _
Oportunidades Bienestar econémico
SEDESOL Programa de Empleo Temporal Bienestar economico
Acceso a la alimentacion
Programa para el Desarrollo de Zonas Calidad y espacios de la vivienda
SEDESOL I > L o
Prioritarias Acceso a los servicios bésicos de la vivienda

Fuente: Elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2010.

El hecho de que la Cruzada incluya programas que, de acuerdo con este analisis inciden en la
disminucion de la pobreza extrema, apunta a una buena seleccién por parte de la estrategia.

Sin embargo, falta conocer el grado de vinculacion de todos los programas que integran o podran
apoyar la instrumentacion de la Cruzada con cada objetivo de la estrategia, pues en la medida en
gue exista una meta en comun, habra resultados identificables.

El Decreto de creacién en su articulo cuarto sefiala “flJos programas del Gobierno Federal que

podran apoyar en la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre seran los previstos en el
“Anexo B” del presente Decreto, sin perjuicio de que se amplien o modifiquen por la Comision
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Intersecretarial..., atendiendo a su incidencia en el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada
contra el Hambre” (DOF, 2013a).

Como tal, en el Decreto de creacibn no se establece una clara justificacibn que vincule a los
programas federales que se presentan en el Anexo B referido con los objetivos de la Cruzada
sefalados en el apartado Ill de este documento.

En el Documento Conceptual en elaboracion se menciona que el Modelo de Atencion “considera
acciones dirigidas a atacar las causas de la pobreza extrema e inseguridad alimentaria con un
enfoque integral que atiende todas las carencias sociales presentes que afectan a la poblacion
objetivo. Los mecanismos a través de los cuales se implementan las acciones en la intervencién se
materializan en los tipos de apoyos de los programas sociales que forman parte de la Cruzada y que
se encuentran enlistados en el Decreto de Creacion” (SEDESOL, 2013i). En este sentido, si bien se
hace énfasis en el enfoque de integralidad de la Cruzada para abatir las causas de la pobreza
extrema e inseguridad alimentaria, no se presenta la justificacién de los programas que aparecen en
el Decreto.

En el Anexo 6 del Documento conceptual se presenta un listado de 39 programas® (con sus
respectivas acciones), agrupados segun la dependencia responsable de su ejecucion, también se
hace explicita su vinculaciébn con alguno de los indicadores y objetivos de la Cruzada, lo que
justificaria de forma tacita su papel dentro de la estrategia (SEDESOL, 2013i). No obstante, ni el
namero de programas ni los indicadores planteados parecen ser consistentes con el total de
programas citados en el Decreto de Creacion e indicadores (de Componentes).

Desde su concepcidn, se contempld que la Cruzada se iria perfilando como parte de un proceso de
aprendizaje y ajuste continuo, lo cual es comprensible por ser una estrategia de gran alcance, de
objetivos ambiciosos y que presenta desafios importantes para su instrumentacion. Como resultado,
conforme pasa el tiempo, se han ido detectando los programas que con mas claridad pueden
contribuir de manera efectiva al cumplimiento de sus objetivos.

A partir del inicio de la Cruzada se han elaborado una serie de documentos oficiales que denotan
esfuerzos importantes de sistematizacion del universo de programas federales que convergen en
esta estrategia, haciendo explicito como se relacionan con sus objetivos. Tal es el caso del “Mapa de
los objetivos e indicadores de la Cruzada Nacional contra el Hambre” (SEDESOL, 2013l) publicado
en el sitio oficial de internet de SINHAMBRE. En este documento se aprecia de forma esquematica la
participacion de 59 programas federales, se detallan las acciones comprendidas segun las carencias
sociales y las acciones se alinean con cada uno de los objetivos de la Cruzada, segun corresponda.

En la sistematizacion “Programas Federales que contribuyen a la Cruzada Nacional contra el
Hambre” (SEDESOL, 2013f),*° se especifican para el conjunto de los setenta programas federales

% Sin duplicados.
0 Fecha de elaboracién abril de 2012.
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identificados, aspectos como los objetivos, el tipo de apoyos que proporcionan, su presupuesto en
2013 y su alineacion con la Cruzada. Dicha alineacién no se establece en términos de los objetivos
de la estrategia, sino en funciéon de los ocho ejes de acciéon (o componentes) identificados en el
Marco conceptual de una estrategia disefiada para erradicar el hambre y que estan incluidos en el
documento “Consideraciones basicas para una Cruzada Nacional contra el Hambre: mapa
conceptual, estadisticas y oferta institucional disponible” (SEDESOL, 2012 y SEDESOL, 2013g). Los
ocho ejes son a) la generacion de ingreso, b) la transferencia de ingreso, c) los apoyos en especie,
abasto y comercializacion de alimentos, d) los apoyos a la produccion de alimentos, €) la orientacion
nutricional (consejeria de habitos alimenticios y de salud), f) los servicios de salud preventiva
(adscripcion o derecho a recibir servicios de salud médica), y g) la infraestructura social basica.**

Con base en lo anterior, se identifica que un &area de oportunidad de la estrategia es que exista
mayor consistencia entre los distintos insumos documentales respecto al nimero de programas
federales que actualmente concurren en la Cruzada. De otra manera, se imposibilita contar con un
listado actualizado de los programas que efectivamente estdn apoyando la implementacion de la
estrategia.

Finalmente, seria relevante que se realice un analisis y se documente sobre qué aspectos de la
problematica y de los objetivos de la Cruzada no son atendidos adecuadamente por el conjunto de
programas federales que conforman la estrategia.** Dado que dichos programas existian antes de la
Cruzada, es posible gque sus acciones resulten insuficientes o0 que no todas sean las Optimas para
resolver la problemética, por lo que se requeririan nuevas acciones y/o el redisefio de algunas
existentes. La revision progresiva de los programas federales que conforman la Cruzada y su posible
modificacion para guardar mayor apego con esta estrategia ya es considerada por los tomadores de
decisiones, fomentando la realizacién de mesas de trabajo sobre la “concurrencia de politicas y
programas de la Cruzada” entre la SEDESOL, la SHCP y las dependencias que lo soliciten para
identificar los ajustes necesarios a sus Reglas de Operacién y/o presupuesto (SEDESOL, 2013ar).

¢, CUAL ES EL PROCESO GENERAL PARA LA ENTREGA DE BIENES Y SERVICIOS? ¢CUALES SON LOS
PROCESOS CLAVE Y MECANISMOS DE COORDINACION DE LA CRUZADA?

A partir del trabajo de campo y de gabinete que se llevo a cabo para este diagndstico, se pudieron
identificar los siguientes elementos:

La Cruzada es una estrategia de coordinacion para asegurar la concurrencia de los esfuerzos de los
diversos actores sociales en el logro de sus objetivos. Para esto, aglutina los esfuerzos de 70
programas federales de diferentes secretarias y dependencias.*”® Los programas participantes llevan

1 Por citar otro ejemplo, en la sistematizacion “Catalogo de Dependencias, Programa, acciones e indicadores por carencia social (con base
en Flujogramas) con corte al jueves 11 de julio de 2013”, se incluyen cerca de 52 programas federales (SEDESOL, 2013q)

2 Se considera pertinente en este caso incluir a los de caracter estatal que se vayan incorporando a la Cruzada.

** En documentos publicos relacionados con la Cruzada se establece que podran integrarse a la estrategia 70 programas federales.
Derivado de que el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y el Programa de Empleo Temporal se instrumentan por diferentes
dependencias y provienen de diferentes ramos presupuestales, se citaron en tres ocasiones, de tal forma que, si se contabilizaran una sola
vez, resulta un universo total de 66 programas presupuestarios.
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a cabo la entrega de bienes y/o servicios de acuerdo con sus reglas de operacion, por lo cual la
Cruzada no participa directamente en este proceso. Sin embargo, para cumplir con su propoésito
general, la estrategia cuenta con una serie de procesos clave: la coordinacién intersecretarial e
intergubernamental, la participacion ciudadana a través de los comités comunitarios y la colaboracion
de los sectores privado y social, y el seguimiento, evaluacidén y propuestas de mejora de las acciones
implementadas.

En la Cruzada se pueden identificar dos tipos de procesos: los que llevan a cabo los programas que
la integran (que se describen en el inciso a) y los que realizan directamente la 6rganos de la Cruzada
sefalados en el Decreto (que se describen en el inciso b).

a) La Cruzada es una estrategia integral que funciona como un mecanismo de coordinacion de los
esfuerzos de las secretarias y dependencias, érdenes de gobierno, comunidad, y sectores privado y
social, para el logro de los objetivos establecidos en su Decreto de Creacién (DOF, 2013a). Se basa
en la implementacion de un Modelo de Atencién en los municipios seleccionados, que consiste en la
aplicacion simultanea de diversos programas publicos que atienden las multiples dimensiones del
problema que se busca resolver.** Existen esquemas diferenciados para el &mbito rural y urbano.

Sin embargo, los criterios de la Cruzada influyen directamente en la operacion de estos programas:
1. Deben priorizar la atencion en los 400 municipios seleccionados para la primera etapa de
implementacién. Estos municipios estan claramente identificados en el Decreto de Creacion
(DOF, 2013a).
2. Deben focalizar la atencion en los hogares que formen parte de la poblacién objetivo de la
Cruzada (poblacién en pobreza extrema y con carencia alimentaria).

De hecho, la Cruzada tiene entre sus objetivos gestionar cambios a las ROP de los programas
federales con el propésito de facilitar la colaboracion entre dependencias de distintos sectores,
agilizar los procesos y tiempos de convocatoria, implementar y dar seguimiento a proyectos, y
coordinar tiempos y procesos entre dependencias para desarrollar estrategias conjuntas (SEDESOL,
2013)).

b) La labor de coordinacién que llevan a cabo los érganos de la Cruzada para la implementacién de
los Modelos de Atencidn, requiere de procesos propios para su correcto funcionamiento. En el
documento "Aproximacion territorial a la focalizaciéon de acciones y modelo de intervencién urbana"
se establece, en términos generales, el proceso de operacién de los Modelos de Atencién
(SEDESOL, 2013t):

1. Identificacion, seleccion y capacitacion de promotores sociales
2. Gestion y coordinacion interinstitucional e intergubernamental (firma de acuerdos con los
gobiernos de los estados y municipios)

“ |Los Modelos de Atencién estan detallados en el Documento (SEDESOL, 2013an).
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Sectorizacion y priorizacion de poligonos de actuacion

Diagnostico de poligonos y segmentos sociales prioritarios
Inventario de programas publicos y sociales de impacto comunitario
Consulta y organizacion comunitaria

Evaluacién y seguimiento.

Nookow

Con base en lo anterior, entre los procesos clave de la Cruzada se encuentran los siguientes:

e La creacion de un andamiaje institucional que permita la coordinacién interinstitucional e
intergubernamental. En la Cruzada se considera que ambos tipos de coordinacion son de suma
importancia en su disefio y son factores clave para el logro de sus objetivos. Ambos procesos
estan estrechamente relacionados.*®

e La coordinacion entre entidades y dependencias publicas se logra a través de la conformacion de
la Comision Intersecretarial para la Implementacién de la Cruzada (incluyendo los Grupos de
Trabajo al interior de ésta) (SEDESOL, 2013aj). Cada dependencia debera conformar un Grupo
de Enlace que mantenga comunicacidon con la Secretaria Técnica de la Cruzada. Las
dependencias deberan generar un marco légico cascada a partir del marco légico general de la
Cruzada (SEDESOL, 2013j).

e La coordinacién intergubernamental se traduce principalmente en la firma de los Acuerdos

Integrales para el Desarrollo Social Incluyente (AIDSI) con estados y municipios, que proveen el
marco general para la implementacién de la Cruzada en esos 6rdenes de gobierno. Estos
acuerdos deberan acompafarse de anexos que, partiendo de un diagnéstico de la situacion y de
la oferta publica de programas que pueden incidir en la Cruzada, detallen los proyectos
especificos a realizar, los programas participantes y la inversion que aporta cada uno de los
diferentes niveles de gobierno (SEDESOL, 2013s).
La implementacién de los acuerdos y la operacion de la Cruzada en estados y municipios, estara
a cargo de los Comités Estatales Intersecretariales y los Comités Municipales Intersecretariales,
gue se crearan expresamente para estos propoésitos (SEDESOL, 2013v). Los Comités Estatales
deberan elaborar Programas Estatales de Trabajo en los que se definan las lineas estratégicas,
los proyectos especificos, los programas patrticipantes y las bolsas de inversion.

e Se considera de suma importancia fomentar esquemas de colaboracién con los sectores privado,
social e internacional que contribuyan a los objetivos de la Cruzada. Se cre6 el Consejo Nacional
de la Cruzada como un 6rgano de participacion ciudadana formado por representantes de los
sectores privado y social (SEDESOL, 2013ag). También se cred un Comité de Expertos como un
6rgano técnico-auxiliar para contribuir a los objetivos de la Cruzada (SEDESOL, 2013af).

e EIl Anexo A del Decreto de Creacion establece cuales son los 400 municipios prioritarios de la
Cruzada. Para la identificacion precisa de la poblacién objetivo se realizd un levantamiento tipo
"barrido" en estos municipios,*® aplicando el Cuestionario Unico de Informacién Socioecondémica
(CUIS), o bien el M6dulo de Condiciones Socioecondémicas (MCS) de la Encuesta Nacional de

5 Por coordinacién interinstitucional se entiende aquélla que se lleva a cabo entre dependencias del mismo nivel de gobierno, mientras que
la coordinacioén intergubernamental es aquélla que se da entre distintos 6rdenes de gobierno.
“6 Entrevista con el Secretario Técnico de la Comision Intersecretarial para la Implementacion de la Cruzada.
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Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2010.*” Este levantamiento permiti6 ademas, conocer
sobre aspectos asociados al bienestar econdmico, carencias sociales y contexto territorial de
dicha poblacién objetivo. Con base en esta informacién, en el caso del contexto urbano, se hizo
una “priorizacion territorial” definiendo los poligonos de actuacion (areas con pobreza alimentaria
2005, manzanas con mayor concentracion de hogares en pobreza extrema y zonas con hogares
con tres o cuatro carencias sociales) y los segmentos de poblacion estratégicos (nifios, jévenes
en situacion de riesgo, adultos mayores, mujeres y familias) (SEDESOL, 2013t), donde se
promueve que los programas involucrados focalicen sus acciones. Sin embargo, no se tiene
evidencia de los avances en esta priorizacion al interior de los 400 municipios, ni se cuenta con
elementos que permitan conocer si esta priorizacion ha sido incorporada efectivamente en las
decisiones para la identificacidén y seleccion de beneficiarios de los programas.

e Un proceso clave de la Cruzada es el fomento de la participacion comunitaria. Mediante
Asambleas Comunitarias y la conformacion de Comités Comunitarios, se debera hacer un
diagnéstico de la situacion de la comunidad y debera elaborarse un Plan de Actuacion
Comunitaria en el que se establezcan las prioridades de atencién*®y que debera ser considerado
en la construccién de las matrices municipales de acciones y de inversion, asi como en la
elaboracion del Plan Estatal de Trabajo.

¢ La Cruzada considera fundamental el seguimiento y la evaluacién de las actividades realizadas.
La Comisién Intersecretarial tiene entre sus funciones aprobar el Mecanismo de Evaluacion y
Monitoreo (SEDESOL, 2013aj). Ademas de las mediciones periddicas de pobreza de CONEVAL
con las cuales seré posible analizar el avance real en los indicadores de carencia social, existen
mecanismos internos de evaluacion (SEDESOL, 2013ab). Cabe sefalar que la Cruzada
considera de suma importancia que se comprendan y apliquen los siete indicadores definidos por
CONEVAL para la medicién de la pobreza, tanto en el &mbito gubernamental, como en el social y
comunitario (SEDESOL, 2013j). Las acciones de los diferentes actores participantes, incluyendo
los programas gubernamentales, deberan tender claramente al abatimiento de estos indicadores.

Por instrucciones de la Presidencia de la Republica, se elaboré un Tablero de Seguimiento de
Ejecucién de las Acciones y Programas de la Cruzada para dar seguimiento puntual y sistemético a
los avances por estado, por dependencia y por programa, de forma mensual y anual: "Para el
monitoreo de las acciones de la Cruzada se propuso el desarrollo de una herramienta informatica de
implementacién transversal. Esta plataforma se integra por la sistematizacién de la informacion de
cada una de las dependencias y sus programas participantes con respecto a su gestion e incidencia
en los indicadores de la Cruzada. El Tablero da seguimiento a indicadores de gestion de 16
dependencias y tres entidades que inciden en el abatimiento de carencias sociales en el marco de la
Cruzada. Ademas, contard con un sistema de alerta que identifigue los avances y retrasos en los
procesos de implementacion y el cumplimiento de metas" (SEDESOL, 2013ar). Este sistema de

47 Cabe sefialar que en los documentos disponibles no es claro cual de los dos instrumentos se utilizé para la recoleccion de informacion.
“8 El proceso de formacién de los Comités Comunitarios asi como sus funcionen se incluyen en el documento (SEDESOL, 2013ah).
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informacién sera integrado por la oficina de la Presidencia de la Republica, en coordinacion con la
Secretaria Técnica de la Comision Intersecretarial con base en los reportes de cada dependencia.*’

Por otro lado, los Comités Comunitarios deberan certificar los avances logrados por la Cruzada en su
localidad.®® Asi, los informes de actividades estatales y municipales, permiten conocer el avance y
proveen de informacion a la Comision Intersecretarial para hacer propuestas que ayuden a mejorar el
funcionamiento de la estrategia. (Ver figura 5)

49 (SEDESOL, 2013x) Para la integracién de estos reportes, las dependencias han elaborado un Esquema General del Proceso Gestion
para el Tablero de Control para cada programa. Ademas, deben llenar formatos con informacién sobre los avances en cada programa
(CDI, 2013; DICONSA, 2013; DIF, 2013; FONART, 2013; FONHAPO, 2013; INDESOL, 2013; INMUJERES, 2013; SEDESOL, 2013aa;
SAGARPA, 2013; SCT, 2013; SE, 2013; SECTUR, 2013; SEDATU, 2013; SEMARNAT, 2013; SALUD, 2013; STPS, 2013 y SEDESOL,

2013z).
% | os mecanismos para esta certificacion se establecen en los Documentos (SEDESOL, 2013a0 y SEDESOL, 2013ap).
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Figura 5. Proceso de coordinacion interinstitucional e intergubernamental de la CNCH
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Fuente: Elaborado por el Programa Universitario para Estudios de Desarrollo (UNAM) para el CONEVAL.
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¢, LA CRUZADA CUENTA CON UN PLAN ESTRATEGICO CON CARACTERISTICAS APROPIADAS?

A continuacion se analizan si la planeacion cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Contempla el mediano y largo plazo.

b) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y el Propdsito de la Cruzada.
¢) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Existen dos documentos que contienen elementos relacionados con su planeacion estratégica,
porque en ellos se establecen los indicadores para medir los avances en el logro de los resultados de
la estrategia y se plantean las metas que se quieren alcanzar en el nivel de Propdsito, Componentes
y algunas de las Actividades. La planeacion contenida en dichos documentos abarca al 2015 y al afio
2018, es decir, a la mitad y al final de la presente administracion federal, y alin no esta contemplada
una visién de largo plazo (un periodo que transcienda la presente administracion).

En la MML se hace explicita en la definicion del Propésito la meta a alcanzar: “7.4 millones de
personas superan su condiciébn de pobreza extrema y carencia alimentaria” (SEDESOL, 2013m).
Aunqgue esto no se expresa, es posible suponer que se pretende alcanzar esta meta para final del
sexenio. Si bien esta meta de mediano plazo no se encuentra en el texto del Documento Conceptual,
es posible identificarla dentro del conjunto de “Indicadores estratégicos de la Cruzada” (SEDESOL,
2013an). Estos indicadores son nacionales, estan alineados con los siete Componentes y con
algunas Actividades planteadas en la MML y establecen el umbral a alcanzar en 2018.

El Documento Conceptual contiene otros dos elementos que serian insumos de un plan estratégico:
las “etapas de implementacién y cobertura territorial” (SEDESOL, 2013an) con énfasis en lo que se
realizara en el primer afio de la puesta en marcha de la Cruzada, asi como la propuesta de “Modelos
de Atencién” (SEDESOL, 2013an) integrales para zonas rurales y para zonas urbanas, especificando
las lineas estratégicas y las principales acciones consideradas.

En el documento “Escenario y visién al 2015” (SEDESOL, 2013an), elaborado con posterioridad a las
primeras versiones del Documento Conceptual, mismo que esta en elaboracién por parte de la
SEDESOL, se presentan las metas a alcanzar a mitad de sexenio para cada uno de los
Componentes de la Cruzada con la visibn de que para 2015 se logre consolidar un modelo de
intervencion de concurrencia intersecretarial que provea soluciones integrales a la problematica de la
pobreza extrema conforme al contexto local y necesidades percibidas (SEDESOL, 2013j). Si bien
estas son metas intermedias y de corto plazo, en este documento: (1) se presenta una explicacion
respecto a la transicion que se hace de los objetivos originalmente planteados al enfoque en los
indicadores de carencias sociales que se utilizan para la medicion de la pobreza de CONEVAL, (2)
se da mayor detalle sobre la vision de la Cruzada a mitad de sexenio, (3) se especifican las acciones
y los resultados que se buscan alcanzar en el periodo de 2013 a 2015 para el cumplimiento de las
metas proyectadas a 2015 para los siete Componentes de la Cruzada (asociados con los indicadores
de carencias usados para la medicion de pobreza), y (4) se describen los avances esperados en este
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periodo respecto a los ejes transversales de equidad de Género, Sustentabilidad y Participacion
ciudadana, asi como en materia de seguimiento y evaluacion.

En este sentido, en el documento se plantea un escenario para 2013-2015. Se espera que para 2015
se incorporen a este modelo las visiones de actores del sector social y privado, asi como que se
incluya la participacion ciudadana (planteada como empoderamiento y estrategias de motivacion
para dejar el estado de pobreza). Se considera que el logro de concurrencias intersecretariales para
intervenciones integrales que incluyan la participacion social, constituyen un cambio de paradigma de
la administracién y politica publica. Para llevar a cabo lo anterior, se definen las acciones que
deberan implementarse anualmente, tanto en términos de organizacion y operacion, como de
reduccion de los indicadores de carencias.” Los aspectos mas relevantes se mencionan a
continuacion.

Para finales de 2013 se propone: 1) consolidar el andamiaje institucional (Comision Intersecretarial,
Comités Estatales, Grupos de Trabajo de la Comisién, Comités de Beneficiarios y Consejo Nacional
de la Cruzada), 2) gestionar cambios en las ROP de programas federales, y 3) dotar de un piso
basico de bienestar duplicando o triplicando los recursos asignados al abatimiento de las carencias
sociales a lo largo de 2013.

En el lapso 2013-2014 se debera desarrollar un sistema de seguimiento y control, fortalecido por la
participacién del sector social.

En 2014 se debera contar con "un area especializada y herramientas de gestion del conocimiento
con capacidad de sistematizar procesos de desarrollo, participacion ciudadana, experiencias de
disefio, planeacion, organizacién e implementacién de la Cruzada" (SEDESOL, 2013)). También para
ese afio se debera contar con una realineacién presupuestal y consolidar el ejercicio de
presupuestacion transversal.

Para el periodo 2014-2015 se plantea: 1) contar con nuevos programas para atender a la poblacion
objetivo, 2) contar con nuevos esquemas e iniciativas de colaboracién con el sector privado, social e
internacional, y 3) implementar mejores practicas derivadas del contacto con experiencias
internacionales, académicas y experimentales.

En este documento se toman como ejes los objetivos de la Cruzada tal como estan planteados en el
Decreto de Creacion (DOF, 2013a). Sin embargo, en términos operativos, para la definicibn de metas
y acciones se toman como referencia los siete indicadores de carencias sociales utilizados por el
CONEVAL. Para 2015, los programas deberan tender al abatimiento de estos indicadores.

' Cabe sefialar que en pocos casos, estas acciones estan acompafiadas de metas. Para 2013 se plantean las siguientes metas: la
Comision Intersecretarial (Cl) debe sesionar al menos cuatro veces de forma ordinaria, instalacion de los 32 Comités Estatales, firma de 32
Acuerdos Integrales para el Desarrollo Incluyente, instalacion de al menos 400 Comités Comunitarios, instalacion de 400 Comités
Municipales, y conformacion de un minimo de siete grupos de trabajo de la Cl. Asimismo, los 400 municipios deberan contar con una
matriz de intervencion (actividades a desarrollar) y otra de inversion.
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El documento plantea metas para 2015 en cada una de las siete carencias e incluye las actividades a
emprender anualmente. Es necesario sefialar que estas metas estan planteadas para 2015, por lo
que no coinciden con las metas incluidas en el Documento Conceptual que son para el fin del
sexenio (SEDESOL, 2013an).

Adicionalmente, la Comisién Intersecretarial cuenta con un Plan de Trabajo 2013 (SEDESOL,
2013ak). Su objetivo principal es "consolidarse como el principal instrumento de coordinacién de los
acuerdos y acciones especificas que contribuyan al logro de los objetivos del Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre".** El documento contiene metas operativas para el logro de este
obijetivo.

Asimismo, algunos grupos de trabajo de la Comision Intersecretarial cuentan con sus propios planes
de trabajo para 2013, tal es el caso de los grupos de trabajo Generacién de Ingresos (Empleo vy
Opciones Productivas) (SEDESOL, 2013am), Desperdicio y Mermas de Alimentos (SEDESOL,
2013al) y Alimentacion y Nutricion (SEDESOL, 2013aq).

El documento "Cruzada Nacional contra el Hambre: Visién y escenario al 2015" presenta un
escenario general de lo que se espera lograr en ese lapso de tiempo, lo cual es de suma importancia.
No obstante, se identifico la necesidad de contar con planes que establezcan el avance que se
espera conseguir anualmente. Los planes anuales deberan ser instrumentos con mayor nivel de
detalle tanto en términos operativos, organizacionales y de presupuesto, asi como de logro de las
metas sustantivas. El plan de trabajo también permitiria un mejor seguimiento de las metas,
evaluando si se estan alcanzando satisfactoriamente de acuerdo con lo planeado o si es necesario
hacer ajustes.

Finalmente, es importante mencionar que como parte del Eje 3 “La participacién social” de la
“‘Reforma institucional de la gestion del desarrollo social” que plantea la presente administracion
(SEDESOL, 2013ar), se propone que ademas de lo que se ha formulado a nivel central-federal,
debera considerarse el resultado de “la planeacion desde el espacio local” (SEDESOL, 2013ar). Esto
es, como parte de la logica de definicion paulatina que tiene esta estrategia, se propone retomar el
resultado de la “planeacién participativa” que se realice en los niveles de gobierno estatal, municipal
y comunitario en el marco del andamiaje institucional de la Cruzada (los Comités Estatales
Intersecretariales, los Comités Municipales Intersecretariales y los Comités Comunitarios, donde
ademas se incluye la participacién de otros sectores de la sociedad).

Si bien se parte del reconocimiento de que la Cruzada se encuentra en un proceso permanente de
definicion y mejora, es necesario contar con un plan estratégico que detalle su vision de largo plazo.
Es decir, que incluya las lineas de accion especificas que formaran parte de la Cruzada en el
mediano y largo plazo.

52 (SEDESOL, 2012ak). Al respecto, también pueden consultarse los documentos SEDESOL, 2013ad, SEDESOL, 2013ae y SEDESOL,
2013ar.
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Adicionalmente, se destaca la necesidad de profundizar en la planeacion, fundamentando la
vinculacion entre los cinco objetivos generales de la estrategia y todos los elementos de la MML, que
permita entender de mejor forma la estrategia en su conjunto

Finalmente, resulta pertinente retomar e integrar los diversos elementos relacionados con la
planeacion estratégica de la Cruzada que actualmente se encuentran contenidos en diferentes
fuentes de informacion, incluyendo aquéllos que se han ido definiendo en el seno de los Grupos de
Trabajo de la Comisién Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada (ej. diagnésticos
realizados, objetivos especificos y propuestas de acciones concretas).

¢,LA CRUZADA CONTEMPLA LA RECOLECCION DE INFORMACION PARA MONITOREAR SU DESEMPENO?

De acuerdo con los responsables de la Cruzada, el principal mecanismo para recolectar informacion
que le permita monitorear su desempefio sera el Tablero de Seguimiento de Ejecucion de Acciones y
Programas. Este se describe como "una herramienta informatica de implementacion transversal”.
Esta plataforma se integra por la sistematizacion de la informacion de cada una de las dependencias
y SuUs programas participantes con respecto a su gestiéon e incidencia en los indicadores de la
Cruzada.

Los objetivos del "Tablero de Seguimiento de Ejecucién de Acciones y Programas. Cruzada Nacional
contra el Hambre" son (SEDESOL, 2013as):
e Asegurar el cumplimiento de la ejecucion de las acciones federales institucionales de
conformidad con el Propdésito y Fin de la Cruzada.
e Asegurar la capacidad de ejecucion de acciones con base en los objetivos y metas en el
conjunto de los municipios.
e Verificar sistematicamente lo realizado versus lo programado.
e Corregir oportunamente para evitar desvios y recuperar capacidad de ejecucion.
¢ Reprogramar para mantener metas originales o mejorarlas.

El Tablero se integra con la informacion que proporcionan las dependencias y entidades de la APF
participantes en la Cruzada. Cada dependencia construye un flujograma por cada programa e
identifica las etapas importantes de sus procesos, lo que permite identificar la etapa de gestién en
gue se encuentra dicho proceso y si éste se esta desarrollando de acuerdo a los tiempos
establecidos.®® Cada dependencia también debe contar con una descripcién de avances en acciones,
servicios, obras, inversiones y beneficiarios en los municipios y localidades. Se espera que la
actualizacion del tablero sea de forma mensual. La Unidad de Evaluacion Gubernamental de la
SHCP y la Oficina de la Presidencia evaluaran los avances mensuales de desempefio.

*% Los flujogramas corresponden a los documentos (CDI, 2013; DICONSA, 2013; DIF, 2013; FONART, 2013; FONHAPO, 2013; INDESOL,
2013; INMUJERES, 2013; SEDESOL, 2013aa; SAGARPA, 2013; SCT, 2013; SE, 2013; SECTUR, 2013; SEDATU, 2013; SEMARNAT,
2013; SALUD, 2013; STPS, 2013 y SEDESOL, 2013z).
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La presentacién de los primeros reportes de avances por dependencia en la plataforma del Tablero
habria tenido lugar entre el 15 y el 19 de julio. El segundo informe de actividades de la Secretaria
Técnica de la Comision Intersecretarial (15 de mayo al 15 de agosto) reporta que el disefio del
tablero finalizé y que se estan desarrollando los médulos de captura (en proceso, con un avance
mayor a 50 por ciento). Con este objetivo, se han realizado 21 talleres de capacitacién en el proceso
de Tablero y ocho reuniones de validacién de matrices (SEDESOL, 2013as).

La informacion del Tablero permitira identificar las areas problematicas y realizar acciones rapidas
tendientes a definir soluciones. Al respecto, se sefiala que el Tablero es "un sistema ‘antisorpresa’
gue permita reconocer con antelacion los obstaculos en el logro de las metas de la Cruzada. Si es
posible, porque cada dependencia construye un flujograma por cada programa e identifica las etapas
importantes de sus procesos y esto permite tomar decisiones oportunas" (SEDESOL, 2013as).

Ademas, la informacién del tablero sera validada por quienes la integran. En la elaboracién colaboran
de forma activa las dependencias y entidades de la APF participantes en la Cruzada. Se realizaron
tres etapas para el conocimiento del Tablero entre las dependencias: talleres de trabajo por
dependencia para identificar las etapas de gestion de acuerdo a flujogramas por programa e integrar
la matriz de informacién necesaria; disefio y construccion de caras de captura, para que las
dependencias suban a la plataforma informética los datos de avance en la gestién de sus programas
por indicador; y presentacion de primeros reportes de avances por las dependencias (SEDESOL,
2013as).

El Tablero permitira medir los indicadores de Componentes y Actividades.* "Es una herramienta o
medio que permite observar la ejecucion de cada uno de los componentes y sus respectivas
actividades, gue realizan las Dependencias e Instituciones Federales en el marco de la Cruzada"
(SEDESOL, 2013as). Asimismo, la informacién servira para contar con un medio que pudiera
relacionar las acciones realizadas con los resultados de medicién de pobreza extrema y carencia
alimentaria del CONEVAL.

Finalmente, la Comisién Intersecretarial cuenta con el Grupo de Trabajo "Evaluacion y Monitoreo de
la Cruzada contra el Hambre", que se instal6 el 5 de marzo de 2013, el cual esta coadyuvando en la
integracion del Tablero (SEDESOL, 2013r).

V. HALLAZGOS DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL E INTERGUBERNAMENTAL EN LA PRIMERA
FASE DE IMPLEMENTACION DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

En este apartado se registran las acciones y avances que se han llevado a cabo en materia de
coordinacion interinstitucional e implementacion de la Cruzada. Tal como se plantea en el Esquema
General de Evaluacion de la Cruzada Nacional Contra el Hambre (2013-2019), en este diagnéstico

* Las dependencias que integran la CNCH cuentan con una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), alineada con los objetivos de la
CNCH (SEDESOL, 2013ai).
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se llevd a cabo un estudio exploratorio mediante trabajo de campo cuyo objetivo es analizar los
procesos de coordinacion y operacion e identificar &reas de oportunidad para mejorar de manera
pertinente la eficiencia de la Cruzada.

Esta etapa del diagndstico dio inicio en julio de 2013, se desarroll6 mediante el estudio exploratorio
de tres casos: Martir de Cuilapan y Acapulco en Guerrero y Zinacantan en Chiapas®, con los que se
buscé conocer con detalle la forma en la que los distintos actores que conforman la red de
implementacién de la Cruzada interactGan para generar y ejecutar los procesos operativos.

Mediante entrevistas semi-estructuradas, grupos de enfoque, revision documental de informacion
sistematizada de la Cruzada y visitas a campo, se pudieron identificar diversos temas relevantes.

AVANCES EN MATERIA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE LA CRUZADA

Uno de los retos mas importantes en una estrategia como ésta es la coordinacién entre instituciones.
La Cruzada enfrenta desafios relevantes, pero ha realizado avances significativos. De acuerdo con la
informacién de la estrategia, se han implementado numerosos esfuerzos para hacer participes a los
diversos actores: legisladores, gobernantes de los estados de la Republica, representantes de
diversas asociaciones, sociedad civil, universidades y organismos internacionales, asi como la
creacion de comités locales, entre otros.

Asimismo, si bien se convinieron diversos acuerdos tanto con empresas como con universidades, los
objetivos de éstos son diversos y aun no existe informacion referente a como impactan en el logro de
los objetivos y la modificacién de los indicadores de fin y propdésito de la Cruzada. Tampoco se tiene
una evaluacién interna de hasta qué punto las actividades culturales que ha impulsado la Cruzada
(concurso de cortometrajes, fotografia, conciertos, etc.) han tenido impacto en sus objetivos,
especialmente en el de participacién social.

En febrero de 2013 se llevaron a cabo reuniones entre la Secretaria de Desarrollo Social y las
Comisiones de Desarrollo Social tanto de la Camara de Senadores como de la Camara de
Diputados. En éstas se buscé analizar y evaluar las caracteristicas de la Cruzada junto con los
legisladores de los distintos partidos politicos.

En ese mismo mes se realizé la reunién “Dialogo permanente con las organizaciones de la sociedad
civil en el marco de la Cruzada Nacional Contra el Hambre”, en la cual se convocd a las
organizaciones de la sociedad civil a establecer y fortalecer alianzas con el gobierno.

*® Es necesario mencionar que para este estudio exploratorio no se realizé una muestra analitica, sino que la seleccién de los municipios se
dio a partir de que éstos se habian puesto en marcha antes del inicio del estudio, lo que permitia observar un mayor nimero de procesos
de implementacion de la estrategia.

www.coneval.gob.mx 55

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

El 15 de febrero, se instalé la Comision Intersecretarial para la instrumentacién de la Cruzada y el 18
de abril el Comité de Expertos. En el cuadro 6, se aprecian los objetivos, asi como las reuniones
desarrolladas hasta el momento®. De manera adicional, la Comisién Intersecretarial establecio
grupos de trabajo para los siguientes temas: trabajo, empleo y opciones productivas, alimentacion y
nutricién, evaluacién y monitoreo de la Cruzada Contra el Hambre, acceso a los servicios de salud y
de seguridad social, acceso a servicios béasicos de calidad y espacios de vivienda, merma y
desperdicio de alimentos y participacién social.

Todos los esfuerzos que aqui se mencionan reconocen y subrayan que el incremento en el acceso a
la alimentacion y la reduccion de la pobreza extrema, no son responsabilidad exclusiva de una
secretaria de estado, la SEDESOL, sino que para lograr éxito en estos objetivos se requiere de la
participacion de practicamente todas las secretarias y dependencias a nivel federal asi como a nivel
local.

% En estos 6rganos participan las dependencias gubernamentales mencionadas en el apartado Ill, asi como expertos en temas relevantes
para la Cruzada.
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Cuadro 6. Objetivos y reuniones de los érganos de la Cruzada

NUimero de
Reuniones

Organos de la Cruzada Objetivo/Propdésito

Generar a través del dialogo
acuerdos para fortalecer,
Consejo Nacional de la complementar y, en su caso,
Cruzada mejorar las lineas de accion y
cumplir con mayor eficiencia los

objetivos de la Cruzada.

Coadyuvar al Sistema Nacional par
la Cruzada Contra el Hambre en la
elaboracion de  propuestas vy
recomendaciones _ tendientes a
asegurar ___una__ alimentaciéon __y
nutricion adecuada de las personas
en _pobreza extrema y carencia por
acceso a la alimentacion.

Comité de Expertos

» Establecer mecanismos efectivos
de coordinacion.
* Analizar las propuestas que le
haga llegar el Consejo Nacional de
la Cruzada.
* Aprobar el Mecanismo de
Comision Intersecretarial para Evaluacion y Monitoreo de la
la Instrumentacién de la Cruzada.
Cruzada Nacional Contrael + Aprobar la creacién de grupos de
Hambre trabajo.
* Solicitar informes periddicos a las
dependencias y entidades
participantes en la Cruzada.
* Opinar sobre los proyectos de
evaluaciéon de resultados de la
Cruzada.

Trabajo, empleo y opciones

productivas Los grupos de trabajo, tendran 4

por objeto realizar estudios,
Alimentacién y nutricién investigaciones y analisis 2
relacionados con las funciones de

la Comision; asi como, analizar, 2

Evaluacién y monitoreo de la
cruzada contra el hambre
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- discutir formular ropuestas
Acceso a los servicios de salud y prop

. . tendient ncretar | ion 3
y de seguridad social endie €S 4 concretar fas acclones
necesarias que la Comision

Acceso a servicios basicos de  determine en forma especifica a las >

calidad y espacios de vivienda dependencias y entidades de la
Administracion  Pudblica  Federal
para garantizar la congruencia, 3
transversalidad y sinergia entre los
programas que integran la
Participacién social Cruzada, informando de sus 1
resultados a la Comision.

Fuente: Elaboracién de CONEVAL con base en las Normas de Organizacién y Funcionamiento Interno de
la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre, los
Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Expertos de la Cruzada Contra el
Hambre, la Pagina Oficial de SEDESOL y los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Nacional de la Cruzada Contra el Hambre.

Nota: Documentos Oficiales entregados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Merma y desperdicio de
alimentos

La informacion sefiala que se han firmado diversos convenios de colaboracién con organismos
internacionales. Entre ellos, destaca la firma del Memorando de Entendimiento con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la firma del Memorando de Entendimiento con la
FAO vy la reunién con la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

El motor de la estrategia ha sido el trabajo impulsado desde la SEDESOL, pero es importante
enfatizar el hecho de que diversas dependencias de la Administracion Publica Federal realizan
esfuerzos de coordinacion e implementacion en torno a una meta concreta que es la disminucion del
porcentaje de poblacidon en pobreza extrema y con carencia alimentaria. Los indicadores de pobreza
multidimensional que sefiala la LGDS han servido para coordinar mejor la estrategia y darle un hilo
conductor concreto. De hecho, a partir de la puesta en marcha de la Cruzada, hoy se tiene un mayor
conocimiento de la medicion de pobreza y sus indicadores por parte de los servidores publicos
federales y locales.

En el caso de la coordinacion interinstitucional, dada la complejidad operativa y la participacion de
diversas dependencias, se reconoce la importancia que han tenido actores clave como la Secretaria
de Desarrollo Social, los subsecretarios de Desarrollo Social y Humano y de Desarrollo Comunitario y
Participacion Social, el primero en Chiapas y el segundo en Guerrero, asi como del Subsecretario de
Prospectiva, Planeacién y Evaluacién y del Secretario Técnico de la Cruzada, quienes han jugado un
papel importante en esta fase de implementacion y han fomentado mecanismos de cooperacion
interinstitucional y operacion de la estrategia. A pesar de los retos en este rubro, se percibe que la
coordinacién entre secretarias y dependencias y entre 6rdenes de gobierno se ha incrementado,
derivada de la accién federal, especialmente en zonas rurales.
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Sin embargo, a pesar de estos importantes logros en materia de coordinacion en los que participan
varios actores, se tienen retos importantes. El liderazgo de coordinacién entre pares, en este caso
entre secretarias de estado, nunca ha sido facil. Estrategias territoriales previas no han funcionado
adecuadamente debido, precisamente, a que la coordinacion entre pares no fue suficientemente
fuerte y de largo plazo. Se necesita que todas las dependencias, secretarias y 6rdenes de gobierno
asuman con claridad que este esfuerzo es una prioridad nacional, independientemente de la
secretaria que lleve a cabo la coordinacion. La presencia permanente y durante todo el sexenio de la
Presidencia de la Republica para el éxito de Cruzada es fundamental. Asimismo, se sugiere enfatizar
la importancia de los indicadores de pobreza extrema como guia en la operacién y coordinacién de la
Cruzada.

Al inicio diversos actores no sabian si la Cruzada constituia un programa o una estrategia integral.
Tampoco era claro qué deberia hacer cada actor y cada comisién u érgano y cuales debian ser sus
contribuciones especificas. Esto ha avanzado de manera importante y ahora hay un conocimiento
mas claro de las actividades de cada instancia. Sin embargo, todavia se observan algunos retos en
materia de coordinacion. Por ejemplo, no se tiene informacién de cémo se interactlia con el Consejo
Nacional de la Cruzada o especificamente con el Consejo de Expertos y sus actividades para
retroalimentar a la Cruzada.

Asimismo, si bien se convinieron diversos acuerdos tanto con las entidades y municipios como con
universidades, los objetivos de éstos son diversos y aun no existe informacién referente a cémo
impactan en el logro de los objetivos y la modificacién de los indicadores de fin y propésito de la
Cruzada. Tampoco se tiene una evaluacion interna de hasta qué punto las actividades culturales que
ha impulsado la Cruzada (concurso de cortometrajes, fotografia, conciertos, etc.) han tenido impacto
en sus objetivos, especialmente en el de participacién social.

HALLAZGOS DEL ESTUDIO DE CASO MULTIPLE

Como se plantea al inicio de este informe, se desarrollé6 un estudio exploratorio de campo sobre la
implementacién de la Cruzada en dos municipios de Guerrero y uno de Chiapas. Para el analisis se
consideran las instancias e instrumentos de coordinacién detallados en el capitulo Il de este mismo
documento, asi como los diversos actores involucrados en esta primera fase de implementacion.

El estudio exploratorio, de acuerdo con el Esquema General de Evaluacion de la Cruzada, busco
responder a las siguientes preguntas:
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Figura 6. Preguntas de investigacion

¢ Cuales son los principales procesos operativos y de coordinacion para la
implementacion de la estrategia?

¢,Cudles son los actores clave en los procesos operativos de la estrategia?
¢,Cudl es el tipo de participacion de cada actor en torno a decisiones
relacionadas con la implementacion de la estrategia?

¢,Como se llevan a cabo las sesiones de la Comision Intersecretarial para la
instrumentacion de la estrategia y cudl es el tipo de resoluciones, acuerdos

ESTUDIO ; :
e instrucciones que se generan en ellas?

¢Como se lleva a cabo el dialogo entre los distintos actores de los sectores
publico, privado y social para generar acuerdos?

¢Se han integrado comités comunitarios con beneficiarios? ¢Coémo se
integran y como participan en el proceso de implementacién de la
estrategia?

EXPLORATORIO
EN CAMPO

Debido a la naturaleza exploratoria y el disefio metodoldgico de este estudio, éste se limita a explicar
la forma en la que se lleva a cabo el proceso de implementacion de la Cruzada en las localidades
seleccionadas para conformar un estudio de caso multiple. Las generalizaciones en este sentido
deberan entenderse a partir de la validez interna y externa del estudio de caso para obtener
resultados similares en situaciones en las que repliquen las condiciones encontradas en el momento
de la aplicacion de la metodologia. Bajo ninguna circunstancia deben de tomarse las conclusiones
como necesariamente aplicables para otras localidades de la Republica Mexicana.

En torno a las instancias que participan en la Cruzada, el Decreto por el que se establece el
SINHAMBRE describe las atribuciones de cada una. Los objetivos y composicién general han sido
detallados en el capitulo Ill, sin embargo, consideramos relevante integrar la informacién relacionada
con la normatividad en este apartado. Posteriormente, en este mismo espacio, se analizard mediante
el trabajo de campo exploratorio, los alcances que se pudieron observar de los arreglos operativos y
de coordinacion planteados por la Cruzada.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA CNCH

A partir de la publicacion del Decreto se identific6 normatividad secundaria creada para fines de la
implementacion de la estrategia. Destacan los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento
Interno de la Comision Intersecretarial para la instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, los
Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el
Hambre y los Lineamientos Basicos propuestos por el Gobierno Federal para la creacion y
funcionamiento de los Comités Estatales Intersecretariales de la Cruzada contra el Hambre. En la
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figura 7 se muestra la estructura organizacional que deriva tanto del decreto como de la normatividad
secundaria.

Figura 7. Estructura organizacional de la Cruzada

Grupos de trabajo divididos en los
Comisidn SEDESOL, CDI, DIF, siguientes temas:
Intersecretarial para la INMUIJERES, a) Ingresos de poblacion objetivo;
SAGARPA, SALUD, SCT, b) Alimentacion, nutricion, abastoy
SE, SECTUR, SEDATU, comercializacion de alimentos eficiente y oportuna;

c) Piso basico de derechos;
Hambre SEDENA, SEEOD: d) Impulso a la produccion agricolaen el campo
SEMAR, SEMARNAT, e

SENER, SEP, SER, SHCP e) Fomento de la participacion socialy comunitaria ‘ﬁ

i y STPS f) Mecanismo de evaluacion y monitoreo.
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Fuente: Elaborado por CONEVAL con informacién de los siguientes documentos: Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para
la Cruzada Contra el Hambre; Normas de organizacion y funcionamiento interno de la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de
la CNCH; Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre; Lineamientos Basicos
de los Comités Estatales Intersecretariales; Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de los Comités Comunitarios de la Cruzada
contra el Hambre y de los Programas Sociales Federales y Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Expertos de la
Cruzada Contra el Hambre.

Nota: Se identifican como actores clave al secretario técnico tanto en el caso de la CICH como del Consejo de la Cruzada, el secretario
ejecutivo y el coordinador consejero en el caso de los acuerdos integrales y la ciudadania en los comités comunitarios.
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Asimismo, a continuaciébn se presentan como antecedente los aspectos esenciales de cada
normativa secundaria con el objeto de mostrar la formulacion sobre la implementacion de la Cruzada.

COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA INSTRUMENTACION DE LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE (CICH)

El principio operativo del CICH se sustenta en los grupos de trabajo, los cuales se conforman con el
propésito de realizar estudios, investigaciones y analisis relacionados con los objetivos de la
Cruzada. De igual forma, discuten y formulan propuestas de cursos de acciébn para que sean
ejecutadas por las dependencias y entidades de la APF.

Los grupos de trabajo se crean por acuerdo de los integrantes de la CICH, determinando si son de
naturaleza permanente o transitoria, segun la relevancia del tema que corresponda. Cada uno esta
conformado por algunos de los integrantes de la CICH, quienes daran seguimiento y presentaran sus
resultados. Los temas que, segun la normatividad, son ejes para la conformacién de los grupos son
los siguientes:

a) La generacion de ingresos en poblacion en situacién de pobreza extrema;

b) Alimentacion, nutricion, abasto y comercializacion de alimentos eficiente y oportuna de las
personas en situacion de pobreza;

¢) Piso basico de derechos: acceso a servicios de salud y educacion de la poblacién en
situacion de pobreza; vivienda y dotacién de infraestructura;

d) Impulso a la produccion agricola en el campo mexicano;

e) Fomento de la participacion social y comunitaria en la Cruzada vy;

f) Mecanismo de evaluacién y monitoreo.

De acuerdo también con la normatividad, los grupos de trabajo deben desarrollar sus actividades
coordinados por un Presidente y un Secretario Técnico nombrados por parte de la Secretaria
responsable del grupo y cuya primera tarea es presentar un plan de trabajo que guiara sus labores.
Un elemento a destacar es el hecho de que a las sesiones de los grupos de trabajo deben acudir
como invitados (s6lo con derecho a voz), los integrantes de las Comisiones Teméticas respectivas
del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, siendo ésta una de las vias de operacion y
coordinacién entre ambas instancias.

Se infiere que las propuestas generadas por los grupos de trabajo pasan a discusién en el pleno de
la CICH en el cual son votadas para ser incorporadas como acuerdos a implementar en la Cruzada.
De tal modo, es esencial conocer, por una parte, los mecanismos a través de los cuales los grupos
de trabajo concretan sus propuestas y, por la otra, cdmo proponen que éstas se coordinen con otras
instancias para llevarlas a cabo.

Por su parte, el Secretario Técnico de la CICH juega un rol preponderante en el desempefio de las

actividades, pues tiene entre sus responsabilidades la de generar las condiciones que permitan el
desarrollo de los trabajos de la CICH, encargandose desde procesos administrativos, como son
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emitir las convocatorias a las sesiones y direccionar los flujos de informacion, hasta fungir como
enlace con las dependencias y entidades de la APF relacionadas.

En cuanto a los grupos de trabajo, el Secretario Técnico debe turnarles los asuntos que les
correspondan segun acuerdo de la CICH, asi como solicitar a las diversas entidades de la APF la
informacion que éstos requieran para sus actividades. Debe vigilar que sus planes se desarrollen en
tiempo y forma y recabar los informes correspondientes, para notificar tanto a la Presidencia de la
CICH, como a los demas integrantes.

Considerando ademas que el Secretario Técnico de la CICH es la figura encargada de suplir las
ausencias de la presidencia de la CICH y que por norma debe dar seguimiento al cumplimiento de
los diversos acuerdos, se identifica como un actor clave de la estrategia.

A efecto de coordinar los trabajos entre la CICH vy las distintas dependencias que la integran, cada
secretaria y dependencia debe conformar, de acuerdo con el Decreto, un Grupo de Enlace, cuyo
vinculo con la CICH se dara a través del Secretario Técnico. Por tanto, los Grupos de Enlace son
actores relevantes, toda vez que se infiere que son éstos los que llevan a su respectiva dependencia
los acuerdos alcanzados en la CICH para la reorientacién y aplicacién de los distintos programas.
Asimismo, estos Grupos de Enlace se encargaran de informar a la CICH a través del propio
Secretario Técnico sobre los avances en la aplicacion de los programas de la dependencia que les
corresponda.

En sintesis, del andlisis de la normatividad se desprende que los acuerdos en la CICH parten de las
propuestas de los grupos de trabajo, pero es en el pleno de éste que debe cobrar forma la
articulacion necesaria entre las distintas instancias para su implementacion.

La CICH tiene injerencia en distintos ambitos de implementacion de la Cruzada, por lo que su
actividad resulta fundamental en los diversos procesos de disefio, implementacion y evaluacién de la
estrategia.

CONSEJO NACIONAL DE LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE (CONSEJO DE LA CRUZADA)

De acuerdo con la normatividad emitida a través de los “Lineamientos de organizacién y
funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre”, el Consejo de la Cruzada
debe estar conformado por un numero indeterminado de Consejeros que se caractericen por su
prestigio en temas relacionados con la Cruzada: produccién, distribucion, abasto, comercializacion,
consumo de alimentos y nutricion. Asi como temas relacionados con el desarrollo social y el combate
a la pobreza. Los Consejeros deben provenir de organizaciones del sector privado y social, de
instituciones académicas y de organismos internacionales.
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El método de trabajo es organizarse a través de las siguientes Comisiones Tematicas: 1. Generacion
de ingresos en poblacion en situacion de pobreza; 2. Alimentacion, nutricion, abasto y
comercializacién de alimentos eficiente y oportuna de las personas en situacion de pobreza; 3.
Acceso a servicios de salud y educacion de la poblacién en situacion de pobreza; 4. Vivienda y
dotacion de infraestructura social basica; 5. Impulso a la produccién agricola en el campo mexicano;
6. Fomento de la participacion social y comunitaria en la cruzada; y, 7. Mecanismos de monitoreo,
seguimiento y evaluacion.

Existe similitud en el nucleo de trabajo propuesto por la CICH y el Consejo de la Cruzada, pues
mientras la primera organiza Grupos de Trabajo, en el Consejo de la Cruzada se crean estas
Comisiones Tematicas. Sin embargo, quien tiene entre sus funciones la coordinacién de la
implementacion de la Cruzada es exclusivamente la CICH, por lo que las Comisiones Tematicas del
Consejo de la Cruzada deben realizar estudios investigaciones y analisis con el objetivo de realizar
propuestas y emitir opiniones que, en su caso, debe retomar la CICH. Son, por tanto, espacios de
debate, analisis de informacién y discusion de la problemética relativa a los objetivos de la Cruzada e
impulsoras de propuestas y acuerdos especificos.

A su vez, cada Comisibn Tematica estad presidida por un Consejero Coordinador, quien debe
conducir en general los trabajos de la Comision y debe ser invitado permanente del Grupo de Trabajo
asociado que le corresponda de la CICH, siendo éste un mecanismo de coordinacion entre ambas
instancias.

Otro actor relevante del Consejo de la Cruzada es el Secretario Ejecutivo de quien depende el
funcionamiento administrativo y de seguimiento. Segun la normatividad, es nombrado por la
SEDESOL, coordina el trabajo de las comisiones tematicas, funge como enlace con las instancias
consultivas de la APF y facilita la informacion de los programas y acciones de desarrollo social del
gobierno que los consejeros requieran para sus funciones. Finalmente, suple al Presidente del
Consejo de la Cruzada, por lo que, de manera similar al Secretario Técnico de la CICH, tiene una
vision de conjunto del funcionamiento y se identifica como un actor relevante en la implementacion
de la Cruzada.

ACUERDOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO INCLUYENTE Y COMITES ESTATALES
INTERSECRETARIALES

De acuerdo con el Decreto, otro de los cuatro componentes que conforman el SINHAMBRE, son los
Acuerdos Integrales para el Desarrollo Incluyente (AIDI) con las entidades federativas y los
municipios. De éstos se derivan los Comités Estatales Intersecretariales (CEI), como el espacio de
coordinacién con las instancias del Gobierno Federal encargadas de la implementacion de la
Cruzada a nivel estatal. Deben incorporar a instancias del gobierno estatal, asi como de los
gobiernos municipales en el marco del AIDI respectivo y su objetivo es la elaboracion de un Plan de
Trabajo Estatal y después la coordinacion de los mecanismos de control, monitoreo y evaluacion del
mismo. Los CEI formulan y proponen los programas de inversion, gasto y financiamiento para la
reorientacion de los presupuestos a los objetivos de la Cruzada; ademas formulan y aprueban la
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creacion de Grupos de Trabajo para la realizacién de acciones interinstitucionales, preferentemente
asociadas a indicadores relacionados con la medicién de la pobreza; por ejemplo, de ingreso,
alimentacion, vivienda, servicios basicos, salud, educacion y seguridad social.

La informacién sefiala que se han establecido diversos acuerdos de la Cruzada con instituciones
gubernamentales, educativas y de la sociedad civil. Hasta el 18 de septiembre de 2013, 31 entidades
federativas habian firmado el AIDI. Se instalaron diversos Comités Estatales Intersecretariales, asi
como Comités Intersecretariales Municipales, Comités Comunitarios y Consejos Estatales de la
Cruzada. Se firmaron convenios con universidades, como la Universidad Nacional Autébnoma de
México (UNAM), la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM) Xochimilco, el Instituto Politécnico
Nacional, el Tecnolégico de Monterrey y la Universidad del estado de Guanajuato, entre otras.

Se infiere que los Comités Estatales Intersecretariales tendran mecanicas de trabajo diversas en
funcién de la entidad federativa que se trate y del AIDI respectivo, por ello, los Lineamientos Basicos
para su funcionamiento emitidos por la SEDESOL establecen los objetivos y las lineas generales de
trabajo, entre los que destaca que contaran siempre con un Secretario Técnico quien también
presidira el Comité.

CoOMITES COMUNITARIOS DE BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES.

Finalmente, el SINHAMBRE establece la creacién de Comités Comunitarios de Beneficiarios de los
Programas Sociales, cuyos lineamientos se emitieron el 4 de julio de 2013. De acuerdo con estos
lineamientos los comités comunitarios deberan fungir como la instancia ciudadana, participativa,
amplia, incluyente y plural con el objeto de contar con mecanismos de participacion social,
agregando valor a las acciones de gobierno en los procesos de instrumentacion y supervision del
cumplimiento real de los objetivos y la transparencia de las acciones implementadas de manera
coordinada.

De acuerdo con los “Lineamientos de organizacién y funcionamiento de los Comités Comunitarios de
la Cruzada contra el Hambre y los de Programas Sociales Federales”, los comités tendran dos
funciones principales. La primera, organizarse y capacitarse para formar un nucleo ciudadano en
cada comunidad que les permita articularse con los tres 6rdenes de gobierno en procesos de
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones de los programas sociales
federales que convergen en la Cruzada y; la segunda, ser instrumentos de organizacion de la
poblacion, los cuales deberan ser reconocidos por los tres érdenes de gobierno como instancias de
participacion y planeaciéon comunitaria.

Las funciones especificas para los comités comunitarios se han planteado de la siguiente forma:
a. Promover la organizacion de los miembros de la comunidad, estableciendo la Asamblea
General como 6rgano de decision;

b. Detectar y priorizar la problematica existente en la comunidad y aprobar los diagnésticos y
planes de desarrollo;
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c. Constituir comisiones de trabajo especificas, atendiendo a la implementacion de los diversos
Programas Sociales Federales o tareas acordadas por la Asamblea General y el Comité,
establecidas en el plan comunitario;

d. Ejecutar los acuerdos y propuestas generadas en los eventos de planeacion participativa.

e. Gestionar, administrar y evaluar los proyectos, obras y acciones de la Cruzada y de los
diferentes Programas Sociales Federales;

f. Establecer los mecanismos de corresponsabilidad entre la comunidad y los tres 6rdenes de
gobierno;

g. Organizar a la comunidad para llevar a cabo la planeacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las obras y acciones de los Programas Sociales Federales que convergen en la
Cruzada, respetando las formas tradicionales y autogestivas en un marco de pluralidad;

h. Proponer y tramitar ante las instancias correspondientes los proyectos y obras comunitarias
de los Programas Sociales Federales que convergen en la localidad;

i. Aportar los recursos humanos, econémicos y materiales que a la comunidad correspondan,
en funcion de la obra o accion prevista en los Programas Sociales Federales;

j. Participar en los procesos de ejecucion, supervision, control y seguimiento de proyectos y
acciones de los Programas Sociales Federales;

k. Informar a los miembros de la comunidad acerca de los avances del Plan Comunitario;

|.  Apoyar en la ejecucion de obras y acciones, evaluar sus resultados y definir en su caso las
medidas preventivas y correctivas;

m. Notificar a las autoridades municipales, estatales y federales, de las irregularidades que en su
caso presenten las obras y acciones de los Programas Sociales Federales, que permitan
establecer los mecanismos de contraloria social,

n. Convocar a Asamblea General;

0. Solicitar asesoria técnica, en caso necesario, a las instancias y entidades normativas y
ejecutivas de los tres 6rdenes de gobierno, instituciones académicas y de la Sociedad Civil.

Los lineamientos marcan como instancia superior a la Asamblea General de la comunidad. Se infiere
gue es la instancia que se ha utilizado para tomar decisiones en la esfera publica de la comunidad,
especialmente en municipios que se rigen por usos y costumbres. Esta Asamblea General debe ser
la que valide todos los acuerdos de los comités comunitarios, asi como el Plan Comunitario. Este
altimo es un instrumento de planeacién que establecen los lineamientos y que debe contener una
“matriz de indicadores a atender, opciones de soluciéon, metas que se proponen alcanzar por cada
indicador, acciones para cumplir con las metas, recursos necesarios, calendario de programacion y
responsables de cada una de las acciones previstas para los que se pueden designar las Comisiones
de Trabajo que acepte la asamblea”.

ESTUDIO EXPLORATORIO DE CAMPO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CNCH
Para conocer la forma en la que se implementan los procesos operativos y de coordinacion

asociados a la Cruzada se disefié un estudio exploratorio sustentado en un estudio de caso multiple
gue integra los distintos érdenes de gobierno e instancias que participan. De esta forma se ilustra el
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proceso de coordinacién entre las secretarias del gobierno federal y los gobiernos estatales y
municipales.

Para este estudio se seleccionaron los estados de Guerrero y Chiapas para el analisis de los
Comités Estatales Intersecretariales y los Municipios de Martir de Cuilapan y Acapulco del estado de
Guerrero, asi como el Municipio de Zinacantan del estado de Chiapas, pues contaban con mayor
informacién debido a su avance en la implementacion.

Estos municipios permitieron ilustrar los avances en la implementaciéon de la Cruzada desde el nivel
Federal hasta el local. Con la construccion del estudio de caso multiple se busco generar una vision
que permitiera conocer la forma en la que interactian en la practica las distintas instancias
involucradas en la implementacion de la Cruzada. La informacion requerida para el desarrollo del
presente estudio se generd con base en entrevistas semi-estructuradas y la organizacién de grupos
de enfoque. En el Anexo 4 se presenta la conformacion del estudio de caso mdltiple.

CAsO 1. COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE

La Comision Intersecretarial para la Cruzada contra el Hambre (CICH) se instal6 el 15 de febrero de
2013 y realiz6 su primera reunion de trabajo el 28 de febrero del mismo afio. A la sesion de
instalacion asistieron todos los secretarios y secretarias de estado convocados. No obstante, en lo
subsecuente fueron sub-secretarios y directores generales los asignados por cada dependencia para
participar como representantes.

Una de las determinaciones iniciales mas importantes tomadas en el pleno de esta comision fue la
decision de utilizar los indicadores de pobreza extrema que se derivan de LGDS y que aplica el
CONEVAL para la medicién de la pobreza como referentes para medir el avance en los objetivos que
persigue la Cruzada. Esta medida propicid que se redujeran los debates sobre las concepciones
particulares de cada dependencia federal y se centraran los esfuerzos en analizar la forma en la que
cada uno de los programas de la APF puede incidir en los indicadores establecidos para medir los
avances de la Cruzada. De manera complementaria la comision decidié afadir indicadores que le
permitieran observar los avances en los objetivos de nutricion de la poblacién y de pérdidas y
mermas de alimentos en las localidades en las que se enfoca la Cruzada.

A partir de las definiciones iniciales sobre los indicadores que se consideraron para dar seguimiento
a los avances de la Cruzada la CICH instal6 seis grupos de trabajo, que en concordancia con lo
establecido en los lineamientos de operacién de la Comision se orientaron hacia los temas
prioritarios. A continuacion se describe la forma en la que estos grupos de trabajo funcionan en la
practica.

Los ejes tematicos de cada grupo son: 1) Empleo y opciones productivas; 2) Alimentacién y nutricion;

3) Servicios de salud y seguridad social; 3) Servicios basicos, calidad y vivienda; 5) Participacion
social y 6) Produccion agropecuaria.
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Para la conformacion de los grupos se realiz6 una seleccion de dependencias participantes de
acuerdo con los temas a tratar en cada caso. Sin embargo, posteriormente se decidié abrir la
convocatoria a todas las dependencias, con lo que el nimero de integrantes de cada grupo se
increment6 de manera importante.

El trabajo de andlisis que han realizado consiste fundamentalmente en estudiar la forma en la que
cada programa puede influir en los indicadores considerados para identificar el logro de los objetivos
de la Cruzada e iniciar, en algunos casos, el disefio de planes de trabajo.

La dinamica de trabajo es variable y depende en gran medida de las iniciativas del secretario técnico
respectivo. En funcién de las caracteristicas de cada programa el grupo decide colectivamente las
acciones concretas que cada dependencia deberia realizar en localidades especificas. Al interior se
asignan tareas especificas de andlisis, asi como responsables para la elaboraciéon de informes o
presentaciones que serviran como insumaos para hacer propuestas al pleno de la CICH.

Otro aspecto que parece ser determinante de los avances en cada grupo de trabajo, es el nUmero de
dependencias que inciden de manera preponderante. Asi, en el caso de servicios de salud y
seguridad social, la dependencia que lidera el tema es la Secretaria de Salud, al ser una
dependencia la que encabeza, la toma de decisiones es mas agil. En cambio, en el tema de empleo
y opciones productivas, un mayor numero de dependencias pueden incidir de manera importante, ya
que existe una gran variedad de programas que ofrecen apoyos y servicios destinados a este fin, con
lo que el proceso de toma de decisiones puede ser mas complejo.

En los grupos de trabajo no se observaron todavia mecanismos claros para el tratamiento de temas
de corte transversal. Por ejemplo, si bien los documentos incluyen temas como la equidad de género
y la sustentabilidad, en la préactica, los grupos de trabajo no parecen estar considerando estas
dimensiones para hacerlas operativas de manera homogénea en el disefio de planes de trabajo y
programas, lo cual puede explicarse por la ausencia de indicadores especificos en los cuales incidir.
Parece ser una tarea pendiente definir la forma en la que dependencias como el INMUJERES o la
SEMARNAT podrian participar en el proceso de toma de decisiones asegurando que todo programa
0 politica que emane de la CICH considere de manera integral, consistente y operativa, criterios de
equidad de género y sustentabilidad. El disefio de procesos para asegurar la atencion de temas
transversales, permitiria asegurar que otras prioridades que puedan surgir también sean atendibles.

Es importante destacar la reciente creacion de los grupos y que aldn se encuentra en proceso de
definicion la mecanica operativa al interior de cada uno de ellos. Hasta el cierre del estudio
exploratorio, se observaron distintos niveles de avance: por ejemplo grupos que estaban en proceso
de definicién de su plan de trabajo y otros que ya lo tenian, grupos que habian asignado roles a
distintos participantes para cumplir sus funciones y otros que seguian sesionando y funcionando
Unicamente en plenaria. La flexibilidad normativa para que cada grupo opere internamente de
acuerdo con sus propias necesidades parece contribuir a que se dé un tratamiento diferenciado a los
temas, con lo que se espera que las propuestas sean de mayor calidad. Sin embargo, es un reto
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lograr que existan procesos suficientemente homogéneos para que la presentacién de propuestas
ante el pleno de la CICH sea estandarizada y consistente.

La normatividad establece que los grupos de trabajo podran realizar estudios e investigaciones
necesarios para conocer con mayor profundidad los temas de su competencia y asi disefar
propuestas informadas. Sin embargo, se observé que no todos los grupos tenian claro que esa era
una de sus funciones y atribuciones, por lo que no habian comenzado a trabajar en ese sentido.

Es importante destacar que el Tablero de Seguimiento de Ejecucion de Acciones y Programas
permite que todos los integrantes de los grupos de trabajo y de la CICH compartan la informacion
generada. El sistema es para uso exclusivo de la CICH y de sus grupos de trabajo y es el mecanismo
formal para propiciar una comunicacion transversal entre grupos de trabajo en las diversas tematicas.

Existe ademas un mecanismo informal que genera beneficios adicionales para la comunicacion
transversal entre grupos de trabajo, y es el hecho de que hay funcionarios que participan en mas de
un grupo de trabajo, lo que permite socializar la informacion y temas de discusiéon de un grupo hacia
otro.

De las cuatro instancias que fueron consideradas, la CICH es la que, al momento de conclusion del
estudio exploratorio, tenia mayor nivel de avance en su implementacion y funcionaba con mayor
apego a lo establecido en la normatividad que regula la Cruzada. El trabajo que desempefia la
secretaria técnica de la CICH ha sido muy importante para la continuidad en sus trabajos. A nivel
interno se propusieron reunir a cada grupo de trabajo al menos cada 15 dias con el propésito de dar
continuidad a las discusiones y avanzar en los acuerdos de trabajo prestablecidos en cada reunion.
La mayoria de los grupos de trabajo se redinen con esta frecuencia.

En un contexto en que las Reglas de Operacion (ROP) de los programas vigentes fueron disefiadas
antes que la Cruzada, las dependencias operan sus programas de manera tradicional pero ahora en
las locaciones acordadas al seno de la Comision Intersecretarial. Cabe destacar que hasta ahora las
propuestas de accién generadas por los grupos de trabajo se plantean sobre todo como esfuerzos
independientes de cada dependencia, es decir, el resultado de estas deliberaciones contempla
esquemas paralelos de aplicacion de recursos, focalizados geograficamente de acuerdo con las
prioridades de la Cruzada. Todavia no se observa que haya algun analisis en el que se contemple si
los programas de las diferentes secretarias o dependencias se complementan, se duplican, o si
generan sinergia. A cada dependencia y programa se le asignan metas en funcion de la situacion de
pobreza y las carencias identificadas en los indicadores del CONEVAL; éstas se incluyen en una
matriz de inversion estatal y se conjugan con las acciones estatales, y posteriormente cada programa
busca y atiende por separado a sus beneficiarios. Estdn en proceso planes de trabajo y acuerdos
para avanzar en una mayor integracion entre acciones y programas.

La CICH hasta el momento se ha orientado de manera importante al direccionamiento de recursos a

municipios y localidades especificas, quedando aun pendientes acciones como la reformulacion de
programas Y la articulacion de los mismos en torno a lineas de accion y operacion conjuntas.
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En este sentido se identificd cierta resistencia a la idea de adaptar la operacién de los programas a
las prioridades que se establecen al seno de la CICH. Los argumentos giran en torno a la
inflexibilidad en las ROP de los programas para reorientar los recursos o para flexibilizar el tipo de
requisitos que se les solicita a los potenciales beneficiarios. Se menciona de manera frecuente que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobado el afio pasado, es la principal limitante para que
puedan ajustar las inversiones de sus programas hacia los rubros que establece la Cruzada.

Asimismo, algunos de los funcionarios entrevistados manifiestan que la participacion en los distintos
grupos de trabajo y en las actividades relacionadas con la Cruzada, requiere mucho tiempo, lo que
genera preocupacion con respecto al resto de sus funciones. En ese sentido, se considera
importante lograr que las reuniones de trabajo sean ejecutivas, efectivas y productivas, a fin de lograr
resultados y mantener el alto nivel de participacion.

Respecto a las actividades de monitoreo, la Cruzada utiliza instrumentos como la Matriz de
Integracion de Programas y Acciones por Estado y Municipio y un Tablero de Seguimiento a la
Ejecuciéon de acciones que funcionarios directivos de la SEDESOL pueden consultar en tiempo real
para saber el estado de ejecucién de la Cruzada. Sin embargo, en los grupos no se habia trabajado
para definir la forma en que se dara seguimiento y monitoreo al trabajo realizado.

El grupo de trabajo que se orienta a temas de merma y pérdida de alimentos se ha apoyado en
especialistas que han conceptualizado y desarrollado metodologias para cuantificar la merma de
alimentos. Sin embargo, el resto de los grupos se ha limitado a realizar analisis en los que se utiliza
la experiencia y conocimiento de los funcionarios involucrados. Todavia no se refleja el apoyo de
especialistas externos.

De acuerdo con la normatividad, una vez que la CICH toma acuerdos es turno de los grupos de
enlace de cada dependencia federal la reorientacién y aplicacion de los distintos programas. Estos
Grupos de Enlace se encargan de informar sobre los avances en la aplicacion de los programas a la
CICH a través del propio Secretario Técnico de la CICH. Sin embargo, en la practica dichos grupos
de enlace no han tenido una participacion activa; algunas dependencias federales han asignado a un
funcionario como enlace pero no ha tomado la forma de grupo de enlace en ninguna secretaria.

Se observd que en algunos casos es necesario que exista un enlace al interior de la dependencia
que tenga capacidad de interlocucion para que los acuerdos tomados puedan atenderse de manera
inmediata por parte de la dependencia.

No obstante, también se observé que cuando faltan equipos de enlace efectivos han sido sustituidos
en la préactica por el liderazgo que tienen los Subsecretarios de la SEDESOL, quienes de manera
directa se comunican con sus pares de otras secretarias de estado para solicitar su colaboracion en
la ejecucion de ciertas actividades especificas relacionadas con la implementacion de la Cruzada.
Hasta el momento ha funcionado bien, pero de acuerdo con algunos funcionarios entrevistados,
cuando la Cruzada se aplique con la misma intensidad en los 400 municipios seleccionados, este
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mecanismo de coordinacién podria reducir su eficacia dada la cantidad de asuntos asociados a la
operacion de la Cruzada que se tendran que atender.

Para efectos de la implementacion de los acuerdos de la CICH, la SEDESOL ha creado una logistica
con base en su estructura operativa actual que no es producto de la normatividad existente de la
Cruzada. Esta estructura de implementacion se sustenta en la asignacion de coordinacion de
actividades relacionadas con la Cruzada a funcionarios adscritos a las oficinas centrales de la
SEDESOL en estados y municipios especificos.

A su vez, a nivel municipal la SEDESOL asigno a funcionarios adscritos a las oficinas centrales como
responsables de coordinar las actividades. Como parte de esta estrategia se genera un acuerdo con
el gobierno estatal para que un secretario de gabinete funja como “padrino estatal”®’ con la idea de
que ambos “padrinos” estén al tanto de que las acciones de la Cruzada se desarrollen sin
contratiempos.

De igual forma, tanto a nivel estatal como a nivel municipal, los funcionarios asignados que
pertenecen a la estructura central de la SEDESOL, son considerados como interlocutores validos
ante gobiernos estatales y municipales, pues se observa que cuentan con la autoridad suficiente para
instruir y realizar las gestiones necesarias con los delegados de las diversas dependencias federales
para la asignacion de recursos de los programas federales que participan en la Cruzada.

Si bien en la escala actual de implementacién de la Cruzada, la designacion de funcionarios de
SEDESOL como responsables de cada municipio ha generado una gran coordinacién de acciones
entre dependencias federales para focalizar recursos, al incrementar el nimero de municipios parece
necesario que los grupos de enlace de cada dependencia funcionen y que sus representantes
estatales participen permanentemente en la implementacion y supervision de las acciones de la
cruzada, en coordinacion con las autoridades estatales y municipales.

CASO 2. EL COMITE ESTATAL INTERSECRETARIAL DE LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE EN EL ESTADO DE
CHIAPAS

El 2 de marzo de 2013 el estado de Chiapas firm6 el Acuerdo Integral de Desarrollo Social Incluyente
para desarrollar acciones conjuntas con el Gobierno Federal en el marco de la Cruzada. En este
acuerdo no se considero la integracién de un Comité Estatal Intersecretarial para la Cruzada, en su
lugar se integr6 el Comité de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE) como la instancia rectora de
las acciones que el estado de Chiapas desarrolle en conjunto con el Gobierno Federal. En esta
entidad 55 municipios participan en la Cruzada, aunque para la primera etapa de implementacion
participan Unicamente 12.

* Se ha generado un esquema de coordinacién de las acciones de la Cruzada a nivel municipal donde se utiliza de manera coloquial la
expresion “padrino” para referirse al o los funcionarios responsables de coordinar y supervisar las acciones de la Cruzada que se
desarrollan en el municipio.
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El caso de Chiapas se considera excepcional debido a que no se conformo6 un comité intersecretarial
especifico para la Cruzada. EI COPLADE es una instancia reconocida y con capacidad de
interlocucién con otras dependencias, que hasta el momento ha mantenido un rol de liderazgo en la
administracion publica estatal y ha sido eficaz en el cumplimiento de sus funciones ejecutivas en el
marco de la Cruzada. Sin embargo, su forma de operar no se apega estrictamente a la normativa de
la Cruzada. Aun asi, se considera un acierto aprovechar la existencia de este espacio ya
institucionalizado en lugar de duplicar la estructura mediante la creacion de un comité intersecretarial
estatal.

Con respecto a la coordinacion entre el gobierno Federal y Estatal se observo que existe un alto nivel
de comunicacion y confianza entre los dos 6rdenes de gobierno. La presencia del Subsecretario de
Desarrollo Humano de la SEDESOL de manera semanal y de su coordinador de manera permanente
en el estado ha ayudado mucho a establecer este nivel de confianza. Las sesiones de trabajo del
COPLADE convocadas para tratar temas de la Cruzada son lideradas por la SEDESOL y en ellas se
trabajan las matrices de inversion para cada municipio y se determinan las metas para cada
programa que participa en la Cruzada. En el caso de Chiapas el COPLADE provee informacion de
diagnoéstico que es utilizada por los funcionarios de SEDESOL para determinar las metas que
permitan incidir en los indicadores construidos por el CONEVAL.

El hecho de que se solicite a las delegaciones concentrar sus recursos en los 12 municipios de la
primera fase de implementacién, ha generado preocupacion entre algunas delegaciones federales,
pues desde su perspectiva, esto podria generar cierto nivel de desatencién en otros municipios que
no estan considerados.

En este sentido, se detecta la existencia de un area de oportunidad en materia de comunicacion
conjunta sobre los esfuerzos que realiza el gobierno federal a nivel nacional, a fin de demostrar que
estan siendo atendidos, aunque de manera diferenciada, todos los municipios del pais.

CAsO 3. EL COMITE ESTATAL INTERSECRETARIAL DE LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE EN EL ESTADO DE
GUERRERO

El 2 de marzo de 2013 el estado de Guerrero firmé el Acuerdo Integral de Desarrollo Social
Incluyente para desarrollar acciones conjuntas con el Gobierno Federal en el marco de la Cruzada.
En este caso se pudo identificar que en el inicio de la implementacién de la Cruzada, la informacion
respecto a la estrategia, los roles y los recursos con los que se contaba no era clara, sin embargo, la
SEDESOL realiz6 talleres y capacitaciones, asi como un proceso de acompafiamiento que
permitieron una mejor comprension de la estrategia.

Como parte de la firma del Acuerdo Integral para el Desarrollo Social Incluyente en el estado de
Guerrero se conformé el Comité Estatal Intersecretarial para la Cruzada contra el Hambre, el cual
realiza reuniones periddicas a fin de coordinar y supervisar la aplicacién de programas federales en
los municipios prioritarios para la Cruzada. Otro uso que tiene esta Comision es informar sobre los
avances en la especificacion de las matrices de inversion para cada municipio. El Subsecretario de
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Desarrollo Comunitario y Participacion Social ha tenido un papel fundamental en la coordinacién de
las acciones de la Cruzada en el estado de Guerrero.

CAsO0 4. CONSEJO INTERSECRETARIAL MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE ZINACANTAN

En el estado de Chiapas, la SEDESOL designé a Zinacantdn como municipio piloto para implementar
la Cruzada. De acuerdo con la normativa, se deben conformar Comités Comunitarios de
Beneficiarios de los Programas Sociales en los municipios en los que opera, los cuales deberan
fungir como instancias ciudadanas de participacion que agreguen valor a las acciones de gobierno en
los procesos de instrumentacion y supervision del cumplimiento real de los objetivos y la
transparencia de las acciones implementadas de manera coordinada.

El proceso de coordinacion de actividades a nivel municipal se ha dado hasta ahora directamente
entre autoridades de la SEDESOL y las municipales. En Zinacantan se conformé un Consejo
Intersecretarial Municipal, el cual se integra por miembros operadores de los programas de las
diversas dependencias federales y estatales que forman parte de la Cruzada. Las sesiones de
trabajo de este comité estan principalmente orientadas a coordinar a nivel de operadores locales las
actividades que se requieren para implementar la Cruzada.

A pesar del buen funcionamiento de la coordinacion en general, en este nivel de operacion se
identificé un problema de coordinacién puntual, aunque sélo fue de corto plazo. Como acuerdo inicial,
tomado en una reunion estatal intersecretarial, se solicité a cada dependencia realizar un diagnéstico
para conocer la dimension de la probleméatica que cada dependencia atenderia de acuerdo con el
indicador del CONEVAL el que se busca incidir. De esta forma, la primera tarea para el Consejo
Intersecretarial Municipal de Zinacantan fue levantar informacién para conocer el estado socio-
econdmico de las viviendas de municipio. Sin embargo, el proceso de levantamiento de informacién
no se coordingd, varias dependencias realizaron encuestas simultaneas entre los pobladores para
recabar informacién. Ante esta circunstancia, la SEDESOL, por medio de directores generales
coordinadores de la Cruzada en Zinacantan, establecio los criterios y los adecuaron al proceso de
levantamiento de Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS) que utiliza la SEDESOL
para operar sus programas. De este modo, destaca la oportuna intervencion de la Secretaria ante los
contratiempos que surgieron en la implementacion de la Cruzada en este municipio.

CAsO 5. CoMITES COMUNITARIOS DE BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN MARTIR DE
CUILAPAN: SAN JUAN TOTOLCINTLA Y TLAIXCUAC

El caso del municipio de Martir de Cuilapan se considera una experiencia exitosa dada la cantidad de

inversiones que ha realizado el gobierno federal en este municipio, principalmente en obras de agua
potable, electrificacion y generacion de proyectos productivos.

www.coneval.gob.mx 73

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Uno de los factores que incidié positivamente en este caso es el perfil técnico del presidente
municipal®®, quien contaba con conocimientos previos sobre la forma en la que operan los programas
federales. Asi, al ser informado que Martir de Cuilapan se consideré municipio prioritario, conformé
un equipo técnico que tuviera como funcién principal gestionar recursos de programas federales. La
conformacion de una oficina técnica que dependa del municipio, con gestores especializados que
conozcan los procesos administrativos, se considera una estrategia relevante y que podria ser un
ejemplo a seguir en el resto de los municipios.

En relacion con la participacion de los Comités Comunitarios de Beneficiarios de los Programas
Sociales, como parte del trabajo de campo, se observé que éstos han sido integrados como
consecuencia de asambleas comunitarias. Un funcionario de la delegacion de la SEDESOL facilita el
proceso de conformacién legal, para lo cual le dan a cada comité una carpeta que contiene la
normatividad que regula su funcionamiento e informacién sobre las metas e indicadores relacionados
con la Cruzada. En la préactica, los miembros de comité dan seguimiento a los apoyos
gubernamentales que les fueron ofrecidos e informan a los miembros de la comunidad sobre fechas
en las que llegaran recursos de los programas federales.

En el caso de la comunidad de Tlaixcuac, el comité comunitario de igual manera desarrolla
actividades de vigilancia e informacién y aunque existe mucha motivacién por parte de los miembros
por contribuir de manera mas activa con las actividades de la Cruzada, no identifican la forma en la
que lo podrian hacer. Existe un reconocimiento entre sus miembros sobre las limitadas capacidades
que tienen en este momento para comprender el funcionamiento del comité y consideran que
requieren capacitacion para desempefar mejor su funcion como érgano colegiado.

No se observé todavia al comité comunitario como un érgano representativo de la comunidad que dé
pauta a la toma de decisiones o generaciéon de acuerdos en torno a las actividades que desarrollara
la Cruzada en la comunidad, como esta previsto en la normatividad. El espacio para tomar esas
decisiones siguen siendo las tradicionales asambleas comunitarias. Se identifica la importancia de
comprender el funcionamiento del comité localmente y se considera que mecanismos de
capacitacion permitirian un mejor desempefio de este 6rgano.

CASO 6. COMITE COMUNITARIO DE BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA COLONIA
“SIMON BOLiIVAR” DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO

La colonia Simén Bolivar en el Municipio de Acapulco, es considerada un barrio urbano en el que
varios de los actores entrevistados han destacado un problema serio de inseguridad. En esta
comunidad se conformd el comité comunitario desde marzo. Se identificé que las condiciones de
inseguridad inhiben la participacion activa de las dependencias que participan en la Cruzada.

*® En este caso, se pudo identificar que la capacidad de accién y cooperacion de actores clave como el presidente municipal (José
Guadalupe Rivera) derivan en el reconocimiento del resto de los actores involucrados y por tanto, fomentan la cooperacion.
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Al igual que los comités observados en Méartir de Cuilapan, el comité comunitario de Simén Bolivar se
ha limitado a ser un espacio valioso de discusion entre miembros de la comunidad, pero sin
capacidad para vincular de manera efectiva alguno de sus acuerdos a la agenda de desarrollo de la
Cruzada. De este modo, las funciones principales que realiza son las de seguimiento a las obras que
se estan desarrollando y de informacién con los miembros de la comunidad.

HALLAZGOS DE NATURALEZA TRANSVERSAL EN TORNO A LOS SEIS CASOS ANALIZADOS

A partir del estudio exploratorio, en este apartado se identifican algunos hallazgos comunes del
analisis conjunto de los seis casos.

En un plano operativo, es conveniente que existan los mecanismos e incentivos para modificar las
ROP de los programas en funcion de las necesidades de la Cruzada. Las resistencias al cambio
derivan de una percepciéon de inflexibilidad de las instancias normativas y de alto riesgo de
observacion por parte de los Organos Internos de Control. Adicionalmente, se requerira de
capacitacion y sensibilizacion de funcionarios y operadores a nivel local, dado que existen inercias
operativas que podrian retrasar o dificultar la implementacion de las modificaciones a la normatividad
a nivel local.

De las cuatro instancias que fueron objeto del estudio exploratorio, la Unica que no se encontraba
inserta en el proceso de implementacion fue el Consejo de la Cruzada, el cual al momento de la
realizacion del trabajo de campo solamente habia sido instalado, aunque recientemente ya se ha
tenido actividad. Este Consejo deberia de estar retroalimentando constantemente a la Comisién
Intersecretarial para la definicion y redefinicibn de acciones orientadas a lograr los objetivos de la
Cruzada. En este sentido, no es claro cuales deberian ser los mecanismos de comunicacion entre los
dos 6rganos ni la capacidad vinculatoria de las propuestas del Consejo de la Cruzada sobre el CICH.

No obstante, de acuerdo con los funcionarios entrevistados de la SEDESOL a nivel central, el
Consejo de la Cruzada gradualmente empezara a sesionar y a vincular sus acuerdos y
deliberaciones con la CICH. En condicién similar se encuentra el Comité de Expertos, que tiene
como funcién principal presentar diagnosticos y propuestas de accion para mejorar la eficacia de la
Cruzada.

Hasta el momento en que culminé el trabajo de campo, los érganos colegiados se utilizaban para
coordinar acciones y conocer el estado de avance de propuestas. No se habian aprovechado estos
espacios totalmente para estudiar mejores formas en las que se pueden complementar programas
para potenciar resultados, o generar informacién necesaria para el disefio de politicas publicas
tematicas (por ejemplo mediante estudios e investigaciones). En el andlisis técnico que se realizé en
estos organos colegiados se identificaron cuantos recursos aplicados de manera aditiva pueden
incidir en los indicadores.

Por otro lado, resultaria de gran utilidad para el trabajo de los 6rganos colegiados realizar un analisis
de disefio de los programas de las dependencias federales involucradas en la Cruzada para
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identificar coincidencias, potenciales complementariedades y contraposiciones que puedan existir
entre ellos. Lo anterior con el objeto de que los recursos de programas de dos dependencias 0 mas
puedan ser ejecutados de manera integral en lugar de hacerlo de manera paralela y duplicando
esfuerzos operativos, logisticos y de recursos. Esta sugerencia se orienta a resolver la problematica
de gque no todas las dependencias federales cuentan con una estructura operativa que cubre todas
las regiones geogréficas del pais.

Las labores de coordinacion de las acciones de la Cruzada han sido asumidas de manera directa por
la estructura central de la SEDESOL. Asimismo, directores generales de la propia secretaria han
tenido asignaciones para dar seguimiento a los avances de la Cruzada en determinados municipios.
Este seguimiento es altamente demandante en tiempo, con lo cual surgen inquietudes sobre la
sostenibilidad del mecanismo al incrementarse la escala de operacion.

El liderazgo que ha asumido la SEDESOL en el proceso de implementacién de la Cruzada, es el
factor mas importante que ha permitido realizar inversiones en las localidades para esta primera
etapa™.

Destaca el esquema de coordinacion de actividades de la Cruzada que proviene de la estructura
central y que funciona como brazo operativo de la CICH. El involucramiento directo de subsecretarios
y directores generales de la SEDESOL en las actividades de coordinacion de la Cruzada en Chiapas
y Guerrero, y sus respectivos municipios piloto da muestra de la prioridad que representa la Cruzada
para la Presidencia de la Republica.

La implementacion de la Cruzada muestra una gran capacidad de coordinacién y movilizaciéon por
parte de las oficinas centrales de SEDESOL, tal y como se observé en los casos de los municipios de
Martir de Cuilapan en Guerrero y Zinacantan en Chiapas. Sin embargo, una coordinacién en un
mayor numero de municipios deberia de considerar una estructura méas descentralizada por la
complejidad que representa darle seguimiento puntual a cada municipio.

El motor de la estrategia ha sido el trabajo impulsado desde la SEDESOL, pero es importante
enfatizar el hecho de que diversas dependencias de la APF realizan esfuerzos de coordinacion e
implementacién en torno a una meta concreta que es la disminucién del porcentaje de poblacién en
pobreza extrema y con carencia alimentaria. Se observa que las diferentes dependencias de la APF
tienen cuentan ahora con un mismo lenguaje y, en materia de los objetivos de la Cruzada, tienen
objetivos e indicadores comunes. Los indicadores de pobreza que sefala la LGDS han servido para
coordinar mejor la estrategia y darle un hilo conductor concreto. De hecho, a partir de la puesta en
marcha de la Cruzada, hoy se tiene un mayor conocimiento de la mediciébn de pobreza y sus
indicadores por parte de los servidores publicos federales y locales.

% En el caso de la coordinacién interinstitucional, dada la complejidad operativa y la participacion de diversas dependencias, se enfatiza la
importancia de actores clave como los subsecretarios de la SEDESOL (Ernesto Nemer y Javier Guerrero el primero en Chiapas y el
segundo en Guerrero), quienes han jugado un papel activo en esta fase de implementacién y han fomentado mecanismos de cooperacion
interinstitucional y operacion oportuna de la estrategia.
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En el caso de la coordinacion interinstitucional, dada la complejidad operativa y la participacion de
diversas dependencias, se reconoce la importancia que han tenido actores clave como la Secretaria
de Desarrollo Social, los subsecretarios de Desarrollo Social y Humano y de Desarrollo Comunitario y
Participacién Social, el primero en Chiapas y el segundo en Guerrero, asi como del Subsecretario de
Prospectiva, Planeacion y Evaluacion y del Secretario Técnico de la Cruzada, quienes han jugado un
papel importante en esta fase de implementacion y han fomentado mecanismos de cooperacion
interinstitucional y operacion de la estrategia. A pesar de los retos en este rubro, se percibe que la
coordinacién entre secretarias y dependencias y entre 6rdenes de gobierno se ha incrementado,
derivada de la accién federal, especialmente en zonas rurales.

Sin embargo, a pesar de estos importantes logros en materia de coordinaciéon en los que participan
varios actores, se tienen retos importantes. El liderazgo de coordinacion entre pares, en este caso
entre secretarias de estado, nunca ha sido facil. Se necesita que todas las dependencias, secretarias
y 6rdenes de gobierno asuman con claridad que este esfuerzo es una prioridad nacional,
independientemente de la secretaria que lleve a cabo la coordinacion. La presencia permanente y
durante todo el sexenio de la Presidencia de la Republica es fundamental para el éxito de Cruzada.
Asimismo, se sugiere enfatizar la importancia de los indicadores de pobreza extrema como guia en la
operacion y coordinacion de la Cruzada.

Uno de los aspectos que limitan la operacién de la Cruzada son las capacidades administrativas y
gerenciales con las que cuentan los gobiernos municipales para gestionar correctamente recursos
provenientes de programas federales. El caso de Martir de Cuilapan es visto como un caso de éxito
en cuanto a la capacidad que ha tenido el presidente municipal para gestionar los recursos de la
Cruzada para su comunidad. En consecuencia, se sugiere valorar la viabilidad de replicar el modelo
de generar una oficina técnica que dependa del municipio con gestores especializados que conozcan
los procedimientos administrativos de los programas federales que participan en la Cruzada. Ello
permitird, por una parte, identificar con mayor precisibn qué programa podria satisfacer las
necesidades de la comunidad, y por otra, ayudar a los operadores de los programas a conformar
expedientes de solicitudes de una manera mas rapida que aminore el impacto de la Cruzada sobre
las responsabilidades operativas cotidianas de un operador.

Una actividad transversal de implementacion que es impulsada por la CICH es la utilizacién de
matrices de inversion (también llamadas matrices de indicadores por los actores entrevistados) como
instrumentos para planear las inversiones publicas que se realizaran por medio de cada programa
federal y estatal que forma parte de la Cruzada y en las que las inversiones estan asociadas a los
indicadores del CONEVAL. Este instrumento resulta de gran relevancia debido a que sus
componentes reflejan acciones claras y obligaciones de los tres érdenes de gobierno para mejorar
cada uno de los indicadores. En la figura 8 se muestran algunos de los elementos que se integran en
las matrices de inversion.

Las matrices se disefiaron con el objeto de aportar informacion puntual sobre cada una de las
dimensiones de pobreza y la de participacion. De este modo, a nivel de entidad, municipio o
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localidad, a través de las matrices, se contard con informacioén de la poblacién con carencia, el
programa que se implementara para reducir esa carencia, en caso de existir, los subprogramas, las
acciones a implementar y las metas y plazos establecidos para su implementacion. Asimismo, se
incorpora informacién sobre el porcentaje de avances en cada uno de los indicadores para cada
municipio asi como los recursos invertidos. La informacion que contienen las matrices resalta su
relevancia y utilidad en el proceso de implementacion de la Cruzada.

La estructura financiera, informacién en las matrices de inversidbn que detalla los montos que
comprometerd el gobierno federal, estatal y municipal para el cumplimiento de los objetivos, es una
herramienta novedosa que contribuye de manera importante a la transparencia y rendicion de
cuentas en la Administracion Publica.

Asi, las matrices de inversion demuestran un gran esfuerzo de la SEDESOL por contar con

herramientas que fomenten la eficiencia, compromiso y transparencia en los diversos procesos de
implementacién de la Cruzada.
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Figura 8. Componentes de las matrices de inversion
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Fuente: Elaboracién de CONEVAL con informacion enviada por SEDESOL.

Se identifica que con el propdsito de mejorar las matrices de inversion, es necesario que se genere
un sistema homogéneo para recolectar y registrar la informacion, pues el agregado de las matrices
de inversion es informacion que la CICH utiliza para nutrir al sistema que permite conocer los
avances en las metas establecidas con una periodicidad de actualizaciébn semanal. Este sistema es
un logro muy importante para establecer acciones de monitoreo y para incursionar en una gestion
orientada a resultados.

Otro aspecto que se destaca es el uso de indicadores de pobreza extrema, que se derivan de la
LGDS, para planificar las inversiones conjuntas de diversos programas federales en una localidad. La
SEDESOL decidio utilizar los indicadores que el CONEVAL defini6 para medir la pobreza, mismos
que provienen de la LGDS y que son elementos fundamentales de los derechos sociales. Esta
iniciativa genera que las discusiones al seno de los distintos érganos colegiados no se distraigan en
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discutir los objetivos, pues los consideran como dados por el CONEVAL, por lo que se concentran en
discutir los tipos de apoyo que cada programa provee para incidir en el indicador del CONEVAL.

Ademas de orientar la planeacion, el uso de indicadores ha tenido efectos en materia de evaluacién.
Asi, los diversos actores participantes consideran que los resultados de la Cruzada serdn medidos y
evaluados con base en dichos los indicadores, mismos que mostraran los avances de la estrategia.
En la normatividad se establece que en las comisiones tematicas del Consejo de la Cruzada se
debera considerar el tema de seguimiento, monitoreo y evaluacion, por lo que es de esperar que sea
atendido cuando esa instancia inicie operaciones.

Asimismo, se considera relevante establecer que los indicadores son instrumentos que fueron
creados para medir la pobreza y que cada indicador puede estar orientado a medir diversos aspectos
y que la mayoria de los indicadores del CONEVAL ofrecen informacién directa para medir los
resultados que estan propiciando las acciones de la Cruzada. Sin embargo, es necesario que se
incluyan indicadores complementarios que ademas de que puedan dar cuenta del avance de la
estrategia en materia de alimentacién y nutricién, también reflejen la mejora en la calidad de vida de
la poblacién objetivo. En este sentido, no sélo es necesario que se enfoque en la cobertura de salud
a través de la derechohabiencia en el Seguro Popular, el IMSS, ISSSTE, etc. También es
fundamental que se contemplen indicadores de acceso efectivo y calidad a los servicios de salud y
de educacion.

La informaciébn que se otorga en la conformacién de los comités comunitarios genera altas
expectativas para las comunidades. En ese sentido, se recomienda cuidar la generacién de
expectativas entre los comités, a través de informacién clara sobre los potenciales beneficios de
participar y las responsabilidades que implica hacerlo. También es deseable programar la
conformacion de los comités comunitarios de forma gradual en funcion de las prioridades geograficas
gque se decida en cada afio fiscal para ejercer los recursos asociados a la Cruzada.

No se observa la incorporacion de temas de naturaleza transversal en las acciones que forman parte
de la Cruzada. Es decir, temas como sustentabilidad, equidad de género, participacién social no
estdn siendo incluidos como parte de acciones integrales de la Cruzada, ni se observaron
mecanismos para asegurar su implementacion. Los esfuerzos en estos temas siguen siendo aislados
en funcién del perfil técnico de cada dependencia o de la naturaleza de cada programa.

Es importante indicar que se nota cierta premura para tener resultados en el muy corto plazo, lo cual
si bien es importante para resolver los problemas histéricos de pobreza extrema y de acceso a la
alimentacion, de manera inmediata podria repercutir en la calidad del diagndstico, el disefio y de los
resultados de mediano y largo plazo y en perder la atencion de los objetivos centrales que se
persiguen.

A partir del mandato que da origen a la Cruzada se generaron diversos andlisis y documentos que

intentan sistematizar los mecanismos idéneos para su implementacion, se firmaron acuerdos, se han
desarrollado numerosas reuniones y se han definido responsabilidades relativamente claras de los
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principales actores. La estrategia ha tenido la flexibilidad para hacer cambios en su disefio y al
mismo tiempo ajustar la operacion. Los avances de infraestructura en los municipios pilotos rurales
han sido importantes, especialmente en Martir de Cuilapan, al menos antes de las intensas lluvias del
mes de septiembre. Sin embargo, al ser una estrategia que involucra a los tres 6rdenes de gobierno,
enfrenta retos importantes en materia de coordinacién, implementacion y monitoreo lo que se ha
identificado a lo largo de esta primera fase de implementacion.

Con estos avances y retos, es importante reconocer que las autoridades de la SEDESOL vy el resto
de las secretarias y dependencias han tenido la maxima apertura para brindar informacion y
participar en este proceso. Han sido especialmente receptivas a la evaluacién permanente de la
Cruzada. Por ello, sera importante que ante este analisis o cualquier retroalimentacion externa, se
busquen elementos de redisefio y que este proceso de mejora continua se documente con claridad y
tenga como finalidad el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion y el mayor ejercicio
y disfrute de sus derechos sociales.
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VI. CONCLUSIONES

En el contexto de la crisis econdmica mundial y la volatilidad de los precios internacionales de los
alimentos que inicié en 2007-2008, la poblacion en pobreza aument6 en 2008-2010. Aunque en este
periodo seis de las siete carencias identificadas por CONEVAL presentaron una disminucion, la
carencia por acceso a la alimentacion fue la Unica que registré6 un aumento.

Las nuevas estimaciones indican que, entre 2010 y 2012, la proporcién de personas en pobreza en el
pais pas6 de 46.1 a 45.5 por cierto. Esto signific6 que la poblacién pobre pasara de 52.8 a 53.3
millones de personas. La pobreza extrema, por su parte, pasé de 11.3 a 9.8 por ciento, lo cual
implicé la disminucion en casi millén y medio de personas (13.0 a 11.5 millones), 13.2 por ciento
menos que el nivel registrado en 2010. En cuanto a las carencias sociales, cinco disminuyeron en el
periodo analizado; la excepcion fue la carencia por acceso a la seguridad social, la cual registré un
ligero aumento.

En este entorno surge la Cruzada Nacional Contra el Hambre, que busca atender a la poblacién con
mayor desventaja de acuerdo con las estimaciones de CONEVAL, con metas en el mediano y largo
plazos. La Cruzada identific6 como su poblacién objetivo a quienes se encontraban en pobreza
extrema (cuyos ingresos son inferiores al valor de una canasta alimentaria y que ademas tienen tres
0 mas carencias sociales) y que presentaban carencia por acceso a la alimentacién. La focalizacién
de la estrategia en esta poblacién es una respuesta de politica publica del gobierno federal a esta
problematica, dadas sus condiciones de desventaja y mayor vulnerabilidad ante las condiciones
econdmicas mundiales y la volatilidad de los precios de los alimentos.

En vista del alcance de la Cruzada y la multiplicidad de instancias y acciones involucradas, se
considerd necesario establecer diferentes etapas y tipos de evaluacién durante los siguientes seis
afos. En la primera de ellas, que se presenta en este documento, se realiza un diagnéstico del
disefio de la estrategia, un andlisis de consistencia y orientacion a resultados y uno que identifique
los principales procesos y actores involucrados. Es decir, esta primera etapa del proceso de
evaluacion busca so6lo analizar el disefio de la estrategia y algunos elementos de los procesos de
coordinacién, pero aun no es posible medir sus resultados en las variables relevantes en las que la
propia estrategia busca incidir. Esto Ultimo se llevara a cabo a partir de 2014, en donde se contempla
la medicién en el conjunto de los 400 municipios iniciales de la estrategia.

El documento que aqui se presenta es el diagnéstico final sobre el disefio de la Cruzada, que
complementa e incluye el documento que se presentd en septiembre 2013. Este documento final
incluye elementos nuevos sobre el proceso de coordinacion y la planeacion estratégica de la CNCH.

A partir de los hallazgos en materia de disefio de la Cruzada y sus primeros meses de operacion,

enseguida se destacan los principales avances y retos que se derivan de este diagnéstico de la
CNCH.
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Es importante enfatizar que desde su concepcion, se contemplé que la Cruzada se iria perfilando
como parte de un proceso de aprendizaje y ajuste continuo, lo cual es comprensible por tratarse de
una estrategia de gran alcance, de objetivos ambiciosos y que presenta desafios importantes para su
instrumentacion. A lo largo de este proceso, la SEDESOL ha buscado retroalimentacion con expertos
nacionales e internacionales y por lo tanto es relevante mostrar las areas de oportunidad con el fin de
mejorar la estrategia.

En este sentido, con el objetivo de desarrollar un proceso de retroalimentacién que propicie la mejora
continua de la Cruzada a partir de los hallazgos identificados, se implementé un ejercicio que
consiste en presentar las acciones que la SEDESOL y las dependencias integrantes de la estrategia
han decidido poner en marcha a partir de este proceso.

Para esta seccion Avance identificado por el CONEVAL representa un elemento positivo que se
reconoce respecto a la estrategia. Reto identificado por el CONEVAL significa alguna problemética,
0 sugerencia indicada por CONEVAL. Accién SEDESOL expresa alguna modificaciéon que la
dependencia haya realizado o realizara proximamente para mejorar algun elemento de la Cruzada.
Respuesta SEDESOL sefala los comentarios que la SEDESOL realizé a algun hallazgo reportado
por el CONEVAL en este documento. Las respuestas y acciones de la SEDESOL se incluyen en el
documento tal y como fueron elaboradas por la dependencia.

AVANCES Y RETOS IDENTIFICADOS POR EL CONEVAL:
Tema Marco conceptual

Avances identificados por el CONEVAL. El acceso a la alimentaciébn es considerado en la
estrategia como un derecho social de la poblacion.

Respuesta SEDESOL. La Cruzada Nacional contra el Hambre es una estrategia de politica publica
orientada a garantizar los derechos sociales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Avances identificados por el CONEVAL. A partir de la puesta en marcha de la Cruzada, hay un
mayor conocimiento de la medicion de pobreza y sus indicadores por parte de los servidores publicos
federales y locales.

Respuesta SEDESOL. El constante uso del lenguaje relativo a los indicadores se ha convertido en
un rasgo distintivo de los diversos colectivos que participan en la Cruzada. Ya es reiterante en
vislumbrar toda accién en relacion a su impacto con indicadores. El lenguaje ha trascendido de las
esferas federales para ser compartido en los gobiernos locales e incluso en los municipios mas

www.coneval.gob.mx 83

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

pequefos ya se empieza a generalizar el uso y vision del concepto indicador-accién-inversion. De
igual forma en los organismos insertos dentro del Consejo Nacional de la Cruzada se empieza a
manejar con familiaridad esta forma de interpretar el combate a la pobreza.

Reto identificado por el CONEVAL. Si bien el problema que se busca resolver esta definido en los
documentos analizados, es necesario utilizar la misma definicion y conceptos en la enunciacion del
problema en los diversos documentos.

Respuesta SEDESOL. SEDESOL sefialé que una definicion del problema ha sido publicada en la
pagina web de SEDESOL con el objeto de que sea usada, esa misma, en los diversos documentos.

La delimitacion de un marco conceptual Unico se atenderd con el Programa Nacional México Sin
Hambre pues implica la categoria de unicidad necesaria para ser orientador de acciones y programas
tanto en su operacion como en su marco conceptual.

Se estableceran las acciones, medios y tecnologias de informacion y comunicacién disponibles al
interior del gobierno para profesionalizar de manera sistematica a los funcionarios de los tres 6rdenes
de gobierno que participan en la CNCH para, entre otras cosas, homogeneizar los documentos que
elaboran para ser distribuidos en sus ambitos territoriales.

Accion SEDESOL. En los documentos se ha definido la problemética al identificar la poblacion a la
cual va dirigida la Cruzada. En su enunciacién se ha comenzado a definir como pobreza extrema de
alimentacion.

Reto identificado por el CONEVAL. Si bien se tienen versiones avanzadas, se identificd la
necesidad de contar con un documento conceptual final, en el que se integren y clarifiquen las
diferentes definiciones y proporcione aspectos clave como el marco conceptual de la Cruzada, la
identificacion de las causas y los efectos, el diagnéstico de la situacién de estos elementos en el
caso de México y la caracterizacion de la poblacion que presenta el problema. En este mismo
sentido, el andlisis mostrd la relevancia de homogeneizar la informacién que se presenta en los
diversos documentos.

Respuesta SEDESOL. Esta no es una necesidad desconocida sino que esta contemplada desde el
inicio de la Cruzada. No es una ausencia, sino que responde a la concepcién de la Cruzada como un
proceso de construccion basado en la experiencia de implementacién en cada territorio especifico y
con la participacion de todos los actores institucionales y de la sociedad. En consecuencia, esta
asentado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 el mandato de conformar el “Programa
Nacional México Sin Hambre”.

Este documento contendra la informacion actualizada de la problematica de la pobreza extrema de
alimentacién. Las estimaciones respecto a la situacién en los 400 municipios de la primera etapa con
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datos de 2012 no han sido entregadas por CONEVAL a SEDESOL. Asimismo, se abundara y
expondran con mayor amplitud las definiciones conceptuales.

Se estableceran las acciones, medios y tecnologias de informacion y comunicacién disponibles al
interior del gobierno para profesionalizar de manera sistematica a los funcionarios de los tres 6rdenes
de gobierno que participan en la CNCH para, entre otras cosas, homogeneizar los documentos que
elaboran para ser distribuidos en sus &mbitos territoriales.

Reto identificado por el CONEVAL. Mediante la informacion analizada, se constaté la necesidad
de: (1) Homogeneizar el planteamiento de los elementos del marco logico —Fin, Propésito,
Componentes y Actividades- con las definiciones y conceptos de los diversos documentos; (2)
Exponer claramente si el Propésito sera ajustado a partir de la medicion de pobreza del CONEVAL
cada dos afos; y (3) A partir de las premisas que dieron origen a la Cruzada, explicar con mas
claridad la eleccion de la poblacién objetivo.

Accién SEDESOL. Una definicion del problema ha sido publicada en la pagina web de SEDESOL
con el objeto de que sea usada, esa misma, en los diversos documentos.

Se asumen estas consideraciones. El Marco Légico serd més difundido y explicado para que los
distintos actores que participan en la Cruzada lo integren en sus exposiciones sobre la misma; Se
abundara que la poblacion objetivo es aquella en situacién de pobreza extrema de alimentacion vy
gue por lo tanto no es un numero fijo a atender sino una condiciébn social. En el punto tres
repetiremos, pues se considera necesario, con mayor incision que:

La CNCH tiene como propdésito prevenir y eliminar la exclusién del desarrollo de los grupos
poblacionales que su condicidn de vulnerabilidad no cuentan con las capacidades para ejercer su
derecho a la alimentacién. En este aspecto, las acciones de apoyo atenderan a las personas en
pobreza extrema de alimentacion.

Ante tal premisa, la poblacién objetivo de la CNCH seran los mexicanos que se encuentran en
pobreza extrema y que ademas presentan carencia por acceso a la alimentacion; asi la definimos
como la poblacion en pobreza extrema alimentaria. Para cuantificar a esta poblacién se hace uso de
los calculos oficiales de pobreza del CONEVAL de 2012. El procedimiento para cuantificar la
poblacién objetivo se baso en la caracterizacion de dos grupos poblacionales, el primero delimitado
por las personas en pobreza extrema a nivel nacional y el segundo por las personas que presentan
carencia por acceso a la alimentacion.

Reto identificado por el CONEVAL. La precision en el uso de conceptos como hambre, seguridad
alimentaria y desnutricion es muy relevante, ya que éstos consisten en definiciones diferenciadas que
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constituyen el punto de partida del disefio de la estrategia e influyen en sus principales decisiones.
En ocasiones se usan estos conceptos de manera indistinta.

Accion SEDESOL. Una definicion del problema ha sido publicada en la pagina web de SEDESOL
con el objeto de que sea usada, esa misma, en los diversos documentos.

La Ley General de Desarrollo Social, el Marco Logico y la definicion de la poblacion objetivo de la
Cruzada Nacional contra el Hambre nos obligan a usar el término “Carencia Alimentaria’.

El Programa Nacional México Sin Hambre debera dar punto final a un uso diferenciado de estos
términos puesto que, hay plena coincidencia, la precision es relevante.

El discurso eje sobre el que se ha venido haciendo hincapié es “Para medir la inseguridad alimentaria
el CONEVAL usa el indicador de carencia por acceso a la alimentacion, el cual permite definir a la
poblacion que experimenta dificultades para acceder a los elementos minimos para ejercer su
derecho a la alimentacién. Para construir el indicador se usa la metodologia de Escalas Alimentarias,
en la cual se aplica como instrumento la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA) que
consiste en 12 preguntas que exploran si en los Ultimos tres meses, por falta de recursos o dinero,
los hogares experimentan situaciones en las que se ve comprometido el acceso a alimentos que se
manifiestan en pérdida de variedad de la dieta hasta experiencias de hambre.

Se estableceran las acciones, medios y techologias de informaciéon y comunicacion disponibles al
interior del gobierno para profesionalizar de manera sistemética a los funcionarios de los tres 6rdenes
de gobierno que participan en la CNCH para, entre otras cosas, homogeneizar los documentos que
elaboran para ser distribuidos en sus ambitos territoriales.

Tema Claridad de los resultados a obtener

Avances identificados por el CONEVAL La Cruzada se plantea como meta disminuir la carencia de
acceso a la alimentacion y la pobreza extrema en contextos rurales pero también urbanos, donde el
volumen de personas que viven en condiciones precarias es elevado.

Respuesta SEDESOL. La pobreza extrema de las ciudades habia sido relegada en las prioridades
del desarrollo social.

Avances identificados por el CONEVAL Destaca el hecho de que todas las dependencias de la
Administracion Publica Federal realizan esfuerzos de coordinacion e implementaciéon en torno a una
meta concreta que es la disminucion del porcentaje de poblacion en pobreza extrema y con carencia
alimentaria.

www.coneval.gob.mx 86

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Respuesta SEDESOL. Dentro de lo complicado que resultd inicialmente romper esquemas pre
concebidos, se ha avanzado, ya que ha sido muy claro que es el trabajo ordinario de la
administracion publica pero con un sentido de coordinacion y focalizacién que antes no existia y no
estaban acostumbrados los operadores de programas, pero que con el paso de los dias se ha ido
consolidando.

Avances identificados por el CONEVAL Se han utilizado los indicadores de pobreza como
elemento de coordinacion intersecretarial y entre los tres 6rdenes de gobierno, a pesar de las
dificultades que conlleva siempre la coordinacion de estrategias territoriales.

Respuesta SEDESOL. Los resultados de la nueva institucionalidad creada a resultas de los trabajos

de la Cruzada en los municipios implementada ha hecho que muchas cosas se reformen. Es normal
que algunos municipios avancen mas rapido que otros, pero el lograr que conceptos homogéneos
prevalezcan en todo el territorio Cruzada ha sido de gran ayuda. Dada la versatilidad y pragmatismo
de los instrumentos utilizados en la Cruzada, y dada la prevalencia del concepto de indicador, las
matrices han resultado muy practicas y bien recibidas, a su vez el seguimiento derivado de las
acciones implementadas se convierten en uso generalizado para los diversos actores que participan
en los procesos.

Reto identificado por el CONEVAL. El diagndéstico no especifica con claridad cual es la
problematica concreta de los productores rurales pequefios ni de la merma post-cosecha. Estas
problematicas no estan cuantificadas en el diagnéstico. Posiblemente por esta razén, la estrategia
necesita definir con mayor claridad cudl sera la intervencién para elevar el ingreso de los pequefios
productores rurales y para reducir las pérdidas post-cosecha. Aqui el pais tiene un problema de
informacién para encontrar programas que sean efectivos para incrementar el ingreso, la produccion
y la productividad de los productores pequefios.

Respuesta SEDESOL. La implementacion de pruebas piloto permiti6 advertir la ausencia de
instituciones en las comunidades donde habitan los pequefios productores rurales, la desactualizada
informacion acerca de la problemética y la poca proporcion de los presupuestos orientados a la
productividad de los pequefios productores. Estos son aspectos en los que se debe fortalecer el
diagnostico y crear nuevas estrategias de solucion.

La implementacion de pruebas piloto permiti6 advertir la ausencia de instituciones en las
comunidades donde habitan los pequefios productores rurales, la desactualizada informacion acerca
de la problemética y la poca proporcion de los presupuestos orientados a la productividad de los
pequefios productores.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social convocé el pasado 2 de
septiembre a una reunién conjunta con las Secretarias de Economia; Hacienda; Agricultura,
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Ganaderia, Desarrollo Rural y Alimentacion; y la propia SEDESOL en la cual se acord6 un estudio
gue arroje informacion respecto a esto puntos.

Accion SEDESOL. Se conformé el grupo de trabajo de merma y desperdicio de alimentos en el cual
se elaboro un indicador nacional que estima el volumen y costo de las pérdidas post-cosecha dentro
de la cadena alimentaria con base en un listado de alimentos basicos, ya que no se contaba con
ninguna informacion oficial al respecto al inicio de la presente administracion.

Este indicador toma en cuenta la produccién nacional de alimentos, por tipo de producto, las
exportaciones e importaciones que México realiza de cada uno de ellos y el consumo en los hogares.
El indice desarrollado arroja que en promedio en nuestro pais se desperdician 37.4 por ciento de las
lista de 34 productos incluidos con base en la canasta basica.

A través de un proceso de vinculacién intersecretarial y con organizaciones de la sociedad civil
expertas en la materia, se estan elaborando propuestas para reducir las pérdidas de alimentos en
México y se trabaja en un proyecto piloto en las cadenas de suministro.

Por su parte, el grupo de trabajo, empleo y opciones productivas, donde participan funcionarios de
las dependencias relacionadas con la atencién a los productores rurales como SAGARPA vy el
Instituto de Economia social de la Secretaria de Economia, entre otras dependencias donde se
realizan diagndsticos y establecen esquemas de coordinacién entre programas para la atencion de
poblacion rural con potencial productivo.

La Comision Intersecretarial ha establecido grupos de enlace para generar acciones coordinadas
entre los programas para la atencion de la poblacion objetivo. Para estos temas, se sumaran
esfuerzos institucionales con los programas disponibles para lograr un esquema de inclusion
productiva que permita una via principal para disminuir la pobreza.

En este animo, se ha establecido una estrategia para que en las reglas de operacion de los
programas sociales de mayor impacto en la Cruzada, ya sea por sus presupuesto o acciones, se
establezca un parrafo transversal por el que las dependencias se comprometan a encontrar
coincidencias en la implementacion de su poblacién objetivo, criterios y requisitos de elegibilidad,
tipos de apoyo, crear ventanas de salida hacia programas productivos y coordinacion
interinstitucional.

Para el ejercicio presupuestal 2014 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién prevé la creacion de nuevos programas en esta materia.

Reto identificado por el CONEVAL. Es adecuado haber incluido los objetivos del Zero Hunger
Challenge de la Naciones Unidas como parte de la estrategia, pero esto podria confundir los
objetivos centrales, pues el marco l6gico de la estrategia y buena parte de la coordinacion para la
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operacién se enfoca en reducir la problemética de la poblacion objetivo (7.4 millones de personas en
pobreza extrema y carencia alimentaria). EI marco logico tiene como proposito central precisamente
gue 7.4 millones de personas superen su condicién de pobreza extrema y carencia alimentaria, pero
el Decreto de creacién de la Cruzada incluye otros objetivos, lo cual puede ser confuso para el
disefio de la estrategia.

Respuesta SEDESOL. Este punto se resolvera con el documento del Programa Nacional México
Sin Hambre pues su caracter implica la unicidad necesaria para ser orientador de acciones y
programas tanto en su operacién como en su marco conceptual.

Reto identificado por el CONEVAL. No es claro por qué se eligio el objetivo de desnutricién aguda
y no el de desnutricién crénica, que es un problema de mayor incidencia en el pais y de mayores
repercusiones en el futuro desarrollo de las nifias y nifos.

Accion SEDESOL. Se plantea ampliar los objetivos para comprender todo tipo de desnutricién
infantil en la poblacion en extrema pobreza de alimentacién. En las acciones realizadas, hasta ahora,
por la Cruzada se ha atendido tanto la desnutricion aguda como la crénica.

Tema Pertinencia del disefio para atender la probleméatica

Avances identificados por el CONEVAL. El gobierno federal, con base en los resultados de la
medicion de pobreza 2010 decidié implementar la Cruzada Nacional Contra el Hambre como eje de
la politica de desarrollo social y centrar el esfuerzo en mejorar las condiciones de quienes, de
acuerdo con la metodologia de medicidon de la pobreza, presentan las condiciones de mayor
precariedad.

Respuesta SEDESOL. Sustentar la accién publica en los indicadores de ejercicio de los derechos
sociales esta permitiendo a la CNCH atender a quienes mas lo necesitan.

Avances identificados por el CONEVAL El disefio de la Cruzada incluyd la revision de experiencias
internacionales, especialmente el caso de Brasil y su estrategia Hambre Cero.

Respuesta SEDESOL. A través del area de Asuntos Internacionales de la Secretaria de Desarrollo
Social, se ha fortalecido la comunicacion con diferentes paises de Latinoamérica que han venido
implementado estrategias de politica social similares a la CNCH. Esto con la intencion de aprender
de dichas experiencias en el ambito de operacion, monitoreo, seguimiento y cumplimiento con base
en la medicion de indicadores. Lo anterior con la finalidad que la Cruzada, como estrategia dinamica,
oportunamente pueda irse adaptando y corrigiendo ante posibles errores de disefio y nuevos retos.
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Desde el inicio de la implementacion de la Cruzada, la SEDESOL ha tenido una amplia participacion
en materia de cooperacion técnica internacional, destacando:

+ Consulta de Alto Nivel de Madrid sobre Hambre, Seguridad Alimentaria y Nutricion en el Marco de
Desarrollo Post-2015, que tuvo lugar en Madrid, Espafia, se presentd ante los representantes de
Delegaciones de alrededor de 32 paises y funcionarios de 17 agencias de Naciones Unidas la
“Cruzada Nacional contra el Hambre”. Se hizo patente el compromiso que el Gobierno de México
tiene con el combate a la pobreza, la erradicacion del hambre y el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

* Se asistié a la | Reunion de Ministros de Asuntos Sociales, que se llevo a cabo en la Ciudad de
Panamé en el marco de los preparativos de la XXIlI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno. En este encuentro ministerial la SEDESOL compartié con los representantes de los paises
de Iberoamérica, los objetivos y lineas de accion de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
presentandola como el eje rector de la politica social en México.

* Se particip6é al mas alto nivel en el VI Foro Ministerial de Desarrollo Mas All4 de la Pobreza los
Nuevos Retos de Politicas de Cohesién Social, que se llevé a cabo en la sede de las Naciones
Unidas, donde asistieron ministros y funcionarios de alto nivel de 14 paises de América Latina y el
Caribe. En este Foro la titular de la SEDESOL fungié como moderadora del taller Experiencias de
avances en la superacion de la pobreza, en el cual se presentaron las estrategias y diferentes tipos
de intervenciones que los paises de la region llevan a cabo para hacer frente a la pobreza. Asi
mismo la Secretaria de Desarrollo Social de México compartié la Politica Social de Nueva
Generacion que ha dado a conocer esta nueva administraciébn y su estrategia para combatir el
hambre y la pobreza, la Cruzada Nacional contra el Hambre.

* En el marco de la | Reuniébn de Ministras, Ministros y Autoridades de Desarrollo Social y
Erradicacion del Hambre y la Pobreza de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), que se llevo a cabo en Caracas, Venezuela, se trabajo junto con los Ministros participantes
en la adopcion de un Plan de Accion Regional en Materia Social que permita implementar los
acuerdos plasmados de manera prioritaria en los temas de seguridad alimentaria, salud y educacion.

* Con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la SEDESOL firm6 un Convenio de
Colaboracién para impulsar y dar seguimiento a los programas de inclusion social y proteccion de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes, con la finalidad de promover la igualdad y combatir la
pobreza, en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

+ De igual forma, se atendié a una Delegacion de funcionarios del Ministerio de la Familia y Politica
Social de Turquia, interesados en intercambiar experiencias y conocer de cerca los programas de
Desarrollo Humano Oportunidades y Estancias Infantiles y la estrategia de la nueva administracion
para combatir el hambre y la pobreza.
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» Cabe destacar el desarrollo de la iniciativa de cooperacion con Guatemala con el propésito de
llevar a cabo un proyecto de colaboracion para el intercambio de experiencias y fortalecimiento del
Pacto Hambre Cero de Guatemala y la Cruzada Nacional contra el Hambre de México, con énfasis
en los Municipios fronterizos.

» SEDESOL recibié las visitas de importantes personalidades, entre ellas destacan Helen Clark,
Administradora del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD; el Sr. José Graziano
da Silva, Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO); del Director Regional para América Latina del Programa Mundial de Alimentos
(PMA), Gemmo Lodesani; Victor M. Villalobos, Director General del Instituto Interamericano para la
Agricultura (IICA), quienes han brindado su respaldo a la Cruzada Nacional contra el Hambre.

+ Asimismo destacan las visitas para conocer la Cruzada Nacional contra el Hambre del
expresidente de Brasil, Sr. Luiz Inacio Lula da Silva; y del Sr. Otto Pérez Molina, Presidente de
Guatemala, con quienes se realizé un intercambio de experiencias exitosas y desafios en el combate
a la pobreza y el hambre.

Avances identificados por el CONEVAL. Para el logro de las metas de la estrategia, se contempla
un Modelo de Atencibn a la Cruzada, que integra componentes como: la coordinacion
interinstitucional, la coordinacion intergubernamental, la participacion de los sectores privado y social,
la participacion social a través de Comités Comunitarios y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion. El Modelo comprende la intervencién en contextos geograficos seleccionados mediante
la aplicacién simultanea de diversos programas sociales que se dirijan a mejorar las dimensiones de
pobreza.

Respuesta SEDESOL. La CNCH eligi6 su implementacion por medio de una estrategia de
coordinacién de politica publica que es un mecanismo que alcanza mayor impacto que actuar
constituido en un solo programa.

Avances identificados por el CONEVAL La Cruzada reconoce la importancia tanto de programas
sociales como productivos para reducir la pobreza y la carencia por acceso a la alimentacion.

Respuesta SEDESOL. Es de alta prioridad para la SEDESOL realizar el mayor numero de
adecuaciones a los programas sociales, para llevarlos mas a la vertiente productiva. Para esto, todos
los responsables de la operacién de programas estan proponiendo su vision de cambio para que esta
se plasme en las nuevas reglas de operacion que entraran en vigencia el préximo afio. Este cambio —
por lo que se refiere a SEDESOL y a sus sectorizados- va encaminado a cuidar los siguientes
aspectos: unificar criterios con respecto a la poblacion objetivo, flexibilizacién de requisitos, estimular
la participaciobn comunitaria, crear ventanas de salida, incrementar el perfil productivo y detonador de
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la economia. En este redisefio, Oportunidades tiene un lugar especial, ya que se impulsa su
vinculacion con todos los demas programas, tanto al interior de SEDESOL como hacia otras
dependencias como SAGARPA, SEP, SEDATU, INAES, ETC. Para potencializar el capital humano
que representa a la vez que se detona el aspecto productivo de sus beneficiarios

Reto identificado por el CONEVAL: Se aprecia que por el hecho de que la Cruzada se
instrumentara en un plazo reducido, tuvo repercusiones en el adecuado diagnéstico y disefio de la
misma.

Accién SEDESOL. En el plano de los tiempos de instrumentacién se contemplaron, entre otros, dos
propositos muy claros.

Primeramente, comenzar en los dias iniciales de gobierno para desarrollar a tiempo las experiencias
piloto y para incluir oportunamente las acciones de la Cruzada en la programacion presupuestal 2013
de las dependencias federales y de los gobiernos locales.

De modo contrario la inversién publica alrededor de la Cruzada se habria dado hasta el afio 2014.

El segundo propésito fue consolidar y fortalecer el diagnéstico y disefo, elaborandolo a partir de la
experiencia obtenida; la consulta con expertos, instituciones académicas, funcionarios publicos de los
tres 6rdenes de gobierno, las comunidades participantes y, preminentemente, la actualizacién de
datos de la pobreza multidimensional y la evaluacién de disefio que hiciera el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Este segundo propoésito quedd plasmado por escrito en el Plan Nacional de Desarrollo. Ahi se
mandata a la SEDESOL a elaborar el “Programa Nacional Sin Hambre”.

El robustecer y mejorar el diagnéstico y el disefio de la Cruzada esta contemplado hasta el nivel de
conformar un programa nacional y fincado en el cumplimiento del articulo 22 de la Ley de
Planeacion.

Reto identificado por el CONEVAL. En materia de disefio, si bien se analizaron experiencias
internacionales similares, como es el caso de la estrategia Hambre Cero en Brasil, no siempre se
consideraron todos los elementos, de acuerdo a los documentos analizados. El diagnéstico no
retomod los problemas que Brasil enfrentd en dicha estrategia. Por ejemplo, ahora Brasil tiene una
estrategia distinta, Brasil Sin Miseria, ante la probleméatica que enfrenté Hambre Cero.

Respuesta SEDESOL. Si se retomo la experiencia de Hambre Cero, por ejemplo el desarrollo de

apoyo especial a los pequefios productores y la correccion hecha en Brasil de no encomendar la
estrategia a un solo ministerio. Del Brasil Sin Miseria se rescate la necesidad de incluir la dotacién de
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servicios basicos a la vivienda como manera de atender integralmente el problema de la pobreza
extrema.

De la misma manera, se hizo una consulta juridica para revisar las diversas legislaciones
internacionales que hablan sobre la materia alimentaria y en especifico, en Brasil, y considerando
esta experiencia que derivd en una ley de seguridad alimentaria que tardé tres afios en
implementarse, se decidié que una mejor estrategia seria un instrumento juridico mas agil y que
permitiera arrancar la Cruzada de un modo mas expedito. El instrumento juridico por el que se optd
fue un Decreto, que le da fundamento legal a la Cruzada, derivado de este ejercicio de derecho
comparado.

La Consulta e informacion de experiencias internacionales no se inicié a partir del dia primero de
diciembre que tomé posesiéon la nueva administracién. No fueron solo sesenta dias de conocer el
tema. Habia ya una amplia experiencia e informacion al respecto por parte de conocedores y
especialistas de los que se aprovecho ese bagaje.

Tema Institucionalizacion de la Cruzada

Avances identificados por el CONEVAL. A partir del inicio de la Cruzada se han elaborado una
serie de documentos oficiales que denotan esfuerzos de sistematizacién del universo de programas
federales que convergen en esta estrategia.

Respuesta SEDESOL. Un proposito central es que se comparta el propoésito y el fin de la CNCH
conformando una coalicion de apoyo por parte de todos los érdenes de gobierno. Subrayar que la
colaboracién para superar la pobreza extrema con carencia alimentaria beneficiard a todos los
gobiernos y a todos los mexicanos.

Avances identificados por el CONEVAL. La SEDESOL ha asumido el liderazgo en el proceso de
implementacién y coordinaciéon de la Cruzada. La capacidad de coordinaciéon y el trabajo de las
secretarias y dependencias se identifican como un factores clave de la estrategia.

Respuesta SEDESOL. Las diecinueve dependencias del gobierno federal han desarrollado
acciones y actitudes que permiten alcanzar los objetivos de la Cruzada.

Avances identificados por el CONEVAL. En términos de la operacion de la Cruzada, se reconoce
gue una estrategia territorial de estas caracteristicas podra tener éxito en tanto logre una adecuada
coordinacion de las diferentes instancias involucradas.
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Respuesta SEDESOL. La complejidad de los problemas sociales reclama estrategias de
coordinacion.

Avances identificados por el CONEVAL. Dada la problemética de la coordinacién de este tipo de
estrategias, se reconoce, de manera particular, que la CNCH haya llevado a cabo la definicion
normativa que obliga a la coordinacién interinstitucional, mas all4 de voluntades individuales.

Respuesta SEDESOL. Uno de los propdsitos de la CNCH es reconstruir un andamiaje institucional
para la gestién efectiva de la politica social.

Reto identificado por el CONEVAL. El esfuerzo realizado por la SEDESOL en la generacién de
informacion relevante para la Cruzada y que deriva en andlisis detallados sobre los mecanismos de
disefio, implementacién y coordinacion, pareciera menor de lo que en realidad es, debido a que un
numero importante de documentos no son publicos.

Respuesta SEDESOL. En el vinculo
http://www.SEDESOL.gob.mx/es/SEDESOL/TodoSobrelaCruzada estan disponibles una serie de
documentos técnicos relevantes.

Hasta el momento hay documentos que no estan en la pagina de internet (pero que se dieron a
CONEVAL, esto es, no son inaccesibles) porque son documentos de trabajo que todavia se estan
enriqueciendo en su diagnéstico y en las consecuencias que derivaran respecto al disefio de la
Cruzada. Su circulacion es entre las instituciones, las organizaciones de la sociedad civil y grupos de
beneficiarios. En cuanto adquieran un caracter mas definitivo se ubicaran en la pagina web, de la
misma forma como ya se han hecho con otros informativos.

Es necesario asentar que muchos de esos documentos han sido entregados a manera de respuesta
de solicitudes de informacion.

Reto identificado por el CONEVAL. El liderazgo de coordinacién entre pares no ha sido facil en
ninguna estrategia territorial. Se necesita que todas las dependencias, secretarias y 6rdenes de
gobierno asuman con claridad que este esfuerzo es una prioridad nacional. La presencia permanente
y durante todo el sexenio de la Presidencia de la Republica serda fundamental para el éxito de
Cruzada.

Respuesta SEDESOL. Se asume esta consideracion. El tablero de control y seguimiento adoptado

institucionalmente por la Cruzada permite informar permanentemente a la Presidencia de la
Republica de los acontecimientos respecto a los indicadores y objetivos.
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Tema ldentificacion de la poblacién objetivo

Avances identificados por el CONEVAL. La estrategia reconoce que la poblacién en pobreza
extrema y que ademas tiene carencia por acceso a la alimentacion, es el grupo de poblacién con las
peores condiciones en el pais.

Avances identificados por el CONEVAL. La poblacion objetivo de la Cruzada: personas en
pobreza extrema y con carencia a la alimentacién, es ahora uno de los catorce indicadores del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Respuesta SEDESOL. La Cruzada por definicién tiene una vision territorial. Tiene claridad en la
poblacion objetivo asi como también el ambito de cobertura de acciones que deben atenderse en los
territorios urbanos y rurales que hoy habitan millones ain en extrema pobreza y con carencia
alimentaria.

Los avances en materia de homogeneidad conceptual a partir del conocimiento de la medicion
multimensional de la pobreza y su relacidén con las causas que provocan la carencia por acceso a los
alimentos, se han traducido en acciones muy puntuales, que incluso ya se hacen patentes por los
Comités Comunitarios que los propios derechohabientes de los programas certificaron mas de 17 mil
acciones en sus comunidades, por lo tanto se reitera, este es uno de los avances mas significativos.

Avances identificados por el CONEVAL. La Secretaria Técnica de la Comision Intersecretarial
para la instrumentacion de la CNCH, sefiala que en los 400 municipios de la primera fase de la
estrategia se levanté un censo en los hogares para recolectar informacion mediante el Mddulo de
Condiciones Socioeconémicas (MCS) de la ENIGH, asi como la recoleccion sobre el volumen o
cantidad de piso firme y techo que se requerira para reducir las carencias relacionadas con vivienda.
En los municipios rurales fue un levantamiento general y en los urbanos fue a los poligonos con alta
concentracion de poblacion en pobreza extrema. En los dos municipios piloto, Mértir de Cuilapan y
Acapulco, se aplicaron ademas cuestionarios de medicion de Talla y Peso para la poblacién infantil.
Lo anterior fortalece la seleccion de la poblacién objetivo y la medicién de resultados.

Respuesta SEDESOL. Se tiene una agenda muy precisa: la construccion del padron Gnico de
derechohabientes de los programas sociales (federales, estatales y municipales), como medio para
la focalizacion, transparencia y orientacion efectiva y eficiente de los recursos disponibles bajo un
enfoque de resultados. El uso y optimizacién del cuestionario Unico de informacién socioeconémica
CUIS, como medio para mejorar los esquemas de atencién a la poblaciéon objetivo de la cruzada.
Que para la mejor identificacion de la poblacion objetivo y potencial -toda vez que es la misma para
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efectos de esta estrategia- se trabajard explorando otros medios adicionales al médulo de
condiciones socioeconémicas de la ENIGH y los poligonos de las zonas de atencion prioritarias zap’s
urbanas, donde la participacion de expertos, centros de investigacion y gobiernos locales sera
fundamental en 2014.

Avances identificados por el CONEVAL. La SEDESOL cuenta con el Cuestionario Unico de
Informacion Socioecondmica (CUIS) 2013. Tanto el MCS como el CUIS cuentan con una bateria de
preguntas para conocer informacion socioecondmica y demografica de los hogares, ademas de un
moédulo sobre seguridad alimentaria. Informacién con la que es posible conocer las carencias
especificas de los hogares y de los beneficiarios, cuando el levantamiento no es en los domicilios.

Respuesta SEDESOL. La Sedesol en su caracter de coordinacién y normativo, realiza al paralelo
de la implementacion de la Cruzada, la elaboracién de la normatividad y lineamientos para la
integracion de todos los padrones de beneficiarios (que son derechohabientes por Ley) de los
programas sociales existentes, aparte de los que inciden en la Cruzada, a través de la Subsecretaria
de Planeacién, Prospectiva y Evaluacion, se trabaja de manera permanente con todas las
dependencias federales y sus padrones.

El reto mayor serd la construccion del padrén Unico de todos los programas sociales en México,
incluyendo los generados por los programas de los Gobiernos estatales y Municipales.

El objetivo es de doble alcance: lograr que los programas no se traslapen y no excluyan a poblacion
gue es derechohabiente por razones operativas, politicas y/o territoriales de acceso y que no son
atendidos. Y por supuesto esta el de transparentar y acceso publico de todos los apoyos de gobierno
en sus tres 6rdenes, al sector social a fin de evitar practicas negativas, fuera de Ley e injustas.

Retos identificados por el CONEVAL. Seria conveniente sefialar dentro de los lineamientos
operativos de la CNCH, los mecanismos para identificar la poblacion objetivo de la estrategia,
incluyendo la descripcion de la metodologia y fuentes de informacion utilizados.

Respuesta y Accion SEDESOL. En todos los documentos existentes, se define con precision que
la poblacion objetivo de la cruzada son las y los mexicanos que padecen de pobreza extrema y con
carencia alimentaria en los 2,457 municipios de la Republica Mexicana. (7.01 millones de personas
segun la actualizacion 2012, del CONEVAL). Asimismo y por ser una estrategia, no cuenta con
reglas de operacion o lineamientos operativos. Cada programa participante tiene las suyas propias y
lo que hacen en la estrategia de la Cruzada, es orientar sus esfuerzos a impactar un conjunto preciso
de indicadores y territorios especificos.
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Un insumo fundamental serd la informacién sobre la poblacién en extrema pobreza con carencia
alimentaria a nivel municipal que aportara CONEVAL proximamente.

Ya se desarrolla un proceso de integracion de informacion para identificar a la poblacién objetivo de
la Cruzada, como lo sefiala uno de los avances que reconoce CONEVAL, gue se alimenta en forma
complementaria de informacién de las estadisticas nacionales generadas por el INEGI para
seleccionar unidades territoriales y del CUIS para determinar la elegibilidad de la poblacion a ser
atendida por los programas que conforman la Cruzada. Se realiza un esfuerzo de recorrido casa por
casa interinstitucionalmente sin precedentes en la politica social de nuestro pais.

Asimismo, se insertara en la agenda de la Comision Intersecretarial el analisis para definicion de un
CUIS estandarizado para la identificacién de poblacién objetivo, el cual deber4 complementarse con
informacién especifica segun las caracteristicas de cada programa presupuestario integrante de la
Cruzada. Esto se realizaria en el seno de un grupo de trabajo creado exprofeso.

Hay que tener en cuenta que seria un error estandarizar en forma cerrada y monolitica los procesos
de identificacion de la poblacién objetivo pues los distintos programas que integran la Cruzada estan
especializados en problematicas y poblaciones especificas. Los procesos también tienen que atender
las situaciones especificas de, por ejemplo, los programas dirigidos a los adultos mayores y no
obligarlos a tener los mismos e idénticos de los programas que atienden a los nifios con desnutricion,
asi como siempre considerar los contrastes entre el campo y la ciudad.

Es importante mencionar que los trabajos del Padrén Unico de Beneficiarios y del Sistema Nacional
de Programas Sociales estan encaminados a transparentar la seleccion de beneficiarios.

No obstante, que en el documento conceptual de la CNCH, se establecen detalladamente los
criterios de definicion de los 400 municipios correspondientes a la primera etapa, asi como las
fuentes de informacion utilizadas para tal efecto. Las Dependencias y sus correspondientes
programas que participan en la Cruzada, integran una Comisién Intersecretarial donde se mantiene
una dinamica permanente de divulgacién de toda la informacion a través de la Secretaria Técnica de
dicha Comision, con las aportaciones de cada dependencia e institucion tales como mecanismos y
criterios de operacion, minutas y documentos generados de las sesiones de los Grupos de Trabajo,
entre otros documentos, que permiten la planeacion, seguimiento y evaluacion de la Cruzada.

Esta sugerencia sera considerada, también, en el Programa Nacional México Sin Hambre.

Reto identificado por el CONEVAL. Si bien se menciona con claridad cual es la poblacién objetivo
de la Cruzada, no se hace explicito cual es su poblacion potencial. Cabe preguntarse si la
problematica general es la pobreza extrema, la carencia por acceso a la alimentacion del pais u otras
definiciones de hambre para toda la poblacion.

www.coneval.gob.mx 97

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Respuesta SEDESOL. La SEDESOL sefiala que la poblacién potencial que presenta el problema
de pobreza extrema y carencia alimentaria es la que atiende la Cruzada Nacional contra el Hambre y
es exactamente la que tiene planeado atender en su totalidad durante esta administracion como
estrategia de politica publica que orienta los programas presupuestales del gobierno federal por lo
que es, también, la poblacién objetivo.

Reto identificado por el CONEVAL. En el Decreto de Creacion se plantea la actualizacion de la
cifra de la poblacién que se encuentra en pobreza extrema y carencia alimentaria de acuerdo con las
estimaciones del CONEVAL. Considerando que ya se cuenta con la nueva estimacion de la
poblacién objetivo para el afio 2012 a nivel nacional, es necesario que el diagnéstico y la
caracterizacion de la poblacion objetivo se actualicen en los documentos de la Cruzada.

Accion SEDESOL. Ya se realizé la actualizacién nacional que es la Unica que hasta ahora nos ha
entregado el CONEVAL. Se ha hecho de acuerdo a lo planteado en el Decreto de Creacion de la
estrategia, respecto a la actualizacién con base a las estimaciones de pobreza 2012. En todos los
documentos emitidos a partir de la publicacion del informe de CONEVAL ya la cifra nacional esta
actualizada.

Es de resaltar que en el Primer Informe de Gobierno se hizo publica la actualizacién de la poblacion
que se encuentra en pobreza extrema y carencia alimentaria, pasando de 7.4 a 7.01 millones de
personas, calculada con los datos de la medicion de la pobreza 2012, dados a conocer por
CONEVAL. En este momentos nos encontramos en el proceso de homogeneizar la informacién de
las decenas de documentos emitidos previamente.

Reto identificado por el CONEVAL. En la seleccién de los 400 municipios se observa que la gran
mayoria de ellos, 384 de los 400, fueron elegidos siguiendo los criterios precisos que la SEDESOL
marcd. Sobre los 16 municipios restantes, en los cuales si bien hay poblacién en pobreza extrema y
con carencia de alimentacion, hara falta tener informacion mas precisa para comprender su
priorizacion.

Respuesta SEDESOL. Se ha explicado que se procuré una primera etapa de instrumentacion que
cuyo numero no fuera mayor al 20% del nimero de municipios del pais para que la cantidad de
espacios a desarrollar permitiera una operacion posible de acuerdo a los recursos humanos que
advertimos tener al llegar; que se atendiera la recomendacion de CONEVAL para atender tanto el
namero como el porcentaje de pobreza extrema, que implico la posibilidad de atender el fenébmeno
urbano; que dentro de ese niumero estuviera al menos la mitad de la poblacion objetivo para no tener
impactos de poca magnitud respecto a la expectativa que suelen generar nuevas estrategias
publicas; que tuviera un alcance nacional, de modo que las instituciones necesarias para la
operacion de la Cruzada se construyeran en todas las entidades y también se advirtieran las
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especificidades de implementacion de todas ellas; y que estuvieran reflejada lo mejor posible la
condicion de los estados con mayor pobreza extrema y donde mas hubiera crecido la carencia
alimentaria.

Primera etapa se incluyeron seis municipios para aumentar la representatividad: Los Cabos en Baja
California Sur, Cuernavaca en, Morelos, El Carmen Tequexquitla, Zitlaltepec de Trinidad Sanchez
Santos y San Pablo del Monte en Tlaxcala asi como Tecoman en Colima, cuyos estados no estan
comprendidos en la primera seleccion.

Partiendo de que el nimero de habitantes de los municipios del pais no es homogéneo, las
dimensiones de los municipios de tales entidades no les permiten ser parte de las mayores
cantidades o de las mayores proporciones de los indicadores que se tomaron en cuenta.

Los municipios con poca poblacién no tienen los porcentajes del tamafio de Oaxaca, Guerrero o
Chiapas y los municipios de mayor niumero de habitantes no alcanzan las magnitudes de las
delegaciones del Distrito Federal o de ciudades como Puebla.

Con el mismo propésito, se incluyeron nueve municipios que son parte de cuatro de los seis estados
que en conjunto aglutinan a mas del 56% de la poblacién objetivo y que, cada uno de ellos,
contienen més del 5% del total nacional de la misma poblacién objetivo.

Estado de México, Guerrero, Oaxaca y Puebla contienen, junto con Chiapas y Veracruz, el 56.7% de
los 7.4 millones de mexicanos en condicion de pobreza extrema con carencia alimentaria.

Se incluyeron cinco municipios cuyos estados aumentaron su porcentaje de poblacién con carencia
alimentaria de 2008 a 2010 (entre 4 y 10 puntos porcentuales) pues se consider6 que la
representatividad de la primera etapa deberia comprender esta circunstancia:

El porcentaje de personas con carencia alimentaria en Campeche aumentd 53.7%, equivalente a
10.9 puntos porcentuales, al pasar en 2008 de 20.2 a 31.1 por ciento en 2010.

El porcentaje de personas con carencia alimentaria en Jalisco aument6 23.5%, equivalente a 4.2
puntos porcentuales, al pasar en 2008 de 17.9 a 22.1 por ciento en 2010.

El porcentaje de personas con carencia alimentaria en Sonora aumenté 22.4%, equivalente a 4.8
puntos porcentuales, al pasar en 2008 de 21.2 a 26.0 por ciento en 2010.

El porcentaje de personas con carencia alimentaria en Querétaro aumentd 21.4% equivalente a 3.1
puntos porcentuales, al pasar en 2008 de 17.9 a 21.4%.

El porcentaje de personas con carencia alimentaria en Hidalgo aumenté 21.2%, equivalente a 5.1
puntos porcentuales, al pasar en 2008 de 23.9 a 29.0 por ciento en 2010.
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1. San Pablo del Monte, 2. EI Carmen Tequexquitla en Tlaxcala, son los primeros municipios con un
mayor porcentaje de personas en pobreza extrema y que son carentes por acceso a la alimentacion
en su estado y que en conjunto suman 15,769 personas. En contraste estos dos municipios ocupan
el lugar 186, 809 y 1045 del ranking nacional, respectivamente, por ende su inclusién podria haberse
postergado. Dado el andlisis de su importancia para el estado es que fueron incluidos. En San Pablo
del Monte existen 23,441 personas con carencia por acceso a la alimentacion, el 48.5% de su
poblacion no tiene acceso a los servicios de salud y 67 mil personas no tienen seguridad Social. En
el caso de El Carmen Tequexquitla hay 4,759 personas con carencia por acceso a la alimentacion, el
95% de su poblacion carece de seguridad social y 3,708 personas no tienen acceso a los servicios
de salud.

3. Cuernavaca, Morelos, es el primer lugar en Carencia alimentaria con 76,894 personas, es decir 30
mil personas mas que el segundo municipio con mayor carencia en ese rubro (Jiutepec) aun y
cuando ocupa el lugar 274 en el ranking nacional. Ademas tiene 9,586 personas en pobreza
extrema, es decir, que aparte de tener carencia alimentaria, viven por debajo del nivel minimo de
bienestar econémico y tienen mas de tres carencias sociales, no obstante ocupa el lugar 362 en
ranking nacional. Hay 47 mil personas sin acceso a los servicios basicos en sus hogares, 35 mil que
aln tienen piso de tierra 0 muros y techos precarios o viven hacinados en sus viviendas. 5 de cada
10 habitantes no tienen seguridad social, 126 mil personas carecen de acceso a servicios médicos y
mas 63 mil personas se encuentran en rezago educativo.

4. Escarcega, Campeche, es el municipio 196 a nivel nacional pero el tercer a nivel estatal con el
mayor namero y porcentaje de personas en pobreza extrema y que son carentes por acceso a la
alimentacion. 4 de cada 10 habitantes no acceden a los alimentos, la mitad de la poblacion carece de
servicios basicos en la vivienda, 3 de cada 10 habitantes se mantienen en rezago educativo y 8 de
cada 10 no tienen seguridad social.

5. Ixtapan del Oro en Estado de México, 6. Olinalay 7 Florencio Villarreal y en Guerrero.
Se consideraron especialmente municipios del Estado de México y Guerrero dado que en ambas
entidades se observé el 45% de incremento total de personas en pobreza extrema y carencia

alimentaria entre 2008 y 2010, es decir 410 mil personas mas.

5. Ixtapan del Oro en el Estado de México es el municipio 177 en el ranking nacional de porcentaje
de poblacién pobre extrema y que es carente por acceso a la alimentacion.

6. Olinald en el Estado de Guerrero, con la mitad de su poblacion en carencia por acceso a la
alimentacion y con 90% del total de las personas sin acceso a los servicios basicos en sus hogares.

7. Florencio Villarreal, del Estado de Guerrero, tiene 5 de cada 10 personas en carencia alimentaria y
sin servicios béasicos en las viviendas.
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8. San Bartolo Tutotepec en Hidalgo es el municipio 214 en el ranking nacional de porcentaje de
poblacion pobre extrema y que es carente por acceso a la alimentacion. El 50% de su poblacion es
carente de acceso a la alimentacion, el 70% no tiene servicios bésicos en las viviendas, 40%
padecen hacinamiento y viven en viviendas hechas de materiales precarios y con piso de tierra, El
40% de su poblacién cae en el criterio de vivir en extrema pobreza, el 90% de la gente no tiene
acceso a la seguridad social y 4 de cada 10 estan en rezago educativo.

9. Mezquitic, Jalisco. El estado de Jalisco fue la segunda entidad con mayor crecimiento en el
porcentaje de personas en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién a nivel nacional.
Con esta premisa se integré este municipio por ser el municipio 353 en el ranking nacional de
porcentaje de poblacion pobre extrema y que es carente por acceso a la alimentacion, pero es el
primero a nivel estatal. EI 70% no disfrutan de los servicios basicos en sus hogares, el 90% no tienen
seguridad social y el 40% viven en casas hechas de materiales precarios y con hacinamiento. Son
6,488 personas las que viven en extrema pobreza, es decir 4 de cada 10 habitantes.

10. Oaxaca de Juarez en Oaxaca es el segundo a nivel estatal y es el municipio 158 en el ranking
nacional de niamero de poblacion pobre extrema y que es carente por acceso a la alimentacion. En
esta Ultima carencia alimentaria se encuentran 55 mil personas.

11. Santa Ana Zegache en Oaxaca por ser el municipio 236 en el ranking nacional de porcentaje de
poblacion pobre extrema y que es carente por acceso a la alimentacion, es decir son 1,741 personas
que son el 53% de la poblacion.

12. San Juan Diuxi, en Oaxaca, tiene 96% de viviendas sin servicios basicos, el 90% sin acceso a
servicios de salud y la mitad de la poblacién en rezago educativo.

13. Santa Maria Chimalapa en Oaxaca, donde el 74% de la poblacién carece de servicios basicos.

Estos municipios ocupan las posiciones 170 y 172 en el ranking nacional de porcentaje de porcentaje
de poblacion en pobreza extrema. Ambos municipios tiene el 60% de su poblacién en pobreza
extrema.

14. San Antonio Cafiada en Puebla es el municipio 143 en el ranking nacional de porcentaje de
poblacién pobre extrema y que es carente por acceso a la alimentacion (2,211 personas) y el quinto
a nivel estatal. Asimismo 9 de cada 10 viviendas carecen de servicios basicos, 50% de la poblacion
esta en rezago educativo, y 30% no cuentan con acceso a servicios de salud y el 90% de la
poblacién no tiene seguridad social.

15. Etchojoa, en Sonora es el municipio 234 en el ranking nacional en cuanto al numero de
poblacion pobre extrema y que es carente por acceso a la alimentacion. Es decir 26 mil personas
carecen de alimentacion suficiente, 60% viven en casas sin servicios basicos, 40% aun viven en
casas con pisos de tierra, muros y techos precarios, 60% no tienen seguridad social y cerca de 15 mil
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habitantes presentan rezago educativo. En este municipio suman 9,618 personas en extrema
pobreza.

16. San Juan del Rio, Querétaro presenta 54,442 personas en carencia de acceso a la alimentacion,
45,742 personas que no gozan de los servicios basicos en sus casas, 18 mil personas que viven en
casas con pisos de tierra, hacinados y con materiales precarios en techos y muros, 138 mil personas
sin seguridad social, 65 mil sin acceso a los servicios basicos de salud, 46 mil personas en rezago
educativo y 11,590 personas en pobreza extrema. Es el municipio nimero 194 a nivel nacional con
mayor nimero de personas en pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacién.

Advertimos que es necesario que en las siguientes etapas se conforme una mesa técnica donde
participen varios actores para la definicibn de las priorizaciones. Dicha mesa técnica ya ha sido
establecida con la participacion inicial de CONEVAL, CONAPO, INEGI y SEDESOL.

Es importante tomar en cuenta si habra un ajuste en las estimaciones a nivel municipal dados los
ajustes poblacionales que se aplicaron en la medicién nacional 2010. Siendo este el caso, sera
importante replicar los criterios de seleccidén con los nuevos datos.

Tema Justificacion y vinculacién de los programas presupuestarios de la Cruzada

Avances identificados por el CONEVAL. La estrategia ha tenido un nimero importante de
acciones en diversos programas presupuestarios en estos ocho meses de trabajo, como lo sefiala el
Primer Informe de Labores 2012-2013 de la SEDESOL.

Respuesta SEDESOL. La sumatoria de todos los trabajos coordinados en materia de organizacion,

orientacion hacia resultados y metas se advierten de manera pormenorizada y desagregada por el
conjunto de los 400 municipios de la primera etapa en el documento de avances de la Cruzada a los
primeros meses de su implementacion. Permite por primera vez observar el conjunto de acciones y
estrategias conjuntas que atienden al indicador privilegiando este principio no asi el de cada
Dependencia por separado. Este primer informe de labores lo integra la Sedesol a través de la
Secretaria Técnica de la Comisioén Intersecretarial e incluye puntualmente y en cifras, las
aportaciones de cada Dependencia y orden de gobierno participante, incluso de la participacion
comunitaria.

Reto identificado por el CONEVAL. Serd necesario hacer un analisis y documentar
sisteméticamente qué objetivos de la Cruzada no son atendidos adecuadamente por el conjunto de
programas presupuestarios existentes, de tal manera de actualizar el listado de los programas
presupuestarios participantes en la estrategia, modificarlos o crear instrumentos nuevos para cumplir
con los objetivos de la Cruzada.
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Respuesta SEDESOL. Se asume esta consideracidn porque ya era un proceso que se tenia
contemplado realizar pues ya esté establecido ese proceso de analisis en el Decreto publicado desde el
22 de enero de este afio y ya se realizan las acciones correspondientes.

Si se lee el Decreto por el que se establece el sistema nacional para la Cruzada Nacional contra el
Hambre se puede advertir el articulo cuarto mandata: “Los programas del Gobierno Federal que podran
apoyar en la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre seran los previstos en el "Anexo B" del
presente Decreto, sin perjuicio de que se amplien o modifiquen por la Comision Intersecretarial a que
se refiere el articulo Sexto de este Decreto, atendiendo a su incidencia en el cumplimiento de los
objetivos de la Cruzada contra el Hambre”.,

Con mayor contundencia el articulo sexto establece: “La Comisién propondra las acciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada contra el Hambre, las cuales podran consistir, entre
otras, en:

I. Ajustes en el disefio de los programas;
II. Ajustes en la focalizacién o cobertura de los programas, y
lll. Implementacién de acciones eficaces de coordinacion.

En los casos en que sea procedente, se modificaran las reglas de operacion de los programas para
orientarlos a apoyar el cumplimiento de los objetivos de este Decreto, con apego a los principios,
procedimientos y plazos que establece la normatividad aplicable.”

Para el proceso de configuracién del Tablero de Evaluacion y Seguimiento se realizd un ejercicio basico
para clasificar la carencia social impactada por cada programa, lo que sirve de base para la
documentacién sistemética del proceso de analisis.

Ya el préximo Presupuesto contendra nuevos programas y el Decreto de Creacién de la Cruzada
contempla esta accion.

A través de los grupos de trabajo instalados en la Comisién Intersecretarial de la CNCH, se realizan
desde los primeros meses de operacion de la estrategia, los andlisis que permiten identificar la
vinculacion de los programas presupuestarios asi como las areas de atencién que los recursos hasta
hoy disponibles tienen dificultad para cubrir los problemas y carencias identificadas en los
diagnosticos que dieron origen a la Cruzada.

El grupo de Merma y Pérdida de Alimentos, ha trabajo en la construccién de un indicador nacional
gue permite identificar la cuantificacion en volumen y recursos econémicos, que se pierden y/o
desperdician durante el proceso de la cadena alimentaria o que permitir4 iniciar con pruebas piloto
en territorios especificos con la intervencién de dependencias federales que inciden en la solucion
del problema.
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El grupo de Generacién de Ingreso y Opciones productivas, se concentrd en el indicador de ingresos
por debajo de la linea de bienestar minimo, y desarrollé6 una estrategia de coordinacion entre las
dependencias con programas que proporcionan subsidios productivos, diagnésticos de las
vocaciones productivas locales, acompafiamiento y vinculacion con mercados, para establecer
programas regionales donde los problemas de produccién, administracion y comercializacién, sean
atendidos de manera interinstitucional, en coordinacién con los gobiernos locales y con los grupos
organizados de beneficiarios.

Todos los grupos de trabajo, generan experiencias, concurrencia y acuerdos que se han traducido en
propuestas de modificacién a las reglas de operacion de los programas sociales, a fin de concretar
esquemas de concurrencia, complementariedad e integralidad de los recursos disponibles en funcién
de indicadores y metas comunes.

Se dispone de un protocolo de trabajo para que los Comités Estatales y Municipales
Intersecretariales planeen, programen e integren un ejercicio conjunto a través de la Matriz de
Inversién, de acuerdo a los indicadores basados en las carencias sociales que definen la pobreza,
donde se identifican las necesidades de atencion social no cubiertas con desagregacion estatal,
municipal y por localidad.

No existia este nuevo enfoque institucional de coordinacion intersecretarial que permitird que todos
los resultados de trabajo se capitalicen en la siguiente etapa de la estrategia, para la mejora de las
reglas de operacion y la formulacion de nuevos programas.

Por otro lado, la revision de Reglas de Operacién y del presupuesto asignado a cada programa, esta
en desarrollo ya que se parti6 de un acuerdo de la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre (8 de abril): “Por
ultimo la Comision Intersecretarial acordo la instalacion de mesas de trabajo para la revision de las
Reglas de Operacion y montos de inversién requeridos por los programas de las dependencias
participantes para cumplir con los objetivos de la cruzada.”

En el marco de estas mesas de trabajo, de caracter bilateral con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica, se revisan y se proponen modificaciones a las Reglas de Operacién y arreglos
presupuestarios que faciliten la implementaciéon de la Cruzada. Asi mismo en el marco de estas
mesas de trabajo, se puede realizar la propuesta de nuevos programas que apoyen el proposito y
componentes de la Cruzada.

En virtud de que la problematica de falta de alimentacion adecuada (oportuna y de calidad) detectada
en millones de mexicanos y de la inexistencia de programas eficientes para atender directa y
expresamente esta cuestion, como parte de la Cruzada Nacional contra el Hambre se han
emprendido modificaciones estructurales a reglas de operacion de los programas existentes (como
DICONSA y LICONSA) y se ha creado el Programa Comedores Comunitarios, que en el afio 2014
concluira la apertura de 5000 establecimientos de este tipo, Programa nuevo propuesto en el PEF
2014 con un monto presupuestal de mas de 1,500 millones de pesos. Adicionalmente, se cred la
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modalidad del Programa Alimentario denominada PAL-SIN HAMBRE, que permitira que millones de
mexicanos (un millén hasta ahora) tengan acceso a los alimentos basicos.

Definitivamente, es un proceso que ya se esta realizando y que ha tenido como resultado la creacion
de PAL-SIN HAMBRE y los comedores comunitarios. Estos son avances que no mencionados.

Asimismo, en el seno de la Comision Intersecretarial se lleva a cabo un proceso de revision continua
de los programas y sus reglas de operacion. Algunas de las sugerencias que podrian ser revisadas
en la Comision estan:

e La creacion de un Anexo en el Presupuesto de Egresos, similar al Anexo de. Erogaciones para el
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas, de esta forma se formaliza e
institucionalizan los recursos asignados para la Cruzada de distintas dependencias.

¢ Que los programas involucrados en la CNCH etiqueten una parte de su presupuesto exclusivo para
la CNCH.

¢ Que en la especificacién de su poblacién potencial y objetivos se contemple también la que se ha
definido para la CNCH.

¢ Alinear reglas de operacion de los programas involucrados a objetivos de la CNCH.

e Que para cada programa, al menos uno de sus indicadores esté a relacionado a la CNCH, de
acuerdo con su ambito de competencia.

e Considerar la posibilidad de crear una estructura operativa central con recursos humanos y
presupuestales exclusivos para la CNCH por dependencia.

¢ Modificar los lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social del Ramo 33
para que los recursos se orienten hacia el conjunto de acciones que de la CNCH.

Durante los meses de octubre y noviembre la SEDESOL lleva a cabo el proceso de revision vy
modificacion de Reglas de Operacién de los Programas Sociales a su cargo. En este proceso se estan
analizando propuestas de modificaciones a las Reglas para contribuir a incrementar su aporte al
cumplimiento de objetivos de la Cruzada.

Reiteramos que, institucionalmente, el Decreto por el que se crea a Cruzada Contra el Hambre
establece que la Comisién Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada podra decidir, cuando
sea procedente, si requiere que se consideren modificaciones a las reglas de operacion de los
programas para orientarlos a apoyar el cumplimiento de los objetivos. La Unidad de Planeacion y
Relaciones Internacionales ya ha establecido contacto con dicha comision para saber su opinion al
respecto.
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Cumpliendo con lo que ya establece el decreto y ya estaba en la agenda de la Cruzada desde el mes
de enero, este andlisis y este conjunto se acciones de innovacién conforman un proceso continuo que
tendrd una de sus etapas de arribo, un producto, en un estudio base (diagndstico) para elaborar el
Programa Nacional México sin Hambre, [mismo que se realizaria en el marco de la cooperacion con la
FAO para la Cruzada]. El estudio base incluiria, entre otros aspectos, un analisis de los alcances y
limitaciones de los programas federales, a partir de su disefio 2014, para atender adecuadamente la
probleméatica que busca resolver la Cruzada y hacer una contribucion relevante al cumplimiento de los
cinco objetivos considerados en su decreto de creacion. Asimismo, el estudio base incluiria una
depuracion de programas y una agenda de transformaciones de los mismos en sus objetivos, tipos de
apoyo, focalizacién y asignacion presupuestaria.

De este modo, el Programa Nacional México sin Hambre ya incorporara una solucion eficaz a este reto,
disefiada en forma rigurosa en un estudio académico coordinado con la FAO.

En este documento ademas debera proporcionar elementos sobre las acciones puntuales con las que
participa cada Programa Federal, especificando las acciones a realizar en el periodo de 2014-2015y de
2016-2018.

Tema Planeacion estratégica

Avances identificados por el CONEVAL. La CNCH cuenta con el documento "Cruzada Nacional
contra el Hambre: Vision y escenario al 2015" en el cual se condensan los objetivos generales de la
CNCH, la estrategia a aplicar en el lapso 2013-2015 y las principales acciones anuales para el
cumplimiento de las metas fijadas para este periodo.

Respuesta SEDESOL. La estrategia hoy ya demuestra una nueva institucionalidad en el tema de
coordinacién entre dependencias federales y con los gobiernos locales. Por tanto, la ruta trazada es
perfeccionar este esquema que permita construir un modelo de transparencia sobre todo en la
oportunidad de los programas locales de desarrollo social -registrados en la matriz de inversién- su
vinculacion con los Coplades y la sinergia con el FISM que debera aprovechar la oportunidad de la
modificacion a la ley de coordinacion fiscal en un modelo orientado a privilegiar los incentivos a la
inversion federacién-municipio.

Avances identificados por el CONEVAL. Existen varios elementos relacionados con la planeacion
estratégica de la CNCH tales como: indicadores estratégicos propuestos para medir los avances en
el logro de los resultados de la CNCH; las metas que se quieren alcanzar al nivel de Propdsito, de los
Componentes y de algunas Actividades; metas para el mediano plazo (2015) y sexenales (2018).
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Respuesta SEDESOL. La nueva institucionalidad de monitoreo, seguimiento y evaluacion es la que

vertebra y hace posible la coordinacion interinstitucional. A partir de que los objetivos y metas no
pueden ser evadidos o simulados es como la necesaria coordinacion se convierte en una necesidad
de todos los actores. Se crean incentivos.

Retos identificados por el CONEVAL. No es claro el mecanismo y criterios seguidos para el
establecimiento de las metas intermedias (a 2015) y, en el caso de las metas sexenales, parecieran
muy amplias porque se propone, en varios casos, la erradicacion de la carencia social. Se sugiere
que el Plan estratégico de la CNCH incluya: las lineas de accién especificas que formaran parte de la
Cruzada en el mediano y largo plazo; fundamentar la vinculacion entre los cinco objetivos generales
de la Cruzada y todos los elementos de la MIR; incorporar los diferentes elementos de planeacién
que han emanado de los Grupos de Trabajo; elaborar programas anuales que establezcan el avance
que se espera lograr y que ayuden a justificar las metas sexenales que se proponen. Los programas
anuales se deben detallar en términos operativos, organizacionales y de presupuesto, asi como de
logro de las metas sustantivas de la Cruzada.

Respuesta y accion de SEDESOL: Las metas se establecieron analizando las brechas de las
carencias sociales que presentaba la poblacién objetivo. Se considera muy importante reevaluar,
sistematica y permanentemente, la definicion de las metas atendiendo dos criterios: a) la informacién
disponible a nivel nacional con los nuevos datos de pobreza y b) la programaciéon y cobertura
atendiendo metas intermedias.

Las metas son amplias, como las considera CONEVAL, porque es un compromiso del gobierno
mexicano hacer efectivos los derechos sociales de la poblacion que padece las peores condiciones
para resolver sus problemas de alimentacién: la poblacibn en extrema pobreza y carencia
alimentaria.

Las lineas de accién especificas que formaran parte de la Cruzada en el mediano y largo plazo estan
en el documento de catdlogo de acciones que impactan los indicadores y objetivos de la Cruzada.

El Programa Nacional México Sin Hambre, que estara alineado al PND 2013-2018, contemplara los
mecanismos institucionales para la definiciéon del Plan Estratégico de la CNCH, fundamentara la
vinculacion entre los cinco objetivos generales de la Cruzada y todos los elementos de la MIR;
incorporara los diferentes elementos de planeacion que han emanado de los Grupos de Trabajo
sobre todo en la manera en que las dependencias establecerdn sus programas anuales y daran
reporte de los avances en sus indicadores y metas. En este sentido, el énfasis debe ponerse en la
coordinacion interinstitucional e intergubernamental, no en los POAs.

El Programa Nacional México sin Hambre sera elaborado a partir de un estudio base (diagnéstico),
pero también recogerd, sintetizara y sistematizara tanto la informacion tedrica y conceptual relevante,
como los elementos de aprendizaje obtenido en la practica durante la ejecucién de la Cruzada.
Asimismo, se incorporard una estructura revisada y ampliada de indicadores, para los que
estableceran metas revisadas a partir de ejercicios de prospeccion.
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Asi, el estudio académico coordinado con la FAO permitird conocer los principales programas y
acciones que debieran participar en la Cruzada, identificando concretamente su aportacion tanto en
términos de metas como asignacion presupuestal. El Programa Nacional México sin Hambre,
elaborado a partir de dicho estudio base (diagnéstico), sera analizado y validado en el seno de la
Comision Intersecretarial de la Cruzada, para mantener el compromiso de las acciones a
implementar.

Los mecanismos y criterios que establecen todas las metas de la Cruzada, se basan en las carencias
sociales existentes identificadas a partir de las cifras censales del INEGI y presentadas por el
CONEVAL.

Las proyecciones para su cumplimiento, podran retroalimentarse y ajustarse con base en los
resultados del primer afio de instrumentacion de la CNCH -y de acuerdo a la informacién estadistica
oficial disponible-, ya que la CNCH es una estrategia que permite la evaluacién y mejora continua, sin
precedentes en la politica social de México.

Tanto los objetivos de la Cruzada como los componentes de su Matriz de Marco Ldgico (MML), estan
relacionados y se han plasmado en el Informe a los 6 meses de iniciada la Cruzada, obedeciendo a
los ordenamientos en materia de transparencia que dictan los lineamientos de la Comision
Intersecretarial de la CNCH.

Las distintas Dependencias e Instituciones Federales junto con sus programas, por normatividad
deben establecer sus Programas Operativos Anuales (POA’s) y a partir del 2014, se veran
precisados con el resultado de las metas alcanzadas en la Cruzada a travées de medios
institucionalizados de operacién tales como la Matriz de Inversién, que es un instrumento idéneo para
la planeacién multianual.

En efecto, la Cruzada Nacional contra el Hambre definird con toda precision las metas planteadas
gradualmente esto se hara en el Programa Especial México SIN HAMBRE.

Tema Anélisis de los procesos identificados

Avances identificados por el CONEVAL. Para cumplir con su propésito general, la CNCH cuenta
con diversos procesos clave que estan claramente identificados: la coordinacién intersecretarial e
intergubernamental, la participacion ciudadana a través de los comités comunitarios y el seguimiento,
evaluacion y propuestas de mejora de las acciones implementadas.

Respuesta y Accién SEDESOL. En todos los rubros mencionados la Cruzada Nacional ha

innovado y creado nuevos espacios institucionales. Se estda haciendo una reforma de las
instituciones del desarrollo social.
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Se cuenta, con nuevas instancias para la coordinacién intersecretarial e intergubernamental a todos
los niveles:

e Federal: Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el
Hambre

o Estatal: Comités Estatales Intersecretariales

e Municipal: Comités Municipales Intersecretariales

Las ultimas dos se tratan de instancias que funcionan como espejos de la Comision Intersecretarial
permitiendo la colaboracién entre 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal.

A nivel local se cuenta con los Comités Comunitarios que ejercen, entre otras, funciones de
contraloria social, siendo un instrumento de participacion ciudadana.

Reto identificado por el CONEVAL. La informacién sobre el proceso general de la CNCH vy los
diferentes procesos clave se encuentra en varios documentos y archivos, por lo que no facilitan el
entendimiento de su contenido. Se sugiere tener pocos documentos generales, o un documento
“maestro” en el que se tenga claridad sobre los procesos clave de la CNCH, sefialando las distintas
etapas, su secuencia, las unidades responsables, los productos esperados, etc. Una vez establecido el
proceso general, éste podra enriquecerse con documentos detallados sobre cada etapa del proceso,
como se presentan actualmente estos ultimos.

Respuesta SEDESOL. Para esta primera etapa de la Cruzada, se requiri6 de un esfuerzo
extraordinario de comunicacién y entendimiento entre los funcionarios de las Dependencias del
Ejecutivo Federal, los gobiernos Estatales y Municipales, asi como con la poblacién en las localidades
gue integran los Comités Comunitarios. Por esa razén se justifica el uso de formatos de facil
comprension, tales como presentaciones ejecutivas, toda vez acompafiadas de comunicados, con
informacion e indicaciones detalladas emitidos de manera sistematica a todos los miembros de la
Comisién Intersecretarial.

No podria ser funcional para esta primera etapa, tener s6lo un medio Unico genérico, ya que la
necesidad de operar en este mismo afio, justifica la elaboracion y uso de documentos diferenciados,
derivados todos de un ordenamiento superior. Ver
http://www.SEDESOL.gob.mx/es/SEDESOL/TodoSobrelaCruzada.

Los documentos que contienen los procesos clave de la CNCH, obedecen siempre a un orden legal,
cuyo origen es el Decreto Presidencial de Creacion de la Cruzada; se basan en la Ley General de
Desarrollo Social y respetan los reglamentos y competencias de cada Dependencia e Institucion
participante en la Cruzada, hasta el punto de asi definir los lineamientos tanto de la Comision
Intersecretarial como de las estructuras que operan en torno a la CNCH.
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Por supuesto que si existen documentos de mayor contenido metodolégico.

El proceso general se encuentra planteado en el marco logico de la Cruzada, que sera mas detallado
con la estructuracion del Programa Sin Hambre. Por otro, la idea de describir etapas, y secuencias seria
parte de una practica de gestidon del conocimiento que es una de las ideas propuestas en la Vision y
Escenario al 2015. De momento, la Secretaria Técnica de la Comision Intersecretarial cuenta con un
sistema basico de seguimiento de acuerdos y documentos que permite tener un control cronolégico del
avance de los mismos y el impacto de los productos generados en la instrumentacién de la Cruzada,
gue seria nuestra primera base para un sistema de gestion del conocimiento. Definitivamente, la
gestion del conocimiento debe de dar lugar a reportes de lecciones aprendidas que compartan las
experiencias positivas y areas de oportunidad con otros paises e instrumentacion de politicas publicas
similares.

En breve y de acuerdo con la Ley General de Planeacién, se conformara e integrara el “Programa
Nacional México Sin Hambre, que cumplira con el caracter de unicidad documental de la Cruzada.

Seria util para las siguientes evaluaciones contar con estudios de opinion que aporten evidencias
sobre los distintos publicos y las estrategias de comunicacion que cada uno de ellos requiere.

Tema Coordinacién interinstitucional

Avances identificados por el CONEVAL. Se reconoce que el acceso a la alimentacién y la
reduccién de pobreza no son sélo responsabilidad de la SEDESOL. En la Comision Intersecretarial
de la Cruzada participan todas las Secretarias que conforman el gabinete, asi como diversos
programas y dependencias.

Respuesta SEDESOL. La definicion entendida por todos los participantes en la Cruzada sobre
pobreza multidimensional permitié identificar que adicionalmente a la variable del ingreso de las
familias, existen, tal como lo advierte la Ley, un conjunto de factores que implican derechos o
carencias sociales, que se disfrutan o no se tienen, respectivamente.

Cada Derecho Social no garantizado a la poblacion implica una carencia a ser atendida y es la el
Gobierno Federal en coordinacion con los Gobiernos Estatales y Municipales, tienen la obligatoriedad
de revertir, atender y apoyar con los medios y recursos disponibles, la superacion del estado de
desventaja y exclusion que se encuentre la poblacién. Es ahi donde se ordena todo. Donde se
establece cudl carencia existe primero y luego qué prescripcion esta a disposicion; también la
Cruzada considera en su disefio y origen que, si dicha prescripcién no funciona, entonces se
recapitule y reformulen los programas y las estrategias para su tratamiento efectivo y eficaz en la
superacion de la pobreza.
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Avances identificados por el CONEVAL. En el caso de la coordinacion interinstitucional, dada la
complejidad operativa y la participacion de diversas dependencias en cualquier estrategia territorial,
se reconoce la importancia que la Cruzada le dio a la creacibn de normas y de elementos
institucionales a nivel federal y local, para que la coordinacion no sélo fuera un asunto de voluntades
individuales.

Respuesta SEDESOL. La etapa de disefio e instrumentacion inicial de la Cruzada Nacional contra
el Hambre debié basarse como se hizo, en lineamientos precisos, con claridad de objetivos e
incorporacién de indicadores como elementos que fijaran en la planeacion y en la operacion todas las
actividades.

La inercialidad en cémo se habia venido trabajando con los programas sociales, establecian
sobreponer actitudes y orientaciones con base una vision unilteral e individualista. Es decir, se ha
transitado de un esquema insular de los procedimientos y operacion de programas sociales, a uno de
complementariedad con base en una vision de trabajo conjunto, y se reconoce la imperiosa
necesidad de la evaluacion para poder lograr su optimizacion y correcta orientacién al abatimiento de
la pobreza. Evidencia de ello es el presente documento.

La existencia de una Comision Intersecretarial, su agenda y programa de trabajo implicé que las
acciones programadas pudieran tener orden, congruencia y conexion entre las partes. Se ha
demostrado que con los recursos disponibles, aln y cuando presenten muchas &reas de
oportunidad, ha sido posible lograr consolidad la primera etapa.

Avances identificados por el CONEVAL. Se observé que la coordinacion interinstitucional es un
elemento crucial en el disefio de la CNCH, ya que se traduce en la concurrencia de programas de
diferentes secretarias y dependencias gubernamentales en cada municipio para el logro de un
objetivo comun. Este objetivo comun o hilo conductor de la coordinacién son los indicadores de
pobreza extrema y carencia de acceso a la alimentacion que sefiala la Ley General de Desarrollo
Social y que se acuerdan en las sesiones de la Comision Intersecretarial y en los grupos de trabajo.
Esto permite la implementacién de una estrategia integral que focaliza los esfuerzos y el futuro podria
evitar dispersiones y duplicidades.

Respuesta SEDESOL. El hilo conductor constituido por los indicadores de carencias sociales
permite la colaboracién entre distintos sectores y 6rdenes de gobierno y evita acciones que distraen
del propoésito que se desea alcanzar, por este motivo la matriz de inversion se centra en actividades
gue abaten en los indicadores carencia social y es una herramienta de planeacion y programacion
gue alinea los recursos del nivel federal, estatal y municipal del gobierno.

www.coneval.gob.mx 111

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Avances identificados por el CONEVAL. Se identificé un importante cambio en la gestién de los
operadores hacia un enfoque de resultados, a partir de la definicion clara y explicita de los resultados
gue se quieren lograr con la Cruzada. Los resultados estdn definidos como la disminucién de la
poblacion en pobreza extrema y carencia de alimentacion. Por ello, al seno de los distintos 6rganos
colegiados las discusiones se enfocan a organizar las acciones a realizar para incidir en este
obijetivo.

Respuesta SEDESOL. Otra innovacién que reforma la gestién de la politica social es el proceso de
certificacion de logros. La certificacion se realiza en la medida que se van cumpliendo los logros
programados por cada dependencia a nivel comunidad o colonia en el marco de la Cruzada Nacional
contra el Hambre. Se realiza una validacion por los mismos derechohabientes, organizados en la
figura de Comité Comunitario en conjuncién con el Ayuntamiento.

Se cuenta con un Protocolo de Certificacion que considera al momento 22 Criterios de atencion
alimentaria, servicios basicos y calidad y espacios de vivienda, seguridad social y servicios de salud,
generacion de empleos e ingresos Yy participacion social. No son los informes burocréticos los que
guian la evaluacion.

Se trabaja para alcanzar metas y no para cumplir procesos burocraticos. Las metas responden a los
derechos sociales establecidos en la Constitucién Mexicana.

Avances identificados por el CONEVAL. Se reconoce la importancia de actores clave como la
Secretaria de Desarrollo Social, los subsecretarios de Desarrollo Social y Humano y de Desarrollo
Comunitario y Participacion Social, el primero en Chiapas y el segundo en Guerrero, asi como del
Subsecretario de Prospectiva, Planeacién y Evaluacion, del Secretario Técnico de la Comision
Intersecretarial para la Implementacién de la Cruzada y del coordinador de asesores, quienes han
jugado un papel activo en esta fase de implementacion y han fomentado mecanismos de
cooperacion interinstitucional y operacion oportuna de la estrategia.

Respuesta SEDESOL. Todas las dependencias y funcionarios de los tres érdenes de gobierno han
desempeiiado acciones de vital importancia.

Avances identificados por el CONEVAL. La Cruzada estd implementando un sistema Tablero de
Control que es una herramienta que permite observar la ejecucion de cada uno de los componentes
de la Cruzada y sus actividades. Tiene entre sus objetivos asegurar el cumplimiento de las ejecucion
de las acciones federales de la Cruzada; verificar sistematicamente lo realizado respecto a lo
programas y, corregir oportunamente para evitar desvios y recuperar capacidad de ejecucion. Este
instrumento reforzara la coordinacion, la evaluacion y la consecucion de resultados.
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Respuesta SEDESOL. El Tablero de Seguimiento de Ejecucién de Acciones y Programas de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, es una herramienta que permite observar la ejecucion de cada
uno de los componentes de la Cruzada asi como las respectivas actividades que realizan las
Dependencias e Instituciones Federales, en el marco del Decreto de Creacion de la CNCH.

Este tablero permite asegurar el cumplimiento de la ejecucion de las acciones federales institucionales
de conformidad el propésito y fin de la Matriz del Marco Logico (MML) de la CNCH. Asimismo, asegurar
la capacidad de ejecucion de acciones con base a objetivos y metas en el conjunto de los municipios de
la primera fase de la Cruzada. Su disefio, tiene la capacidad de verificar sistematicamente las acciones
realizadas versus las programadas y, de manera paralela, asociar la inversiébn de los programas
federales, estatales y municipales, asi como la aportacion de los beneficiarios de los programas
sociales. A través de un conjunto de medidas de control o reglas de negocios, el tablero establece
criterios de alerta para una oportuna correccion que evite desvios en las metas y recupere la capacidad
de ejecucion de cada programa; evitando asi la dispersion, duplicidad y subejercicio de los recursos
publicos, antes del cierre de cada ejercicio fiscal. Finalmente, el Tablero de Seguimiento de la Cruzada,
permite retroalimentar a las Dependencias e Instituciones que participan en la Comision Intersecretarial
para toma de decisiones durante la operacion de la estrategia en el territorio.

Retos identificados por el CONEVAL. Se observa que desde hace varios afios cada dependencia ha
operado sus programas presupuestarios de manera individual y no de manera integral, que seria lo
deseable cuando se busca coordinar estrategias territoriales y darle un mejor trato al ciudadano. Se
sugiere una revision de la normatividad que regula la Cruzada, incluyendo las reglas de operacion y
lineamientos de los programas, con el objeto de homogeneizar la terminologia, la poblacién objetivo, los
criterios de asignacion utilizados y establecer con mayor claridad los vinculos que existen entre las
distintas instancias que participan en la implementacion. Se sugiere analizar procesos que reduzcan el
tiempo de los ciudadanos para conocer y acceder a programas sociales, lo cual también ayudara a
minimizar la formacién de clientelas sectoriales y de intermediarios. Se sugiere por ello identificar la
sinergia, complementariedad y posible duplicidad entre programas.

Respuesta y accion de SEDESOL: Efectivamente, el estado de la gestion publica del desarrollo social
era de una total ausencia de coordinacién no solo entre las mismas dependencias de la administracion
publica federal sino entre los 6rdenes de gobierno y entre las dependencias publicas y os sectores de la
sociedad civil. Ong’s, universidades, expertos y, lamentablemente, la misma poblacion en extrema
pobreza y carencia alimentaria.

En este terreno, como lo sefalan los avances reconocidos antes, se ha hecho una labor de
reconstruccion y reforma institucional muy importante.

El promotor o brigadista impulsa tareas de autodiagnéstico y elaboracion de programas o planes
comunitarios de desarrollo. Sin duda la formacién de las comisiones municipales es el apoyo técnico
gue requieren los miembros de la comunidad, dado que la mayoria de los programas cuenta con
personal de campo capacitado.
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El objetivo es que la oferta institucional es la que debe adaptarse a las necesidades de las
comunidades y no cuadrar de forma artificial oferta institucional con demandas comunitarias. El
elemento fundamental para que la participacion social tenga éxito es que las comunidades apunten
hacia la “apropiacioén “de los programas.

Es importante decir que los modelos de participacion social que se impulsan no implican sustituir a la
comunidad si no apoyarla en su organizacion. La tarea que sigue a la conformacion del comité implica el
inicio de su consolidacion por medio de procesos activos de capacitacion

Se inicia mencionando un ejemplo ilustrativo de la reforma institucional que se lleva a cabo: Se ha
avanzado en formalizar una estrategia que privilegie el dialogo en torno al trabajo entre el Gobierno
Federal y las Autoridades Municipales, para lo cual se han planteado los siguientes objetivos:

1. Recabar informacion cualitativa basada en la percepcion de Autoridades Municipales respecto a
la implementacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre en los municipios que representan.

2. Recabar informacion cuantitativa de los avances fisicos de acciones realizadas en el marco de
la Cruzada.

3. Contar con un instrumento de comunicacion personalizada entre la SEDESOL y Autoridades
Municipales que fortalezca las relaciones de confianza entre los 6rdenes de gobierno.

A través de este diadlogo se busca valorar los avances de la CNCH a través de la percepcion de las

Autoridades Municipales (Valoracion cualitativa), valorar los avances de la CNCH (programado
VS. Ejecutado) a través de informacion sistematizada por Autoridades Municipales (Valoracion
cuantitativa), conocer el grado de satisfaccion de los 6rdenes de gobierno locales y por ultimo, y no
menos importante, conocer propuestas de solucién a los problemas que se presentan en la
ejecucion de los programas de acuerdo a la percepcion de las Autoridades Municipales.

El esfuerzo de Coordinacion Intersecretarial que ha propiciado la estrategia de la Cruzada ha permitido
identificar, a partir de la labor de los Grupos de Trabajo de la Cruzada; posibles sinergias entre
programas del Gobierno Federal inter e intra secretarias, de forma tal que a la fecha ya varios
programas de diversas dependencias estan trabajando en la adecuacion de Reglas de

Operacion para que la poblacién objetivo no se dupligue cuando no debe duplicarse y se
complementen los recursos de atencion a grupos especificos de la poblacién cuando las
caracteristicas de dichos grupos exijan la coordinacion interinstitucional e intergubernamental. Incluso
se han identificado ya areas clave parala creacion de ventanillas Unicas (como el caso del sector
agropecuario) para no duplicar esfuerzos gubernamentales y alcanzar mayores niveles de eficiencia
en la administracién del sector publico federal.

Cada programa presupuestario esta inserto en un marco estratégico especifico, determinado por los

objetivos institucionales que el PND asigna a cada dependencia, asi como por sus respectivas
atribuciones y mandatos legales. En este sentido, es pertinente la operacion ‘sectorizada’ o ‘individual’
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de los programas. Sin embargo, cuando se trata de la concurrencia de dependencias y programas
federales para dar contenido u operatividad a una estrategia transversal, resulta necesario en primer
término darle formalidad a la misma mediante la elaboracion del correspondiente Programa Especial en
términos de lo previsto por la Ley de Planeacién; de modo que dicho plan provee el espacio juridico
para establecer, entre otras cosas, complementariedades, sinergias y un marco referencial homogéneo,
ademdas de una terminologia compartida. Para el caso particular de la Cruzada, se trabaja en la
integracién del Programa Nacional México sin Hambre, en el que se habran de subsanar todas estas
areas de oportunidad identificadas, en beneficio de una politica publica consistente, eficiente y eficaz.

Si se lee el Decreto por el que se establece el sistema nacional para la Cruzada Nacional contra el
Hambre se puede advertir el articulo cuarto mandata: “Los programas del Gobierno Federal que podran
apoyar en la instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre serén los previstos en el "Anexo B" del
presente Decreto, sin perjuicio de que se amplien o modifiquen por la Comision Intersecretarial a que
se refiere el articulo Sexto de este Decreto, atendiendo a su incidencia en el cumplimiento de los
objetivos de la Cruzada contra el Hambre”.

Con mayor contundencia el articulo sexto establece: “La Comision propondra las acciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada contra el Hambre, las cuales podran consistir, entre
otras, en:

I. Ajustes en el disefio de los programas;
II. Ajustes en la focalizacion o cobertura de los programas, y
[ll. Implementacion de acciones eficaces de coordinacion.

En los casos en que sea procedente, se modificaran las reglas de operacion de los programas para
orientarlos a apoyar el cumplimiento de los objetivos de este Decreto, con apego a los principios
procedimientos y plazos que establece la normatividad aplicable.”

A través de los grupos de trabajo instalados en la Comision Intersecretarial de la CNCH, se realizan
desde los primeros meses de operacion de la estrategia, los analisis que permiten identificar la
vinculacion de los programas presupuestarios asi como las areas de atencién que los recursos hasta
hoy disponibles tienen dificultad para cubrir los problemas y carencias identificadas en los diagndsticos
que dieron origen a la Cruzada.

El grupo de Merma y Pérdida de Alimentos, ha trabajo en la construccion de un indicador nacional que
permite identificar la cuantificacion en volumen y recursos econémicos, que se pierden y/o desperdician
durante el proceso de la cadena alimentaria lo que permitird iniciar con pruebas piloto en territorios
especificos con la intervencion de dependencias federales que inciden en la solucion del problema.

El grupo de Generacion de Ingreso y Opciones productivas, se concentré en el indicador de ingresos
por debajo de la linea de bienestar minimo, y desarrollé una estrategia de coordinacion entre las
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dependencias con programas que proporcionan subsidios productivos, diagnésticos de las vocaciones
productivas locales, acompafiamiento y vinculacion con mercados, para establecer programas
regionales donde los problemas de produccion, administracion y comercializacion, sean atendidos de
manera interinstitucional, en coordinacién con los gobiernos locales y con los grupos organizados de
beneficiarios.

Todos los grupos de trabajo, generan experiencias, concurrencia y acuerdos que se han traducido en
propuestas de modificacion a las reglas de operacion de los programas sociales, a fin de concretar
esquemas de concurrencia, complementariedad e integralidad de los recursos disponibles en funcion
de indicadores y metas comunes.

Se dispone de un protocolo de trabajo para que los Comités Estatales y Municipales Intersecretariales
planeen, programen e integren un ejercicio conjunto a través de la Matriz de Inversién, de acuerdo a los
indicadores basados en las carencias sociales que definen la pobreza, donde se identifican las
necesidades de atencion social no cubiertas con desagregacion estatal, municipal y por localidad.

No existia este nuevo enfoque institucional de coordinacién intersecretarial que permitird que todos los
resultados de trabajo se capitalicen en la siguiente etapa de la estrategia, para la mejora de las reglas
de operacion y la formulacion de nuevos programas.

Para el proceso de configuracién del Tablero de Evaluacion y Seguimiento se realizd un ejercicio basico
para clasificar la carencia social impactada por cada programa, éste puede servir de base para el
analisis sugerido. Por otro lado, la revision de Reglas de Operacién y del presupuesto asignado a cada
programa, esta en desarrollo ya que se parti6 de un acuerdo de la Segunda Sesion Ordinaria de la
Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre (8 de abril):

“Por ultimo la Comision Intersecretarial acordé la instalacion de mesas de trabajo para la revision de las
Reglas de Operacion y montos de inversién requeridos por los programas de las dependencias
participantes para cumplir con los objetivos de la cruzada.”

En el marco de estas mesas de trabajo, de caracter bilateral con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica, se revisan y se proponen modificaciones a las Reglas de Operacion y arreglos presupuestarios
gue faciliten la implementacion de la Cruzada. Asi mismo en el marco de estas mesas de trabajo, se
puede realizar la propuesta de nuevos programas que apoyen el propdsito y componentes de la
Cruzada.

En virtud de que la problematica de falta de alimentacion adecuada (oportuna y de calidad) detectada
en millones de mexicanos y de la inexistencia de programas eficientes para atender directa y
expresamente esta cuestion, como parte de la Cruzada Nacional contra el Hambre se han emprendido
modificaciones estructurales a reglas de operacion de los programas existentes (como DICONSA y
LICONSA) y se ha creado el Programa Comedores Comunitarios, que en el afio 2014 concluird la
apertura de 5000 establecimientos de este tipo, Programa nuevo propuesto en el PEF 2014 con un
monto presupuestal de mas de 1,500 millones de pesos. Adicionalmente, se creé la modalidad del
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Programa Alimentario denominada PAL-SIN HAMBRE, que permitird que millones de mexicanos (un
milléon hasta ahora) tengan acceso a los alimentos basicos.

Definitivamente, es un proceso que ya se esta realizando y que ha tenido como resultado, por ejemplo
los citados antes, la creacién de PAL-SIN HAMBRE y los comedores comunitarios. Estos son avances
que no mencionados.

Asimismo, en el seno de la Comision Intersecretarial se lleva a cabo un proceso de revision continua
de los programas y sus reglas de operacion. Algunas de las sugerencias que podrian ser revisadas en
la Comision estan:

e La creacién de un Anexo en el Presupuesto de Egresos, similar al Anexo de. Erogaciones
para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas, de esta forma se
formaliza e institucionalizan los recursos asignados para la Cruzada de distintas
dependencias.

e Que los programas involucrados en la CNCH etiqueten una parte de su presupuesto
exclusivo para la CNCH.

¢ Que en la especificacién de su poblacién potencial y objetivos se contemple también la que
se ha definido para la CNCH

e Alinear reglas de operacion de los programas involucrados a objetivos de la CNCH

¢ Que para cada programa, al menos uno de sus indicadores esté a relacionado a la CNCH,
de acuerdo con su ambito de competencia.

¢ Considerar la posibilidad de crear una estructura operativa central con recursos humanos y
presupuestales exclusivos para la CNCH por dependencia.

¢ Modificar los lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social del Ramo
33 para que los recursos se orienten hacia el conjunto de acciones que de la CNCH.

Durante los meses de octubre y noviembre la SEDESOL lleva a cabo el proceso de revision y
modificacion de Reglas de Operacion de los Programas Sociales a su cargo. En este proceso se estan
analizando propuestas de modificaciones a las Reglas para contribuir a incrementar su aporte al
cumplimiento de objetivos de la Cruzada.

Reiteramos que, institucionalmente, el Decreto por el que se crea a Cruzada Contra el Hambre
establece que la Comisién Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada podra decidir, cuando
sea procedente, si requiere que se consideren modificaciones a las reglas de operacion de los
programas para orientarlos a apoyar el cumplimiento de los objetivos. La Unidad de Planeacién y
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Relaciones Internacionales ya ha establecido contacto con dicha comision para saber su opinion al
respecto.

Cumpliendo con lo que ya establece el decreto y ya estaba en la agenda de la Cruzada desde el mes
de enero, este analisis y este conjunto se acciones de innovacién conforman un proceso continuo que
tendra una de sus etapas de arribo, un producto, en un estudio base (diagnéstico) para elaborar el
Programa Nacional México sin Hambre, [mismo que se realizaria en el marco de la cooperacion con la
FAO para la Cruzada]. El estudio base incluiria, entre otros aspectos, un analisis de los alcances y
limitaciones de los programas federales, a partir de su disefio 2014, para atender adecuadamente la
problematica que busca resolver la Cruzada y hacer una contribucion relevante al cumplimiento de los
cinco objetivos considerados en su decreto de creacion. Asimismo, el estudio base incluiria una
depuracién de programas y una agenda de transformaciones de los mismos en sus obijetivos, tipos de
apoyo, focalizacién y asignacion presupuestaria.

De este modo, el Programa Nacional México sin Hambre ya incorporara una solucion eficaz a este reto,
disefiada en forma rigurosa en un estudio académico coordinado con la FAO.

En este documento ademas debera proporcionar elementos sobre las acciones puntuales con las que
participa cada Programa Federal, especificando las acciones a realizar en el periodo de 2014-2015 y de
2016-2018.

Asimismo, la SEDESOL se encuentra liderando los esfuerzos para conformar el padron Gnico de
beneficiarios, lo cual implica lograr un entendimiento intersectorial de terminologia, instrumentos de
identificacion de beneficiarios, tipos y montos de apoyo, objetivos y cobertura. De esta manera, se
lograria no solo tener informacién y herramientas tecnoldgicas unificadas, sino que también se podria
utilizar esta informacién para crear esquemas de atencion complementarios, potenciar sinergias o
eliminar duplicidades entre programas de diversas Secretarias.

Para fortalecer el andlisis de sinergias y complementariedades entre Programas, la SEDESOL se
encuentra realizando un proceso de consulta en internet a través del cual, toda persona interesada
puede hacer sugerencias a las reglas de operacion. Asimismo, invit6 a la consulta a las Comisiones de
Desarrollo Social de la Camara de Diputados y la Cadmara de Senadores para contar con su opinion
respecto a las reglas de operacion de la SEDESOL. De la misma manera, se organizo un taller con
diversas dependencias federales, organizaciones de la sociedad civil e integrantes de la Comisién
Nacional de Desarrollo Social, para informarles sobre este proceso de consulta a reglas de operacion y
para invitarlos a enviar sus sugerencias y recomendaciones para que a través de estos documentos
normativos se pueda fortalecer la Cruzada contra el Hambre.

Con respecto a la sinergia, complementariedad y duplicidad entre programas la SEDESOL esta
trabajando en dos herramientas:

. El Sistema Nacional de Programas Sociales, el cual contendrd informacién de programas
sociales a nivel nacional, estatal y municipal.
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. El Padron Unico de Beneficiarios de los Programas Sociales, el cual podra permitir la instalacion
de ventanillas Unicas de atencion.

Finalmente, es importante disefiar e incluir otros mecanismos de transversalidad que faciliten la
articulacion y concurrencia efectiva de recursos.

Reto identificado por el CONEVAL. Hasta ahora, los avances en coordinacion se han dado por el
intenso trabajo de los mandos superiores de la SEDESOL y las dependencias que participan en la
cruzada, pero en la medida en que la operacién de la Cruzada avance y se expanda, los elementos
de soporte de la instituciéon podrian no ser suficientes.

Respuesta SEDESOL. No debe menospreciarse que existen mas elementos que han hecho
posible los avances, que el mismo diagnéstico los resalta y que si no se le consideran se estaria
contradiciendo el diagndéstico mismo.

Entre esos elementos esta: Que hay indicadores claros y un catalogo bien definido de acciones que
los impactan; que hay una matriz de inversion municipal que refleja la participacién de los actores;
que hay un mecanismo de evaluacién centrado en el impacto sobre los indicadores y no en el reporte
administrativo; que hay arenas institucionales, rutinas y practicas para el didlogo y colaboracién entre
las dependencias. Los incentivos institucionales para no simular y no dejar de participar estan muy
claramente establecidos.

Todas las dependencias federales y los gobiernos locales han desarrollado un trabajo muy intenso.
Existe evidencia de su participacion en las sesiones nacionales, estatales y municipales de
coordinacién y en las matrices de inversion conjunta para impactar en los indicadores y objetivos de
la Cruzada. El trabajo intenso no se reduce a la labor de coordinacion.

Si no se trabaja en un municipio, se detecta por el mecanismo de monitoreo y se evidencia por el
mecanismo de evaluacién, que precisamente desarrolla CONEVAL.

La operacion y la coordinacion de la Cruzada no estan fincadas en acuerdos informales y su
cumplimiento no se puede evadir por la falta de evaluacion y seguimiento.

La participacion de dependencias federales y de los otros 6rdenes de gobierno tiene un basamento
legal y un mecanismo de evaluacion y seguimiento puntual y consensado.
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Tema Coordinacion intergubernamental

Avances identificados por el CONEVAL. La coordinacion intergubernamental es un elemento
fundamental para el funcionamiento de la CNCH que permite organizar los esfuerzos entre los
diferentes érdenes de gobierno en torno a los objetivos de la CNCH. Los 6rganos colegiados se
utilizan para coordinar acciones y conocer el estado de avance de las acciones propuestas en
sesiones anteriores. El andlisis técnico que se realiza en estos 6rganos colegiados se dirige a
identificar cuantos recursos aplicados de manera aditiva pueden mejorar el valor de un indicador de
pobreza.

Respuesta SEDESOL. Ademas de identificar el impacto de los recursos aplicados en los
indicadores, al interior de la Comision Intersecretarial, Comités Estatales y Municipales
Intersecretariales en el marco de los Grupos de Trabajo, Comisiones o Ejes Teméticos, deben de
identificarse sinergias mas alla de las presupuestales. En el caso de la Comision Intersecretariales,
los Grupos de Trabajo han permitido transcender la colaboracion presupuestaria y dar paso a al
disefio del modelo de Desarrollo Sustentable (Grupo de Trabajo de Generacion de Ingreso) y la
construccion del indice de Desperdicio de Alimentos en México (Grupo de Trabajo de Mermas y
Desperdicio de Alimentos). Los instancias de la Cruzada para garantizar la colaboracion
intersecretarial e intersectorial, tienen miras a convertirse en foros para la generacién de acciones
complementarias, mejores practicas mas alla de la coordinacion presupuestal e incluso dando
espacio a la experiencias y conocimiento de organismos de la sociedad civil y del Comité de
Expertos.

Avances identificados por el CONEVAL. Una actividad transversal de implementacién que es
impulsada por la Cruzada es la utilizacion de matrices de inversién como instrumentos para planear
las inversiones publicas que se realizaran a través de cada programa federal y estatal que forma
parte de la Cruzada. En estas matrices las inversiones estan asociadas a los indicadores del
CONEVAL definidos como referentes para medir los avances de la Cruzada. Estas matrices de
inversion hacen la conexién entre los objetivos de la Cruzada y la operacion en campo hasta el nivel
de localidades y beneficiarios finales de manera coordinada para tener una gestion con base en
resultados.

Respuesta SEDESOL. Ademas de la participacion federal y estatal, las matrices de inversion
cuentan con las aportaciones municipales. Un reciente esfuerzo por activar las funciones plenas de
los Comités Municipales, derivaran en convertir al municipio en un agente activo en la Cruzada, mas
alla de un receptor pasivo de las acciones federales y estatales.

Avances identificados por el CONEVAL. Como parte de la firma del Acuerdo Integral para el
Desarrollo Social Incluyente en el estado de Guerrero se conformé el Comité Estatal Intersecretarial
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para la Cruzada contra el Hambre, el cual realiza reuniones periédicas, una vez al mes en promedio,
a fin de coordinar y supervisar la aplicacién de programas federales en los municipios prioritarios
para la Cruzada.

A partir de las sesiones de trabajo se disefian las matrices de inversion para cada municipio en las
gque se determinan las metas para cada programa que participa en la Cruzada. En el caso de
Chiapas y Guerrero el COPLADE provee informacion de diagnostico que es utilizada por los
funcionarios de SEDESOL para determinar las metas que permitan influir en los indicadores
construidos por el CONEVAL. Las matrices de inversion a nivel estatal son una innovacion
fundamental de la estrategia al desarrollo social territorial.

Con el proposito de fortalecer la coordinacion local se sugiere que las matrices de inversion asi como
el Tablero de Control sean accesibles a los operadores de los programas, para fortalecer la
coordinacion de las acciones entre dependencias.

Respuesta SEDESOL. El proceso que se describe para Guerrero es el que se sigue en los estados,
las matrices de inversiébn son el instrumento de organizacion y programacion a nivel estatal y
municipal por lo que ya se tratan de documentos compartidos entre los actores gubernamentales

Avances identificados por el CONEVAL. Con relacién a las actividades de monitoreo, la Comision
Intersecretarial de la Cruzada ha establecido un sistema que permite conocer los avances en las
metas establecidas con una periodicidad semanal. El sistema se basa en la agregacion de las
matrices de inversion de todos los municipios involucrados. Este sistema se considera como un logro
muy importante que se dirige hacia una gestién por resultados.

Respuesta SEDESOL. Se van construyendo nuevas instituciones y también nuevas herramientas
metodoldgicas.

Retos identificados por el CONEVAL. Hasta el momento no se observa con claridad cual es la
influencia en la CNCH del Consejo Nacional para la Cruzada contra el Hambre, 6rgano que deberia
de estar retroalimentando a la Comision Intersecretarial para la definicion y redefinicion de acciones
orientadas a lograr los objetivos de la Cruzada contra el Hambre. Se podrian aprovechar los érganos
colegiados para estudiar mejores formas en las que se pueden complementar programas para
potenciar resultados, asi como para generar informacion necesaria para el disefio de politicas
publicas tematicas (por ejemplo mediante estudios e investigaciones econémicos y sociales).

Respuesta SEDESOL. A la fecha el Consejo Nacional se ha realizado retroalimentaciones en el
marco dos actividades:
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¢ Revision de Reglas de Operacion.
o Co-disefo y elaboracion de los lineamientos para el monitoreo independiente de la Cruzada
a través de su Comision Tematica de Evaluacion y Monitoreo al Grupo de Trabajo similar.

A través de Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, se contara con retroalimentacién de
OSCs expertas en cada uno de las carencias sociales a impactar. Particularmente, desde la
instalacion de Comisiones Tematicas que fungen como espejo de los Grupos de Trabajo en el
interior del Consejo, se han ido estructurando los espacios de intercambio de ideas, por lo que se ha
iniciado la practica en la que el representante de cada Comision Tematica participe en sesiones de
los Grupos de Trabajo, con el fin de retroalimentar procesos. Por este motivo, un primer
acercamiento entre el Consejo y la Comisién Intersecretarial se da a través de la Comision Temética
de Monitoreo y Evaluacién quien colabora en la elaboracibn de un esquema de monitoreo
independiente de la Cruzada.

Desde su instalacion la segunda semana de julio, las distintas Comisiones Teméticas del Consejo
Nacional de la Cruzada contra el Hambre (CNCH) han sesionado regularmente, en promedio dos
veces al mes, sin que estas reuniones se realicen dentro de un marco de periodicidad estricta, pues
cada Comision define el mecanismo por el cual estaran en comunicacioén y las fechas en las que se
reuniran. Lo anterior depende de las posibilidades de los Consejeros, de los temas que tengan que
tratarse, el calendario de trabajo establecido y la necesidad que exista de llevar a cabo reuniones
presenciales. Las Comisiones Tematicas del CNCH establecidas son las siguientes:
Comisiones Tematicas:

1. Generacién de Ingresos en Paoblacion en Situacién de Pobreza

2. Mecanismo de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la Cruzada contra el Hambre

3. Impulso de la produccion agricola en el campo mexicano

4. Vivienda y dotacién de infraestructura social basica

5. Fomento de la participacion social y comunitaria en la Cruzada contra el Hambre

6. Acceso a servicios de salud y educacién de la poblacién en situacion de pobreza

7. Alimentacion, nutricion abasto y comercializacion eficiente y oportuna de las personas en

situacion de pobreza (para hacer mas eficiente la operatividad, se subdividio en dos partes:

Alimentacion y Nutricién, y Abasto y Comercializacion)

El 29 de julio se instal6 una Comisién de Integracion y Coordinacién, en la que participan los
Secretarios Técnicos y los Coordinadores de las 7 Comisiones Tematicas, junto con la Secretaria
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Ejecutiva del CNCH. Lo anterior ha contribuido a simplificar la comunicacion entre las Organizaciones y
la Secretaria Técnica, ya que cada Coordinador asume la representacion de los Consejeros que
integran su comision tematica. En su segunda reunion, de fecha el 24 de agosto, los Consejeros
Coordinadores y la Secretaria Ejecutiva del CNCH acordaron impulsar mecanismos de acercamiento y
vinculacion con la Comision Intersecretarial de la Cruzada, para coordinar los trabajos de las
Comisiones Tematicas del CNCH con los Grupos de Trabajo de la CICCH. Derivado de lo anterior:

o En latercera reunién de la Comisidn de Integracion y Coordinacion del CNCH, llevada a cabo el
27 de agosto, se contdé con la participacion de la Secretaria Técnica de la Comision
Intersecretarial de la Cruzada Contra el Hambre, para definir los mecanismos de coordinacién
entre ambos 6rganos y tener un panorama de las acciones que el Consejo esta realizando, sus
propuestas generales y planes de trabajo.

e La Asociaciéon Un Kilo de Ayuda, representando a la Comision Tematica de “Alimentacién y
Nutriciéon” del CNCH, asistié a la reuniéon del Grupo de Trabajo de “Alimentacion y nutricion
adecuada de las personas en situaciéon de pobreza” de la CICH, en donde se informé de los
avances que han tenido en dicha Comision.

e La Asociacién Mexicana de Bancos de Alimentos, en representacién de la Comisién Tematica
de “Abasto y Comercializacion de Alimentos Eficiente y Oportuna” ha participado en las
reuniones de los Grupos de Trabajo de “Merma y Desperdicio de Alimentos de la Comision
Intersecretarial’.

e La Asociacion The Hunger Project, coordinadora de la Comision Tematica de “Mecanismos de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la Cruzada Contra el Hambre” del Consejo, ha
participado en las reuniones de los grupos de trabajo de Mecanismos de Evaluacion y Monitoreo
de la Cruzada Contra el Hambre de la Comisién Intersecretarial, en las que acordaron
desarrollar una evaluacién independiente a la Cruzada, que incluya la participacion de la
Sociedad Civil Organizada en cuanto al disefio y ejecucion.

Por otra parte, todas las Comisiones Tematicas han trabajado para presentar propuestas de
modificacion a los programas que son parte de la Cruzada, principalmente en lo referente a sus reglas
de Operacidn, mismas que seran integradas por la Secretaria Técnica del Consejo. Se tiene
programado recibir las propuestas que tengan por Organizacién y Comision Tematica para el 14 de
octubre, mismas que formaran parte de documento de trabajo que se analizaréa el jueves 17 en reunién
de trabajo de la Comision de Integracion y Coordinacion, para su posterior entrega a la Presidenta del
CNCH la Secretaria Rosario Robles Berlanga y al Secretario Técnico de la Comision Intersecretarial de
la Cruzada contra el Hambre.

Asimismo y con el objetivo de establecer un mecanismo de coordinacibn mas eficiente entre la

Intersecretarial y el Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, éste Ultimo propondra al Pleno
del mismo en su Segunda Sesion Ordinaria programada para el 29 de octubre modificar los nombres y
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orientacion de las Comisiones Tematicas, de tal forma que se homologuen a los de los Grupos de
Trabajo de la Comision Intersecretarial.

Una vez homologadas las teméticas, se propondra que se lleven a cabo reuniones de actualizacion y
colaboracién entre los responsables al menos una vez al mes, para que los Coordinadores y
Secretarios Técnicos de las Mesas de Trabajo y Comisiones Tematicas estardn en permanente
coordinacién e intercambio de informacion, no obstante que los coordinadores de las Comisiones
Tematicas del CNCH participaran en las mesas de trabajo de la Comisién Intersecretarial como
invitados permanentes.

Retos identificados por el CONEVAL. El hecho de que la estrategia concentra sus recursos en los
municipios prioritarios de la Cruzada, ha creado cierta preocupacion de que el resto de los municipios
no seran apoyados, o que efectivamente se reduzca el apoyo a otros municipios. En este sentido se
detecta un &rea de oportunidad en materia de comunicacion sobre los esfuerzos que realiza el gobierno
federal a nivel nacional, a fin de mostrar que estan siendo atendidos, aunque de manera diferenciada,
todos los municipios del pais.

Repuesta SEDESOL. Se asume esta sugerencia de comunicar eficazmente que la accién de los
programas sociales comprende a todos los municipios del pais.

La poblacion que eventualmente podria entender errbneamente que los programas sociales se
desarrollan solo en los 400 municipios es la que integra a sectores sociales distintos a la poblacion
beneficiaria.

Oportunidades, Seguro popular, Diconsa, Estancias Infantiles, asi como todos los programas sociales
que confluyen en la Cruzada Nacional contra el Hambre siguen actuando en los municipios de su
ambito de competencia por lo que la poblacién beneficiaria sabe con certeza que su acciéon no se limita
a los municipios de la primera etapa.

Es importante tomar en consideracion que la Cruzada Nacional contra el Hambre es una Politica Social
de indole nacional, esto quiere decir que incidird en todos y cada uno de los municipios del pais en
donde existan mexicanas y mexicanos en situacion de pobreza extrema con carencia alimentaria.

Se ha considerado que la CNCH se implemente bajo una estrategia de focalizacién que asegure el
cumplimiento eficaz y eficiente de sus objetivos, lo que implica que durante la presente administraciéon
se establecera paulatinamente por fases hasta alcanzar la cobertura total de la poblacién objetivo (7.01
millones de personas).

La Cruzada Nacional contra el Hambre, no excluye a ninguna persona de la atencién por parte de las

dependencias federales, estatales y municipales en cuanto a la oferta institucional de programas
sociales y de desarrollo productivo, por el contrario, refuerza el mecanismo de atencion de dichos
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programas sociales y Unicamente prioriza en el sector de poblacion mas vulnerable en términos de
pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién. Todas las delegaciones y representaciones
federales mantienen la atencién a toda la poblacién derechohabiente.

Se ha realizado toda una estrategia de comunicacién con los gobiernos municipales de todo el pais. Sin
embargo, dicha estrategia deberd intensificarse a partir del afio 2014.

Tema. Participacion social

Avances identificados por el CONEVAL. A partir de la exploracion en campo se observd que la
integracion de los Comités Comunitarios de Beneficiarios de los Programas Sociales se ha realizado
a partir de asambleas comunitarias. Un funcionario de la delegacion de la SEDESOL facilita el
proceso de conformacion legal, para lo cual le dan a cada comité una carpeta que contiene la
normatividad que regula su funcionamiento e informacién sobre las metas e indicadores relacionados
con la Cruzada. Las funciones principales que realiza son las de seguimiento a las obras que se
estan desarrollando y de informacién con los miembros de la comunidad.

Respuesta SEDESOL: Ademas de las funciones operativas, también se destaca el hecho de que
los Comités Comunitarios contribuyen a la detecciébn mas objetiva de las necesidades que existen en
cada localidad, lo cual debe de contribuir a realizar una mejor y mas correcta aplicacion de los
recursos provenientes del Estado. Por otro lado, la constitucién de los Comités Comunitarios son un
escenario ideal que propicia el seguimiento, monitoreo y la evaluacion de resultados por parte de los
mismos derechohabientes, lo que hace que se establezca una retroalimentacion directa entre
Gobierno y Sociedad, en donde los beneficiarios dejan de ser Unicamente sujetos de apoyo para
convertirse en agentes de desarrollo a nivel local.

Retos identificados por el CONEVAL. Existe una gran motivacion por parte de los integrantes de
los comités comunitarios entrevistados por contribuir de manera mas activa con las actividades de la
Cruzada, sin embargo, no identifican claramente la forma en la que lo podrian hacer. Se sugiere
replicar el modelo que se llevd a cabo en el municipio de Martir de Cuilapan, de establecer una
oficina técnica que dependa del municipio con gestores especializados que conozcan los
procedimientos administrativos de los programas federales que participan en la Cruzada. Ello
permitira identificar con mayor precision qué programa podria satisfacer las necesidades de la
comunidad, y también ayudar a los operadores de los programas a conformar expedientes de
solicitudes de una manera mas rapida que aminore el impacto de la Cruzada sobre las
responsabilidades operativas cotidianas de un operador.
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Respuesta SEDESOL. Como la misma recomendacién lo advierte, ya se desarrolla, desde la misma
experiencia piloto, un trabajo de acompafiamiento para la coordinacion intergubernamental a nivel
territorial.

La Secretaria de Desarrollo Social en colaboracion con las dependencias federales que participan en la
implementacién de la CNcH, esta desarrollando metodologias e instrumentos que tienen como obijetivo,
fortalecer las funciones operativas de los Comités Comunitarios, asi como establecer un mecanismo
de, accesibilidad, seguimiento, monitoreo y evaluacion de los impactos de la Cruzada a nivel local.

Esto tiene como finalidad incrementar el grado de cohesion social y capacidad de autogestién, a través
del fortalecimiento de la participacion activa de los beneficiarios en la identificacion y solucion a sus
necesidades, y por ende, contribuir al bienestar social de forma integral en cada comunidad. Si bien son
pocas las experiencias de politica social a nivel internacional que han considerado el papel fundamental
de la misma sociedad en la resolucion de los conflictos y abatimiento de carencias sociales, en el
Disefio de la Cruzada Nacional contra el hambre se considera fundamental la participacion de la
sociedad en todas sus dimensiones.

Los promotores y Coordinadores municipales de la Cruzada Nacional contra el hambre se encuentran
en un proceso de capacitacion constante que esta permitiendo que en cada municipio y en cada comité
comunitario los participantes tomen como suya la estrategia de participacion social, plasmando sus
aspiraciones, como comunidad, en los planes de desarrollo comunitario. Esta metodologia se ha venido
intensificando a medida que se avanza en la conformacion de los comités comunitarios pueblo por
pueblo, comunidad por comunidad, barrio por barrio en todo el pais.

Es pertinente que la evaluacién y seguimiento de los Comités Comunitarios basados en la exploracion
de campo, se realice en un conjunto mayor y representativo de unidades de observacién tanto para
zonas urbanas como rurales. La experiencia de Martir de Cuilapan, soélo se refiere a lo segundo.

La inclusién social a partir de los Comités Comunitarios, se basa entre otros factores, en la legitimidad
que se genera en estas instancias de participacion local, a través de las acciones realizadas y
verificadas por la propia poblacion.

La Cruzada y las dependencias federales que participan, disponen de un protocolo y lineamientos de
certificacion de acciones, que impactan la disminucién de carencias sociales y actualmente son mas de
17 mil los certificados que estan firmados por un igual nimero de personas en la localidades que
avalan su existencia.

En la agenda de trabajo esti4 previsto adecuar el modelo para las diferentes regiones y zonas
culturales. Lo que se esta contemplando es capacitar a los municipios e incluso a lideres de las
comunidades para que puedan identificar los programas federales que pueden ser aplicados en la
comunidad y en el municipio. Ademas se pretende establecer un sistema de promotores que provean
de asesoria técnica a los comités comunitarios para convertirlos en autogestores de la demanda social.
Dicha asesoria contempla:

www.coneval.gob.mx 126

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

e Capacitacion en cuanto a la oferta de programas y servicios de los tres 6rdenes de gobierno.

e Capacitacion sobre los mecanismos para tomar acuerdos y generar minutas y oficios de
solicitud.

e Crear vinculos de gestion entre autoridades y los comités comunitarios.

o Generacién de expedientes técnicos de proyectos.

Es importante decir que los modelos de participacion social que se impulsan no implican sustituir a la
comunidad si no apoyarla en su organizacion. La tarea que sigue a la conformacién del comité implica
el inicio de su consolidacion por medio de procesos activos de capacitacion.

El promotor o brigadista impulsa tareas de autodiagnéstico y elaboracion de programas o planes
comunitarios de desarrollo. Sin duda la formacion de las comisiones municipales es el apoyo técnico
que requieren los miembros de la comunidad, dado que la mayoria de los programas cuenta con
personal de campo capacitado.

El objetivo es que la oferta institucional es la que debe adaptarse a las necesidades de las
comunidades y no cuadrar de forma artificial oferta institucional con demandas comunitarias. El
elemento fundamental para que la participacion social tenga éxito es que las comunidades apunten
hacia la “apropiacion “de los programas.

Tema Avances en implementacion

Avances identificados por el CONEVAL. Los primeros hallazgos del trabajo de campo sobre la
puesta en marcha de la Cruzada sefialan que los avances de infraestructura en el municipio de Martir
de Cuilapan, Guerrero, y en Zinacantan, Chiapas, han sido importantes en estos meses, al menos
antes de las intensas lluvias del mes de septiembre.

Respuesta SEDESOL. Los resultados deberan mantener un ritmo sostenido, asumiendo que en
esta primera etapa, fundamentalmente, se estan construyendo las instituciones que produciran los
resultados.

Avances identificados por el CONEVAL. Estos hallazgos ponen de relieve la importancia de
actores clave en la coordinacién e implementacion de la cruzada. En el caso del municipio de Martir
de Cuilapan se aprecia que los resultados obtenidos en materia de infraestructura, derivan de una
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buena ejecucién del gasto, asi como de la capacidad operativa del presidente municipal que se ha
vuelto un actor clave en el desarrollo de la estrategia en el municipio.

Respuesta SEDESOL. El fortalecimiento institucional de los ayuntamientos también es una
actividad imprescindible, que se ir4 haciendo conforme se implementa la Cruzada.

Reto identificado por el CONEVAL. Uno de los retos mas relevantes de la estrategia es su
aplicacion en las zonas urbanas: existe gran dificultad para llevar a cabo una focalizaciéon adecuada,
para encontrar a la poblacién objetivo en las ciudades y para identificar las acciones que se
generaran para reducir la pobreza extrema y la carencia por acceso a la alimentacion en estas
zonas. De hecho, el pais cuenta con un vacio de informacién sobre cémo atender a la poblacién en
pobreza en las zonas urbanas.

Respuesta y Accion SEDESOL. Hasta el momento la fuente de informacién para delimitar las
zonas urbanas a atender es la definicion de zonas prioritarias de CONEVAL.®° Este es el esfuerzo
mas completo para ubicar zonas donde puede habitar la poblacién objetivo. A partir de ese ejercicio
de territorializacion se ha elaborado un cuestionario basado en el Mdédulo de Condiciones
Econdémicas del INEGI y de la Cedula Unica de Informacion Socioecondémica que se venia aplicando
por SEDESOL para identificar con mayor precision y llevar a cabo una focalizacién adecuada.

Gracias a que la CNCH se inici6 desde los primeros dias de la administracion manera que ya hay
experiencia de trabajo por haberse desarrollado la Cruzada en 134 poblaciones mayores a 30 mil
habitantes.

La delimitacién las zonas urbanas serd materia de estudio de la Mesa Técnica mencionada
anteriormente.

Reto identificado por el CONEVAL. Aunque se han suscrito diversos acuerdos tanto con
universidades como con empresas y entidades federativas, los objetivos de éstos son diversos y aun
no existe informacién publica referente a cémo impactan en los objetivos e indicadores disefiados
para la Cruzada.

Respuesta SEDESOL. Se asume esta consideracion. Se explicitara el impacto de las acciones que
se desprenden de los acuerdos. A la fecha y en el marco de la Cruzada, la SEDESOL ha establecido
23 convenios de colaboracién, concertacion, coordinacion, especificos de comision o memordndums
de entendimiento con organismos del sector privado, social y académico. De este total, el 43.5% (10

% ks importante aclarar que las Zonas de Atencién Prioritaria las define la SEDSOL, con base en los resultados de medicion de pobreza
que lleva a cabo el CONEVAL.
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convenios de coordinacién) se ha firmado con instituciones educativas del sector publico de las
entidades federativas; 26.1% (6 convenios de concertacion) se han firmado con organismos privados
de la sociedad civil y de educacion superior; 21.7% (6 convenios de colaboracion) se han firmado con
instituciones nacionales de educacion superior y con organismos empresariales; asimismo, se ha
firmado un memorandum de entendimiento con un organismo internacional y un especifico en
comisién con un organismo privado.

La gran mayoria de estos convenios son generales, por lo que no es posible definir con exactitud sus
contribuciones a sus objetivos; no obstante, en la medida en que se den los acuerdos especificos en
el marco de dichos convenios se podran detallar estos impactos.

Reto identificado por el CONEVAL. No se cuenta aun con una evaluacion interna de hasta qué
punto las actividades culturales que ha impulsado la Cruzada (concurso de cortometrajes, fotografia,
conciertos, etcétera) han tenido impacto en los objetivos de la estrategia, especialmente en el de
participacién social.

Respuesta SEDESOL. Para difundir la estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre y
sensibilizar principalmente a los jovenes sobre la situacién de hambre en la que viven siete millones
de mexicanos asi como para impulsar la participacion ciudadana a través de las nuevas tecnologias,
se realizo la activacion “1/4 de leche por cada like en Facebook”. De esta manera, durante el mes de
abril 52 mil 324 cuartos de leche por cada “Me gusta” en nuestra pagina de Facebook fueron
donados por Alpura y la paraestatal Liconsa. Se entregaron a través de OSC’s en comedores
comunitarios de municipios de la Cruzada Nacional.

Se convoco a los concursos nacionales de fotografia “México Sin Hambre” y de cortometrajes “En
Corto contra el Hambre”. El concurso de fotografia se realiz6 en colaboraciéon con el CONACULTA, a
través del Centro de la Imagen. Participaron 456 personas de todos los estados del pais, que
enviaron 1507 fotografias, 486 para la categoria de Exposicion y 1021 para la categoria Online. Se
dieron premios que fueron otorgados por el productor de cine Michel Franco, a las cinco mejores
fotos en cada categoria. Y se seleccionaron 35 para que fueran expuestas en el Centro Nacional de
las Artes del 8 de julio al 21 de agosto.

“En Corto contra el Hambre”, se realizd6 en colaboracion con CONACULTA, a través del Instituto
Mexicano de Cinematografia y Close Up México. Se recibieron 43 cortometrajes, enviados por 70
participantes de 13 estados de la Republica: Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Estado de México, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora, Tlaxcala y Veracruz.

Se realizé el primer concierto de la Cruzada Nacional contra el Hambre “Compartamos la musica:
Erradiquemos el Hambre”, en el Auditorio Nacional. Participaron nueve mil jovenes que obtuvieron
sus boletos a cambio de kilos de alimentos, se recaudaron 20 toneladas y participaron cuatro bandas
de rock.
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El alimento fue entregado al organismo Un Kilo de Ayuda para su distribucion en los municipios que
participan en la Cruzada Nacional.

El concierto fue visto por 4,373 personas a través de la pagina www.sinhambre.gob.mx

Reto identificado por el CONEVAL. En estos meses se aprecian avances importantes de
infraestructura en los municipios de Martir de Cuilapan y Zinacantan, al menos antes de las intensas
lluvias que han ocurrido en el mes de septiembre. También se detectan avances en la coordinacion
de los doce municipios prioritarios de Chiapas que estan en la Cruzada en este primer afio. Lo
anterior se debe, ademds de la creciente coordinacion entre diferentes instituciones, al incremento
del gasto presupuestario en esos dos municipios y a la labor extraordinaria de actores locales, como
es el caso del Presidente Municipal de Martir de Cuilapan. Sin embargo, no es claro si la operacion y
la coordinacién puedan ser replicables en el resto de los 400 municipios. Hasta este momento no
parecen definidos los mecanismos que han de realizarse e institucionalizarse en el momento en el
que se integre el resto de los municipios a la Cruzada.

Respuesta SEDESOL. La operacion y coordinacién de la Cruzada no estan basadas en acuerdos
informales y su cumplimiento no se puede evadir por la falta de evaluacion y seguimiento. La
participacién de dependencias federales y de los otros 6rdenes de gobierno tiene un fundamento
legal y un mecanismo de evaluacién y seguimiento puntual y consensado.

El decreto de creacion de la Cruzada; el reglamento de funcionamiento de la Comision Nacional
Intersecretarial; el reglamento del Consejo Nacional de la Cruzada; el acuerdo de la Comision
Intersecretarial para establecer los mecanismos de evaluacion y monitoreo; Los Acuerdos Estatales
para el Desarrollo Social Integral son documentos oficiales y publicos que establecen una arena
institucional para la implementacion de la Cruzada en todos los municipios del pais. También se
dispone de los elementos operativos, de seguimiento, programacion y acuerdo entre los tres érdenes
de gobierno a través del trabajo de los Comités Estatales Interinstitucionales. No hay una sola regla
ni esquema de operacién que sea de aplicacion excepcional. De manera adicional a la normatividad,
se reconoce que las matrices de inversion son un instrumento rector para la implementacion de la
Cruzada.

En 396 municipios en donde se implementa la Cruzada en su primera etapa, existen comités
municipales intersecretariales con mayor o menor grado de ejecucion de acciones comprometidas en
la matriz de inversion municipal, instrumento base de la coordinacién interinstitucional y que
alimentaran el sistema de tablero de control.

Existen 396 matrices de inversion conjunta de las dependencias alineadas en torno a los indicadores
y objetivos de la Cruzada.
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Los indicadores de pobreza extrema como guia en la operacion y coordinacion de la estrategia estan
presentes central, obligatoria e institucionalmente en los Acuerdos Estatales para el Desarrollo
Integral firmados con los gobiernos locales; en las matrices de inversion conjunta; en el mecanismo
de evaluacion acordado con SEDESOL y en el Tablero de Control y Seguimiento de la Cruzada.

A partir de la experiencia desarrollada, varias dependencias han dispuesto la creacion de programas,
cambios de reglas de operacién e incremento de personal en las comunidades con mayor orientacion
a objetivos e indicadores de la Cruzada.

Tema Elementos Generales

Reto identificado por el CONEVAL Es importante reconocer que la Cruzada ha tenido avances en
estos meses de implementacion. Pero también hay que subrayar que la politica social debe incluir
otras estrategias y acciones para poder conseguir el cumplimiento cabal del pleno ejercicio de los
derechos sociales por parte de toda la poblacion mexicana, entre otras:

o Enfatizar en cada una de las secretarias la importancia de que la cobertura de servicios
basicos es insuficiente y que es fundamental que se busque lograr el acceso efectivo y con
calidad para toda la poblacion, como complemento indispensable de la Cruzada.

e Por ello, se sugiere seguir explorando la incorporaciéon de indicadores complementarios a los
de la medicion de la pobreza para guiar los esfuerzos hacia el acceso efectivo a servicios de
salud y educacion.

e EIl crecimiento econdmico y la creacién de empleos es esencial para reducir la pobreza
extrema y la carencia por acceso a la alimentacién. Se sugiere incluir el crecimiento
econdémico del pais como un elemento explicito de la estrategia. Este factor fue uno de los
elementos mas importantes de la reduccién de la pobreza por ingresos en el caso brasilefio y
en ejemplos como los de China, India o Chile.

o La pobreza en el pais es tan elevada, 53.3 millones de personas en 2012, que se necesitaran
esfuerzos mas amplios que esta estrategia para reducirla de manera significativa.

o Es importante notar que las reformas que se han planteado durante 2013 pretenden incidir
sobre algunos de estos puntos.

Respuesta SEDESOL.
La Cruzada Nacional contra el Hambre no es el Unico esfuerzo para reducir la pobreza. Por el

contrario, se insiste, el Plan Nacional de Desarrollo la considera como una parte de la politica Social
de Nueva Generacion que procura un México Incluyente.
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El Plan Nacional de Desarrollo contiene un apartado de “México Incluyente” donde establece metas y
estrategias mucho mas alla de la sola Cruzada Nacional contra el Hambre.

El Plan Nacional también mandata a conformar dos programas mas: el “Programa Sectorial de
Desarrollo Social” y el “Programa Nacional de Desarrollo Social”

La Cruzada Nacional contra el Hambre no es el Unico esfuerzo para reducir la pobreza. Por el
contrario, se insiste, el Plan Nacional de Desarrollo la considera como una parte de la politica Social
de Nueva Generacién que procura un México Incluyente.

Se subraya la importancia que la presente administracion federal decreté una estrategia como la
Cruzada como una de varias medidas que se instrumentaran para la disminucion de la pobreza de
manera estructural. La estrategia atiende de manera focalizada a la séptima parte de la poblacion
en pobreza en el pais cuyas condiciones son las mas emergentes y requieren de una atencién
inmediata.

Con la reciente presentacion del Proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federacion 2014 y de
la Reforma Hacendaria, se define el inicio de la creacién de un sistema universal de seguridad social,
que implica una transformacién de forma y fondo en la manera en que el Estado mexicano abordara
el real cumplimiento de sus obligaciones en el marco de los derechos sociales. La pension universal
para adultos mayores, el seguro de desempleo, el seguro de vida para jefas de familia, la cobertura
médica portable, significardn la transformacién, y por lo tanto, el pasar de manera efectiva a una
politica social de nueva generacion. Junto al tema de la democratizacion de la productividad, que
implica que los programas sociales realicen un redisefio que conlleve a la creacién de rutas de salida
para dejar de ser meramente asistencialistas y coadyuvar a incrementar el aspecto productivo en las
familias.
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VIII. ANEXOS

ANEXO 1. CARACTERIZACION DE LOS 400 MUNICIPIOS PRIMERA FASE DE IMPLEMENTACION DE LA
CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

En el mapa 1.1 se muestra la distribucion de los 400 municipios de la Cruzada segun el nimero de
personas que en 2010 cumplia con ambas caracteristicas. Se observa que 41 por ciento de los
municipios tiene una poblaciéon entre 2,501 y 15,000 habitantes, y se distribuyen por igual los
municipios con menos de 2,500 y mas de 15,000 habitantes con una participacion del 29.5 por ciento
en cada grupo. Ningun municipio tiene mas de 100,000 personas con ambas condiciones.

Mapa 1.1
Poblacién en pobrezaextremay con carenciapor acceso ala alimentacién enlos
400 municipios dela Cruzada, México, 2010

Rango (personas) m:l :i.c?;os
0-2500 118
B 2,501 — 15,000 164
‘ B 15001 - 100.000 118

B 100,001 - 551,000 0

Total 400

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y el MCS- ENIGH 2010

Ahora bien, al analizar la distribucién de municipios segun el porcentaje de poblacién que cumple con
ambas caracteristicas —pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion- en el mapa 1.2 se
observa que existen 168 municipios con un rango inferior a 25 por ciento; en 226 municipios el rango
oscila entre 25 y 50 por ciento y Unicamente en 6 municipios se observa un porcentaje de poblacién
superior al 50 por ciento. Ninglin municipio tiene un porcentaje superior al 75 por ciento.
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Los seis municipios con mayor porcentaje de poblacion en estas condiciones son: San Bartolomé
Ayautla (59.7 por ciento, 2,245 personas), Huatepec (56.7 por ciento, 2,800 personas) ambos en el
estado de Oaxaca; Chanal, Chiapas (55.2 por ciento, 7,257 personas), Cochoapa el Grande,
Guerrero (54.8 por ciento, 8,248 personas), San Cristobal Amatlan, Oaxaca (53.7 por ciento, 2,642
personas) y San Martin Itunyoso, Oaxaca (52.8 por ciento, 997 personas).

Mapa 1.2
Porcentaje de poblacién en pobrezaextremay con carenciaporacceso ala
alimentacion enlos 400 municipios de la Cruzada, México, 2010

Rango (Porcentaje) No. de municipios
| [0 - 25) 168
25 - 50 226
; - P
Bl 0-7 ®
Bl 500 0

Total 400

Huavutepec,

Cochoapa el Grande,
Guerrero

S94.8%

8, 248 personas

San Martin tunyoso,

Qaxaca San Cristébal Ama
528% Oaxaca
997 personas 53.7%

2, 642 personas

Fuente: estimaciones del CONMEWVAL con base en la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y el MCS- ENIGH 2010

1. POBREZA EXTREMA

El mapa 1.3 muestra la distribucién de los 400 municipios segun el nimero de personas en pobreza
extrema. Se observa que en 84 municipios la poblacién en pobreza extrema era menor a 2,500
personas y Unicamente en cuatro municipios se registraron mas de 100,000 personas en esta
condicion.
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Estos cuatro municipios son Ocosingo, Chiapas (144, 088 personas), Puebla, Puebla (110, 012
personas), Acapulco de Juarez, Guerrero (107, 048 personas) y Ecatepec de Morelos en el Estado
de México (107,023 personas).

Mapa 1.3
Poblacién en pobrezaextrema enlos 400 municipios de la Cruzada, México,

2010
Rango (personas) No. de

municipios
0-2500 84

- 2,501 - 15,000 127

B 15.001 - 100,000 185

B 00.001 - 551,000 @

“\\S\ Total 400
~ ota
S

-
Ecatepec de Morelos,
Edomex

107,023 personas

Acapulco de Judrez, /

Guerrero
107,048 personas
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y el MCS- ENIGH 2010

144,088 personas

Respecto al porcentaje de poblacién que se encuentra en pobreza extrema en los 400 municipios, se
observa que en 199 municipios el rango se encuentra entre 50 y 75 por ciento, y en doce municipios
supera el 75 por ciento. De estos doce municipios los primeros cinco son Cochoapa el Grande,
Guerrero (82.6 por ciento), San Simén Zahuatlan, Oaxaca (80.8 por ciento), San Juan Cancuc,
Chiapas (80.5 por ciento), Mixtla de Altamirano, Veracruz (80.3 por ciento) y Chalchihuitan, Chiapas
(79.8 por ciento).
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Mapa1.4
Porcentaje de poblacién en pobrezaextrema enlos 400 municipios de la Cruzada,
México.2010

Rango (porcentaje) No. de municipios
[0—25) 109
- [25 — 50) 80
¥ B - 199
- [75—100) 12

Total

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y el MCS- ENIGH 2010

2. Carencia por Acceso a la Alimentacion

La distribucion de los 400 municipios con base en la informacién sobre el nUmero de personas que
presentan carencia por acceso a la alimentacion, es la siguiente:
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Mapa 1.5
Poblacién con carenciaporaccesoa la alimentaciénenlos 400 municipios dela

Cruzada, México, 2010 No. de
Rango (personas) municipios

0-2500 106

T 2,501 - 15,000 116
I 15.001 - 100,000 134
B 100,001 - 551,000 44

Total 400

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y el MCS- ENIGH 2010

e En 26.5 por ciento (106 municipios) entre 0 y 2, 500 personas presentan carencia.
e En 29 por ciento (116 municipios) entre 2, 501 y 15, 000 personas reportan esta condicion.
e En 33.5 (134 municipios) entre 15,000 y 100, 000 habitantes presentan carencia por acceso a
la alimentacion.
¢ Finalmente en 11 por ciento (44 municipios) mas de 100,000 personas se encuentran en esta
situacion. Dentro de este grupo los cinco municipios con mayor numero de personas son:
o Ecatepec de Morelos, Estado de México (550,683 personas).
o Puebla, Puebla (517,593 personas).
o lztapalapa, Distrito Federal (378,774 personas).
o Toluca, Estado de México (328,718 personas).
o Acapulco de Juérez, Guerrero (320,979 personas).
Con respecto al porcentaje de personas con carencia por acceso a la alimentacion de los 400
municipios, la distribucién es la siguiente:
e En 15 por ciento (60 municipios) entre 0 y 25 por ciento de la poblacién presenta dicha carencia.
e En 62.5 por ciento (250 municipios) entre el 25 y el 50 por ciento de su poblacion reporta la
carencia.
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e En 22.0 por ciento (88 municipios) entre el 50 y el 75 por ciento de su poblacion tiene la
carencia.

e Existen dos municipios, ambos del estado de Oaxaca, con mas del 75 por ciento de sus
habitantes con carencia por acceso a la alimentacion: San Bartolomé Ayautla con 78.4 por ciento
(2,946 personas) y San Cristébal Amatlan con 76.5 por ciento (3,762 personas). (ver mapa 1.6)

Mapa 1.6
Porcentaje de poblacién con carencia poraccesoa la alimentaciénen los 400
municipios de la Cruzada, México, 2010

Rango (porcentaje) No. de municipios
[0 - 25) 60
L] (I [25 - 50) 250
[ [50 - 75) 88
B [75 - 100) @
Total 400

$an Barfolomé Ayautla,
Qaxaca AT

784% . (% /;T?,
2, 944

R
'\/ 4

San Cristobal Amatl
Qaxaca

765 %
onas

3, 762 pers
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y el MCS- ENIGH 2010
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3. Bienestar econdmico en los 400 municipios de la Cruzada

La medicién de pobreza en la dimension del ingreso utiliza dos lineas: la linea de bienestar minimo,
que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar, que
equivale al valor total de la canasta alimentaria y no alimentaria por persona al mes.

Para cada una de estas lineas se obtienen valores diferenciados para el ambito rural y urbano. Los
valores de las lineas de bienestar a julio de 2013 (valores mensuales per cépita a precios corrientes)
son:

e Linea de Bienestar Minimo: $825.37 (rural) y $1,167.94 (urbana).

e Linea de Bienestar: $1,533.92 (rural) y $2,399.75 (urbana).

Para actualizar el valor de las lineas de bienestar y de bienestar minimo, el CONEVAL utiliza el
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) publicado por el INEGI de forma mensual.

a. Poblacion con ingreso inferior alalinea de bienestar

Al analizar la informacién de los 400 municipios respecto a la linea de bienestar, obtenemos que la
distribucion de los que reportan un ingreso inferior es la siguiente:
¢ En 38 por ciento (152 municipios) entre 15,000 y 100,000 personas tienen un ingreso inferior
a la linea de bienestar.
e En 23 por ciento (81) hay mas de 100,000 personas con ingreso inferior a la linea de
bienestar.
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Mapa1.7
Poblacidon coningresoinferiorala linea de bienestaren los 400 municipios de la
Cruzada, México, 2010

Rango (personas) mlrr‘l)lcﬂ:os
0-2500 83
2.501 —15.000 114
d 15,001 - 100,000 152
s - 100,001 - 1, 000,000 81
Tatal 400

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivinda 2010 y el MCS- ENIGH 2010

En términos generales, estos municipios se encuentran distribuidos a lo largo del territorio nacional.
Los cinco con mayor niamero de personas en esta situacion son Puebla, Puebla (900,774) Ecatepec
de Morelos, México (841,833), Iztapalapa, Distrito Federal (836,319); Le6n, Guanajuato (718,074) y
Juérez, Chihuahua (676,347).

El andlisis sobre el porcentaje de poblacién, muestra que
e En 62 municipios que representan 15.5 por ciento, entre el 50 y 75 por ciento de su poblacién
tiene ingresos inferiores a la linea de bienestar.
e En 282 municipios (70.5 por ciento), mas del 75 por ciento de su poblacién se encuentra en
esta situacion.
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Mapa 1.8
Porcentaje de poblacion coningresoinferiorala linea de bienestarenlos 400
municipios de la Cruzada, México, 2010

Rango (porcentaje) No. de municipios
[0—25) 0
[25 - B0} 56
b [50 - 75) 62
"4 B gs-0n 282

Total

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y el MCS- ENIGH 2010

Los cinco municipios con mayor porcentaje de personas en esta situacion son San Juan Tepeuxila,
Oaxaca (97.5 por ciento de su poblacion), Aldama, Chiapas (97.3 por ciento de su poblaciéon), San
Juan Cancuc, Chiapas (97.3 por ciento de su poblacion), Mixtla de Altamirano, Veracruz (97 por
ciento de su poblacion) y Chalchihuitan, Chiapas (96.8 por ciento de su poblacion).

b. Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo

El andlisis de los 400 municipios respecto a la linea de bienestar minimo muestra que aquellos que
cuentan con un ingreso inferior se distribuyen del siguiente modo:
e En casila mitad (199 municipios) entre 15,000 y 100,000 personas tienen un ingreso inferior a
la linea de bienestar minimo.
e En 10 municipios hay mas de 100, 000 personas con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo, entre los que se encuentran Toluca y Nezahualcoyotl en el Estado de México,
Acapulco, Guerrero, Ledn, Guanajuato e Iztapalapa en el Distrito Federal.
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Mapa 1.9
Poblacién coningresoinferiorala linea de bienestarminimo enlos 400 municipios
de la Cruzada, México, 2010

No. de
municipios
0-2500 77
B 2,501 - 15,000 114
B 15001 - 100,000 199
B 100.001 - 551.000 10

Total 400

Rango (personas)

Fuente: estimaciones del COMNEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y el MCS- ENIGH 2010

Aquellos cinco con mayor numero de personas en esta situacion son Puebla, Puebla (202,792),
Ecatepec de Morelos, México (197,247), Juérez, Chihuahua (179,987), Ocosingo, Chiapas (171,147)
y Tijuana, Baja California (162,835).

Por otro lado, el analisis sobre el porcentaje de poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo muestra lo siguiente:

e En més de la mitad (210 municipios) entre el 50 y el 75 por ciento de su poblacion tiene
ingresos inferiores a la linea de bienestar minimo.

e En 12 por ciento (48 municipios) mas del 75 por ciento de su poblacién presenta esta
condicion.

Los cinco municipios con mayor porcentaje de poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo son Aldama, Chiapas (85.8 por ciento), Mixtla de Altamirano, Veracruz (85 por ciento), Santa

Maria Quiegolani, Oaxaca (84.7 por ciento), Sitald, Chiapas (84.3 por ciento) y Chalchihuitan,
Chiapas (83.9 por ciento).
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Mapa 1.10
Porcentaje de poblacion coningresoinferior a la linea de bienestarminimo enlos
400 municipiosde la Cruzada, México, 2010

Rango (porcentaje) No. de municipios
[0 - 258) 83
. B [25 - 50) 59
ey [50 - 75) 210
B [75 — 100) 48

Total 400

Fuente: estimaciones del COMNEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y el MCS- ENIGH 2010

4. Rezago Social

El indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume indicadores de educacion, de
acceso a los servicios de salud, de acceso a los servicios basicos, calidad y espacios en la vivienda,
y activos en el hogar en un indice que permite ordenar a las unidades de observacion segun sus
carencias sociales.

Los resultados de la estimacion del indice se presentan en cinco estratos: muy bajo, bajo, medio, alto
y muy alto rezago social. Las fuentes de informacion para generar el indice de Rezago Social son los
Censos de Poblacion y Vivienda de 2000 y 2010 y el Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, por lo
gue es posible generar estimaciones con desagregacion a nivel estatal, municipal y por localidad.
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. Mapa 1.11
Indice de rezago social enlos 400 municipios de la Cruzada, México, 2010

Rango municipios
Muy Bajo 81
Bajo 33
% - Medio 44
] Alto 150
- Muy Alto 92

Total 400

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010

De acuerdo con las estimaciones de 2010, el grado de rezago social de los municipios que forman
parte de la Cruzada esta distribuido de la siguiente forma:

En 20.2 por ciento (81 municipios) el grado de rezago social es muy bajo.
En 8.2 por ciento (33) el grado de rezago social es bajo.

En 11 por ciento (44) el grado de rezago social es medio.

En 37.5 por ciento (150) el grado de rezago social es alto.

En 23 por ciento (92) el grado de rezago social es muy alto.

Dentro de este grupo, los cinco municipios que encabezan la lista son: Cochoapa el Grande,
Guerrero; San Juan Petlapa, Oaxaca; Del Nayar, Nayarit; Mezquital, Durango y Mixtla de Altamirano,
Veracruz.
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5. Desigualdad por ingreso: coeficiente de Gini

El Coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucion del ingreso de la poblacion, es decir, qué
porcentaje del ingreso est4d acumulado en qué porcentaje de poblacién (u hogares). El coeficiente
toma valores que van de 0 a 1, mientras mas cercano sea el valor del coeficiente a 1, existe mayor
desigualdad en la distribucion del ingreso; en el caso extremo, cuando una persona acumula todo el
ingreso, la distribucion es perfectamente inequitativa y el Coeficiente de Gini es igual a 1.

A continuacién se muestra la distribucion de los municipios de la Cruzada respecto al Coeficiente de

Gini:
Mapa 1.12
Coeficiente de Gini en los 400 municipios de la Cruzada, México, 2010
Rango (gini) No_. de
municipios
0.333 - 0.389 83
P 0389-0446 176
' B 0446- 0502 123
I 0502-0558 18
Total 400

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y el MCS- ENIGH 2010

e En 120 municipios (30 por ciento del total) el Coeficiente de Gini se encuentra entre 0.33 y

0.40.
e En 137 municipios (34.2 por ciento del total) el Coeficiente de Gini se encuentra entre 0.40 y

0.45.
e En 110 municipios de la Cruzada (27.5 por ciento del total) el Coeficiente de Gini se

encuentra entre 0.45y 0.49.
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¢ En 33 municipios (8.25 por ciento) el Coeficiente de Gini se encuentra entre 0.49 y 0.56.

Dentro de este grupo, los cinco municipios que tienen un mayor grado de desigualdad en el
ingreso son:

o Zongolica, Veracruz que tiene un Coeficiente de Gini de 0.558

o Yajalén, Chiapas que tiene un Coeficiente de Gini de 0.551

o Guachochi, Chihuahua que tiene un Coeficiente de Gini de 0.549

o Altamirano, Chiapas que tiene un Coeficiente de Gini de 0.548

o Tlapa de Comonfort, Guerrero que tiene un Coeficiente de Gini de 0.546
En resumen, la caracterizaciéon de los 400 municipios muestra las condiciones de pobreza, bienestar,
rezago social y desigualdad que les acucia resolver. Los datos revelan que, en general, los
municipios seleccionados por la Cruzada presentan condiciones de desventaja que constituyen un
reto para la politica publica.

De este modo 60 por ciento de los municipios seleccionados por la Cruzada, muestran un indice de
rezago social alto o muy alto y en ninguin caso presentan un coeficiente de Gini inferior a 0.33. Aun
cuando sus caracteristicas sociodemograficas son similares a las del territorio nacional, sus
condiciones de bienestar tienden a ser precarias y de urgente atencion.

El propio disefio de la Cruzada considera la inclusién gradual del resto de los municipios del pais,
con el objetivo de atender al total de la poblacion objetivo. Sin embargo, no se ha publicado ningin
documento en el que se establezca la estrategia que se seguira para incorporar al resto de los
municipios.
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ANEXO 2. VINCULACION ENTRE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018 Y LA CRUZADA
NACIONAL CONTRA EL HAMBRE
Cuadro 2.1. Vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y la Cruzada Nacional contra el

Hambre

PND 2013-2018 Cruzada

META 2: MEXICO INCLUYENTE

Esta Meta del PND esta directamente relacionada
con el Fin de la Cruzada planteado en la MML.

FIN: Reducir el nimero de personas en condicion
de pobreza extrema (multidimensional) y carencia
alimentaria (inseguridad alimentaria),
transformando los entornos social y econdmico,
mejorando la inclusién y la participacién social, asi
como el desarrollo comunitario.

Objetivo 2.1. Garantizar el
ejercicio  efectivo de los
derechos sociales para toda la
poblacion.

Estrategia 2.1.1 Asegurar una
alimentacion y nutricibn adecuada
de los mexicanos, en particular
para aquellos en extrema pobreza
0 con carencia alimentaria severa.

Lineas de accion:

e Combatir la carencia alimentaria
de la poblacion a través de
politicas publicas coordinadas y
concurrentes, priorizando la
atencion de las familias en
pobreza extrema.

e Propiciar un ingreso minimo
necesario para que las familias
tengan acceso a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos.

Esta estrategia del PND estd directamente
vinculada con el Propésito de la Cruzada y con
dos de sus componentes. Asi también, se
relaciona con el primer objetivo del Decreto de
Creacion.

PROPOSITO: 7.4 millones de personas superan
su condicibn de pobreza extrema y carencia
alimentaria.

Componente 1. Poblacion en pobreza extrema y
carencia alimentaria mejora Sus ingresos para
mayor acceso a la canasta basica alimentaria.

Actividades:

e Transferencias monetarias para apoyo a la
produccion.

e Apoyo a la produccion no agricola y generacién
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PND 2013-2018 Cruzada

e Facilitar el acceso a productos de ingreso.

alimenticios basicos y eApoyo al aumento y mejoramiento de Ila
complementarios a un precio produccion agropecuaria para generacion de
adecuado. ingreso.

e Incorporar componentes de e Capacitacion y formacion empresarial en
caradcter productivo a las actividades agricolas y no agricolas.

acciones y programas sociales, e Acciones comunitarias con apoyo de empleo
con objeto de mejorar los  temporal.

ingresos de los mexicanos, e Construccion de infraestructura productiva para
proveerles empleo y garantizar el impulso a cadenas de valor.

acceso a los  alimentos ¢Fomento y promocién a las actividades vy
indispensables para el ejercicio  vocaciones productivas de las comunidades

de sus derechos. urbanas y rurales.
e Adecuar el marco juridico para e Acceso a créditos para la produccion.

fortalecer la seguridad

alimentaria y el derecho a la

alimentacion. Componente 2. Poblacion en pobreza extrema y
carencia alimentaria tiene acceso a alimentos
nutritivos.
Actividades:

e Acceso, disponibilidad y variedad de alimentos
nutritivos via Liconsa y Diconsa.

¢ Produccién de alimentos para el autoconsumo de
alimentos.

¢ Habilitar comedores escolares y comunitarios en
poblaciones rurales y urbanas con poblacion en
extrema pobreza y con carencia alimentaria.

e Recuperacion de alimentos en campo y durante
la cadena alimenticia para la distribucién y
donacioén a poblacion en pobreza extrema y con
carencia alimentaria.

Objetivos en el Decreto de Creacién

e Cero hambre a partir de una alimentacion y
nutricion adecuada de las personas en pobreza
extrema y carencia por acceso a la alimentacion.
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PND 2013-2018 Cruzada

Estrategia 2.1.2. Fortalecer el
desarrollo de capacidades en los
hogares con carencias para
contribuir a mejorar su calidad de
vida e incrementar su capacidad
productiva.

Lineas de accion:

e Propiciar que los nifios, nifias y
jovenes de las familias con
carencias tengan acceso a la
educacion basica y media
superior de calidad, y no
abandonen sus estudios por falta
de recursos.

eFomentar el acceso efectivo de
las  familias,  principalmente
aquellas en pobreza extrema, a
sus derechos sociales, mediante
politicas publicas coordinadas vy
concurrentes.

eOtorgar los beneficios del
Sistema de Proteccion Social en
Salud.

eBrindar capacitacibon a la
poblacibn para fomentar el
autocuidado de la  salud,
priorizando la educacion
alimentaria nutricional y la
prevencion de enfermedades.

e Contribuir al mejor desempeiio
escolar a través de la nutricion y
buen estado de salud de nifios y
jovenes.

e Promover acciones de desarrollo
infantil temprano.

Esta estrategia del PND se relaciona
principalmente con tres componentes de la
Cruzada y con los objetivos establecidos en el
Decreto de Creacion.

Componente 2. Poblacion en pobreza extrema y
carencia alimentaria tienen acceso a alimentos
nutritivos.

Actividades:

-Medicion del peso y la talla de nifias y nifios en
situacion de desnutricion.

Componente 3. Poblacién en pobreza extrema y
carencia alimentaria disminuye su carencia a los
servicios de salud.

Actividades:

e Construcciéon y mejoramiento
infraestructura y servicios de salud.

e Acceso a servicios integrales de salud

e Acceso y afiliacién al Seguro Popular.

e Mejorar la calidad de los servicios de salud en
atencion, equipamiento y disponibilidad de
medicinas.

de la

Componente 7. Poblacién en pobreza extrema y
carencia alimentaria disminuye su carencia por
rezago educativo.

Actividades:

e Mantenimiento de la asistencia a un centro de
educacion formal de la poblacion de tres a 15
afnos.

e Terminacion de la secundaria completa para la
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poblacion que tiene de 16 a 20 afos, nacidos a
partir de 1982.

e Acceso efectivo a la educacion (incorporacion a
un centro de educacion formal de la poblacion de
tres a 15 afnos).

Objetivos en el Decreto de Creacion
e Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar
los indicadores de peso y talla de la nifiez.

Objetivo 2.2. Transitar hacia una
sociedad equitativa e incluyente.

Estrategia 221 Generar
esquemas de desarrollo
comunitario a través de procesos
de participacion social.

Lineas de accién:

e Fortalecer a los actores sociales
gue promueven el desarrollo
social de los grupos en situacion
de vulnerabilidad y rezago.

e Potenciar la inversién conjunta

de la sociedad organizada y los
tres Ordenes de gobierno,
invirtiendo en proyectos de
infraestructura  social bdésica,

complementaria y productiva.
e Fortalecer el capital y cohesion
social mediante la organizacién y

participacion de las
comunidades, promoviendo la
confianza y la

corresponsabilidad.

Esta estrategia del PND se relaciona con el Eje
Transversal de la Cruzada, Participacion Social y
con los objetivos establecidos en el Decreto de
Creacion.

Eje transversal. Participacion Social.

La poblacibn en general, la sociedad civil
organizada, sector privado y las instituciones del
estado, asi como los tres 6rdenes de gobierno, se
coordinan y participan en la Cruzada Nacional
contra el Hambre.

Actividades:
elnstalacion de un Consejo Nacional de la
Cruzada.
eFormacion, organizacion e instalacion de

Comités Comunitarios.

e Promocioén del trabajo voluntario de instituciones
privadas y OSC's en las comunidades.

e Participacion de centros académicos y de
investigacion, universidades y tecnoldgicos para
la generacion de conocimiento para el desarrollo.

eFormacion y capacitacion de promotores
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comunitarios.

eFirma de acuerdos y convenios entre el gobierno
y los distintos sectores de la sociedad.

ePromocion y respaldo institucional para el
asambleismo comunitario.

e Instrumentacion de mecanismos de atencion
ciudadana.

eDivulgacién de los objetivos y acciones de la
Cruzada.

Objetivos del Decreto de Creacion
e Promover la participacion comunitaria para la
erradicacion del hambre.

Estrategia 2.2.2 Articular politicas Esta estrategia se relaciona con los componentes

que atiendan de manera especifica 2»4Y 7 de la Cruzada.
cada etapa del ciclo de vida de la

oblacion y
P Componente 2. Poblacion en pobreza extrema y

carencia alimentaria tienen acceso a alimentos

Lineas de accion: nutritivos.

e Promover el desarrollo integral Actividades:
de los niflos y nifias, e Medicion del peso vy la talla de nifias y nifios en
particularmente en materia de  sjtuacién de desnutricion.
salud, alimentacion y educacion,

a través de la implementacién de

acciones coordinadas entre los Componente 4. Poblacién en pobreza extrema y
tres Ordenes de gobierno y la carencia alimentaria disminuye su carencia a la
sociedad civil. seguridad social.

e Fortalecer la proteccion de los
derechos de las personas
adultas mayores, para garantizar
su calidad de vida en materia de
salud, alimentacién, empleo,

vivienda, bienestar emocional y componente 7. Poblacién en pobreza extrema y
seguridad social. carencia alimentaria disminuye su carencia por

Actividades:
e Programa de pension a la poblacion de 60 afios
0 mas (no contributiva)
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rezago educativo.

Actividades:

e Mantenimiento de la asistencia a un centro de
educacion formal de la poblacién de tres a 15
afos.

e Terminacion de la secundaria completa para la
poblacién que tiene de 16 a 20 afos, nacidos a
partir de 1982.

e Acceso efectivo a la educacion (incorporacion a
un centro de educaciéon formal de la poblacion de
tres a 15 anos).

e Atencibn a adultos con rezago educativo
(terminacion de la primaria para la poblacion que
tiene 21 aflos 0 mas, nacidas antes de 1982).

Objetivo 2.3 Asegurar el acceso
a los servicios de salud

Estrategia 2.3.1 Avanzar en la
construccion de un Sistema
Nacional de Salud Universal

Lineas de accion:

e Garantizar el acceso y la calidad
de los servicios de salud a los
mexicanos, con independencia
de su condicién social o laboral.

Esta estrategia se relaciona con el componente 3
de la Cruzada.

Componente 3. Poblacién en pobreza extrema y
carencia alimentaria disminuye su carencia a los
servicios de salud.

Actividades:

-Construccion y mejoramiento de la infraestructura
y servicios de salud.

-Mejorar la calidad de los servicios de salud en
atencion, equipamiento y disponibilidad de
medicinas.

Estrategia 2.3.3 Mejorar la
atencion de la salud a la poblacion
en situacion de vulnerabilidad

Esta estrategia se relaciona con los componentes
2y 3 de la Cruzada.

Componente 2. Poblacion en pobreza extrema y
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Lineas de accion:

e Asegurar un enfoque integral y la
participacion de todos los
actores, a fin de reducir la
mortalidad infantil y materna.

eIntensificar la capacitacion y
supervision de la calidad de la
atencion materna y perinatal.

elLlevar a cabo campafias de
vacunacion, prevencion,
diagnéstico y tratamiento
oportuno de las enfermedades,
asi como una estrategia integral
para el combate a epidemias y la
desnutricion.

eFomentar el desarrollo de
infraestructura y la puesta en
marcha de unidades meédicas
moviles y su equipamiento en
zonas de poblacion vulnerables.

carencia alimentaria tienen acceso a alimentos
nutritivos.

Actividades:
e Medicion del peso y la talla de nifias y nifios en
situacion de desnutricion.

Componente 3. Poblacién en pobreza extrema y
carencia alimentaria disminuye su carencia a los
servicios de salud.

Actividades:

e Atencidbn médica especializada para prevenir
mortalidad materna e infantil.

e Construccion y mejoramiento
infraestructura y servicios de salud.

e Mejorar la calidad de los servicios de salud en
atencién, equipamiento y disponibilidad de
medicinas.

de la

Objetivo 2.4 Ampliar el acceso a
la seguridad social

Estrategia 2.4.1 Proteger a la
sociedad ante eventualidades que
afecten el ejercicio pleno de sus
derechos sociales.

Lineas de accion:

e Fomentar politicas de empleo y
fortalecer programas de
transferencias para proteger el
poder adquisitivo y el ingreso.

e Instrumentar el Seguro de Vida
para Mujeres Jefas de Familia

Esta estrategia se relaciona con los componentes
1y 4 de la Cruzada.

Componente 1. Poblacién en pobreza extrema y
carencia alimentaria mejora sus ingresos para
mayor acceso a la canasta basica alimentaria.

Actividades:

e Transferencias monetarias para apoyo a la
produccion.

e Apoyo a la produccion no agricola y generacion
de ingreso.

e Apoyo al aumento y mejoramiento de la
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produccién agropecuaria para generacion de
ingreso.

e Capacitacion y formacidbn empresarial en
actividades agricolas y no agricolas.

e Acciones comunitarias con apoyo de empleo
temporal.

e Construccion de infraestructura productiva para
impulso a cadenas de valor.

e Fomento y promocién a las actividades vy
vocaciones productivas de las comunidades
urbanas y rurales.

e Acceso a créditos para la produccion.

Componente 4. Poblacién en pobreza extrema y
carencia alimentaria disminuye su carencia a la
seguridad social.

Actividades:

e Programa de pension a la poblacién de 60 afios
0 més (no contributiva).

e Formalizacibn del empleo para acceso a
servicios médicos como prestacion laboral y
disposicion de SAR o Afore.

Estrategia 2.4.2 Promover la Esta estrategia se relaciona con el componente 4

cobertura universal de servicios de de la Cruzada.
seguridad social en la poblacion.

Componente 4. Poblacién en pobreza extrema y
Lineas de accidn: carencia alimentaria disminuye su carencia a la

o Promover la eficiencia y calidad Seguridad social.
al ofrecer derechos de proteccion Actividades:

social a la  poblacién, e programa de pensién a la poblacién de 60 afios
independientemente de la o mas (no contributiva).

condicion laboral y tomando en o Formalizacion del empleo para acceso a
cuenta a las personas adultas  gervicios médicos como prestacion laboral y
mayores. disposicién de SAR o Afore.

www.coneval.gob.mx 161

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

PND 2013-2018 Cruzada

Estrategia 2.4.3 Instrumentar una
gestién financiera  de los
organismos de seguridad social
que garantice la sustentabilidad
del Sistema de Seguridad Social
en el mediano y largo plazos.

Lineas de accion:

e Implementar  programas  de
distribucion de medicinas que
alineen los incentivos de las
instituciones de salud publica, los
proveedores de medicamentos y
los ciudadanos usuarios.

Esta estrategia se relaciona con el componente 3
de la Cruzada.

Componente 3. Poblacién en pobreza extrema y
carencia alimentaria disminuye su carencia a los
servicios de salud.

Actividades:

e Mejorar la calidad de los servicios de salud en
atencion, equipamiento y disponibilidad de
medicinas.

Objetivo 2.5 Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de
una vida digna

Estrategia 2.5.2 Reducir de
manera responsable el rezago de
vivienda a través del mejoramiento
y ampliacibon de la vivienda
existente y el fomento de la
adquisicién de vivienda nueva.

Lineas de accion:

e Desarrollar y promover vivienda
digna que favorezca el bienestar
de las familias.

e Desarrollar un nuevo modelo de

Esta estrategia se relaciona con los componentes
5y 6 de la Cruzada. También se relaciona con el
Eje Transversal de Sustentabilidad.

Componente 5. El Gobierno Federal y Estatal,
actores locales de desarrollo y autoridades
municipales contribuyen en la cobertura de
servicios basicos en la vivienda acorde a las
necesidades de la poblacién y del entorno.

Actividades:
e Incremento de la cobertura y disponibilidad de
agua entubada en viviendas.

atencion de necesidades de o

vivienda para distintos ® Incremento de la cobertura del servicio de

segmentos de la poblacion, y la drenaje y saneamiento de viviendas.

atencion a la poblacion no ¢Incremento de la cobertura del servicio de
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incentivando su insercion a la e Instalacion de celdas solares en viviendas.

economia formal. e Rehabilitacion de infraestructura de agua
e Fomentar la nueva vivienda potable, drenaje y saneamiento.

sustentable desde las eUso de ecotecnias como bafios secos,

dimensiones economica,  biodigestores, letrinas y estufas ecoldgicas en

ecoldgica y social, procurando en  viviendas.
particular la adecuada ubicacion e Construccion de sistemas de captacion de agua.
de los desarrollos habitacionales. 4 Regularizacién de la tenencia de la tierra para

o Dotar con servicios basicos, permitir la dotacion de infraestructura social
calidad en la vivienda e pasica.

infraestructura social comunitaria

a las localidades ubicadas en las

Zonas de Atencion Prioritaria con Componente 6. El Gobierno Federal y Estatal,

alta y muy alta marginacion. actores locales de desarrollo y autoridades
municipales contribuyen en la mejora de la calidad
y espacios de la vivienda.

Actividades:

e Construccion de pisos firmes en viviendas.

e Construccion de cuartos adicionales en
viviendas.

e Construccién de viviendas rurales y urbanas tipo
pie de casa.

e Construccion de muros firmes.

e Construccion de techos firmes.

Eje transversal. Sustentabilidad. Uso
sustentable de los recursos naturales, sociales,
econdémicos y culturales.

Actividades:

eFomento de acciones, obras y proyectos de la
Cruzada que aseguran la conservacion de los
recursos naturales.

elmpulso a politicas publicas que no se
contrapongan con la conservacion de los
recursos naturales.

www.coneval.gob.mx 163

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

PND 2013-2018 Cruzada

eInstalacion de una comision de supervision de

las acciones, obras y proyectos de la Cruzada
para su compatibilidad con la conservacién de
los recursos naturales.

Estrategia 2.5.3 Lograr una mayor
y mejor coordinacion
interinstitucional que garantice la
concurrencia y corresponsabilidad
de los tres 6rdenes de gobierno,
para el ordenamiento sustentable
del territorio, asi como para el
impulso  al desarrollo  regional, Eje transversal. Participacién Social.
urbano, metropolitano y de

vivienda. La poblacibn en general, la sociedad civil

organizada, sector privado y las instituciones del
estado, asi como los tres 6rdenes de gobierno, se
Lineas de accion: coordinan y participan en la Cruzada Nacional

e Fortalecer las instancias e contrael Hambre.
instrumentos de coordinacién y

cooperaciébn entre los tres

ordenes de gobierno y los

sectores de la sociedad, con el

fin de conjugar esfuerzos en

materia de ordenamiento

territorial y vivienda.

Estrategias Transversales en la
Meta México Incluyente

Estrategia |. Democratizar la

Productividad. Esta estrategia se relaciona con los componentes

1, 4 y 5 de la Cruzada. También se relaciona con
el Eje Transversal de Género.

Lineas de accion:

ePromover el uso eficiente del
territorio nacional a través de
programas que otorguen
certidumbre juridica a la tenencia

Componente 1. Poblacion en pobreza extrema y
carencia alimentaria mejora Sus ingresos para
mayor acceso a la canasta basica alimentaria.
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de la tierra, reduzcan la
fragmentacion de los predios
agricolas 'y promuevan el
ordenamiento territorial en zonas
urbanas, asi como el desarrollo
de ciudades mas competitivas.

e Reducir la informalidad y generar
empleos mejor remunerados, a
través de politicas de seguridad
social que disminuyan los costos
gue enfrentan las empresas al

contratar a trabajadores
formales.
eFomentar la generacién de

fuentes de ingreso sostenibles,
poniendo énfasis en la
participacion de la mujer en la
produccién en comunidades con
altos niveles de marginacion.

Componente 4. Poblacion en pobreza extrema y
carencia alimentaria disminuye su carencia a la
seguridad social.

Actividades:

-Formalizacién del empleo para acceso a servicios
médicos como prestacion laboral y disposicion de
SAR o Afore.

Componente 5. El Gobierno Federal y Estatal,
actores locales de desarrollo y autoridades
municipales contribuyen en la cobertura de
infraestructura social béasica acorde a las
necesidades de la poblacién y del entorno.

Actividades:

¢ Regularizacion de la tenencia de la tierra para
permitir la dotacion de infraestructura social
béasica.

Eje transversal. Género.

Acciones afirmativas, mecanismos y programas
para la inclusion de mujeres en el desarrollo de la
Cruzada Nacional contra el Hambre.

Actividades:

e Apoyos dirigidos a mujeres jefas de familia en
condicién de pobreza extrema.

e Impulso a las capacidades productivas de las
mujeres.

Estrategia Il. Gobierno Cercano y
Moderno

Esta estrategia se relaciona con el Eje Transversal
de Participacién Social de la Cruzada.
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Lineas de accidn:

eIncorporar la participacion social
desde el disefio y ejecucion
hasta la evaluacion y
retroalimentacion de los
programas sociales.

eEvaluar y rendir cuentas de los
programas y recursos publicos
invertidos, mediante la
participacion de instituciones
académicas y de investigacion y
a través del fortalecimiento de las
contralorias sociales
comunitarias.

eintegrar  un padron con
identificacion Gnica de
beneficiarios de  programas

sociales, haciendo uso de las
nuevas tecnologias de la
informacion.

Eje transversal. Participacion Social.

La poblacibn en general, la sociedad civil
organizada, sector privado y las instituciones del
estado, asi como los tres 6rdenes de gobierno, se
coordinan y participan en la Cruzada Nacional
contra el Hambre.

Actividades:
einstalacion de un Consejo Nacional de la
Cruzada.
eFormacion, organizacion e instalacion de

Comités Comunitarios.

e Promocién del trabajo voluntario de instituciones
privadas y OSC's en las comunidades.

e Participacion de centros académicos y de
investigacion, universidades y tecnolégicos para
la generacién de conocimiento para el desarrollo.

eFormacion y capacitacibn de promotores
comunitarios.

eFirma de acuerdos y convenios entre el gobierno
y los distintos sectores de la sociedad.

ePromocién y respaldo institucional
asambleismo comunitario.

eInstrumentacion de mecanismos de atencion
ciudadana.

eDivulgacién de los objetivos y acciones de la
Cruzada.

para el
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Estrategia 1ll. Perspectiva de

Género : : .
Esta estrategia se relaciona con el Eje Transversal

de Género de la Cruzada.

Lineas de accion:

ePromover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres para ejercer sus Acciones afirmativas, mecanismos y programas
derechos reduciendo la brecha para la inclusion de mujeres en el desarrollo de la
en materia de acceso y Cruzada Nacional contra el Hambre.

permanencia laboral. Actividades:

Eje transversal. Género.

* Desarrollar y fortalecer o Adecuacion de las reglas y normas de operacion
esquemas de apoyo y atencion  4e programas sociales con enfoque de género.
que ayuden a las mujeres a , ggiaplecimiento de estadisticas diferenciadas por
mejorar  sus cgnd|0|on(_as de género.
acceso a la segur!dad socialy su Participacion de mujeres y hombres de manera
bienestar economico. igualitaria en los comités comunitarios.

oEvaIugr los  esquemas de | Incorporacion activa de las mujeres en las
atencion de los programas  ctvidades institucionales de la Cruzada.
somale.s para determ!nar los e Apoyos dirigidos a mujeres jefas de familia en
mecanismos mas efectivos que condicién de pobreza extrema.

reduzcan las brechas de género, e Impulso a las capacidades productivas de las
logrando una politica social mqu)eres P P

equitativa entre mujeres 'y
hombres.

META S MEXICO CON
EDUCACION DE CALIDAD

Objetivo 3.1 Desarrollar el
potencial humano de los
mexicanos con educacion de
calidad.

Estrategia 3.1.2 Modernizar la
infraestructura y el equipamiento
de los centros educativos.

Esta estrategia se relaciona con el componente 7
de la Cruzada.
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Lineas de accidn: Componente 7. Poblacién en pobreza extrema y
e Promover la mejora de la carencia alimentaria disminuye su carencia por
infraestructura de los planteles rezago educativo.

educativos mas rezagados. Actividades:

e Apertura de nuevos centros escolares y de
tiempo completo

Estrategia 3.1.3 Garantizar que los
planes y programas de estudio
sean pertinentes y contribuyan a
que los estudiantes puedan
avanzar exitosamente en su
trayectoria educativa, al tiempo
que desarrollen  aprendizajes

significativos y competencias que ggia estrategia se relaciona con el componente 7

les sirvan a lo largo de la vida. de la Cruzada
Lineas de accion: Componente 7. Poblacién en pobreza extrema y
‘Amp“fif paulatinamente la carencia alimentaria disminuye su carencia por
duracién de la jornada escolar, yezago educativo.
para incrementar las

posibilidades ~ de  formacion Actividades:

integral de los educandos, oApertura de nuevos centros escolares y de
especialmente los que habitan en  fiempo completo.

contextos  desfavorecidos o

violentos.
e Incentivar el establecimiento de

escuelas de tiempo completo y

fomentar este modelo

pedagogico como un factor de

innovacion educativa.

Objetivo 3.2. Garantizar la
inclusion y la equidad en el
Sistema Educativo.
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Estrategia 3.2.1 Ampliar las
oportunidades de acceso a la
educaciéon en todas las regiones y
sectores de la poblacion.

Lineas de accion:
e Impulsar el desarrollo de los
servicios educativos destinados a

la poblacibn en riesgo de
exclusion.

e Establecer alianzas con
instituciones de educacion

superior y organizaciones
sociales, con el fin de disminuir el
analfabetismo y el rezago
educativo.

Esta estrategia se relaciona con el componente 7
de la Cruzada.

Componente 7. Poblacion en pobreza extrema y
carencia alimentaria disminuye su carencia por
rezago educativo.

Actividades:

e Mantenimiento de la asistencia a un centro de
educacion formal de la poblacién de tres a 15
afos.

e Terminacion de la secundaria completa para la
poblacion que tiene de 16 a 20 afos, nacidos a
partir de 1982.

e Acceso efectivo a la educacién (incorporacion a
un centro de educacion formal de la poblacién de
tres a 15 afos).

e Atencibn a adultos con rezago educativo
(terminacion de la primaria para la poblacion que
tiene 21 afios 0 mas, nacidas antes de 1982).

e Apertura de nuevos centros escolares y de
tiempo completo.

Estrategias transversales en la
meta México con Educacién de
Calidad.

Estrategia 1. Democratizar la

Productividad

Lineas de accidn:

e Coordinar los esfuerzos de
politica social 'y atencion
educativa a la poblacibn mas
pobre, para crear condiciones
que mejoren el ingreso, la

Esta estrategia se relaciona con el componente 7
de la Cruzada.

Componente 7. Poblacion en pobreza extrema y
carencia alimentaria disminuye su carencia por
rezago educativo.

Actividades:
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retencion y el aprovechamiento

escolar de los alumnos de
familias de escasos recursos
econdémicos.

e Ampliar y mejorar la colaboracion
y coordinacion entre todas las

instancias de gobierno, para
llevar educacion técnica vy
superior en diversas

modalidades a localidades sin
oferta educativa de este tipo y a
zonas geograficas de alta y muy
alta marginacion.

e Ampliar la jornada escolar para
ofrecer mas y mejor tiempo
educativo a los alumnos que mas
lo requieren.

e Mantenimiento de la asistencia a un centro de
educacion formal de la poblacién de tres a 15
afos.

e Terminacion de la secundaria completa para la
poblacién que tiene de 16 a 20 afos, nacidos a
partir de 1982.

e Acceso efectivo a la educacion (incorporacion a
un centro de educacion formal de la poblacion de
tres a 15 anos).

e Atencibn a adultos con rezago educativo
(terminacion de la primaria para la poblacion que
tiene 21 afios y mas, nacidas antes de 1982).

e Apertura de nuevos centros escolares y de
tiempo completo.

META 4: MEXICO PROSPERO

Objetivo 4.10: Construir un
sector agropecuario y pesquero
productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais.

Estrategia 4.10.1 Impulsar la
productividad en el sector
agroalimentario mediante la
inversion en el desarrollo de

capital fisico, humano y
tecnolégico.

Lineas de accidn:
e Apoyar la produccion y el ingreso
de los campesinos y pequefios

Esta estrategia se relaciona con el componente 1
de la Cruzada. También se relaciona con dos
objetivos del Decreto de Creacion de
SINHAMBRE.

Componente 1. Poblacién en pobreza extrema y
carencia alimentaria mejora sus ingresos para
mayor acceso a la canasta basica alimentaria.

Actividades:

productores  agropecuarios y ° Apoyo al aumento y mejoramiento de produccion

pesqueros de las zonas rurales ~ @gdropecuaria para generacion de ingreso.

mas pobres, generando ® Capacitacion 'y formacion empresarial en
www.coneval.gob.mx 170

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

PND 2013-2018 Cruzada

alternativas que se incorporen a
la economia de manera mas
productiva.

e Impulsar la competitividad

logistica para minimizar las
pérdidas post-cosecha de
alimentos durante el

almacenamiento y transporte.

actividades agricolas.

Objetivos en el Decreto de Creacion de
SINHAMBRE
e Aumentar la produccioén de alimentos y el ingreso

de los campesinos y pequefios productores

agricolas.
e Minimizar las pérdidas post-cosecha y de
alimentos durante su almacenamiento,

transporte, distribucion y comercializacion.

Estrategias transversales en la
meta México Préspero

Estrategia 1. Democratizar la

productividad

Lineas de accion:

e Fomentar el acceso a crédito y
servicios financieros del sector
privado, con un énfasis en
aquellos sectores con el mayor
potencial de crecimiento e
impacto en la productividad,
como el campo y las pequefias y
medianas empresas.

e Fomentar y ampliar la inclusién
laboral, particularmente hacia los
jovenes, las mujeres, y los
grupos en situacion de
vulnerabilidad para incrementar
su productividad.

Esta estrategia se relaciona con el componente 1
de la Cruzada. También se relaciona con el Eje
Transversal de Género.

Componente 1. Poblacién en pobreza extrema y
carencia alimentaria mejora sus ingresos para
mayor acceso a la canasta basica alimentaria.

Actividades:

e Transferencias monetarias para apoyo a la
produccion.

e Apoyo a la produccion no agricola y generacién
de ingreso.

e Apoyo al aumento y mejoramiento de produccién
agropecuaria para generaciéon de ingreso.

e Capacitacion y formacién empresarial
actividades agricolas y no agricolas.

e Acciones comunitarias con apoyo de empleo
temporal.

e Construccion de infraestructura productiva para
impulso a cadenas de valor.

e Fomento y promocion a
vocaciones productivas de

en

las actividades vy
las comunidades
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urbanas y rurales.
e Acceso a créditos para la produccion.

Eje transversal. Género.

Actividades:
e Impulso a las capacidades productivas de las
mujeres.
Estrategia 1ll. Perspectiva de
género.

Lineas de accion:
Esta estrategia se relaciona con el Eje Transversal

: . : de Género de la Cruzada.
e Promover la inclusion de mujeres

en los sectores econdmicos a
través del financiamiento de Eje transversal. Género.
iniciativas productivas. o
olmpulsar el empoderamiento Actividades: _ ,
econémico de las mujeres a ° Impulso a las capacidades productivas de las
través de la remocién de  MUleres.
obstaculos que impiden su plena
participacion en las actividades
econdmicas remuneradas.
Fuente: Elaborado por el Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (UNAM) para el CONEVAL.
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Cuadro 2.2. Vinculacion entre indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y de la Cruzada
Nacional contra el Hambre

Indicadores PND Indicadores Cruzada

META 1: MEXICO INCLUYENTE

En la MML, la Cruzada plantea como
indicadores los porcentajes de personas
con carencia en cada una de las
dimensiones de pobreza
multidimensional. Se refieren a poblacion
en pobreza extrema, aunque no lo
explicitan en su redaccion.

Indicador C1. Disminuir el porcentaje de
personas con ingreso inferior a la linea
de bienestar minima.

Indicador C2. Disminuir el porcentaje de
personas con carencia por acceso a la

Indicador VII.2 Carencias promedio alimentacion.

de la poblacion en pobreza extrema. Indicador C3. Disminuir el porcentaje de
personas con carencia de acceso a
servicios de salud.

Indicador C4. Disminuir el porcentaje de
personas sin acceso a seguridad social.

Indicador C5. Disminuir el porcentaje de
personas con carencia de acceso a los
servicios basicos de la vivienda.

Indicador C6. Disminuir el porcentaje de
personas con carencia por calidad y
espacios de la vivienda

Indicador C7. Disminuir el porcentaje de
personas con carencia por rezago
educativo.
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Indicador VII.2.2 Poblacion en
pobreza extrema con carencia por
acceso a la alimentacion.

El indicador del PND coincide con el
indicador del segundo componente de la
Cruzada. Este se refiere a la poblacion
en pobreza extrema, aunque no lo
explicita en su redaccion.

Indicador C2. Disminuir el porcentaje de
personas con carencia por acceso a la
alimentacion.

Estrategias Transversales:
Perspectiva de Género

Indicador  VILA.4 Indice de

Desigualdad de Género.

Descripcion: Refleja la desventaja de
las mujeres en tres dimensiones:
salud reproductiva, empoderamiento
y mercado laboral.

Observaciones: El indice se
compone de tres dimensiones
medidas a través de cinco

indicadores: 1) Tasa de Mortalidad
Materna, 2) Tasa de Fecundidad
Adolescente, 3) Mujeres y hombres
con al menos educacion secundaria
completa, 4) Participacion de
mujeres y hombres en escafios
parlamentarios, 5) Tasa de
participacion de mujeres y hombres
en la fuerza laboral.

Se mide en una escala del 0 al 1,
siendo 0 el maximo alcance de la
igualdad.

Indicadores de género de la Cruzada
Nacional contra el Hambre. (SEDESOL,
2013Kk)

Los indicadores miden la diferencia
méaxima que puede haber entre la
situacion de un hombre y una mujer para
cada variable en cada municipio. Se trata
de calcular esa diferencia como
porcentaje del valor promedio de cada
variable.

Asi, cada indicador de desigualdad de
género medir4 la distancia que existe
entre la situacion que vive un hombre,
versus la situacion que vive una mujer;
dentro de cada municipio objetivo de la
Cruzada para cada indicador (carencia
de acceso a la alimentacion, rezago
educativo, acceso a servicios de salud y
seguridad social, calidad de espacios y
servicios basicos de la vivienda,
ingreso).®*

Fuente: Elaborado por el Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (UNAM) para el CONEVAL

61 . . L. . "

Este documento fue proporcionado por la Secretaria Técnica de la Cruzada. No obstante, no se precisa el autor. Tampoco conocemos Si
ha habido avances en el disefio y la aplicacion de los indicadores propuestos y, por tanto, si son parte oficial de los indicadores de la
Cruzada.
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ANEXO 3. VINCULACION DEL PROPOSITO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE CON LOS
OBJETIVOS DEL MILENIO

Se entenderd por:

Vinculacion directa: el logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
Meta(s) del Milenio.

Vinculacion indirecta: el logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) Meta(s)
del Milenio.

Vinculacion inexistente: el logro del Proposito no aporta al cumplimiento de al menos una de las
Metas del Milenio.

Cuadro 3.1. Vinculacion del propésito de la Cruzada con los Objetivos del Milenio.

Cruzada Metas del Milenio Vinculacion
Meta 1.A Directa.
La meta del milenio es reducir a
4.6 por ciento la poblacion con
ingresos inferiores a 1 dolar por
Meta 1.A dia (en 2010 se ubicé en 5.3 por
Indicador c1 Reducir a la mitad, ciento). Considerando la
R -~ entre 1990 y 2015, el poblacion del pais en 2010
Disminuir el porcentaje . . i
d porcentaje de (112.37 millones) y el nivel de la
e personas con . . iy
. o personas cuyos linea de bienestar minimo,
ingreso inferior a la . . -
. . ingresos sean cumplir la meta del indicador C1
linea de bienestar . 7~ . .
o inferiores a 1 délar por de la Cruzada permitiria
minima. . T
dia. alcanzar la meta del milenio 1.A.
Metas: Disminuir - de Meta 1.B Meta 1.B Indirecta.

7.4 a 5.6 millones de
personas con ingresos
por debajo de la linea
de bienestar minimo.

Alcanzar empleo pleno
y productivo y trabajo
decente para todos,
incluyendo las mujeres
y los jovenes.

La Cruzada busca mejorar las
opciones productivas de Ila
poblacién en pobreza extrema.
Alun si esto se tradujera en
pleno empleo para toda la
poblacion objetivo, esto no
implica que toda la poblacion
tenga un empleo pleno vy
productivo.
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Indicador C2.
Disminuir el porcentaje
de personas con

carencia por acceso a
la alimentacion (7.4

millones de
mexicanos).
Metas: Erradicar la

carencia alimentaria
de la poblacion en
pobreza extrema.

Meta 1.C

Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, la
proporcion de

personas que padecen
hambre.

Meta 4.A

Reducir en dos
terceras partes, entre
1990 y 2015, la

mortalidad de los nifios
menores de 5 afios.

Meta 5.A

Reducir, entre 1990 y
2015, la tasa de
mortalidad materna en
tres cuartas partes.

Meta 1.C Directa.

La meta del milenio es reducir a
2.4 por ciento el porcentaje de
poblacién por debajo del nivel
minimo de consumo de energia
alimentaria (en 2010 se ubic6 en
2.7 por ciento).

Aunque el indicador no es
directamente comparable, si se
elimina la carencia alimentaria
de 7.4 millones de personas, se

podria  suponer que @ se
alcanzaria la meta del milenio
1.C.

Meta 4.A Indirecta

La meta 2015 en la tasa de
mortalidad de nifios menores de
5 aflos es 15.7 por ciento. En
2011 se ubicé en 16.7 por
ciento.

La Cruzada contiene acciones
para disminuir la mortalidad
infantil, pero no tiene una meta
especifica. No obstante, dada la

pequefia brecha en este
indicador, las acciones de
alimentacion de la Cruzada

pueden contribuir de manera
decisiva a lograr la Meta del
Milenio.

Meta 5.A Indirecta

La meta 2015 de defunciones
de mujeres por cada 100 mil
nacidos vivos es de 22.3 por
ciento. En 2011 este indicador
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se ubico en 43 por ciento.

La Cruzada contiene acciones
para reducir la mortalidad
materna, pero no tiene una meta
especifica.

Dada la brecha en la meta del
milenio, se considera que la
Cruzada puede contribuir a
lograr la Meta del Milenio, pero
dificilmente sera suficiente para
alcanzarla.

Indicador Cs.
Disminuir el porcentaje
de personas con

carencia por acceso a
servicios de salud.

Metas:

Abatimiento total de la
carencia por acceso a
servicios de salud.
Lograr una cobertura
de 100 por ciento.

Meta 4.A

Reducir en dos
terceras partes, entre
1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios
menores de cinco
anos.

Meta 5.A

Reducir, entre 1990 y
2015, la tasa de
mortalidad materna en
tres cuartas partes.

Meta 5.B

Lograr, para 2015, el
acceso universal a la
salud reproductiva.

Meta 4.A Indirecta

La meta 2015 en la tasa de
mortalidad de nifios menores de
cinco afios es 15.7 por ciento.
En 2011 se ubic6é en 16.7 por
ciento.

La Cruzada contiene acciones
para disminuir la mortalidad
infantil, pero no tiene una meta
especifica. No obstante, dada la
pequefia brecha en este
indicador, las acciones de salud
de la Cruzada pueden contribuir
de manera decisiva a lograr la
Meta del Milenio.

Meta 5.A Indirecta

La meta 2015 de defunciones
de mujeres por cada 100 mil
nacidos vivos es de 22.3 por
ciento. En 2011 este indicador
se ubico en 43 por ciento.

La Cruzada no tiene una meta
especifica sobre mortalidad
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materna.

Dada la brecha en la meta del
milenio, se considera que la
Cruzada puede contribuir a
lograr la Meta del Milenio, pero
dificilmente sera suficiente para
alcanzarla.

Meta 5.B Indirecta

Las acciones del indicador C3
de la Cruzada son insuficientes
para lograr el acceso universal a
la salud reproductiva.

Indicador CA4.
Disminuir el porcentaje
de personas sin

acceso a seguridad
social.

Metas:

Recibiran pension 110
mil personas mayores
de 65 afos, que aun
no cuentan con ella.

Inexistente

Indicador C5.
Disminuir el porcentaje
de personas con

carencia por acceso a
los servicios basicos
de la vivienda.

Metas:

-Dotar de energia
eléctrica a 0.8 millones
de hogares.

-Dotar de agua

Meta 7.C

Reducir a la mitad,
para el afio 2015, el
porcentaje de
personas sin acceso
sostenible al agua
potable y a servicios
de saneamiento
béasicos.

Meta 7.C Directa

Se considera que esta meta del
milenio ha sido cumplida.

La Cruzada puede contribuir
significativamente a mejorar
este indicador entre la poblacién
en pobreza extrema.

www.coneval.gob.mx

178

DIAGNOSTICO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE. OCTUBRE 2013



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

entubada a 0.7
millones de hogares.

-Dotar de servicios de
drenaje a 0.6 millones
de hogares.

Abatimiento total de la
carencia.

Indicador C6.
Disminuir el porcentaje
de personas con
carencia por calidad y
espacios de la
vivienda.

Metas:

-Construir 0.3 millones
de pisos.

-Construir 1.8 millones
de techos.

-Construir 0.3 millones
de cuartos adicionales
-Construir 0.2 millones
de muros firmes.
Abatimiento total de la
carencia.

Meta 7.D

Haber mejorado
considerablemente,

para el afo 2020, la
vida de por lo menos
100 millones de
habitantes de tugurios.

Meta 7.D Directa.

La proporcion de poblacion
urbana que habita en viviendas
precarias pasé de 39.6 por
ciento en 1992 a 16.8 por ciento
en 2010.

La Cruzada puede contribuir
significativamente a mejorar
este indicador entre la poblacion
en pobreza extrema.

Indicador C7.
Disminuir el porcentaje Meta 2.A Meta 2.A Directa
de personas con Asegurar que, para el Se considera que esta meta del
carencia por rezago ‘% L ileni ha sido | d
educativo afio 2015, los nifios y MIlENIO ya ha Sido lograaa.
nifas de todo el gjn  embargo, la Cruzada
mundo puedan |ograria que todos los nifios y
Metas: (s6lo se incluye terminar —un  ciclo nifas en situacion de pobreza
la meta relacionada completo de exgrema tengan  educacion
con la educacion €nsenanza primaria. primaria.
primaria)
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-Incorporar a la
educacién primaria a
715,532 niflas y nifios
de 5 a 9 afios que no
asisten a ésta.

Abatir 83 por ciento
del rezago educativo.

Eje transversal.
Perspectiva de
género

Acciones afirmativas,
mecanismos y
programas para la
inclusiébn de mujeres
en el desarrollo de la
Cruzada.

Meta 3.A

Eliminar las
desigualdades entre
los sexos en la

ensefianza primaria y
secundaria,
preferiblemente para el
afio 2005, y en todos
los niveles de la
ensefianza para el afio
2015.

Meta 3.A Directa para primaria
y secundaria e Inexistente
para educacion media
superior y superior

Se considera que la meta del
milenio  para  primaria Yy
secundaria ha sido cumplida.

La Cruzada puede apoyar para
gue se mantenga la igualdad
entre los sexos en primaria y
secundaria. Sin embargo, no
incide en la educacion media
superior y superior.

Eje transversal.
Sustentabilidad

Uso equilibrado de los
recursos naturales,
sociales, econdémicos
y culturales.

Meta 7.A

Incorporar los
principios del
desarrollo  sostenible

en las politicas y los
programas nacionales
e invertir la pérdida de
recursos del medio
ambiente.

Meta 7.A Indirecta

Contribuye a incorporar los
principios de sustentabilidad en
la politica social.

Eje transversal.
Participacion social

La poblacion en
general, la sociedad
civil organizada, sector
privado y las

Inexistente
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instituciones de

gobierno de los tres

ordenes se coordinan

y participan en la

Cruzada Nacional

Contra el Hambre.
Fuente: Elaborado por el Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (UNAM) para el CONEVAL

con base en ONU, 2013.
Nota: Las estadisticas sobre los objetivos del milenio se tomaron del documento (Presidencia de la

Republica, 2013).
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ANEXO 4. CONFORMACION DEL ESTUDIO DE CASO MULTIPLE

El estudio de caso multiple se estructur6 considerando a cada una de las instancias que participan en
la implementacion de la Cruzada, a saber:

1. Instancias centrales de planeacion e implementacion.

¢ Consejo Nacional.

e Comision Intersecretarial.

e Grupos de Enlace de dependencias Federales que forman parte de la Comisién

Intersecretarial.

2. Instancias estatales de planeacion e implementacion.

¢ Comisién Estatal Intersecretarial en el marco de los acuerdos integrales firmados.
3. Instancias municipales de planeacién e implementacion.

¢ Comités comunitarios de beneficiarios de los programas que integran la Cruzada.
El desarrollo del estudio de caso se enfoco en describir los mecanismos de coordinacién en dos
niveles. Primero, en términos de relaciones intra-gubernamentales que dan cuenta de los procesos
de coordinacién entre las dependencias federales para llevar a cabo las acciones que contempla la
Cruzada y, después, las relaciones intergubernamentales que dan cuenta de la coordinacion entre
instancias que dependen de distintos érdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

INSTANCIAS Y ACTORES ENTREVISTADOS

En el siguiente cuadro se resume el nimero de entrevistas por tipo de actor realizadas en el marco
del estudio.
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Cuadro 4.1. Actores entrevistados

Tipo de actor NuUmero de
Entrevistas
Entrevistas individuales con miembros de la CICH 4
Entrevistas grupales con grupos de trabajo de la CICH 5
Directores generales adscritos a las oficinas centrales
de la SEDESOL a cargo de coordinar las labores de la 3
Cruzada
Entrevistas grupales con miembros del Comité Estatal
. . 7
Intersecretarial del estado de Chiapas
Entrevistas grupales con miembros del Comité Estatal 6
Intersecretarial del estado de Guerrero
Entrevistas individuales con autoridades municipales >
de los municipios de Matrtir de Cuilapan y Acapulco
Grupos de enfoque con Comités Comunitarios en los 5
Municipios de Acapulco y Martir de Cuilapan
Grupo de enfoque con Comision Intersecretarial 1
Municipal del Municipio de Zinacantan
Total 30

Fuente: Elaboracién de Consulting & Coaching para CONEVAL.
Los actores entrevistados fueron:

Entrevistas con funcionarios de la SEDESOL que coordinan actividades de la Cruzada a nivel
central.

e Secretario técnico de la Comision Intersecretarial

e Dos Directores Generales de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano
responsables de la coordinacion de actividades en Chiapas

e Un Director General de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio responsable de la coordinacion de actividades en Guerrero

Entrevistas con integrantes de la CICH

e Miembro de la CICH de SAGARPA
e Miembro de CICH de Sector Salud
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e Miembro de CICH de SEMARNAT
Entrevistas con integrantes de los grupos de trabajo de la CICH

Se realizaron entrevistas grupales con los integrantes de los siguientes grupos de trabajo de la CICH:

Cuadro 4.2. Grupos de trabajo entrevistados

Nombre del grupo Dependencias participantes

CONEVAL, SEDESOL, STPS, INDESOL,
Empleo y Opciones Productivas INAES, FONART, SHCP, SEMARNAT,
SEDATU, SAGARPA, INMUJERES.

SEDESOL, INMUJERES, CENAPRECE,
Alimentacién y Nutricién LICONSA, SEP, SSA, DIF, DICONSA,
INAPAM, FONART, CENSIA, SCT.

FONART, SEDESOL, SEMAR, SCT,

Servicios de Salud y Seguridad Social INAPAM, SSA.

Servicios Basicos, Calidad y Espacios SCT, FONART, SEDESOL, SEDATU,
de Vivienda. SENER, CONAGUA, CDI.

Fuente: Elaboracion de Consulting & Coaching para CONEVAL.

Adicionalmente se realiz6 un grupo focal con integrantes de distintos grupos de trabajo de la CICH,
en el que particip6: INDESOL, SEDATU y SEDESOL

Entrevistas con miembros del Comité Estatal Intersecretarial de la Cruzada contra el Hambre:
Estado de Chiapas

Delegado de SEDESOL

Secretario de Planeacion, Gestion Publica y Programa de Gobierno
Secretario de Desarrollo y Participacién Social

Encargado de despacho de la Delegacién de la SEMARNAT
Delegado del IMSS

Delegado de SAGARPA

Secretario del Campo
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Estado de Guerrero

Delegada de SEDESOL
Secretaria de Educacion
Delegado de SEP

Secretario de Salud

Secretaria de Desarrollo Social
Delegado de SAGARPA

Entrevistas con Autoridades Municipales

e Presidente Municipal de Martir de Cuilapan
e Secretario de Planeacion del Municipio de Acapulco

Entrevistas con Comités Comunitarios

e Grupo de enfoque con el Comité Comunitario de beneficiarios de los Programas Sociales
para la Cruzada (o equivalente) del Municipio de Zinacantan, Chiapas.

e Grupo de enfoque con el Comité Comunitario de beneficiarios de los Programas Sociales
para la Cruzada (o equivalente) del Municipio de Martir de Cuilapan, Guerrero.

e Grupo de enfoque con el Comité Comunitario de beneficiarios de los Programas Sociales
para la Cruzada (o equivalente) del Municipio de Acapulco, Guerrero.
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