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Presentacién

El presente “Diagnéstico del Programa de Reordenamiento vy
Rescate de Unidades Habitacionales”, se elabora en apego a lo
dispuesto en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de
los Programas Federales de la Administracién Publica Federal,
que en su Capitulo IV, Articulo Vigésimo primero establece la
obligatoriedad que tienen las dependencias y entidades de
elaborar un diagndéstico que justifique la creacidn de nuevos
programas federales, el cual deberd especificar la manera en
que el programa contribuye al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la dependencia o entidad.

Derivado de lo anterior, 1la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de 1la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), a través de la Direccidn
General de Rescate de Espacios Publicos, elabora el presente
“Diagnbéstico del Programa de Reordenamiento vy Rescate de
Unidades Habitacionales”, cuyo objetivo general es
“Contribuir a mejorar las condiciones de bienestar de las
personas que viven en desarrollos y unidades habitacionales
de interés social en las ciudades, mediante la organizacién
social y el rescate de sus A&reas comunes, coadyuvando al
mejoramiento de la imagen urbana y el aprovechamiento del
espacio”; para su consecucidén se financia la realizacidn de
acciones dirigidas a fortalecer la ©organizacidén vy la
capacitacién de los residentes de los condominios; asi como
la ejecucidédn de obras y equipamientos de las areas y bienes
de uso comln y con ello, propiciar un entorno adecuado gue
fortalezca el desarrollo de la comunidad condominal.

El Programa contribuye al logro de la Meta Nacional II “Un
México Incluyente”, de manera especifica se encuentra inmerso
en el objetivo para “Proveer un entorno adecuado para el
desarrollo de wuna vida digna” y la estrategia enfocada a
“Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable e
inteligente que procure vivienda digna para los mexicanos”,
apegandose a las lineas de accidén enfocadas a revertir el
abandono e incidir en la plusvalia habitacional a través de
intervenciones que permitan rehabilitar el entorno y mejorar
la calidad de vida en las unidades habitacionales, asi como



el mejoramiento de las condiciones habitacionales vy su
entorno coordinadamente con los gobiernos locales.

1. Antecedentes

La vivienda es uno de los bienes mas importantes en las
necesidades del ser humano, gque toma gran relevancia en el
desarrollo, y se convierte en un espacio de seguridad vy
privacidad.

El derecho a la vivienda tiene en nuestro pais profundas
raices histéricas, la Constitucidén de 1917, en su articulo
123, fraccién XII, establecidé la obligacién de los patrones
de proporcionar a sus trabajadores viviendas cbébmodas e
higiénicas.

En 1947 se construye en el Distrito Federal 1la Unidad
Habitacional Miguel Aleman, la cual inicia una nueva etapa en
la construccidédn de vivienda masiva, como respuesta a la
demanda que imponia el crecimiento poblacional;
convirtiéndose en el primer multifamiliar de América Latina y
modelo para la construccidén de otros en el continente.
Desarrollos como éste se siguieron realizando durante wvarios
afios como el Conjunto Habitacional Nonocalco Tlatelolco y el
Multifamiliar Judrez en el Distrito Federal y los Condominios
Constitucidén en Monterrey.

En 1954 se decretd la primera ley condominal: la Ley Sobre el
Régimen de Propiedad y Condominio de los edificios Divididos
en Pisos, Departamentos, Viviendas o Locales, también se
fundd el Instituto Nacional de Vivienda (INVI), gque tenia
como objetivo el “atender las necesidades habitacionales de
los estratos sociales econdmicamente débiles”.

En 1963 surgidé el programa financiero de vivienda, del cual
se constituydé Jjunto con el Banco de México el Fondo de
Operacidén y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) con



el objeto de promover la construccidén y mejora de la vivienda
de interés social.

En febrero de 1972, con la reforma al articulo 123 de 1la
Constitucidn, se obligd a los patrones, mediante
aportaciones, a constituir un Fondo Nacional de la Vivienda vy
a establecer un sistema de financiamiento que permitiera
otorgar crédito barato y suficiente para adquirir vivienda.
Esto dio origen y se inicid un periodo de gran impulso a la
construccidén de conjuntos habitacionales, los cuales se
caracterizaron por alcanzar grandes dimensiones, contar con
un importante equipamiento y diversas &reas de uso social y
por localizarse principalmente en la periferia de la ciudad.

Para el afiol973 surgid el Fideicomiso de Interés Social para
el Desarrollo de 1la Ciudad de México (Fideurbe) vy al
siguiente afio se credé la Comisién para la Tenencia de la
Tierra (Corett). En mayo de ese mismo afio, por decreto, se
conformé en adicién a la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado
(ISSSTE), el Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) para
otorgar créditos hipotecarios a los trabajadores. A su vez,
por estos afios aparece el primer surgimiento de algunos de
los grandes desarrolladores de vivienda de interés social
como Sarey Grupo Geo.

En 1984 wvino la reforma constitucional que elevd a rango
supremo el derecho a una vivienda digna vy decorosa,
insertando un parrafo cuarto al articulo 4° de la
Constitucidén General de la RepuUblica, dando pie a la
aprobacién de la Ley Federal de Vivienda.

Iniciando la década de los ochenta, se produjo un cambio en
la accidén del Estado en materia de vivienda como resultado de
un nuevo marco de reestructuracidén nacional y global en la
economia mundial. A partir de entonces, la participacién
estatal en los programas de vivienda se ha restringido a la
promocidén y financiamiento habitacional, estimulando con ello
la participacién social y privada a fin de que construyan y
financien la construccidén de viviendas. A finales de 1los
ochenta se 1llevaron a cabo importantes modificaciones en
materia de vivienda y desarrollo urbano que tuvieron grandes
implicaciones. Se reformaron leyes relacionadas con el suelo,
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dando la oportunidad a ejidatarios y comuneros de negociar
sus terrenos en forma privada con agentes privados o
publicos. Esto facilité 1la incorporacién de este tipo de
suelo al desarrollo urbano.

Suelo que, al ser adgquirido a muy bajo precio por grandes
agentes, se convirtieron en 1los desarrollos habitacionales
alejados de las ciudades que ahora conocemos. Este fendmeno,
que en algun momento presentd una oportunidad para 1los
ejidatarios, con el tiempo se fue transformando. En esa fecha
surgieron en la escena de la construccidn varias empresas que
se dedicaron a construir viviendas de caréacter social con las
mismas caracteristicas fisicas, ocupando grandes extensiones
de tierra. Problemas, como la falta de normativa urbana en la
mayoria de estos terrenos, hicieron que se crearan grandes
desarrollos sin infraestructura ni servicios; al mismo tiempo
se le dio respuesta a la demanda de vivienda, pero con un
producto poco eficiente y con muchas limitaciones.

El conjunto habitacional se constituydé en un componente
fundamental de la estructura urbana y una alternativa de
habitacién conveniente para la moderna ciudad en expansidén y
desarrollo. Si bien 1los conjuntos tuvieron en el paisaje
urbano un peso visual y simbbélico significativo, desde un
comienzo fueron vinculados <con el concepto de vivienda
social.

2. Identificacién y descripcién del Problema

La situacién de la vivienda, es una de las problemdticas mas
preocupantes de las ciudades en Latinocamérica si consideramos
que actualmente el 70 por ciento de la poblacidédn wvive en
zonas urbanas. Uno de 1los antecedentes principales que
produjeron la necesidad de vivienda fue 1la migracidén del
campo a la ciudad por causa de la industrializacién a
principios del siglo XX y considerando que hacia la década de
los setenta la poblacidédn urbana pasd de 35 por ciento en 1940
a 58.7 por ciento en 1970' son evidentes los problemas de
densidad, infraestructura y hacinamiento que enfrentaron las

! sanchez Corral Javier (2012), La vivienda Social en México, Sistema Nacional de Creadores de Arte,
Emision, México.



incipientes ciudades del ©pais y que causaron distintas
acciones politicas.

René Coulomb?, dice para muchos de los productores de espacio
habitable, los espacios periféricos significan menores
regulaciones y normatividad, ademds de una menor oposicién de
la poblacién residente a la implantacidén de nuevos conjuntos
habitacionales. Para 1la mayoria de 1las familias con méas
limitaciones econdmicas para hacerse de una vivienda, y que
para la abrumadora mayoria de 1los sectores sociales
subalternos se expresa en la verdadera imposibilidad de
acceder a las lineas de crédito para la adquisicidén de ese
bien.

Esta situacidén condujo a los profesionales de la construccidn
desde las primeras décadas del siglo XX a incursionar en el
disefio habitacional destinado a las clases trabajadoras del
pais, apareciendo las grandes unidades habitacionales de
interés social, auspiciadas por el Estado qgue respondian a
ciertos parametros universales que detonaron en todo el mundo
con el llamado Movimiento Moderno Internacional de
Arquitectura’. Es entonces, bajo esta situacién, que
emergieron las instituciones gubernamentales que se
encargarian de fomentar la produccidén de vivienda, atendiendo
la problemdtica de la demanda a una poblacidén creciente vy
carente de recursos.

Los conjuntos habitacionales se han desplegado por muchas
localidades del territorio nacional, sobre todo en las
principales aglomeraciones del mismo, debido a las nuevas
politicas habitacionales 'y que las desarrolladoras de
viviendas han fincado en las periferias de las ciudades y son
construidos ahi porque el suelo es barato, lo que permite
reducir sus costos por ese concepto. La estrechez de 1los
espacios de cada vivienda, asi como su localizacidn,
generalmente la més alejada de las A&reas centrales de las
ciudades; la deficiencia, muchas veces carencia, de
servicios, y el deterioro de 1los equipamientos urbanos, al

2 Profesor-investigador en el Area de Sociologia Urbana de la UAM-Azcapotzalco
3 Arango Cardinal Silvia (2012), Ciudad y arquitectura. Seis generaciones que construyeron la América Latina
moderna, Fondo de Cultura Econémica, México.
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igual que otros fendmenos asociados a los sefialados conforman
un panorama habitacional de pésima calidad®.

Los conjuntos habitacionales se distinguen por contar con dos
tipos de espacios: los de uso privado (doméstico) y los de
uso colectivo (&reas comunes). Los nuevos desarrollos son
predominantes monofuncionales (uso habitacional), las
viviendas se construyeron donde se ubica el suelo més barato,
sin considerar la oferta de empleos cercanos o) la
disponibilidad de transporte, y el tiempo al traslado a los
diferentes destinos se incrementa.

Los habitantes de las unidades habitacionales al tener 1los
dos tipos de espacios se olvidan de cuidar las &reas comunes
y solo se ocupan del espacio que les brinda privacidad vy
seqguridad, esto ha sido la causa de diversos problemas como:
el deterioro de las &reas comunes; el cambio en los usos para
los que las &areas colectivas fueron disefiadas y su progresiva
apropiacién (comercio); falta de pago de cuotas, la
inseguridad y delincuencia; conflictos entre vecinos (cultura
condominal); la falta de participacidén y de preocupacidn de
los ocupantes por el mantenimiento general; asi como la casi
inexistente relacidén de gquienes viven en los conjuntos con su
barrio o colonia.

Las desarrolladoras deben tomar parte de la responsabilidad
en la administracién de los conjuntos habitacionales, para
que influyan en los nuevos conddéminos para dgque se haga
conciencia de los deberes vy derechos de la propiedad
condominal, a través de la capacitacidén y hacer saber de las
consecuencias que hay en la propiedad, cuando no se cuida el
inmueble y sus areas comunes.

“Los primeros conjuntos qgque se construyeron en la Ciudad de
México quedaron administrados por los organismos promotores.
Mas adelante, a partir de 1963, el Programa Financiero de
Vivienda <credé el Fideicomiso para la Administracidén de
Unidades Habitacionales que se encargd de las acciones de
mantenimiento y operacidédn de los conjuntos promovidos por

* Pobreza, desigualdad y exclusion social en la ciudad del siglo XXI
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este fondo”.” Sin embargo, este tipo de esquema es abandonado

debido a sus altos costos administrativos.

Los organismos gque han producido la vivienda social en México
no han tenido ninguna participacién en la administracidén de
los conjuntos una vez que han sido entregadas las viviendas,
y los gobiernos locales u otras instituciones tampoco han
intervenido en ello ©para que puedan tener una unidad
habitacional digna.

El apoyo para obras de mejoramiento y mantenimiento de las
areas y bienes de uso comin de las unidades habitacionales,
resulta ser fundamental para evitar su deterioro, este apoyo
no sélo se traduce en un mejoramiento de las condiciones de
vida de los conddéminos que habitan en unidades habitacionales
de interés social sino que evita, a la larga, la
descomposicién del tejido social dadas las caracteristicas de
los inmuebles.

La participacién de los habitantes de las unidades
habitacionales vy/o condominios en la toma colectiva de
decisiones, es de suma importancia para la gestidén de
recursos en beneficio de sus unidades habitacionales, asi
como la consolidacidén de la organizacién condominal;
iniciativa que hay que apoyar y promover a través de acciones
educativas y de fomento a la cultura condominal.

2.1. Identificacién y estado actual del problema

Durante el siglo XX, las ciudades experimentaron un
importante crecimiento poblacional como resultado del proceso
migratorio de las zonas rurales y otras partes del pais.

Estas concentraciones poblacionales que disponen de una mayor
cantidad de servicios, mercados e insumos permitid el
establecimiento de industrias y fuentes de empleo e ingreso
que absorbian la constante oferta de mano de obra; sin
embargo, este crecimiento, también demandd, entre otras
acciones, soluciones de wvivienda para satisfacer las

> La convivencia condominal: problematica, analisis y débil legislacion. Dra. Maria Teresa Esquivel,
Metrdpoli, Centro de Estudios para la Zona Metropolitana.



necesidades de habitabilidad de 1la <clase trabajadora de
menores ingresos.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo cuarto establece que las familias
tienen el derecho de disfrutar de una vivienda digna vy
decorosa, y que la Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Por su parte, la ONU en el Articulo 25 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, seflala como derecho de los
ciudadanos que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, el bienestar
y la vivienda, entre otros; por su parte el Articulo 11 del
Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales vy
Culturales, establece que toda persona tiene el derecho a una
vivienda adecuada.

Para atender las necesidades de vivienda de esta poblacién
creciente y de limitados recursos, el gobierno impulsd la
constitucién de diversos organismos promotores de vivienda
social que se enfocaron prioritariamente a la creacién de
conjuntos habitacionales en las grandes localidades urbanas.
Para la década de los 70 y 80, el surgimiento de empresas
dedicadas a la construccidén de unidades habitacionales de
interés social, se erige como la alternativa de acceso a la
vivienda para este segmento poblacional.

En 1994, con la modificacidén a la legislacidén sobre el uso de
suelo, el estado promueve la participacién del sector privado
en la construccién y financiamiento de la vivienda de interés
social y asume sdélo las acciones de regulador y facilitador
del acceso a la wvivienda. De esta manera, la alta
participacibén de empresas privadas en la construccidn de
vivienda social, se encuentra en la transformacidén publica en
la materia. A partir de la década de los noventa el estado se
constituye como el financiador de las necesidades de vivienda
de la poblacidén asalariada a través de organismos publicos
como el Infonavit y el Fovisste y las empresas privadas como
instancias constructoras.

La construccidén de conjuntos habitacionales bajo una optica
empresarial se basdé en la disponibilidad y menor costo de la
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tierra, dando como resultado que su edificacidédn se realizara
principalmente en las zonas periféricas de las ciudades, vy
con ello, un proceso de expansién de la mancha urbana;
asimismo, presentan caracteristicas de baja densidad
poblacional vy la limitada disposicidén de los servicios
basicos, lo que implica una mayor inversidn para la dotacidn
de infraestructura y servicios.

La lejania entre las fuentes de empleo y la vivienda también
ha afectado en términos econdmicos, sociales e 1incluso
familiares la vida de sus pobladores: el gasto familiar se ve
incrementado por el traslado hacia las fuentes de trabajo, la
educacién, la cultura y los lugares de esparcimiento; el
tiempo disponible para fortalecer la comunicacién, las
relaciones sociales, la recreacidédn e incluso para la salud se
“gasta” en traslados y han dado paso a la creacidén de
viviendas “dormitorio”. “..la movilidad para los habitantes de
los desarrollos crea una dependencia al coche debido a la
lejania de los trabajos, espacios publicos o de recreacidn,
generando una necesidad de wvias qgue conecten con la

. 6
ciudad..”".

En general, la disponibilidad de fuentes de empleo, aunado a
la zona de ubicacidén, el nivel de servicios, la falta de
comunicacién y relacidédn vecinal, asi como las caracteristicas
estéticas y la calidad de los materiales de los elementos
constructivos de la vivienda, entre otros factores,
constituyen los elementos mas importantes para los
habitantes. “En términos de diferenciacién, el comprador de
estos programas aprecia mas los aspectos fisicos vy la
seqguridad de 1los conjuntos habitacionales y su entorno, vy

. . . . 7
menos relativamente los atributos de la vivienda”’.

Adicionalmente, en las unidades habitacionales se registra la
presencia de otros conflictos de tipo social como son el
individualismo, la falta de mantenimiento de sus 4&reas vy
bienes de uso comin, con su consecuente deterioro y abandono.

Los principales problemas detectados en conjuntos
habitacionales son: apropiacidén de A&reas comunes, falta de

® Javier Sanchez Corral, La vivienda “social” en México, Pasado-Presente-Futuro?, JSA.
7 Angel Mercado Moraga, La habitabilidad de la vivienda publica bajo el régimen de libre mercado.
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mantenimiento de las &reas y espacios comunes, problema con
el pago de cuotas de mantenimiento®.

Los distintos factores sefialados han incidido para que la
vivienda de 1las unidades habitacionales sean abandonadas o
que su uso sea de caracter temporal, afectando su plusvalia y
la de la zona urbana.

Se observan factores urbanos, sociales vy econdmicos que
provocan la disfuncionalidad de la vivienda social e influyen
en la baja calidad de ésta. Como el hogar es el principal eje
de desarrollo de las personas, estos conflictos pueden llevar
a una carencia de relaciones sociales que terminan
resumiéndose en inseguridad, individualismos e indiferencia
ante el cuidado de la infraestructura. La expansidén de la
mancha urbana muestra un impacto negativo para la poblacién
de mas escasos recursos.

En las Areas comunes es donde los conflictos se dan con mayor
frecuencia. La falta de mantenimiento, de educacidédn civica y
de responsabilidad afecta directamente las relaciones
sociales debido a que el espacio compartido por todos 1los
habitantes no tiene las condiciones adecuadas para que éstas
se desarrollen.

La lejania afecta, pues una parte importante del dia se usa
en el traslado, estas rutinas perjudican la administracidn
del hogar, y repercute cuando se descuidan las &reas comunes
y no hay tiempo de mantener un intercambio de relaciones
sociales.

A medida que aumenta el nUmero de viviendas en los conjuntos
habitaciones, disminuye la efectividad de la administracidén a
través de las representaciones vecinales. Mientras mayor es
el numero de residentes en las unidades habitacionales, se
observa un menor grado de identificacidén entre los miembros
del grupo, lo cual disminuye su cohesién social”.

Las administraciones en los conjuntos habitacionales son el
eje central para el mantenimiento y ejecucién de acciones
encaminadas a solventar los problemas de deterioro, por ello

® Maria Teresa Esquivel Hernandez La convivencia Condominal: problematica, analisis y débil legislacion.
9 P . . . .z . , .
Raul Rojas Soriano, Investigacion Social: Teoria y Praxis, 1985
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no puede ignorarse la relacidédn que debe mantenerse entre
administracién y residentes para el buen funcionamiento de 1la
unidad habitacional.

La falta de pago de los conddéminos se origina por 1los
ingresos son bajos para las personas y/o algunos mas no son
duefios, y muchas estan deshabitadas. La falta de acciones vy
del cumplimiento de los administradores han sido factores por
los cuales el deterioro se ha acrecentado.

La morosidad en el pago para el mantenimiento de la unidad es
un factor importante en el proceso de deterioro, esto se
puede explicar por la falta de informacidén sobre 1las
obligaciones que tienen los condbdminos y, porque hay nuevos
residentes que sbélo arrendan la vivienda y no se comprometen
a mantener en buenas condiciones la vivienda y la A&reas
comunes, Hasta el afio 2012, siete de cada diez unidades
habitacionales en el Distrito Federal no pagan cuota de
mantenimiento de las &reas verdes comunes.'’

2.2. Evolucién del problema

En México los conjuntos habitacionales han sufrido un fuerte
deterioro % problemas serios de habitabilidad, como
consecuencia de la apropiacién privada de A&reas gque son
colectivas, cambios de usos y descuido general de estos
espacios, aunado a la incapacidad de la poblacidén para auto-
administrar el funcionamiento del conjunto vy no menos
importante, la no existencia de una instancia oficial que se
encargue de estas tareas de administracién.'

El tema de la mezcla social como origen de los problemas de
las unidades habitacionales, es uno de los elementos
recurrentes en el discurso de los habitantes en México'?.

Actualmente los resultados del Censo 2010 registran 35.6
millones de viviendas particulares; de estas el 80.3 por

%Entrevista MILENIO la procuradora social, Dione Anguiano Flores 03 abril 2011

" 2do Coloquio Internacional sobre Imaginarios Colectivos: “Conjuntos Habitacionales, imaginarios de vida
colectiva”, Esquivel Hernandez, Maria Teresa.

2 las Reglas del Desorden: Habitar la metrépoli, Duhau Emilio Siglo XXI
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ciento estaba habitada, el 14.0 por ciento deshabitada y el
5.67por ciento corresponde a uso temporal.

La falta de capacitacidén o de informacidén por parte de las
desarrolladoras para los habitantes, para encaminarlos a dque
hagan conciencia en el cuidado de los conjuntos
habitacionales y tengan en consecuencia una vivienda digna;
ya que algunas viviendas han sufrido la transformacién o
ampliacién de la misma, a pesar de los reglamentos
establecidos por las constructoras.

Los espacios de las unidades habitacionales se caracterizan
por su rigidez tanto en lo que se refiere a las &reas vy
servicios comunes, se trata de departamentos, son escasamente
modificables y por lo tanto resultan poco adaptables a las
exigencias de las familias y su evolucidén en relacidén con el
ciclo de vida. Los habitantes no pueden conformar su espacio
como sucede en el caso de las colonias populares y en general
de la vivienda construida por cada familia'®’, empero la falta
de seguimiento de las desarrolladoras permite que las
familias inicien las modificaciones que creen pertinentes.

El deterioro es una manifestacidén fisica y social que se
puede observar en un conjunto habitacional y en las
relaciones sociales, y se debe a varias causas, la falta de
integracién y cooperacidén por los habitantes, aunado a un
desgaste provocado por la carencia de recursos econdémicos y
se refleja en la morosidad que tienen los residentes para
pagar las cuotas de mantenimiento. Los conjuntos
habitacionales en México, al 1gual gque en otros paises,
enfrentan procesos de deterioro propios del desgaste de los
materiales con que fueron hechos; el mantenimiento de una
edificacidén de este tipo exige entre quienes lo habitan un
compromiso por cuidar las 1instalaciones y equipamiento con
las que ésta cuenta, asi como, de las viviendas que ocupan,
se ve reflejado en la imagen de la unidad habitacional.

En la mayoria de los casos la falta de recursos econbdmicos y
la poca responsabilidad de algunos condbéminos por el cuidado
del espacio que habitan, han acelerado el proceso de
deterioro de los conjuntos habitacionales, falta conciencia

B las reglas del desorden: habitar la metrépoli, Duhau Emilio, Siglo XXI
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del uso de espacios comunes en la mayoria de las unidades
habitacionales se ha modificado el uso original de parte del
equipamiento o se han apropiado de las &reas comunes.

2.3. Experiencias de atencién

El Programa de Rescate de Unidades Habitacionales (PRUH) se
cred en el Distrito Federal, sin antecedentes en la
Republica Mexicana y uUnico en el mundo, gque fue disefiado por
la Procuraduria Social del Distrito Federal (PROSOC), que
operd6 de 2001 a 2006 se enfocd a atender los problemas de
mantenimiento fisico, asi como de deterioro social de sus
habitantes. En una nueva etapa del Programa, la Procuraduria
Social del Distrito Federal, disefi®¢ en el 2007 el Programa
Social para las Unidades Habitacionales de 1Interés Social
OLLIN CALLAN con Unidad en Movimiento, con el antecedente del
Programa de Rescate de Unidades Habitacionales, donde busca
ademas de los problemas de mantenimiento vy mejoramiento
fisico, aquellos de orden social y de organizacién de 1los
habitantes de 1los conjuntos habitacionales; con el fin de
convertirse en un instrumento fundamental de 1la politica
social del Gobierno de la Ciudad de México.

El logro de este Programa es el fortalecimiento de la Ley de
Propiedad en Condominio, sin embargo, los conddminos no hacen
conciencia sobre cuidar y mantener las actividades realizadas
por el Programa.

En el Distrito Federal existen 2.5 millones de wviviendas, de
las cuales 30.8 por ciento de las viviendas particulares se
clasifican como departamentos en edificios. De acuerdo con el
Padrén 2010 de unidades habitacionales de 1la Procuraduria
Social, existen 7,234 unidades habitacionales con un total de
582,190 viviendas. Si consideramos el promedio de poblacidn
por vivienda en cada Delegacidén, la poblacidn que vive en
unidades sumaria poco mas de 2.2 millones de habitantes, 1lo
que representa el 25 por ciento de la poblacidén total de la
entidad. Mientras que las unidades habitacionales censadas
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representan el 83 por ciento de las viviendas particulares
clasificadas como departamento en edificio.'

En cuanto a su periodo de construccidén, el 75 por ciento se
construyeron antes del afio 2000, trayendo consigo que las
unidades habitacionales que cuentan con més de 20 afios,
presentan problemas en sus sistemas hidrosanitarios, de gas y
de energia eléctrica, a lo que se suman la morosidad en los
pagos del crédito hipotecario, el abandono e invasidén de las
areas comunes, la falta de espacios para recreacidn vy
cultura, asi como problemas de convivencia, inseguridad y una
densidad de poblacidén muy elevada.

Adicionalmente, se observa que el 24 por ciento de éstas
unidades habitacionales se constituyen entre 21 a 150
viviendas.

La Procuraduria Social del Distrito Federal, tiene a su cargo
el Programa Social “0Ollin Callan” para las unidades
habitacionales de interés social para atender las necesidades
de las unidades habitacionales vy/o condominios de interés
social. Solventa necesidades concretas o lleva a cabo algln
proyecto colectivo en las areas y bienes de uso comun.

Desde entonces, el Programa Social “0llin Callan” cumple una
funcién social relevante en términos de promocién de la
participacidén ciudadana con un enfoque de presupuesto
participativo y el énfasis en la corresponsabilidad de sus
beneficiarios en el proceso de operacidn.

!4 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 31 Enero 2014
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2.4. Arbol de problemas

Arbol de Problemas

Detrimento de las condiciones de bienestar de las personas que viven en las unidades
habitacionales de interes social.
1
Disminucion de la
plusvalia dela Debilitamiento del
tejido social.

vivienday entorno
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de lasareas de uso imagen de launidad de inseguridad condominal y sentido
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3. Objetivos

3.1.- Arbol de objetivos

Arbol de Objetivos

las unidades habitacionales de interés social.
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3.2.- Determinacién y justificacién de los objetivos de

la intervencién

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece:

La

necesidad de impulsar el desarrollo de ciudades méds compactas
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con mayor densidad poblacional 'y actividad econdmica,
mediante la implementacién de acciones dirigidas a revertir
el abandono e incidir ©positivamente en la plusvalia
habitacional, por medio de intervenciones para rehabilitar el
entorno y mejorar la calidad de wvida en desarrollos vy
unidades habitacionales.

E1l Programa de Reordenamiento y Rescate de Unidades
Habitacionales, en la consecucidén a La Meta Nacional II, Un
México Incluyente, contempla el objetivo 2.5. “Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.” y la
estrategia 2.5.1. “Transitar hacia un modelo de desarrollo
urbano sustentable e inteligente que procure vivienda digna
para los mexicanos”.

Establece como objetivo general:

Contribuir a mejorar las condiciones de Dbienestar de las
personas que viven en desarrollos y unidades habitacionales
de interés social en las ciudades, mediante la organizacién
social y el rescate de sus A&reas comunes, coadyuvando al
mejoramiento de la wvivienda vy de la imagen wurbana vy el
aprovechamiento del espacio.

Y, como objetivos especificos:

a). Efectuar acciones de organizacidén y capacitacidédn de los
condébminos que promueva el beneficio y mejora de 1los
residentes delos condominios.

b). Realizar obras de mejoramiento fisico en 1las A&reas
comunes deterioradas de las unidades Thabitacionales de
interés social, propiciando un entorno adecuado que

fortalezca el desarrollo de la comunidad condominal.
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4. Cobertura

4.1. Identificacién y caracterizacién de la poblacidn
potencial

Es de importancia trascendental para el desarrollo urbano,
impulsar en las unidades habitacionales una politica publica
que restituya a sus habitantes 1la funcionalidad vy el
aprovechamiento de los espacios y bienes comunes, a la vez
qgue fortalezca el respeto, el cumplimiento de las
responsabilidades de la vida condominal, la relacidén entre
vecinos, la comunicacién vy la seguridad en el entorno
inmediato de su vivienda.

Con este propdsito, el Gobierno de la Republica instrumenta
el Programa de Reordenamiento 'y Rescate de Unidades
Habitacionales, dirigido a otorgar apoyos financieros para el
rescate de sus &4reas y bienes de uso comln, asi como para
fomentar entre sus habitantes la organizacidn y participacidn
social que les procure una mejor calidad de vida

Actualmente, las distintas fuentes de informacidén oficial no
contienen la informacidn estadistica suficiente para
cuantificar con precisidn el namero de unidades
habitacionales de interés social que existen en el pais, ni
de tipo cualitativo que contenga datos sobre las condiciones
de deterioro de sus &reas y bienes de uso comtn, objetivo del
Programa, a fin de establecer con precisién la cantidad de
unidades habitacionales susceptibles de intervenciédn.

De acuerdo al Viviendas particulares por tamafio de localidad y condicién de
Censo de habitacién

Poblacién v e

Vivienda 2010
del INEGI, en
el pais existen
35.6 millones
de viviendas,
de ellas, 28.6
millones estéan
habitadas
(80.3%), 2
millones son de

Por ciento

Habitadas Deshabitadas De uso temporal

Nacional Localidades de 50 mil y méas habitantes

Elaboracion propiacon datos del Censo de PoblaciényVivienda 2010. INEGI
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uso temporal (5.67%) y 5 millones
(14.0%) “entre 2005 % 2011

, . 15
deshabitadas crecid 16%77".

Con la finalidad de presentar
un dato lo mayormente cercano a

la poblacidén potencial, se
analizod la informacién
disponible del Censo de
Poblacidén y Vivienda 2010, 1lo
cual permitidé determinar que
del total de viviendas
particulares habitadas en el
pais, existen 1.5 millones

clasificadas como departamentos

en edificio, mismas

se encuentran deshabitadas

el numero de viviendas

Ocupantes en departamento en edificio

Localidades
menores de 50
mil habitantes

5.2%

Localidades de
50 mil y mas
habitantes
94.8%

que por definicidén se

catalogan como

integradas en unidades habitacionales.

Viviendas en departamento en edifico

Localidades
menores de 50
mil habitantes
4.8%

Localidades de
50 mily més
habitantes
95.2%

territorial se refiere.

Elaboracién propia con datos
INEGI

Otro factor de importancia

radica al observar que del

total de viviendas en
departamento, el 95.2 por
ciento se encuentran

asentadas en localidades de
50 mil y mé&s habitantes, 1lo
factor

cual constituye el

de focalizacidn de las
del

cuanto a

acciones Programa en

cobertura

del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Otros datos relacionados son los siguientes:

» Se estima que entre 1990 y 2010 el numero de viviendas

en departamento crecidé en 29 por ciento.

15 . , .. . s .
Javier Sanchez Corral, La vivienda “social” en México, Pasado-Presente-Futuro?, JSA.
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» En 2010, cada vivienda contaba con 3.77 ocupantes por
vivienda, mientras que en los departamentos el promedio
de ocupacidén es de 3.16 personas, lo que de alguna
forma puede ser indicativo de la subutilizacién o
abandono gradual en este tipo de viviendas.

4.2. Identificacién y caracterizacién de la poblacién
objetivo

Con base en el anadlisis de 1la problemética definida, 1la
poblacidén objetivo del Programa de Reordenamiento y Rescate
de Unidades Habitacionales, representada por el subconjunto
de la poblacidén potencial, estard especificada en términos
conceptuales por las unidades habitacionales de interés
social ubicadas en localidades de 50 mil y més habitantes que
por antigliedad presentan deterioro de sus &reas y bienes de
uso comun, asi como aquéllas que con este objetivo demanden
apoyos para fortalecer la organizacidn social.

4.3. Cuantificacién de la poblacién objetivo

Diversas metodologias establecen que la poblacién objetivo
estard compuesta por aquélla que, observando la problemiatica
especificada y cumpliendo las caracteristicas y requisitos
para su atencidén, sea programada para recibir los apoyos
durante un periodo de tiempo definido.

Al respecto vy, considerando que los recursos para este
programa presupuestario son autorizados a través del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidén, la periodicidad
para determinar a la poblacidén objetivo serd en forma anual;
asi la cuantificacién estadistica estard dada en funcidn de
las limitaciones financieras e institucionales.

En su primer afio de operacidédn, el Programa financiara, con
base en el cumplimiento de la normatividad establecida y el
monto de recursos disponibles las propuestas que presenten
los beneficiarios; en este sentido, el numero de
intervenciones estard sujeto al tipo de intervencidén y al
monto de apoyo solicitado para cada unidad habitacional.
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4.4. Frecuencia de actualizacidén de la poblacién
potencial y objetivo

Este Programa presupuestario de nueva creacidn define como
sujeto de atencién a la unidad habitacional de interés
social, tanto en términos conceptuales como de wunidad de
medida, lo que requiere de informacidén estadistica sobre la
cantidad de éstos conjuntos habitacionales que presentan la
problematica definida.

Para su consecucidén, se requieren de andlisis sistematicos
permanentes de la diversa informacién documental y
estadistica existente, asimismo resulta trascendental
establecer mecanismos de coordinacidén interinstitucional con
el INEGI u otra institucién oficial para la obtencidn vy
actualizacién periddica de las unidades habitacionales de
interés social susceptibles de atencidén por parte del
Programa.

5. Disefio de la intervencién

5.1. Tipo de Intervencién

Los apoyos financieros que otorga la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial vy Urbano a través del Programa de
Reordenamiento vy Rescate de Unidades Habitacionales, se
enfocan a promover entre los habitantes de las unidades
habitacionales la realizacidén de acciones de fortalecimiento
de la organizacidén y participacidébn vecinal, asi como para el
mejoramiento fisico de sus &reas y bienes de uso comun, dque
redunden en una mejor calidad de vida.

La organizacién vy el cumplimento de las obligaciones vy
responsabilidades de los habitantes de los condominios
ubicados en las ciudades de 50 mil y mé&s habitantes, asi como
su participacidédn organizada en beneficio de sus lugares
comunitarios, resultan trascendentales para el logro de las
metas y objetivos de éste Programa.
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Por ello, los recursos aplicados deben responder a solucionar
la problemdtica identificada por los propios habitantes de la
unidad habitacional, bajo un orden que garantice el impacto y
la responsabilidad social vy la sustentabilidad de 1las
acciones.

En este sentido, las acciones susceptibles de apoyo se
financian a través de dos vertientes: Organizacidén vy
Capacitacidén (OC) y Mejoramiento Fisico (MF):

Organizacién y Capacitacién

A través de esta vertiente, se promueve el fortalecimiento de
la cultura condominal % la creacién de condiciones
organizativas para el desarrollo individual vy colectivo,
mediante la dotacidén de los elementos necesarios para llevar
a cabo acciones asertivas de resolucidn de problematicas
comunes, la convivencia y la corresponsabilidad social.

El aspecto fundamental, es sensibilizar a la poblacidén sobre
la importancia que reviste el cumplimiento de las
responsabilidad de la wvida en condominio % de su
participacidén en la identificacién y atencidédn de alternativas
para mejorar la calidad de vida y su entorno, a través de la
imparticién de cursos y talleres en temdticas dirigidas a la
autogestidn colectiva, la organizacién, las practicas
comunitarias y la convivencia social. “La experiencia social
y participativa de un colectivo en la produccidén de su
hébitat abre amplias posibilidades para mantener %
profundizar la organizacidén comunitaria durante la fase del

uso del conjunto habitacional o) del asentamiento
716

construido.
La carencia de una organizacidédn vecinal eficiente y de medios
de financiamiento en wuna gran proporcidén de las unidades
habitacionales, provoca que no exista un adecuado
mantenimiento de la infraestructura comin y por consecuencia
de la calidad de vida.

'® Derecho a la ciudad, produccion social y gestidn participativa del habitat. La promocién de iniciativas
comunitarias incluyentes en la ciudad de México, Ortiz Flores, Enrique, 2011.
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Al respecto, el Programa de Reordenamiento vy Rescate de
Unidades Habitacionales, en su vertiente Organizacidén vy
Capacitacién, financia las siguientes acciones comunitarias:

e Capacitacién vy asistencia técnico Jjuridica para la
organizacién y constitucién de la asociacidén civil de
los conddbéminos;

e Asesorias para la integracién vy presentacidén de las
propuestas de la vertiente Organizacidn y capacitacidn;

e FElaboracidén o actualizacidén del reglamento interior de
la unidad habitacional;

e TFortalecimiento de los derechos, obligaciones,
responsabilidades, cumplimientos y beneficios de la vida
en condominio; vy,

e Otras relacionadas con los objetivos del Programa.

En todos los casos, es indispensable asegurar la constitucidn
formal de la organizacién social de los conddminos, asi como
la existencia y cumplimiento de una reglamentacién interna,
que posibilite la gestién ante distintas instituciones
pUblicas de las demandas, necesidades e intereses comunes en
futuras intervenciones en la unidad habitacional.

Mejoramiento Fisico

Con esta vertiente, el Programa responde a la problematica
que enfrentan las unidades habitacionales relacionadas con el
deterioro y abandono de sus areas y bienes de uso comun.

Los espacios abiertos de las unidades habitacionales, cuya
funcidén original es el mejoramiento de la calidad de vida del
habitante al erigirse como zonas de convivencia, recreo,
comunicacién vy Jjuego, han visto afectada o pérdida esta
contribucién al ser abandonadas o no contar con el
mantenimiento adecuado lo que genera su deterioro y, en otros
casos, por su apropiacidén privada, lo que genera conflicto vy
tensiones entre vecinos. “Un problema colectivo es la falta
de educacidén de los habitantes, que afecta muchas veces la
convivencia en el conjunto, lo que causd entre otras cosas el
cierre y abandono de varios espacios comunes en la planta
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baja. Ademés, las &reas verdes se han convertido en
17

estacionamientos por la gran demanda de automdbéviles.
Cuando el mantenimiento de las &areas comunes es escaso o nulo
y las zonas se encuentran deterioradas, los conddminos
tienden a abandonarlos debido al descontento generado y al
sentimiento de inseguridad en el espacio. “La falta de
cuidado al condominio ha provocado gque la gente casi no
utilice ni respete los espacios publicos. Este es uno de los
factores que provoca inseguridad dentro de la Unidad.” 18
También los sitios y depdsitos para el acopio de basura, los
extintores, Jjuegos y equipamientos, bombas de agua, tinacos y
la red eléctrica, entre otros, son bienes que corresponden a
la comunidad vy presentan problemas de funcionamiento vy
deterioro.

Para apoyar la rehabilitacidn, habilitacidédn y equipamiento de
las areas y  Dbienes de uso comun de las unidades
habitacionales de interés social, gque mejoren las condiciones
de vida de los condéminos, la vertiente de Mejoramiento
Fisico contempla apoyos para las siguientes acciones:

o Remozamiento v pintura de fachadas, techos %
guarniciones;

0 Impermeabilizacidédn de azoteas;

o Rehabilitacidén, habilitacidén o equipamiento de:

v Corredores, escaleras, senderos, plazas, locales de
administracién, porteria y caseta de vigilancia, vy
los destinados a las 1instalaciones generales vy
servicios comunes;

v Instalaciones deportivas, &reas de recreo, de ornato
y convivencia;

v  Estacionamientos;

(\

Albafiales y conductos de distribucidén de agua;

v Calles interiores, placas de nomenclatura %
seflalamientos viales;

v Pérticos, galerias, rejas y puertas de entrada;

17 . , .. . s .

Javier Sanchez Corral, La vivienda “social” en México, Pasado-Presente-Futuro?, JSA.
18 . , .. . s .

Javier Sanchez Corral, La vivienda “social” en México, Pasado-Presente-Futuro?, JSA.
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v  Bardas o rejas perimetrales;

v Sitios y depdésitos para el acopio de basura,
incineradores, fosas, pozos, tinacos, cisternas;

v’ Patios, glorietas, camellones, banquetas,
guarniciones, Jjardines y parques y areas verdes;

o Dotacidn de bombas, motores y tinacos;

o Instalacidén de Jjuegos infantiles o equipamiento de
entrenamiento al aire libre;

o Sustitucidén y recarga de extintores;
o Instalacién de red eléctrica y luminarias; vy

o Otros considerados en la escritura constitutiva o
reglamento interior.

Asimismo, las distintas acciones requieren la integracidén de
elementos de sustentabilidad y ahorro en el wuso de 1los
servicios a través del aprovechamiento de ecotecnologias como
son: la utilizacidén de paneles fotovoltaicos, iluminacidén con
diodos y sensores de luz, filtros de purificacién de agua,
azoteas verdes, depdsitos para la separacidn de residuos
s6lidos (orgédnicos e inorgénicos), siembra de A&rboles, asi
como la colocacidén de concreto permeable, entre otros.

5.2. Etapas de la intervencién

Para atender los requerimientos de organizacidn %
capacitacidén de los habitantes de las unidades
habitacionales, asi como la rehabilitacién, habilitacién vy
equipamiento de las A4reas vy Dbienes de uso comun, se
establecen procesos cronoldbgicos de intervencidn %
sostenibilidad, conforme a las necesidades de las unidades vy
al grado de organizacidén que presenten sus ocupantes.

La posible intervencién del Programa en una unidad
habitacional, tendrd como referente que su ubicacidn se
encuentre dentro de alguna de las localidades de 50 mil vy
mas habitantes que se sefilalan en el anexo I de las Reglas de
Operacidén, estar bajo el régimen de propiedad en condominio y
ser de interés social, contar con al menos 20 anos de
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antigliedad, estar constituidas por al menos 100 viviendas vy
presentar condiciones de deterioro de sus &4reas y bienes de

uso comun.

La presentacién de las propuestas se deriva de un acuerdo

entre los conddbéminos, guienes participan

desde la

identificacién de la problemadtica, en su realizacidén como
ejecutores y/o instancias de seguimiento a través de comités
de contraloria social y en la conclusidén en acciones de

cuidado y mantenimiento.

Esquema operativo del Programa de Reordenamiento y Rescate de

Unidades Habitacionales

ﬁ | peecacionsepaty | l EJECUTOR I

Realiza el anlisis técnico ibe la propuesta, analiza, emite)
y normativo lictamen de procedencia y remi

Propuestas sujetas a dictamen

CONDOMINOS

(Representacién
Formal)

Integra la

del CVC

Asigna no. de expediente de
autorizacion ]

Autoriza la propuesta

\J

‘Comunica monto a las DELEG. y
Representacion formal de los
condéminos

- 0SC: MF

DEL.- 0SC: OC

|’ Admon. Directa
” Por contrato
Supervisién y Seguimiento de obras y acciones

|
[ |

Emite oficio de aprobacién

forme de Resultados ala
ymunidad

| Cierre del ejercicio

propuestay
realiza solicitud

’ Comité de
Contraloria

El monto de recursos federales estard en funcidn de las

necesidades de atencidén y el tipo de intervencidn:

. Monto
CONCEPTO Unidad de Maximo
(pesos)
Capacitacidén y asistencia técnica Unidad
f1rd A : - A habitacional 100,000
juridica para la organizacidn y

28



constitucidn de la asociacién
civil de los condéminos y/0
fortalecimiento de la cultura
condominal (OC).

Vivienda 10,000
Remozamiento, pintura, Sector o
impermeabilizacidn, Unidad
o . D . , , 3,000,000
rehabilitacidn, habilitacidn v | habitaciona
equipamiento (MF). 1

La intervencién del Programa estard en funcidén de las
necesidades de atencién de la unidad habitacional y del nivel
de organizacidén que presenten los conddéminos.

La primera intervencidén, aunque no necesariamente seria
obligatoria, es la Organizacidén y Capacitaciédn, cuyo
resultado final deberd reflejar la constitucidén formal de la
organizacidén social de los conddbminos, asi como la existencia
y/o actualizacidén del reglamento interior de la wunidad
habitacional, como requisito previo para el mejoramiento de
las 4reas y bienes de uso comun.

Otra intervencién se refiere a los apoyos para la
rehabilitacién, habilitacién y equipamiento de las &reas vy
bienes de uso comtn, gque tiene como caracteristica que la
ejecucién de las acciones corresponde a los propios
conddéminos, previamente constituidos formalmente en una
Organizacidén de la Sociedad Civil (0OSC).

La participacidén de los beneficiarios en las actividades que
realizan en apoyo al gobierno en la resolucidén de los asuntos
de la vida publica se encuentra regulada en la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Aquellas unidades habitacionales que por su magnitud,
demanden apoyos superiores a los establecidos, podran
programar una segunda intervencién de Mejoramiento Fisico en
un ejercicio posterior, siempre que los trabajos realizados
con antelacidén presenten condiciones adecuadas de operacidén y
mantenimiento.

29



Etapas de intervencién segun modalidad de ejecucién

Vertiente Intervencidén Intervencidén

Organizacién % Primera
Capacitacién *

Mejoramiento Fisico Primera Segunda y Tercera
* %

* Este tipo de intervencidén en primera ocasidén su propdsito
es establecer las bases para el acceso a los recursos para el
Mejoramiento fisico.

** Puede ser de primera vez si cuentan con la constitucidén de
la 0OSC de los conddbminos; serd segunda cuando previamente
fueron apoyados por el Programa con la vertiente de
Organizacidén 'y Capacitacidén; vy, tercera cuando por su
magnitud requieran nuevamente apoyos de esta vertiente.

Cuando se implementen acciones de Mejoramiento Fisico y de
requerirse se desarrollaran acciones de capacitacién,
actualizacidén y reforzamiento de la cultura participativa.

5.3. Previsiones para la Integracién y Operacién del
Padrén de Beneficiarios

Los apoyos del Programa de Reordenamiento vy Rescate de
Unidades Habitacionales son de alcance comunitario, es decir,
sus beneficios son en favor del conjunto de los ocupantes de
las unidades habitacionales intervenidas.

Esta generalidad de los beneficios, implica que la unidad de
medida del padrén de beneficiarios este determinada por la
unidad habitacional intervenida con el Programa a través de
cualquiera de sus vertientes. El instrumento de recolecciédn
de datos serd el “ormato para el Registro de Poblacién
Beneficiaria de Obras de Infraestructura, Servicios o
Acciones Comunitarias” que levantard la instancia ejecutora
al término de las acciones. Ello permitird identificar el
domicilio geografico de la unidad habitacional, asi como la
descripcidn de acciones ejecutadas, el tipo de intervencidn,
los recursos ejercidos de cada instancia participante y el
nuimero de hombres y mujeres que se benefician con los apoyos.
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El registro sistematico e individual de cada unidad
intervenida, permitird 1la construccién de un padrdédn de
beneficiarios; asimismo, ©posibilitard dar seguimiento vy
control adecuados del numero de intervenciones y de la
aplicacién de los recursos; adicionalmente, sera fuente de
informacidén para el analisis y determinacidén de posibles
apoyos en el futuro, en la elaboracidén de informes de avance
y cumplimiento de los objetivos y metas del Programa; asi
como de su contribucién a los objetivos y estrategias
establecidos en los instrumentos de planeacidén nacional.
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5.4. Matriz de Indicadores

M atriz de lndicadorespara Resultados M R) 2014
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5.5. Estimacién del Costo Operativo del Programa

El Programa de Reordenamiento 'y Rescate de Unidades
Habitacionales para el ejercicio 2014 ha presupuestado 100
millones de pesos. Destinando 94 millones para acciones de
mejoramiento fisico y organizacidén y capacitacidén apoyados
por el Programa en las unidades habitacionales para corregir
y mejorar las condiciones de deterioro fisico o funcional a
través de la reparacidén, rehabilitacién, habilitacién o
equipamiento de sus 4reas comunes, asi como para la
organizacidén y participacidén de los conddminos.

Para el desarrollo de las diversas acciones asociadas con la
planeacibén, operacidn, difusidn, supervisidn, seguimiento,
contraloria social vy evaluacidédn externa del Programa, se
podrad destinar recursos de hasta el seis por ciento del
presupuesto autorizado al Programa, es decir hasta 6 millones
de pesos.

6. Presupuesto

6.1. Fuentes de financiamiento

Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales es un
programa presupuestario sujeto a Reglas de Operacidén; los
recursos para Ssu instrumentacién son autorizados en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidén y tienen
el caracter de “subsidios a la produccidén”, de acuerdo a lo
sefilalado en el Articulo 2 fraccidén LIII de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y corresponden a la
partida 43101 del Clasificador por Objeto de Gasto.

En su primer afio de operacidén los recursos autorizados al
Programa ascienden a un total de 100 millones de pesos.

El financiamiento de los proyectos se lleva a cabo mediante
un esquema de participacidédn financiera entre la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y los habitantes de
los condominios. La aportacidédn del Programa podrd representar
hasta el 80 por ciento del costo total y los beneficiarios
participaran con al menos el 20 por ciento restante, a través
de recursos monetarios directos, o bien, en mano de obra,
materiales, maquinaria y equipo.
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La participacidén y organizacidédn de los conddéminos promueve su
integracioén coordinada como mecanismo que estimula y
establece acciones que promueven su propio desarrollo;
asimismo, representa la oportunidad de fortalecer las
relaciones entre la ciudadania y el gobierno en la toma de
decisiones, conforme lo establece el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 “.la idea de un Gobierno Cercano vy
Moderno permea en un México Incluyente, principalmente a
través de politicas sociales que promueven la transparencia,
la rendicidén de cuentas y la participacién ciudadana.”
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Glosario

Areas y bienes de uso comun: Son aquellos que pertenecen en
forma proindiviso a los conddminos y su uso estd regulado por
legislacién aplicable en cada entidad federativa, la
escritura constitutiva y el reglamento interno de la unidad
habitacional.

Ciudad de 50 mil y mas habitantes: Localidad urbana cuya
poblacién en 2010 es de 50 mil o més habitantes, de acuerdo a
lo registrado por el Sistema Urbano Nacional, que puede
consultarse en la direccidén electrdnica:
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Catalogo Sistema Urbano Na
cional 2012

Unidad habitacional, condominio o desarrollo habitacional:
Inmueble de interés social cuya propiedad pertenece
proindiviso a varias personas, dque reUne las condiciones vy
caracteristicas establecidas en el Cébdigo Civil Federal o en
la legislacidén aplicable en cada entidad federativa, para el
caso del Programa se consideran las constituidas con un
minimo de 100 wviviendas bajo el régimen de ©propiedad
condominal construidas en forma vertical, horizontal o mixta,
y que poseen Aareas de uso comUn susceptibles de ser
intervenidas por el Programa.

Conddémino: Persona fisica, propietaria de una o mas viviendas
en la unidad habitacional gque se encuentra inscrita conforme
a la legislacidén aplicable en cada entidad federativa,
escritura constitutiva y el reglamento interior.

Cultura condominal: Todo aquello que contribuya a generar las
acciones y actitudes que permitan, en sana convivencia, el
cumplimiento del objetivo del régimen de propiedad en
condominio.

Densidad poblacional: La relaciédn entre un espacio
determinado y el numero de personas que lo habitan.

Individualismo: Se utiliza para hacer referencia a 1la
preeminencia del individuo como elemento importante y central
de todas las cuestiones relacionadas con la vida humana.
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INEGI: Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

Formato para el Registro de Poblacién Beneficiaria de Obras
de Infraestructura, Servicios o Acciones Comunitarias:
Instrumento cuyo objetivo es identificar a la poblaciédn
beneficiaria; para el caso particular del Programa de
Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales son las
obras de infraestructura, servicios o acciones comunitarias.

Mejoramiento Fisico: Vertiente del Programa que apoya la
realizacién de proyectos dirigidos a rehabilitar, habilitar o
equipar las areas y los bienes de uso comUn establecidos en
la escritura constitutiva o el reglamento interior del
condominio vigente.

Organizacién y Capacitacién: Vertiente del Programa que
efectia acciones dirigidas a fortalecer 1la participaciédn
organizada de los condéminos, con el fin de promover la
cultura condominal para el beneficio y mejora de su calidad

de vida.

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Agrupaciones
constituidas por individuos, fundamentadas en lazos
asociativos que pueden realizar actividades sociales

comunitarias, relacionadas con los objetivos del Programa.

Plusvalia: Se refiere al incremento de precio experimentado
por el suelo y la vivienda.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Reglas de Operacién: Instrumento normativo que precisa la
forma de operar del Programa de Reordenamiento y Rescate de
Unidades Habitacionales, con el propdésito de lograr 1los
niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad vy
transparencia.

Reglamento Interior: Documento que establece y regula los
derechos vy obligaciones a los que deben sujetarse 1los
condéminos que habitan en las unidades habitacionales de
interés social.
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Sustentabilidad: Acciones comunitarias que estan motivadas
por la administracién eficiente y racional de los bienes vy
servicios ambientales realizadas en una unidad habitacional,
como son: la utilizacidn de paneles fotovoltaicos,
iluminacién con diodos y sensores de luz, filtros de
purificacién de agua, azoteas verdes, depdsitos para la
separacidén de residuos sbélidos (organicos e 1inorganicos),
siembra de 4rboles, asi como la colocacidn de concreto
permeable, entre otros.

Sistema Urbano Nacional (SUN): Es el conjunto de ciudades que
funciona de una manera Jjerarquizada, estructurada y dinamica
en diferentes escalas, se compone por 384 ciudades del pais
con 15 mil y mas habitantes, distribuidos en 705 municipios,
conforme el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Vivienda de interés social: se refiere a las viviendas que se
desarrollan para garantizar el derecho a la vivienda de los
estratos de menores ingresos y para efectos del Programa, se
considera a la vivienda vertical con este régimen cuya
superficie méxima sea de 90 metros cuadrados en uno o mas
niveles, o, en su caso, lotes de hasta 120 metros cuadrados
en vivienda horizontal.
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