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Diagndstico del Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural

El presente documento tiene como objeto construir las bases analiticas que permitan identificar la
problemdtica que el programa atenderd. También se identifican y caracterizan las poblaciones que
delimitan y delinean la intervencidn del programa y sus tipos de apoyo y la partida presupuestal
que dan soporte financiero al Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural. El desarrollo del
Presente documento se basa en los elementos establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)®.

Antecedentes

El Gobierno de la Republica a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
instrumenta el Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural, el cual forma parte de las
estrategias orientadas a contribuir al desarrollo de una vida digna de la poblacién que habita en
localidades rurales.

Teniendo como sustento juridico la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 4 se establece que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

El 20 de mayo de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2013 (PND), el cual establece cinco metas nacionales:
México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Prdspero y México
con responsabilidad Social, ademas de tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género. EIl PND proyecta, en
sintesis, hacer de México una sociedad de derechos, en donde todos tengan acceso efectivo a los
derechos que otorga la constitucién. Por ello, el Programa se constituye como un elemento central
que coadyuva con la politica publica en materia de infraestructura comunitaria, en localidades
rurales.

El PND establece la meta 2 “México incluyente” para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte el
capital humano con las oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva
productividad social, que disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la mas alta
participacion social en las politicas publicas como factor de cohesidn y ciudadania. Asimismo

El Plan Sectorial sefiala que las familias mexicanas emigran de centros de poblacién en los que ya
no encuentran oportunidades para su desarrollo debido a que no cuentan con derechos agrarios,
lo que los lleva a asentarse de manera informal en pequefias localidades rurales, ubicadas en

! Elementos minimos a considerar en la elaboracién de diagndsticos de programas nuevos, Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, disponible en
http://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico _Programas Nuevos.pdf
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tierras comunales o ejidales sin uso, apartadas y distantes de centros y nucleos urbanizados, y con
carencias en los servicios de agua potable, drenaje y electricidad. Y que es necesario implementar
politicas y programas publicos que incentiven la concentracidn formal en nucleos de poblacién
mas grandes y detener con ello la atomizacidn de localidades, ademds de fomentar la mejora de
los servicios publicos de las localidades rurales que muestran tendencias a la urbanizacién, es decir
gue contindan sus crecimiento hasta contar con mas de 2500 habitantes.

Es entonces que el Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural se alinea al Programa Sectorial
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018 en su Objetivo 5 “Fomentar el desarrollo
de los nucleos agrarios mediante acciones en materia de cohesidn territorial, productividad, suelo,
vivienda rural y gobernabilidad” bajo la estrategia 5.2 “Fomentar la dotacién de servicios basicos

III

en localidades rurales con condiciones de alto y muy alto grados de rezago social”. Es por ello que

el Programa se inserta tanto a los objetivos del Programa Sectorial como al PND

Asimismo el Programa se articulara con otras politicas publicas transversales, orientadas a atender
preferentemente a la poblacién que habita en localidades rurales, que presentan condiciones de
vulnerabilidad, marginacidn y rezago a través de otorgamiento de apoyos para la elaboracién de
proyectos ejecutivos o la ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura comunitaria;
sin importar etnia, creencias religiosas o preferencias politicas y siempre basadas en esquemas de
transparencia y rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos asignados.

La Secretaria, a través de este Programa, se alinea al Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
enero de 2013, que dispone que los Programas del Gobierno Federal podrdn apoyar en la
instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, la cual es una estrategia de inclusidn y bienestar
social, que se implementara a partir de un proceso participativo de amplio alcance cuyo propésito
es conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como de los sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones internacionales,
para el cumplimiento de los objetivos consistentes en cero hambre a partir de una alimentaciény
nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacién; eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la
nifiez; aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios
productores agricolas; minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion y promover la participacion
comunitaria para la erradicaciéon del hambre. Asi como la ejecucién de politicas, programas vy
acciones en materia de prevencion social de acuerdo a las directrices marcadas por la Comisidn
Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, centrando los esfuerzos
del Gobierno de la Republica en los territorios con condiciones de marginacion y de poblacién con
vulnerabilidad.

? Diario Oficial de la Federacién publicado el dia 16 de diciembre de 2014
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Identificacion y estado actual del problema

Seguln la FAO los ejidos y comunidades representan un componente importante en la estructura
de propiedad de los recursos naturales del pais, con una fuerte incidencia en su utilizacidn
productiva, la inversidn en el campo, la generacidon de empleo y autoempleo, en la distribucidn del
ingreso y en la sostenibilidad ambiental de las actividades econdmicas®>. Mas de la mitad del
territorio estd compuesto por miles de localidades que conforman ejidos y comunidades donde
habitan poco mas de 8.1 millones de sujetos agrarios, para cuya atencién se requiere la aplicacién
de politicas encaminadas a fomentar su desarrollo, entre otros elementos, a partir de la tenencia
de la tierra®.

Siguiendo los resultados presentados por el CONEVAL, las zonas rurales tienen el 21.5 por ciento
de sus habitantes en condicion de pobreza extrema y al 40.1% por ciento eran pobres. Ello pone
de relieve que una de las principales problematicas que vive la poblacidn rural en pobreza, es el
hecho de no contar con alternativas suficientes para generar ingresos sustentables y no tener
acceso a servicios basicos en la vivienda®. Para la atencién de las zonas rurales es necesaria la
instrumentacion de distintos programas y estrategias.

Un importante nimero de familias mexicanas emigran de los centros de poblacion en los que ya
no encuentran oportunidades para su desarrollo debido a que no cuentan con derechos agrarios,
lo que las lleva a asentarse de manera informal en pequefas localidades rurales, ubicadas en
tierras comunales o ejidos sin uso, apartadas y distantes de centros y nucleos urbanizados, y con
carencias en el acceso a servicios de agua potable, drenaje y electricidad. “Las pequefias
localidades conforman la poblacidn rural de México y reflejan un modo de vida con pocas
instituciones, un alto nivel de aislamiento, pocas oportunidades de desarrollo, una baja division
social del trabajo y un alto predominio por las actividades productivas asociadas al
autoconsumo”.®
Un elemento para el desarrollo de zonas agrarias es el fomentar la urbanizacién a través de
implementar obras de infraestructura social que doten a la poblacion de las localidades rurales de
servicios basicos como pavimentacién de calles, espacios publicos, alumbrado publico, dotacién de
agua potable parques y jardines. Segun Rozas, para la mayoria de los economistas, la ausencia de
infraestructura adecuada y la provisidn ineficiente de servicios de infraestructura, son obstaculos

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), La FAO en México. Mas de
60 afios de cooperacién, FAO representacion en México, 2009. Citado en Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, Diario Oficial de la Federacidn, 16 de diciembre de 2013.
4 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, Diario Oficial de la Federacidn,
16 de diciembre de 2013.
*El acceso a los servicios basicos en la vivienda es un elemento incorporado en la medicion multidimensional
de la pobreza
6 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion,
16 de diciembre de 2013.
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para la implementacion eficaz de politicas de desarrollo y la obtencién de crecimiento econdmico’.
Asimismo la CEPAL® establece que la dotacién de infraestructura afecta al crecimiento, en la
medida que una mayor disponibilidad y calidad de los servicios conlleva una mayor productividad.
Ello puede generar las condiciones para el desarrollo de zonas agrarias e incentivar el crecimiento
poblacional de las mismas y evitar que sus habitantes se desplacen a otros centros de desarrollo
econdmico lejanos a sus lugares de origen.

La infraestructura posibilita la integracidn social y la mejora sustantiva de la calidad de vida de las
personas, permite la satisfaccion de un conjunto de necesidades basicas, en gran medida
determinante de la calidad de vida de las personas residentes en un territorio. La infraestructura
basica y la provisién eficiente de servicios de la misma son vehiculos de cohesién territorial,
econdmica y social porque integran y articulan el territorio, lo hacen accesible desde el exterior y
permiten a sus habitantes conectarse con el entorno. Asimismo, la posibilidad de comunicacién o
de traslado de un lugar a otro, con eficiencia, rapidez y seguridad, es un elemento indispensable
para mejorar la cohesién social de los habitantes de un territorio’. Por otro lado, las comunidades
pueden reducir el tiempo que dedican a suministrar agua potable a sus hogares y dedicar mayor
tiempo a otras actividades como al trabajo, al esparcimiento o al estudio. Con ello la intervencién
publica estaria fomentando el desarrollo de nucleos agrarios o localidades rurales con acciones
gue incentivan la cohesién social.

El sentido de pertenencia y la igualdad de oportunidades para el ejercicio de derechos
fundamentales que asegure el bienestar de las personas sin discriminacién, puede incidir sobre el
sentido de pertenencia de las personas a una comunidad o territorio. El disfrute de derechos
basicos a través de la implementacion de infraestructura basica que mejore las condiciones de
vida de las personas puede arraigar a las personas a sus comunidades y por tanto incentivar el
crecimiento de las mismas y que, con el tiempo, la inversidon en grandes obras de infraestructura
sea costo efectiva para su realizacion por parte de las instituciones que tengan dichos atributos.
Disminuir la brecha en infraestructura basica en las zonas rurales puede incrementar la cohesidn
social de la las personas e incentivar el crecimiento de las personas que ahi habitan al sentar las
bases para la generar las condiciones necesarias para el desarrollo de dichas zonas.

Por otro lado, la Ley General de Desarrollo Social captura en esencia la problemdtica de las zonas
rurales el sefialar que, por un lado, la politica nacional de desarrollo social debe incluir, entre otras
vertientes, la infraestructura social basica y, por otro lado, reconoce la importancia de la
infraestructura al determinar que son prioritarios y de interés publico los programas y obras de
infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacién, caminos y otras vias de comunicacién,

’ Rozas P., et al. Desarrollo de infraestructura y crecimiento econdmico: revisidon conceptual, Serie recursos
naturales e infraestructura, CEPAL, Octubre 2004
8 CEPAL, Desarrollo productivo en economias abiertas, junio 2004.
° Rozas P., et al. Desarrollo de infraestructura y crecimiento econdmico: revisién conceptual, Serie recursos
naturales e infraestructura, CEPAL, Octubre 2004
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saneamiento ambiental y equipamiento urbano'. Es por ello que la creacién de programas que
promuevan el desarrollo de zonas rurales, ademas del sustento econémico y social, cuenta con el
respaldo y el ordenamiento legal para realizarlo.

México presenta una poblaciéon al 2012 de 117.5 millones de personas. La poblacién que vive en
localidades con menos de 2,500 habitantes y aquellas que viven en localidades de mas de 2,500
habitantes ha aumentado a lo largo del tiempo, sin embargo no lo han hecho al mismo ritmo
(Grafica 1). Ello se refleja en el hecho de que la participacién de la poblacidn rural respecto a la
poblacién total ha disminuido; en 1930 dicha poblacidn representaba el 66.5 por ciento pero para
el 2012 tan solo era del 23.2 por ciento (27.2 millones de personas).

Grafica 1. La poblacién en México y su composicion rural y urbana. 1930-2012
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Perfil socioeconémico, Estados Unidos Mexicanos, Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, 2013 y del MCS-ENIGH 2012.

En lo que respecta a la concentracidn rural, son los estados como Veracruz, Chiapas, Oaxaca,
Michoacdn, Guanajuato quienes presentan un mayor numero de localidades y mayor
concentracién de poblacidn rural (Gréfica 2). A pesar de no ser de los estados con mayor nimero
de localidades rurales es importante destacar los estados de México, Puebla y Guerrero ya que
estos concentran gran parte de la poblacién rural. La entidades con menos localidades y poblacidon
son el Distrito Federal, Colima, Quintana Roo y Aguascalientes.

1%véase Articulo 14 Fraccion IX y Articulo 19 Fraccion IV de la Ley General de Desarrollo Social
Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural -5-
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Grafica 2: Distribucion de las localidades y poblacidon rurales por estado, 2010

a) Localidades b) Poblacién

Fuente: Elaboracion propia con informacién del ITER 2010 de INEGI

Las localidades rurales se concentran principalmente en el estrato de 1 a 249 habitantes, mientras
gue el 15 por ciento de las localidades tiene mas de 249 personas. Tan solo el 3 por ciento de las
localidades de corte rural supera los 999 habitantes. La heterogeneidad de las poblaciones se
incrementa con el tamafo de las localidades; el tamafio de las poblaciones es diverso, sin
embargo, las localidades de 1 a 249 habitantes son mas homogéneas que aquellas que superan los
999 habitantes quienes presentan una desviacién estdndar de 406.9. Las necesidades y las
condiciones socioecondmicas de las localidades mas grandes pueden ser de mayor diversidad
(tabla 1).

Tabla 1. Distribucidn de las localidades rurales por tamafio de poblacién 2010

Tamafio localidad Frecuencia Porcentaje Desv. Est.
1 a 249 habitantes 159,821 84.7 55.2
250 a 499 habitantes 13,590 7.2 71.2
500 a 999 habitantes 9,264 4.9 140.5
1,000 a 2499 habitantes 5,921 3.1 406.9
Total 188,596 100.0 310.8

Fuente: Calculos realizados a partir del ITER 2010 de INEGI.
Desuv. Est. Es la desviacién estandar del nimero de habitantes en las localidades (poblacion)

El 23 por ciento de la poblacién es rural, mismo que se distribuye en 98 por ciento de las
localidades. Como se puede apreciar en la grafica 3, la poblacidn rural es la mas dispersa, mientras
que la urbana presenta una concentracion mayor. De hecho la poblacidn promedio en localidades
rurales es de 144 personas mientras que en las urbanas es de 24,718 personas.

Las localidades de corte rural presentan diversos problemas, que son heterogéneos, es decir, no
todas presentan los mismos problemas y muy probablemente no con la misma gravedad. Sin

Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural -6-
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embargo la informacidn disponible permite identificar algunos de ellos y agrupar a las localidades
qgue lo presentan con la finalidad de contar con informacién que sefiale el retraso en
infraestructura en zonas rurales.

Grafica 3. Dispersion de las poblacién segiin tamaiio de la localidad, 2010
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Fuente: calculos realizados a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI. Se grafico el logaritmo tanto del
promedio de habitantes por tamafio de localidad y el nimero de localidades por tamafio de localidad. Esto con la finalidad
de suavizar los datos y pudieran ser presentados un solo grafico. Aunque en el ITER 2010 se presentan 11 tamafios de
localidad en este ejercicio se agruparon en torno a 11 tamafios. Se etiquetaron solo algunos puntos por razones de
presentacion.

En la tabla 2 se presentan de forma general algunos problemas de infraestructura de las
localidades rurales. En lo que respecta a agua y saneamiento, el 67 por ciento no cuenta con
drenaje y el 21 por ciento no cuenta con red de agua potable. Se destaca que en el rubro de
comercio y servicios casi la totalidad de las localidades no cuenta con mercados o tianguis. En lo
que respecta a equipamiento y servicios publicos mas del 50 por ciento no cuenta con plaza o
jardin, pantedn, calles pavimentadas y pozo de agua comunitario; el menor de los problemas es el
alumbrado publico aunque no menos importante (15 por ciento). Por ultimo el 26 por ciento no
cuenta con chancha deportiva donde las personas, principalmente los nifios y jovenes, puedan
desarrollar actividades deportivas en un espacio adecuado. El 15 por ciento no cuenta con
carretera.

Uno de los niveles de carencias mds bajos es la de carreteras, sin embargo, se debe destacar que
en mas de la mitad de dichas localidades (93 mil), la carretera es de terraceria, lo que deja un gran
espacio para mejorar las condiciones de sus vias de comunicacion. Otra de las carencias mas bajas
es la red de agua potable, pero al analizar a aquellas que si cuentan con red de agua potable, se
encuentra que el 67 por ciento no cuenta con red de drenaje publico, es decir existe una brecha

Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural -7-
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importante por cubrir para que las localidades cuenten con agua y saneamiento de forma
complementaria.

Tabla 2. Problematica de las localidades rurales en México, 2010

Problematica Carencia Porcentaje Localidades
Aguay Sin red de drenaje 67 19,306
saneamiento Sin red de agua potable 21 6,064
Comercio y Sin mercado fijo 97 27,891
servicios Sin tianguis 97 27,952
Sin plaza o jardin 68 19,519
Sin pantedn 68 19,519
Equipamiento y Sin calles pavimentadas 65 18,637
servicios publicos Sin pozo de agua
" compunitario ° >2 14,884
Sin alumbrado publico 15 4,328
Sin cancha deportiva 26 7,492
Otros .
Sin carretera 15 25,539

Fuente: elaboracidn a partir de informacidn contenida en los resultados sobre localidades con menos de 5 habitantes del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010. No se cuenta con informacién para localidades con menos de 50 viviendas.

La poblacion que habita las localidades identifican o sefalan los aspectos que consideran como
problemas principales, este elemento es importante ya que denota la priorizacién de las
necesidades que han de ser satisfechas a partir de la percepcion de las personas. Los problemas
principales se agrupan principalmente en torno a los problemas estructurales y econémicos,
destacando que 61,829 localidades (49 por ciento) presentan problemas de infraestructura, es
decir una de cada dos localidades pone especial atencién al rezago en infraestructura mas que en
los problemas econémicos (ver tabla 3). Ello revela que a la par de la creaciéon que programas o
acciones que fomenten la actividad econdmica se debe considerar aquellos programas que
coadyuven al desarrollo comunitario de localidades rurales a través de construccidon de obras de
infraestructura que permitan el desarrollo de las zonas agrarias del pais.

Tabla 3. Distribucidon de los problemas principales de las localidades rurales

Problematica Localidades porcentaje
Infraestructura 61,829 49
Econdémicos 49,855 39
Sociales 6,855 5
Ambientales 5,524
Otros 2,927 2
Total 126,990 100

Fuente: elaboracidn a partir de informacién contenida en los resultados sobre localidades con menos de 5 habitantes del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010. No se cuenta con informacién para localidades con menos de 50 viviendas.
Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural -8-
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Desagregando los problemas de infraestructura (tabla 4) se observa que la falta de servicio de
agua es el principal problema identificado por el 38 por ciento de las localidades. El segundo
problema es la falta de carretera o transporte con un 27 por ciento de las localidades lo que puede
estar reflejando las condiciones precarias de las carreteras de aquellas localidades que las tienen.
Se puede destacar que la falta de drenaje y alcantarillado tan solo se identifica como problema
principal en el 6 por ciento de los casos, pero ello puede obedecer a que solo aquellas localidades
gue cuentan con agua se encuentren en dicha categoria.

Tabla 4. Distribucidon de los problemas de infraestructura, 2010

Problema de infraestructura identificado Localidades Porcentaje
Falta de abasto o comercio 313 0.51
Falta de carretera o transporte 16,867 27.28
Falta de drenaje y alcantarillado 3,548 5.74
Falta de energia eléctrica 8,460 13.68
Falta de equipamiento o servicios 2291 371
de salud

Falta de servicio de agua 23,463 37.95

Falta de otros servicios o
equipamiento
Total 61,829 100

Fuente: elaboracidn a partir de informacién contenida en los resultados sobre localidades con menos de 5 habitantes del

6,887 11.14

Censo de Poblacién y Vivienda 2010. No se cuenta con informacién para localidades con menos de 50 viviendas.

La poblaciéon en México se ha caracterizado en las Ultimas décadas por ser de corte urbano. Sin
embargo las localidades que integran al pais son principalmente rurales. La poblacién potencial™
a la que se enfrentaria el programa esta compuesta por 188,596 localidades donde se concentra el
23 por ciento de la poblacién (27.2 Millones). En promedio, en estas localidades, viven 144
personas, lo que indica que esta poblacidn se encuentra muy dispersa, sobre todo si se considera
que en las localidades urbanas, en promedio habitan 24,718 personas.

Los principales carencias de las localidades son la falta de mercados fijos y tianguis, red de drenaje,
red de agua potable, plazas o jardines, panteones, pavimentacidon de calles, pozos de agua
comunitarios y canchas deportivas. Asimismo los problemas que los habitantes identifican como
principales son las de infraestructura, tales como la falta de servicios de agua, carreteras o
transporte y falta se energia eléctrica.

! se considerd la definicion de poblacidon objetivo presente en el Modelo de Términos de referencia para la

Evaluacion de Consistencia y Resultados que presenta CONEVAL en la siguiente direccion electrénica:

http://web.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/Normatividad/Terminos de Referencia vigentes.aspx
Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural -9-
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Localidades rurales con alto y muy alto grado de rezago social

Las localidades rurales presentan rezagos en la red de agua potable y de drenaje. La falta de una
red de agua potable estd presente en el 21 por ciento de las localidades, mientras que la red de
drenaje esta ausente en el 79 por ciento (tabla 6). Asimismo, de las localidades que tienen red de
agua tan solo el 51 por ciento cuenta con red de drenaje, lo que convierte al drenaje en un
elemento de importancia a ser atendido y lograr servicios complementarios que fortalezcan la
infraestructura de dichas localidades.

Tabla 6. Carencia de agua y saneamiento de las localidades rurales con alto y muy alto grado de
rezago social, 2010

. . Sin red de agua potable Sin red de drenaje

Tipo de localidad rural
Porcentaje Localidades Porcentaje Localidades

1-99 habitantes 79 11 79 11
100-249 habitantes 63 68 98 105
250-499 habitantes 63 398 96 605
500-999 habitantes 55 240 92 402
1000-2499 habitantes 54 87 87 141
Total 59 804 94 1,264

Fuente: elaboracidn a partir de informacidn contenida en los resultados sobre localidades con menos de 5 habitantes del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010. No se cuenta con informacién para localidades con menos de 50 viviendas.

En lo que respecta al comercio, las localidades susceptibles de ser apoyadas representan el 98 por
ciento; dichas localidades no tienen mercado fijo. Asimismo en dicha proporcién se encuentran
aquellas que no cuentan con tianguis, lo que dificulta que sus habitantes cuenten con espacios que
les permitan realizar sus compras de manera habitual, dejando esto un gran espacio para
contribuir a dotar a dichas localidades con tales espacios.

Tabla 7. Carencias en comercio de las localidades rurales con alto y muy alto grado de rezago
social, 2010

. . Sin mercado fijo Sin tianguis
Tipo de localidad rural
Porcentaje Localidades Porcentaje Localidades

1-99 habitantes 93 13 93 13
100-249 habitantes 99 106 99 106
250-499 habitantes 99 623 99 623
500-999 habitantes 98 428 98 428
1000-2499 habitantes 96 154 96 154
Total 98 1,324 98 1,324

Fuente: elaboracidn a partir de informacién contenida en los resultados sobre localidades con menos de 5 habitantes del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010. No se cuenta con informacién para localidades con menos de 50 viviendas.
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En lo que respecta a equipamiento y servicios publicos (tabla 8), casi la mitad carece de alumbrado
publico. En otros rubros existen brechas importantes en las que se puede contribuir para que las
localidades mds rezagadas cuenten con elementos de infraestructura propias de zonas mas
desarrolladas. Por ejemplo, el 94 por ciento de las localidades no cuenta con una plaza o jardin
donde las familias puedan sostener actividades de recreacidén o disfrutar de espacios libres y
seguros. Otro elemento del que carece el 94 por ciento de las localidades es de un espacio
dedicado especialmente al entierro de las personas que han fallecido; un lugar adecuado donde
las familias puedan depositar los restos de sus familiares, tal como ocurre en zonas urbanas.
Asimismo gran parte de las localidades (90 por ciento) no tiene calles pavimentadas, lo que puede
dificultar el transito de las personas y posiblemente poner en riesgo la integridad fisica de las
mismas en temporada de lluvias; se abre una gran brecha de accién para la intervencion del
Programa.

Siguiendo con las informacién presentada en la tabla 8, también se destaca que el 60 por ciento de
las localidades no cuente con un pozo de agua comunitario, sin embargo este resultado se debe
matizar ya que muchas de ellas ya cuentan con red de agua potable (6, 897 localidades); las que
no cuentan con pozo y tampoco con red de agua son 1,374 localidades, es decir solo el 8 por
ciento de las que no tienen pozo tampoco tienen red de agua. Ello minimiza el rezago del acceso al
agua, sin embargo ello no le resta importancia ya que el agua es uno de los elementos esenciales
para la vida y el desarrollo econémico. Otro elemento que puede fomentar el desarrollo de las
localidades con las vias de comunicacidon o de acceso. En ese sentido el 25 por ciento de las
localidades no tiene acceso a carreteras, este resultado se profundiza al reconocer que las
carreteras son principalmente de terraceria, de hecho solo el 56 por ciento de las localidades que
cuentan con carretera son de pavimento, dejando un gran espacio para mejorar las vias de acceso
de las localidades.

Tabla 8. Carencias en infraestructura de las localidades rurales con alto y muy alto grado de
rezago social, 2010

Sin plaza o jardin Sin pantedn sin calles pavimentadas

Tipo de localidad rural
Porcentaje Localidades  Porcentaje Localidades Porcentaje Localidades

1-99 habitantes 92 12 92 12 93 13
100-249 habitantes 100 107 100 107 98 105
250-499 habitantes 96 605 96 605 92 578
500-999 habitantes 92 402 92 402 92 401
1000-2499 habitantes 83 132 83 132 73 117
Total 94 1,258 94 1,258 90 1,214
Sin pozo de agua
comunitario Sin alumbrado publico Sin carretera

Tipo de localidad rural

Porcentaje Localidades  Porcentaje Localidades Porcentaje Localidades
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1-99 habitantes 79 11 57 8 29 4,488
100-249 habitantes 59 63 69 74 15 407
250-499 habitantes 61 383 52 328 7 70
500-999 habitantes 61 268 44 192 4 17
1000-2499 habitantes 54 87 33 53 2 3
Total 60 812 48 654 25 4,985

Fuente: elaboracidn a partir de informacién contenida en los resultados sobre localidades con menos de 5 habitantes del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010. No se cuenta con informacion para localidades con menos de 50 viviendas.

Los espacios donde la poblacion puede desarrollar actividades deportivas no estan presentes en la
totalidad de las localidades. En el 32 por ciento de ellas no existe este elemento que permita a la
poblacién realizar deporte en condiciones fisicas seguras y ello se profundiza en las localidades
mas pequefias en las que mas de la mitad no tienen espacios deportivos (tabla 9).

Tabla 9. Carencia en otros elementos de infraestructura en las localidades rurales con alto y muy
alto grado de rezago social, 2010

Sin cancha deportiva

Tipo de localidad rural

Porcentaje Localidades
1-99 habitantes 64 9
100-249 habitantes 32 35
250-499 habitantes 35 220
500-999 habitantes 30 133
1000-2499 habitantes 21 34
Total 32 431

Fuente: elaboracidn a partir de informacién contenida en los resultados sobre localidades con menos de 5 habitantes del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010. No se cuenta con informacién para localidades con menos de 50 viviendas.

Las localidades rurales con alto y muy alto grado de rezago social, como se ha visto, presentan
diversas carencias, pero no todas presentan las mismas y seguramente no en la misma intensidad.
Considerando diez elementos se cuantificé el nimero de elementos o caracteristicas que poseen
las localidades. Como se muestra en la tabla 10, el 29 por ciento de las localidades (6,053) no
cuenta con ningun elemento de infraestructura o servicios, mientras el 65.03 por ciento solo
cuenta con un servicio (13,624 localidades); es decir mas del 90 por ciento de las localidades
(19,678) se encuentra en condiciones sumamente precarias. Menos del 5 por ciento cuenta con 9
o elementos de infraestructura o de servicios.
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Tabla 10. Numero de elementos de infraestructura de las localidades rurales con alto y muy alto
grado de rezago social, 2010

Elementos de

infraestructura Localidades Porcentaje
0 6,054 29.03
1 13,624 65.34
2 386 1.85
3 411 1.97
4 244 1.17
5 88 0.42
6 33 0.16
7 8 0.04
8 2 0.01
9 1 0.00
Total 20,851 100

Fuente: elaboracién con informacién contenida en los resultados sobre localidades con menos de 5 habitantes del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010. Los 10 elementos considerados son: 1) conexién a carreteras; 2) red de agua potable; 3) red de drenaje
publico; 4) alumbrado publico; 5) calles pavimentadas; 6) plaza o jardin; 7) pantedn; 8) mercado fijo ; 9) cancha deportiva. La suma de

los totales puede no coincidir debido al redondeo.

Experiencias de atencion

Existen algunos programas que atienden la urbanizacién en comunidades de zonas rurales. Por
ejemplo en Chile, la Division de Desarrollo Territorial de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, implementé en 2005 el Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo
Territorial (PIRDT) que tiene por objetivo el fomentar el desarrollo productivo de comunidades
rurales, permitiendo su acceso a servicios de infraestructura de agua, saneamiento, vialidad, obras
portuarias, electrificaciéon y telecomunicaciones12. En abril del 2013 el Banco Mundial dio a
conocer que con dicho Programa se crearon mas de 45 planes marco de desarrollo territorial, se
financiaron 250 proyectos de infraestructura rural y se emprendieron 27 iniciativas productivas y
qgue un estimado de 320 mil residentes de comunidades rurales se beneficiaron de un uso mejory
mas productivo de la infraestructura y del empoderamiento logrado a partir de la mayor
participacion en el proceso de toma de decisiones®.

En Ecuador, a través del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, se implementé el Programa
de Infraestructura Rural de Agua y Saneamiento (PIRSA). El programa apoya la creacién de
infraestructura de agua y saneamiento en zonas rurales, ademas de estudios, disefios e
implementaciéon mediante la participacién de los beneficiarios y los gobiernos municipales. Segun

12 véase informacion en pagina electrénica de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
http://www.subdere.gov.cl/ P4gina revisada el dia 19 de mayo de 2014.
B Véase http://www.bancomundial.org/es/results/2013/04/15/expanding-rural-infrastructure-territorial-
development-chile Pagina consultada el dia 19 de mayo de 2014.
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el BID, con el Programa, Ecuador aumentaria la cobertura de servicios de agua y saneamiento en
comunidades rurales mediante la combinacién de una donacién de Espafia por USS20 millones y
un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por USS30 millones14. El plazo de
ejecucién del programa es de cinco afios, contados desde el 10 de enero de 2011.

Segln el propio BID ha financiado, en América Latina, principalmente la construccion vy
rehabilitacion de los sistemas de riego, drenaje y control de inundaciones. En el contexto de los
proyectos de desarrollo productivo, el BID también ha apoyado la infraestructura regional o
nacional de caminos rurales, electrificacion rural, agua en zonas rurales (para el desarrollo
ganadero).

Segun la UNOPS™, el Gobierno regional de la Libertad, al noroeste de Peru, esta mejorando el nivel
de vida de los barrios desfavorecidos mediante la inversidn en infraestructura y equipamiento. El
programa peruano pretende reducir las enfermedades infecciosas en los barrios afectados,
mejorar las relaciones entre los centros de produccion y los mercados, asi como reducir los costos
y el tiempo necesario para el transporte de bienes y pasajeros. La UNOPS que implementa el
programa en nombre del Gobierno Regional y del PNUD, quien prestdé apoyo para la construccion
o reparacidn de carreteras rurales y redes de abastecimiento de agua en zonas rurales*®.

En México, el Gobierno del Estado de Guanajuato a través de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, conduce los Programa de Infraestructura y Equipamiento para el Desarrollo Integral, el
Programa Impulso a los servicios Bdsicos en mi Colonia y Comunidad, y el Programa Impulso al
Desarrollo de Mi Comunidad. Cuyos objetivos generales son dotar de infraestructura basica,
comunitaria, municipal y complementaria en: agua potable, drenaje, electrificacién, urbanizacién,
infraestructura educativa, infraestructura para la salud, infraestructura productiva rural,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, entre otros, para los hogares guanajuatenses que se
localizan en zonas y localidades rurales®’.

Por otro lado, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, opera el Programa
de Infraestructura Bdsica para la Atencién de los Pueblos Indigenas, que otorga apoyos para
caminos rurales, electrificacién, agua potable, drenaje y saneamiento y elaboracién de estudios.
Sus apoyos se dirigen en parte a las localidades rurales, aunque también lo hace para localidades
de hasta 15 mil habitantes (localidades rurales). Para el ejercicio fiscal 2013 el programa ejercio un
presupuesto modificado de 5,999 millones de pesos con lo que construyeron 1140 obras y

 véase informacion en http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2010-09-10/ecuador-
aumentara-cobertura-de-agua-y-saneamiento-con-espana-bid,7836.html Pagina consultada el dia 19 de
mayo de 2014.

' United Nations Office for Project Services

'® véase

http://www.unops.org/SiteCollectionDocuments/Factsheets/Spanish/Annual%20Report%202010/CS9 infra

%20rural%20Peru_ES.pdf Pagina consultada el dia 19 de mayo de 2014.

7 véase http://www.desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/ Pagina revidada el dia 20 de mayo de 2014
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acciones a través de acuerdos de coordinacion suscritos con 24 Gobiernos Estatales, ademas de
419 obras de electrificacion. *

Como hemos visto existen varios programas tanto en América Latina como en México, que
atienden en alguna medida la falta de infraestructura basica, infraestructura para la salud y
educacion, pero poniendo atencién en zonas o localidades rurales. En ese sentido el Programa
pretende contribuir al desarrollo de los nucleos agrarios o comunidades que tienen rezago en
infraestructura a través del fomento el desarrollo de infraestructura y servicios bdsicos.

T

3.4. Arbol de Problemas

-

18 yéase http://www.cdi.gob.mx/focalizada/pibai/index.php
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4.1. Arbol de objetivos

Determinacidn y justificacion de los objetivos de la intervencion

Se reconoce que la existen diversos elementos que llevan a que las localidades rurales con alto y
muy alto grado de rezago social presenten rezago en infraestructura. Dentro de la causas se ha
identificado que la falta de coordinacidn entre los distintos 6rdenes de gobierno puede limitar las
fuentes de financiamiento a la infraestructura rural y por tanto los recursos que se pueden
destinar a atender a las localidades pequefas es limitado. Si no se destinan recursos a la
infraestructura bdsica, los habitantes de dichas zonas no pueden realizar actividades deportivas y
culturales en espacios seguros y de calidad, ademads de que destinan gran parte de su tiempo a
satisfacer necesidades basicas como el abastecerse de agua y alimentos, es decir se encuentran
excluidos del disfrute de elementos que pueden elevar la calidad de vida de las comunidades y que
por ley les corresponde, afectando la cohesidn social de las zonas y desalentando el desarrollo.

El programa tiene como objetivo contribuir a la disminucidon del rezago en infraestructura
comunitaria de las localidades rurales a través de Proyectos Ejecutivos y Proyectos de
Construccion que permitan fomentar los servicios basicos, lo que en el largo plazo puede
contribuir a fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios ubicados en localidades con alto y muy
alto grado de rezago social. Para ello el FUR, con la coordinacién entre distintos actores, la
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constitucién de juntas de pobladores como instancias de gestidn de servicios publicos y acciones
de acceso a infraestructura y equipamiento urbano familiar y comunitario incluird a los habitantes
en el disfrute de distintos servicios lo que elevara el grado de cohesidn social permitiendo a las
personas el desarrollo de actividades deportivas y culturales, ademas de reducir los tiempos
destinados a la satisfaccion de necesidades basicas. Entonces el Programa fomentara el desarrollo
de nucleos agrarios mediante acciones en materia de cohesion social y territorial.

Estas acciones estdn vinculadas al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su meta 2
denominada “México Incluyente” que en su objetivo 2.2 establece el “Transitar hacia una sociedad
equitativa e incluyente”. Con los apoyos del Programa se pretende acercar a las personas a los
servicios que existen en zonas urbanas y disminuir la exclusién de dichas comunidades al acceso y
disfrute de dichos servicios con lo que se mejora el desarrollo de las comunidades. Asimismo el
FUR al considerar al Programa Sectorial en su estrategia 5.1 que sefiala el impulsar la urbanizacién
de localidades rurales y la estrategia 5.2 que indica el “Fomentar la dotacién de servicios basicos
en localidades rurales con condiciones de alto y muy alto grado de rezago social se contribuye al
cumplimiento del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que establece en
su objetivo 5 “Fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios mediante acciones en materia de
cohesion territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad”.

Es por lo anterior que el Programa se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; con el apoyo a proyectos ejecutivos
y proyectos de construccion se fomentard la creacion de infraestructura y servicios basicos en las
comunidades con lo que se contribuye al objetivo 5 del Programa Sectorial y a la Meta 5 del Plan
Nacional.

Cobertura

El programa tiene una cobertura nacional, por lo que desde un principio todos los estados de la
Republica Mexicana pueden participar. Sin embargo para poder recibir los apoyos se debe cumplir
una serie de requisitos que permita llegar a programa a aquellas localidades con necesidades de
infraestructura mas agudas y profundas. En las lineas siguientes se define y presenta informacion
gue permite identificar y caracterizar las condiciones socioeconémicas de la poblacion potencial y
objetivo con las que el Programa se enfrentard y con ellos definir una mejor estrategia para
atender las particularidades de la poblacién susceptible de ser atendida.

Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial

Segun informacion del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, en el pais existen 192,247 localidades.
El tamafo de las localidades es diverso, sin embargo se tiene que el 98.1 por ciento de las
localidades son rurales, mismos que se concentran principalmente en la zona centro, sur y sureste
(grafica 4).
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Fuente: elaboracidn propia con datos del ITER 2010-INEGI

La distribucién de las personas, segln su sexo, es similar tanto a nivel rural como nivel nacional y
urbano. Las mujeres representan una proporcion ligeramente superior respecto los hombres; en el
ambito rural la diferencia es tan solo de 0.7 puntos porcentuales (tabla 11). La poblacidn rural es
principalmente joven, ya que el 70 por ciento de la poblacidon es menor de 40 afos. Sin embargo la
poblacién de 60 afios y mas representa cerca del 11 por ciento (grafica 5).

Tabla 11. Distribucion de la poblacion segtin sexo y tipo de localidad, 2012

Porcentaje de

Poblacién Total Hombre Mujer
hombres
Localidades 90,244,544 43,787,457 46,457,087 48.5
urbanas
Localidades 27,212,854 13,408,578 13,804,276 49.3
rurales
Nacional 117,457,398 57,196,035 60,261,363 48.7

Fuente: elaboracidn con informacién del Mddulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares — INEGI 2012

La distribucion de la poblacidn rural se concentra principalmente entre los 12 y 19 afios de edad.
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Grafica 5. Distribucion porcentual de la poblacidon de las localidades rurales, 2012
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Fuente: Elaboracion con informacion del MCS de la ENIGH 2012. Tabulados basicos. INEGI.

Las localidades rurales que predominan son aquellas con poblacién preponderantemente indigena
(tabla 12). El 46 por ciento es no indigena, mientras que el resto de las localidades si lo son, es
decir 102 mil localidades rurales en México tienen poblacién preponderantemente indigena; hacia
el 2012 en las localidades rurales habitaban 3. 7 millones de personas.

Tabla 12. Localidades rurales segtin su condicion indigena, 2010

Tipo localidad Localidades Porcentaje
No indigena 86,523 45.9
Indigena 102,073 54.1
Total 188,596 100

Nota: se consideraron las localidades del ITER 2010 como indigenas si el 50 por ciento o mas de la poblacidn de tres afios
o mas habla alguna lengua indigena: en el 2012 existian 6,637,747 personas indigenas (que hablan alguna lengua
indigena); el 44% viven en el ambito urbano.

En lo que respecta a educacién, las condiciones de las localidades rurales son precarias. La
poblacién analfabeta representa 15.7 por ciento de la poblacidn, triplicando el valor presente en
las zonas urbanas. La poblacidon con primaria incompleta representa el 23 por ciento, superando
ampliamente el nivel nacional y urbano. Esto mismo sucede con las personas con secundaria
incompleta pero las diferencias con el ambito urbano es menor. Donde las diferencias se acenttan
aln mas cuando se revisa la proporcion de personas con educacion pos-bdsica; tan solo el 14 por
ciento de la poblacion mayor de 18 afios cuenta educacidn pos-basica, mientras que en las
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localidades urbanas el 42 por ciento cuenta con ella. Las localidades rurales, en términos generales
presentan menores niveles de educacién (tabla 13).

Tabla 13. Condiciones educativas segun tipo de localidad, 2010

Primaria

Nivel Poblacién Analfabetas Porcentaje Poblacién . Porcentaje
incompleta
Localidades
61,153,354 2,680,033 4.4 61,153,354 5,931,749 10
Urbanas
Localidades
16,954,622 2,659,127 15.7 16,954,622 3,934,378 23
Rurales
Nacional 78,107,976 5,339,160 6.8 78,107,976 9,866,127 13
- e »
Nivel Poblacidn ?ecundarla Porcentaje Poblacion ducalepn Porcentaje
incompleta pos-bdsica
Localidades o) ¢35 354 3,103,731 5.1 56,219,780 23,888,690 42
Urbanas
Localidades
16,954,622 960,217 5.7 15,201,824 2,133,248 14
Rurales
Nacional 78,107,976 4,063,948 5.2 71,421,604 26,021,938 36

Fuente: Elaboracion con informacion del ITER 2010. INEGI

Las condiciones de empleo en las localidades urbanas y rurales se presentan en condiciones
similares que a lo largo del tiempo se comporta de forma similar a nivel nacional y urbano. Aunque
no se cuenta con informacién del desempleo en las localidades rurales, asumimos, a partir de la
informacion obtenida del ITER 2010, que su comportamiento es similar al resto del pais. Sin
embargo como se muestra en la tabla 14, las condiciones de acceso a los servicios de salud si
presenta condiciones muy diferentes. En las localidades urbanas la cobertura supera casi por tres
veces la cobertura rural. Ello nos indica que las condiciones laborales son mejores en las
localidades urbanas ya que tener acceso al IMSS puede sefialar un mayor acceso a trabajos
formales. El acceso al Seguro Popular es mayor en las zonas rurales lo que puede compensar la
precariedad de los empleos principalmente en las localidades rurales.

Tabla 14. Servicios de salud y empleo en las localidades urbanas y rurales, 2012

Nivel Poblacién IMSS Porcentaje Seguro Porcentaje Tasa de
Popular desempleo
Localidades o 514504 34,077,995 37.8 25,574,755  28.3 6.38*
Urbanas
tocalidades 57 )12.854 3528397 135 16,812,476  64.5 4.4
Rurales
Nacional 117,457,398 37,606,392 32.0 42,387,231 36.1 4.89*
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Fuente: Elaboracion con informacion del MCS-ENIGH 2012
Nota: * Corresponde a la tasa de desempleo al mes de abril de 2014 segun el boletin de prensa nim. 244/14 INEGI.
** corresponde a la tasa calculada con el ITER 2010

Lo poblacién de las localidades rurales identifica como problema principal, la falta de
infraestructura que les permita el acceso, entre otros, al agua y la electricidad. Ello refleja el hecho
de que tan solo la mitad de las viviendas rurales cuenta con servicios, mientras que en las
localidades urbanas lo hacen el 90 por ciento. No solo las zonas rurales carecen en gran medida de
servicios, sino también cerca del 10 por ciento carecen de bienes como radio, televisién,
refrigerador, lavadora, automdévil, computadora, teléfono fijo, celular ni internet. Ello coloca a
estas zonas en situacion de exclusion de servicios basicos y disfrute de bienes privados (tabla 15).

Tabla 15. Servicios y pertenecias en las viviendas de las localidades rurales y urbanas, 2012

Nivel Viviendas C(?n. Porcentaje Sin n.lngun Porcentaje
servicios bien
Localidades 22,402,503 20,015,834  89.3 222,450 1.0
Urbanas
Localidades 6,091,907 3,168,591 52.0 545,943 9.0
Rurales
Nacional 28,494,410 23,184,425 81.4 768,393 2.7

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del MCS-ENIGH, 2012.

En resumen predominan las localidades indigenas donde habitan 3.7 millones de personas'®. En lo
que respecta a las condiciones socioecondmicas, en términos generales, las localidades rurales se
encuentran en desventaja respecto a las zonas urbanas; presentan una mayor proporcion de
personas analfabetas, de primaria y secundaria incompletas y menor proporcién de personas con
educacion pos-basica. Asimismo, la poblacidn de dichas zonas a pesar de presentar tasas de
desempleo similares a la poblacidn urbana, tienes menor acceso a trabajos formales lo que se
refleja en su baja afiliacion al IMSS. Por otro buena parte de la poblacién carece de acceso a
servicios de luz eléctrica, agua y drenaje, ademds de carecer de bienes privados.

Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

La informacién de la que se dispone permite contabilizar en 188,596 las localidades rurales.
Asimismo solo existe informaciéon del indice de rezago social para 107.5 mil, de las cuales el 19.4
por ciento tienen alto y muy alto grado de rezago social. Como se puede observar en el grafico 6
de las localidades objetivo, el 79 por ciento presenta grado de rezago social alto y el resto muy
alto. Las localidades objetivo se concentran en los estados del centro, sur, sureste y en algunos
estados del norte. En el norte destaca el estado de Chihuahua y en el sur el Estado de Chiapas,
aunque no hay que dejar de lado los Estados de Guerrero, Michoacan y Veracruz.

' personas que hablan alguna lengua indigena
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Grafica 6. Distribucion de las localidades rurales con alto y muy alto grado de rezago social

Alto grado de rezago social
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Muy alto grado de rezago social
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Fuente: Elaboracién propia con datos del ITER 2010-INEGI y del indice de Rezago Social del CONEVAL

Como se muestra en la tabla 16, la distribucién de la poblacion de las localidades con alto y muy
alto grado de rezago social, segln sexo, presenta niveles similares que el resto del pais, es decir
mas de la mitad de la poblacidn es mujer, sin embargo la diferencia con los hombres es de menos
de un punto porcentual.

Tabla 16. Distribucion de la poblacidn que habita en localidades rurales y localidades rurales con
alto y muy alto grado de rezago social segtin sexo, 2012

Poblacién Total Hombre Mujer Porcentaje

de hombres
Localidades rurales* 27,212,854 13,408,578 13,804,276 49.3
Localidades objetivo** 1,871,255 930,239 941,016 49.7

Fuente elaboracion propia con informacion del ITER-2010 y con el MCS-ENIGH 2012.* La informacion de las localidades
rurales se obtuvo del MCS 2012. **La informacion sobre las localidades objetivo (rurales con alto y muy alto grado de
rezago social) se obtuvo del ITER 2010. No se utilizé la informacidn del MCS 2012 para los calculos sobre la poblacidn
objetivo ya que el modulo es representativo para el ambito rural pero no para el ambito rural de las localidades con alto
y muy alto grado de rezago social.
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En lo que respecta al tipo de localidades rurales con alto y muy alto grado de rezago social, lo que
predomina son las localidades con poblacién no indigena, de hecho el 42 por ciento de las
localidades son indigenas, es decir 8.9 mil de las 20.8 mil localidades objetivo son indigenas. Si
bien es cierto que gran parte de las localidades objetivo son indigenas, la proporcién es menor que
la presentada por la poblacidn potencial; en la poblacién potencial predominan las localidades
indigenas mientras que en la poblacién objetivo predominan las no indigenas (tabla 16).

Tabla 16. Localidades rurales con alto y muy alto grado de rezago social segtin su condicion
indigena, 2010

Tipo localidad Localidades Porcentaje
No indigena 11,966 57.4
Indigena 8,885 42.6
Total 20,851 100

Nota: se considero la localidad como indigena si el 50 por ciento o mas de la poblacién de tres afios o mas habla alguna
lengua indigena. No se utilizé la informacién del MCS 2012 ya que dicha fuente no permite saber cudntas localidades son
indigenas, solo permite saber cuantas personas lo son: en el 2012 existian 6,637,747 personas indigenas (que hablan
alguna lengua indigena); el 44% viven en el ambito urbano.

La educacién en las localidades rurales con alto y muy alto grado se rezago social, en general
presenta un rezago mayor que las localidades rurales en general (ver tabla 17). Por ejemplo la tasa
de analfabetismo es del 37 por ciento, mientras que la tasa de primaria incompleta es de 27 por
ciento y secundaria incompleta es del 5 por ciento. En cuanto a educacion pos-bdsica se observa
que solo 3 de cada 100 personas ha tenido acceso a ella. Las condiciones de las localidades rurales
con alto y muy alto grado de rezago social presentan condiciones de rezago educativo mas
profundas entre las localidades rurales quienes también estan rezagadas respecto a las localidades
urbanas.

Tabla 17. Condiciones educativas en localidades rurales con alto y muy alto grado de rezago
social, 2010

Nivel Poblacidn Analfabetas Porcentaje Poblacién .Prlmarla Porcentaje
incompleta
Localidades
16,954,622 2,659,127 15.7 61,153,354 5,931,749 10
Urbanas
Localidades
o 1,075,488 397,472 37.0 1,075,488 290,733 27
objetivo
Nacional 78,107,976 5,339,160 6.8 78,107,976 9,866,127 13
Nivel Poblacidn 'Secundana Porcentaje Poblacién EducaIC|F>n Porcentaje
incompleta pos-bdsica
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Localidades 61,153,354 3,103,731 5.1 56,219,780 23,888,690 42
Urbanas
Localidades 1,075,488 53,486 5.0 940,901 32,587 3
objetivo
Nacional 78,107,976 4,063,948 5.2 71,421,604 26,021,938 36

Fuente: Elaboracion propia con informacién del ITER 2010 del INEGI

En relacién a los servicios de salud y empleo, como se muestra en tabla 18, la condicion del
empleo es mas precaria en las objetivo con respecto a las localidades rurales y el entorno se
agudiza en comparacion con las localidades urbanas. Ello se ve reflejado en la condicién de
afiliacion al IMSS que en las localidades rurales con alto y muy alto grado de rezago social tan solo
el 5.7 por ciento de la poblacién recibe atencién por dicha institucidon; solo una pequefa
proporcién de la poblacidn tiene acceso a empleos formales. El diferencial de afiliacién entre las
localidades rurales objetivo respecto a la poblacidn nacional y urbana queda compensado en parte
por la alta afiliacién al seguro popular seguro popular que en las localidades objetivo la afiliacion
es superior en al menos 7 por ciento.

Tabla 18. Servicios de salud y empleo en las localidades rurales y rurales con alto y muy alto
grado de rezago social, 2012

Nivel Poblacién IMSS Porcentaje Seguro Porcentaje Tasa de
Popular desempleo

Localidades o, 44,504 34,077,995  37.8 25,574,755  28.3 6.38*

Urbanas

Localidades

Rurales 1,871,255 106,024 5.7 732,856 39 3.4%*

objetivo

Nacional 117,457,398 37,606,392 32.0 42,387,231 36.1 4.89*

Fuente: Elaboracion con informacién del MCS-ENIGH 2012
Nota: * Corresponde a la tasa de desempleo al mes de abril de 2014 segtn el boletin de prensa nim. 244/14 INEGI.
** corresponde a la tasa calculada con el ITER 2010

Como se ha enunciado en secciones anteriores las localidades rurales y en particular aquellas con
alto y muy alto grado de rezago social carecen en gran medida de servicios, por lo que sus
habitantes no disponen de tales elementos y ello se refleja en el hecho de que tan solo el 4 por
ciento de las viviendas cuentan con los servicios de luz eléctrica, agua y drenaje. Ello indica un gran
diferencial respecto a las localidades urbanas del orden de 85 puntos porcentuales. La precariedad
de las localidades rurales objetivo se hace mds evidente cuando se considera que gran parte de las
viviendas no tienen ningun tipo de bien (tabla 19). Las localidades rurales objetivo estan en las
peores condiciones respecto de las localidades urbanas e incluso respecto del total de rurales.
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Tabla 19. Servicios y pertenecias en las viviendas de las localidades rurales y rurales con alto y
muy alto grado de rezago social, 2010

Nivel Viviendas an. Porcentaje Sin n‘lngun Porcentaje
servicios bien
Localidades
22,402,503 20,015,834 89.3 222,450 1.0
Urbanas
Localidades 384,399 15,493 4.0 148,433 38.6
Rurales objetivo
Nacional 28,494,410 23,184,425 81.4 768,393 2.7

Elaboracién propia con informacion del ITER 2010 del INEGI.
Nota: sin ningln bien: radio, television, refrigerador, lavadora, automovil, computadora, teléfono fijo, celular ni internet;
con servicios: que disponen de luz eléctrica, agua entubada de la red publica y drenaje.

Los habitantes de las localidades rurales objetivo presentan una distribucién del sexo similar tanto
en zonas rurales como urbanas. A diferencia de las localidades rurales, en las localidades objetivo
no predominan las localidades indigenas. Las localidades rurales se encuentran en desventaja no
solo respecto a las zonas urbanas sino también con respecto a las rurales; las condiciones
socioecondmicas son las mas precarias, presentan una mayor proporcién de personas con
analfabetismo, con primaria incompleta y secundaria incompleta, ademas de una menor
proporcién de personas con educacion pos-basica. La poblacién de dichas zonas tiene el menor
acceso a trabajos formales lo que se refleja en su baja afiliacién al IMSS. Asimismo buena parte de
la poblacién carece de acceso a servicios de luz eléctrica, agua y drenaje, ademas de carecer de
bienes privados.

Cuantificacion de la Poblacion Objetivo

El programa define a su poblacién objetivo como aquellas comunidades que habitan en
localidades rurales con alto y muy alto grado de rezago social, que cumplan con los requisitos de
participacion y criterios de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion.

El programa concentrara sus esfuerzos en aquellas localidades rurales que presenten la condicidn
de alto y muy alto grado de rezago social. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, calcula dicho indice y con ello se identifican las localidades que presentan la
condicidn de rezago mencionada.

Cuando se formulen las solicitudes de apoyo y una vez que sean susceptibles de ser apoyadas, se
les darad prioridad a aquellas localidades que presentan un mayor nivel de marginacién vy
vulnerabilidad, de acuerdo a los siguientes criterios de focalizacién:

I Localidades rurales de los municipios considerados en el Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre

Il. Localidades rurales de los municipios con poligonos contemplados en el Programa
Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
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M. Localidades rurales que se encuentren en municipios indigenas de acuerdo al catadlogo
emitido por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Los municipios considerados en la Cruzada contra el Hambre, aquellos que se clasifican como
indigenas y aquellas que se contemplan en el Programa de Prevencién contra la Violencia se
muestran en el grafico 7. En conjunto los tres criterios de focalizacién ocupan gran parte del
territorio nacional, sin embargo no todas las localidades que integran los municipios seran
prioritarias en la asignacién de los apoyos.

Grafica 7. Municipios que concentran las localidades prioritarias para el Programa de Fomento a
la Urbanizacién Rural

Cruzada Nacional contra el Hambre Indigenas

_Prevencic’m Social de Ia.
Violencia y la Delincuencia

Fuente: elaboracidn de la propia con informacién de la CDI, el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre

Las localidades que recibirdn priorizacién se han identificado; es decir se han identificado las zonas
que recibiran prioridad por parte del Programa si los recursos no son lo suficiente para otorgar los
apoyos a todos los interesados en participar en el Programa. La gréafica 8 nos permite visualizar las
zonas donde se concentran las localidades objetivo segun los criterios de focalizacién antes
planteados. Lo que destaca es que tanto en las zonas correspondientes a la Cruzada y a las zonas
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indigenas son nuevamente las regiones del centro y del sur donde se presentan la mayoria de las
localidades, asimismo resalta el caso de Chihuahua que tiene en gran medida localidades
prioritarias. En lo que respecta a las localidades del Programa de Prevencién estas se encuentran
dispersas a lo largo del territorio y representan una pequefia parte de las localidades objetivo. Si
se combinan los tres criterios de priorizacién resalta que 60 localidades del municipio de San
Cristébal en el estado de Chiapas presentan tales criterios, lo que sugiere poner especial atencion
a los proyectos formulados en el municipio de San Cristébal.

Como se menciond, el Programa atendera a las comunidades que habitan en localidades rurales
con alto y muy alto grado de rezago social. Sin embargo no se cuenta con informacion
desagregada que permita caracterizar las condiciones de los nucleos agrarios que correspondan a
dichas localidades y tampoco se cuenta con un marco de georreferencia actualizado que permita
ubicarlos, por lo que la informacidon presentada es a nivel localidad, el maximo nivel de
desagregacion con la que se cuenta.

Grafica 8. Localidades rurales con alto y muy alto grado de rezago social por punto de
focalizacién
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Fuente: Elaboracién propia con datos del ITER 2010-INEGI, indice de Rezago Social 2010 del CONEVAL
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Las comunidades a atender se distribuyen en localidades con alto y muy alto grado de rezago
social, estas ultimas se contabilizan en 20,876 de las cuales el 78 por ciento (16,491) presentan
alto grado de rezago social; en ellas habitan 1.7 millones de personas. En el resto de las localidades
habitan 171 mil personas. Asimismo las localidades que tendran preferencia en la asignacién de
los apoyos son 12,777 que representan el 80 por ciento de las localidades objetivo en las cuales
habitan 1.5 millones de personas (ver tabla 20)

Tabla 20. Poblacién Objetivo del Programa Fomento a la Urbanizacién Rural

Grado de rezago social Localidades Poblacion

Localidades objetivo Alto 16,491 1,701,528
Muy alto 4,385 171,466

Total 20,876 1,872,994

Grado de rezago social Localidades Poblacién

Localidades Alto 9,781 1,360,408
objetivo Prioritarias Muy alto 2,996 135,780

Total 12,777 1,496,188

Fuente: Elaboracion propia con informacidn del ITER 2010 del INEGI y del Grado de Rezago Social elaborado por el
CONEVAL.

Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo

Las fuentes de informacién que permitieron calcular e identificar las poblaciones tanto potencial
como objetivo fueron:

Principales resultados por localidad 2010 (ITER 2010)
Tabulados sobre infraestructura y caracteristicas de las localidades con menos de 5 mil
habitantes
3. indice de Rezago Social
Médulo de Condiciones Socioeconémicos 2012 (MCS 2012)

Dichos instrumentos recolectan informacidn sobre las caracteristicas de la poblacién sin embargo
la utilidad de dichos instrumentos esta cefiida a los propdsitos para los cuales fueron creados.
Considerando lo anterior se utilizard la informacién para actualizar la poblacién potencial y
objetivo conforme los instrumentos mencionados se actualicen.

Las caracteristicas sobre infraestructura de las localidades se obtuvieron de los tabulados sobre
infraestructura y caracteristicas de las localidades con menos de 5,000 habitantes. La poblacién de
las localidades rurales se obtuvo del ITER 2010. Tales instrumentos dependen de los Censos de
Poblacién y Vivienda del INEGI y ellos se realizan cada 5 afios por lo que la actualizacion de la
poblacién potencial y objetivo se podria actualizar cada 5 afios. La construccion del indice de
rezago social que realiza el CONEVAL se basa en informaciéon del ITER por lo que su construccion
depende de los Censos.
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Los resultados del MCS 2012 se presentan a nivel nacional con corte urbano y rural para cada una
de las entidades federativas, por lo que la informacién no es representativa para las localidades
rurales con alto y muy alto grado de rezago social, lo que impide caracterizar a estas ultimas
localidades sin incurrir en errores. Hasta donde fue posible se utilizé la informacion sobre la
poblacién para el &mbito urbano y rural, sin embargo no fue posible caracterizar a un conjunto de
ellas, ya que el instrumento no lo permite.

Es por lo anterior que la actualizacién de las caracteristicas de las localidades como sus
caracteristicas se podrd actualizar cada 5 afos, con la informacién que arrojen principalmente los
Censos de Poblacién y Vivienda. EI MCS permitira caracterizar las condiciones de la poblacién con
corte urbano y rural, sin embargo no sera posible con dicho instrumento caracterizar de forma
particular a las localidades urbanas y rurales de los municipios que integran el pais y por ello no se
puede caracterizar las localidades objetivo del Programa

Diseno de la intervenciéon
La intervencidn tiene los siguientes objetivos:

General: Programa es “Contribuir a la disminucién del rezago en infraestructura comunitaria de las
localidades rurales a través de Proyectos Ejecutivos y Proyectos de Construccion que permitan
fomentar los servicios basicos.

Especificos: Elaborar Proyectos Ejecutivos, y realizar Proyectos de Construccién de infraestructura
comunitaria.

Tipo de Intervencion

Los apoyos que otorga el programa son recursos monetarios operados a través de estancias
ejecutoras, mismas que se encargaran de la contratacién de las personas fisicas o morales, con
base en la normatividad aplicable, para la realizacién de los Proyectos aprobados.

Los apoyos se otorgaran para

1) Proyectos Ejecutivos de Infraestructura comunitaria;
2) Proyectos de Construccion de Infraestructura Comunitaria.

Los montos establecidos para los apoyos son los siguientes:

1) Para elaboracidn de Proyectos Ejecutivos de infraestructura comunitaria hasta
$200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N). El monto incluye I.V.A;

2) Para la ejecucién de Proyectos de Construccidon de infraestructura comunitaria hasta
$2,000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.). El monto incluye I.V.A..
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Sin embargo por la magnitud o impacto social del proyecto, para proyectos de hasta 500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N) incluye I.V.A., la Coordinacion podra autorizar, previo analisis
de la informacion, una aportacién hasta por 20%, para lo cual se deberd presentar una justificacion
en la que se incluya:

1) Importancia del proyecto;

2) Necesidad o carencia a resarcir;

3) Beneficio a la comunidad;

4) Contribucién a las metas del Programa;

5) Usos de tecnologias novedosas, ecotecnias y/o sistemas sustentables.

Podran existir aportaciones adicionales a los Proyectos Ejecutivos y Proyectos de
Construccion de infraestructura comunitaria por parte de personas fisicas y/o morales, lo
cual se deberd especificar en el Convenio o Adendum correspondiente.

Sin embargo en casos de desastres naturales, recesidon econdmica y/o emergencia sanitaria, se
podran apoyar Proyectos de Construccion de infraestructura comunitaria como el
acondicionamiento o construccién de albergues temporales, comedores, bafios comunitarios
y acciones que tengan la finalidad de garantizar la proteccién de la poblacién objetivo del
Programa, sin importar los montos maximos establecidos.

Etapas de la intervencion

Para la entrega de los apoyos se debe atravesar por un proceso que permite identificar y
seleccionar los proyectos que cumplen con las caracteristicas y elementos para ser sujetos del
apoyo. El proceso de seleccidn se conforma por las siguientes etapas:

Publicacién de la convocatoria

El proceso da inicio con la publicaciéon de la convocatoria en la pagina web de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, territorial y Urbano (SEDATU). Los interesados en participar en el Programa se
registran en el Sistema de Registro Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural (SISFUR). Dichas
instancias verifican que las solicitudes cumplan con los requisitos de participacién. Una vez
realizado el registro las delegaciones y/o la coordinacion recibira las solicitudes para proyectos.
Estas instancias revisaran que las solicitudes cumplan con los criterios de participacion que se
estableceran en las reglas de operacidon del Programa. Una vez que se cuenta con toda la
documentacion las delegaciones remiten a la coordinacidn de los requisitos de participacion. Si el
solicitante cumple con los requisitos de participacidon, las delegaciones entregaran a la
coordinacién los requisitos de participacion y la coordinacién notifica a los solicitantes y se asigna
un folio a las solicitudes aceptadas. Posteriormente las delegaciones o la coordinacidn recibiran las
propuestas de proyectos en un plazo de 15 dias a partir de la notificacién de aceptacion.
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Procedimiento de Seleccion

Las propuestas de proyectos ejecutivos o proyectos de construccion de infraestructura
comunitaria son seleccionados por la coordinacién atendiendo al criterio de factibilidad; las
propuestas deberan califican con al menos el 60% en el dictamen. Si aprueban el dictamen la
coordinacion si la localidad se encuentra dentro de los criterios de focalizacién para determinar la
prioridad de los proyectos.

Autorizacion y liberacion de recursos

Si existe la disponibilidad presupuestal, la coordinaciéon, con la colaboracion de las delegaciones,
notifica a los solicitantes la autorizacién de los proyectos. Una vez autorizados los proyectos se
suscribe un Convenio de colaboracién con la entidad ejecutora, para que posteriormente la
coordinacién gestione la liberacion de los recursos que serdn depositados en la cuenta bancaria de
la entidad ejecutora que corresponda. Una vez que la entidad ejecutora cuenta con los recursos,
esta realizard los tramites de contratacién de las personas fisicas o morales que ejecutaran los
proyectos. Una vez que las obras son terminadas, la entidad ejecutora remitira a la coordinacion el
acta entrega del proyecto.

Supervision de las obras

Las delegaciones y municipios supervisaran de manera aleatoria los proyectos de construccién de
infraestructura comunitaria para garantizar que las obras se hayan realizado conforme a lo
establecido en los proyectos y que la calidad de las construcciones sean las adecuadas.

Previsiones para la integracidn y operacion del padrén de beneficiarios

Se integrara un padrén de las comunidades o ejidos que reciban el beneficio del Programa de
Fomento a la Urbanizacidn Rural. Dicho padrén deberd contener el nombre de la comunidad, la
localidad a la que pertenece, el municipio y la entidad federativa. Asimismo si el nicleo agrario
forma parte de varias localidades, se indicaran las localidades que abarca. Se identificaran a los
Estados, Municipios y Localidades con nombre y claves para su posterior manejo. Asimismo en la
medida que la informacién disponible lo permita, el padrén contendra la poblacién que habita en
el nucleo agrario. Asimismo el padrén deberd contener informacién del representante ejidal que
permita caracterizarlo y ubicarlo en caso de ser necesario.

Matriz de Indicadores

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural
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Estimacion del costo operativo del Programa

El monto estimado para la operacion del Programa de Fomento a la urbanizacion Rural se basé en

la atencion de 4,000 localidades en el periodo que comprende de 2014 - 2018, lo que arroja una

atencién de 240 localidades por afio, con lo que se ejecutarian 210 proyectos de construccién y
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900 proyectos ejecutivos. Dichos proyectos dan como resultado 600 millones de pesos. El costo de

operacion del Programa se contemplaba en 48 millones de pesos que se distribuirian de la

siguiente manera:

Concepto Porcentaje

(2100) Materiales de administracion, emisiéon de documentos y articulos 22.9%
oficiales

(2200) Alimentos y utensilios 0.4%
(2600) Combustibles, lubricantes y aditivos 0.3%
(3100) Servicios basicos 0.3%
(3300) Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios 21.0%
(3500) seryfcios de instalacidn, reparacion, mantenimiento y 13.3%
conservacion

(3700) Servicios de traslado y viaticos 13.3%
(3800) Servicios oficiales 1.0%

La suma del gasto sustantivo y del gasto operativo fue de 648 millones de pesos. Sin embargo el

presupuesto aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el Programa de

Fomento a la Urbanizaciéon Rural se establecid en 200 millones de pesos. Lo que implicé la

realizacion de cambios en la programacién de obras para el primer aifio de operacion del Programa

y cambios en la asignacién de recursos para la operacion del mismo como se muestra en la tabla

21.

Tabla 21. Presupuesto aprobado para la Operacion del Programa de Fomento a la Urbanizacion

Tipo de Gasto Monto Porcentaje Proyectos
Sustantivo 188,000,000 94 282
Operativo 12,000,000 6 66

Total 200,000,000 100 348

Para la operacion de las actividades inherentes al funcionamiento del programa, se destinara hasta

el 6% del monto total asignado. Dicho porcentaje se aplicara a actividades como:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Capacitacion;

Promocidn y difusion;

Investigacion y estudios;

Sistematizacion y soporte;

Administracion, y

Los demads que se requieran para la correcta y optima operacién del Programa, distintos a
los listados en esta fraccion.
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El otro 94% de los recursos se destinaran al gasto sustantivo del Programa; inversion de Proyectos
Ejecutivos o Proyectos de Construccion de infraestructura comunitaria. Como se muestra en la
tabla 22, dichos recursos de distribuiran en 282 proyectos ejecutivos y 66 proyectos de
construccion.

Tabla 22. Distribucion del Gasto Sustantivo del Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural

. Monto Porcentaje del Monto
Gasto Sustantivo Proyectos
Programado Programado
Proyectos 56,400,000 282 30
ejecutivo
Proyectos de 131,600,000 66 70
construcciéon
Total 188,000,000 348 100

Presupuesto

Como se ha mencionado el presupuesto aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
fue de 200 millones de los cuales el 6 por ciento se destinara a la operacién del mismo y el resto se
destinara al gasto sustantivo.

Fuentes de financiamiento

Para el Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural se creé un Programa Presupuestario, cuya
clave del objeto del gasto es la 4300 que se describe como “subsidios y subvenciones”. El
programa se puede identificar en los Analiticos presupuestarios20 por programa presupuestario
como sigue:

e Ramo. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

e TPP. 1 Programas Federales

e GPP. 1 Subsidios: Sectores social y privado o entidades federativas y municipios
e MOD. S: Sujetos a reglas de operacion

e PP. 256: Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural

Impacto presupuestario

Para el Ramo 15 (Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano) se destinaron 26, 590 millones de pesos; el
86 por ciento corresponden a subsidios, 11.8 por ciento se destina al desempeifio de las funciones

2 En complemento a los reportes que integran los Tomos del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2014 y con la finalidad de facilitar un mejor analisis y explotacion de esta informacion, se presentan los
Analiticos Presupuestarios, que contienen descargas que permiten consultar, agrupar y filtrar la informacién
de los catalogos y bases de datos que componen el PEF 2014.
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y el resto se aplica para administrativos y de apoyo y para compromisos del gobierno federal. El
Programa es modalidad “S” lo que implica que contara con reglas de operacidn. La proporcién que
representa el Programa respecto al Ramo 15 es del 0.75 por ciento, respecto al total de subsidios
del Ramo representa el 0.87 por ciento y sobre el total de subsidios sujetos a reglas de operacion
equivale al 0.90 por ciento; es decir en ninguno de los casos sobre pasa el 1 por ciento de los
recursos. La operacion del Programa no implico cambio alguno en la estructura organica del
sector.
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