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ANTECEDENTES

La degradacién de tierras es, en su sentido mas amplio, uno
de los principales problemas ambientales que enfrenta el
planeta. Esto 1llevd a que wuno de los acuerdos de la
Conferencia de ©Naciones Unidas para el Medio Ambiente vy
Desarrollo (CNnuMAD) en 1992 estuviera referido a la necesidad
de establecer una Convencidn Internacional gque potenciara los
esfuerzos nacionales de la lucha contra la degradacidén de
tierras, especialmente la desertificacidn.

La Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacidédn (Cwnurbp) fue aprobada el 17 de junio de 1994
entrando en vigor al ser ratificada por 50 paises en
diciembre de 1996. México ratificdé su adhesidén el 3 de abril
de 1995, con lo dqgue este instrumento internacional
juridicamente vinculante pasdé a formar parte del marco
legislativo nacional.

De entonces a la fecha, el entendimiento a los procesos de
degradacién de tierras, tanto en el contexto internacional
como en el nacional, ha transitado hacia enfoques mas amplios
e integradores. En ello han sido de gran ayuda los informes
globales de gran visidén como la Evaluacidén de los Ecosistemas
del Milenio® y los informes GEO 3, GEO 4 y GEO 57, entre
otros.

En México, entre 2008 y 20009 mediante un proceso amplio vy
participativo la SEMARNAT coordindé la elaboracién de 1la
Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras (ENMST)
en el marco del Sistema Nacional de Lucha contra la
Desertificacidén y Degradacién de los Recursos Naturales
(SINADES) Jjustamente para retomar los avances internacionales

! LLa Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EM) fue convocada por el Secretario General de la ONU, Kofi Annan en
el afio 2000 y los Informes generados por esta iniciativa fueron publicados en 2005. Su objetivo fue evaluar las
consecuencias de los cambios en los ecosistemas para el bienestar humano y las bases cientificas para las acciones
necesarias para mejorar la conservacion y el uso sostenible de los mismos, asi como su contribucién al bienestar
humano. http://millenniumassessment.org/es/index.aspx

? Global Environmental Outlook (GEO) es un programa de evaluacion ambiental integrada que realiza el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) desde 1995 que genera reportes periddicos de evaluacién de
caracter mundial http://www.pnuma.org/deat1/procesogeo.html
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y como una herramienta que permita mejorar la comprensidén vy
la atencién en nuestro pais en torno a la degradacidén de
tierras y la desertificacidén en una perspectiva de mediano vy
largo plazo.

En nuestro pais, la atencidén al problema de degradacidén de
tierras se ha centrado en la atencidén de los sintomas de
deterioro de los recursos naturales percibiéndolos de manera
aislada: el suelo, la vegetacidén, el agua, y disociando los
esfuerzos de conservacidn de aquellos que son realizados para
fomentar la produccidén y de los esquemas de aprovechamiento
de los recursos de las tierras.

Los esfuerzos en la materia también han carecido de elementos
que articulen la atencidén de la degradacidén de tierras en
ecosistemas y agroecosistemas vy en las zonas donde
interacttan estos, por lo que existe una fuerte presidn sobre
los recursos naturales en las zonas de frontera forestal -
agropecuaria. Una limitante méds es el caracter remedial de
muchos de los proyectos que pretenden atender el problema de
degradacidén de tierras.

Ademas de los avances conceptuales en el tema para atender el
problema desde una perspectiva ecosistémica, la escasez de
recursos para financiar los objetivos de los acuerdos
internacionales en materia ambiental estd promoviendo que
cada vez se busque obtener una mayor sinergia en el abordaje
de diversos problemas de deterioro ambiental que pueden
converger en una regidén, en un territorio.

En este caso, el enfoque de tierras adoptado por la CNULD, vy
en México por la ENMST permite establecer sinergias claras y
especificas con la conservacién de la Dbiodiversidad en
ecosistemas terrestres y agroecosistemas para atender esferas
de accibén y metas de la Convencidén de Diversidad Bioldgica,
asi como con el establecimiento de ©pautas de manejo
adaptativo para reducir la vulnerabilidad de 1los sistemas
naturales y humanos frente al cambio climatico.

La degradacién de tierras tiene impactos no sbélo ambientales,
sino también econdémicos y sociales, por lo gque es necesario
atender este tema desde 1la perspectiva que atienda 1los
efectos que preocupan a los pobladores de las zonas rurales.
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Entre tales efectos destacan los econdmicos (caida de
rendimientos o aumento en los costos de produccidn,
devaluacién de tierras), los sociales (pérdida de seguridad
alimentaria, migracién y pobreza) y los relacionados con la
vulnerabilidad frente a riesgos catastrdéficos por fendmenos
hidro-meteoroldbgicos.

México es un pais megadiverso, el gquinto a nivel mundial, la
elevada Dbiodiversidad es resultado de la complejidad
fisiografica, su historia geoldgica y climdtica. E1 pais
posee una enorme diversidad de ecosistemas y procesos
ecoldbgicos resultantes de las relaciones entre los organismos
y el ambiente fisico. Dichos procesos son la base de 1los
servicios ambientales, principalmente los de ©provisién,
regulacién, culturales vy de soporte, importantes para el
desarrollo de la humanidad.

El territorio nacional se destaca por albergar, un elevado
numero de especies; por ser rico en endemismos y por la gran
variabilidad genética en muchos grupos taxondébmicos,
resultantes de 1la evolucién o diversificacidédn natural vy
cultural del pais. Las culturas prehispanicas domesticaron
una gran variedad de especies entre las gque se encuentran el
maiz, el frijol, la calabaza, el chile, entre otras, base de
la dieta mesocamericana y de un gran numero de usos
tradicionales como son medicinales,textiles, religiosos,
ornato y construccidn.

México es también diverso culturalmente hablando, es primer
lugar en el continente americano y quinto en el mundo por el
numero de lenguas vigentes en el territorio (291 Ilenguas
vivas); ésta diversidad lingliistica correlaciona cercanamente
con las areas de mayor Dbiodiversidad. Esta relacidén tan
directa entre la cultura y la biodiversidad ha derivado en
una amplia gama de usos tradicionales de los componentes de
la diversidad, gque se mantienen vigentes en algunas zonas del
pais.

México adoptdé en 1992 1la Convencidén sobre la Diversidad
Bioldbgica (CpoB) y lo ratificdé el 11 de marzo de 1993; 1los
tres objetivos del mismo son la conservacidén de la diversidad
bioldégica, la utilizacidén sostenible de sus componentes y la



Diagnéstico del Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva

distribucidén Jjusta y equitativa obtenidos del wuso de 1los
recursos genéticos.

En el marco del CpB se han llevado a cabo tres analisis a
nivel mundial del estado de la biodiversidad (GBo, por sus
siglas en 1inglés Global Biodiversity Outlook), el més
reciente corresponde a 2010,° en él1 se concluyd que existen
miltiples indicios de 1la <continua pérdida de 1los tres
componentes de la biodiversidad (genes, especies y
ecosistemas) .

En promedio, las especies cuyo riesgo de extincidén se ha
evaluado corren cada vez mas peligro, se estima que un cuarto
de las especies vegetales estd en peligro de extincidn; la
abundancia de especies de vertebrados se redujo en casi un
tercio a nivel mundial; los hédbitats naturales de la mayor
parte del mundo sigue deteriorédndose en extensidén e
integridad; 1la amplia fragmentacién vy degradacidén de 1los
bosques y otros ecosistemas ha causado pérdida de
biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados;
contintia disminuyendo la diversidad genética de cultivos vy
ganado; las cinco presiones principales que impulsan
directamente la pérdida de biodiversidad (el cambio de
hdbitat, la sobreexplotacidén, la contaminacidén, las especies
exbticas invasoras % el cambio climatico) se han
intensificado. Ante este panorama es que se adoptaron en
Nagoya en 2010 las Metas de Aichi, que buscan revertir los
factores de presidén a la biodiversidad y mejorar su estado de
conservacidén en un horizonte a 2020.

El Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad
Productiva busca establecer un modelo de intervencidn que
permita acoplar objetivos de manejo para prevenir o revertir
el deterioro de las tierras, la conservacidén y uso sostenible
de la biodiversidad y las medidas de adaptacién al cambio
climédtico, de través de unidades territoriales funcionales
como pueden ser la cuenca hidroldégica o el paisaje, en los
terrenos limitrofes entre los ecosistemas forestales y los
agroecosistemas.

10
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Este ©programa pretende también armonizar 1los programas
productivos con aquellos de mantenimiento de la funcionalidad
de los ecosistemas, su biodiversidad y sus servicios
ambientales, por lo qgue promueve, para estas zonas la
diversificacidén y reconversidn productiva de las practicas
agropecuarias, lo que implica transformar los sistemas de
produccidén convencionales en sistemas multiespecificos,
multifuncionales, agroecoldgicos y agroforestales.

Este programa atiende una linea de accidén especifica del
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT) 2013- 2018, que es la Linea de accién 4.5.2:
Instrumentar el Programa de Manejo de Tierras para la
Sustentabilidad Productiva, la cual se enmarca en la
Estrategia 4.5 Promover la integracién de diferentes
esquemas de conservaciédn, fomento a Dbuenas practicas
productivas y uso sustentable del patrimonio natural.

Tanto la Linea de Accidén y la Estratega mencionadas forman
parte del Objetivo 4, del PROMARNAT enfocado a “Recuperar la
funcionalidad de cuencas y ©paisajes a través de la
conservacidén, restauracidn y aprovechamiento sustentablemente
del patrimonio natural”.

Ademas, contribuye a las ©Estrategias 4.3 vy 4.4 del
PROMARNAT :
Estrategia 4.3 Fomentar el aprovechamiento sustentable del

patrimonio natural en regiones prioritarias para la
conservacidén y/o con habitantes en marginacién y pobreza.

4.3.7 Promover el uso sustentable de los recursos
bioldégicos y conocimiento  tradicional asociado, y la
distribucidén justa y equitativa de sus beneficios.

4.3.9 Promover la diversificacién y la reconversioén
productiva en el sector —rural, impulsando sistemas de
produccidén diversificados, multifuncionales, agroecoldgicos y
agroforestales.

Estrategia 4.4: Proteger la Dbiodiversidad del pais, con
énfasis en la conservacidédn de las especies en riesgo.

11
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4.4.4 Identificar zonas ambientalmente vulnerables para
impulsar la recuperacidén y conservacién de flora y fauna
mediante programas de conservacidén de especies.

4.4.8 Fortalecer el programa de conservacidén de especies
en riesgo dentro y fuera de Areas Naturales Protegidas.

El Anexo 1 refiere a diversos Objetivos y lineas de accidn,
nacionales e internacionales, a los que puede contribuir este
Programa

12
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1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El problema identificado que aborda este documento es:

Incremento de la superficie con degradacién de los sistemas
bioproductivos que incluyen suelos, vegetacién y otros

recursos biolégicos, procesos hidrolégicos y ecolégicos.

Los sistemas bioproductivos terrestres, tanto ecosistemas
como agroecosistemas son la base de lo que llamamos “tierras”
y se utiliza tal término para hacer explicita no sdélo 1la
integracién de los recursos naturales, sino también las
interacciones entre ellos, los procesos ecoldégicos y con el
clima; es decir se 1integra la parte estructural vy la
funcional de estos sistemas. Ademés, se pone de relieve su
cardcter de sistemas bioproductivos, pero no sbélo desde la
perspectiva de produccidén de satisfactores para 1los grupos
humanos, sino también y fundamentalmente de la producciédn

primaria neta® y los servicios ambientales.

Por lo anterior, para describir el problema de los sistemas
bioproductivos terrestres, de aquili en adelante se utilizara
el término degradacidon de tierras y se caracterizara por la
situacidén de algunos de los recursos naturales y procesos

funcionales.

1.1. Caracterizacién general

La degradacién de tierras

Segun lo establece la Estrategia Nacional de Manejo

Sustentable de Tierras (SeEMarRNAT, <2010), la degradacidn de

4 G o . - . . . )

Se conoce como produccion primaria neta la produccién de materia organica que realizan los organismos autétrofos a través de los
procesos de fotosintesis o quimiosintesis. La produccion primaria es el punto de partida de la circulacién de energia y nutrientes a
través de las cadenas troficas. Es decir, es la base para la existencia de todos los organismos vicos del planeta.

13
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tierras causada por las actividades humanas ha sido uno de
los principales problemas ambientales del siglo XX para todos
los paises y mantiene un lugar importante de atencidén en la
agenda internacional del siglo XXI. La importancia de este
tema resulta de sus consecuencias directas sobre la seguridad
alimentaria, la pobreza, 1la migracién vy 1la calidad del

ambiente.

La degradacién de la tierra constituye un término compuesto,
que describe como uno o méds de los recursos de la tierra ha
estado sometido a un deterioro progresivo. El1 término mas

A\Y

ampliamente aceptado de “tierra” 1la conceptualiza como “un
drea definible de la superficie terrestre que abarca todos
los atributos de la biosfera inmediatamente por arriba y por
debajo de esa superficie, incluyendo aquellos atributos
climaticos cercanos a la superficie, el suelo y las formas
del terreno, la red hidroldégica -incluyendo lagos, rios,
humedales y pantanos-, el agua subterrdnea asociada y las
reservas geohidroldbégicas, las poblaciones de animales vy
vegetales y los resultados fisicos de la actividad humana

pasada % presente —terrazas, estructuras hidrdulicas,

caminos, etc.” (Fao/Unep, 1997).

La degradacién de tierras se define generalmente como una
“reduccidn temporal O permanente en la capacidad de
produccidén de la tierra” (Fao). Otra definicidén la describe
como “la disminucidén acumulada del potencial productivo la
tierra, 1incluyendo sus principales usos (suelo arable de
secano, de regadio, pastos, bosques), sus sistemas de cultivo
y su valor como un recurso econdémico” (Ger). La pérdida de
este potencial puede ser resultado de procesos naturales,
antrépicos o una combinacién de ambos. Estas definiciones

ponen el énfasis en los aspectos productivos derivados de 1la

14
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tierra (en términos de rendimientos y productos), sin embargo
el deterioro de la tierra conlleva a efectos relacionados con
la sustentabilidad de 1los ecosistemas vy la sobrevivencia

misma de la humanidad.

Dada la variabilidad entre los componentes de la tierra, el
impacto de la degradacidédn puede implicar respuestas distintas
en los ecosistemas terrestres. Algunos de los impactos pueden
causar un deterioro sobre uno o mas de los componentes de la
tierra que sea 1irreversible (ej: la reduccidén de 1la
profundidad de enraizamiento), mientras que otros efectos
pueden ser revertidos en menor tiempo (ej: recuperacidédn de
algunos tipos de vegetacién). E1 cambio ocurrido por la
degradacidén puede prevalecer durante un escaso tiempo, con el
recurso degradado recuperdndose rapidamente, o puede ser el
precursor de una larga espiral de degradacidén, causando a
largo plazo un cambio permanente en el estado del recurso.
Asi, la degradacién de la tierra estd relacionada con 1los
conceptos de resistencia, resiliencia y fragilidad de 1los

ecosistemas.

Constituye también un proceso socialmente construido donde
las politicas publicas, los mercados, la tenencia de la
tierra y los sistemas de produccidédn han Jjugado en doble
sentido. Por un lado, han funcionado como incentivo hacia la
degradacién, promoviendo un uso mas 1intenso |y menos
sustentable de los recursos; y por el otro, han promovido la
productividad, enmascarado procesos de degradacidén mediante
el uso de tecnologias (fertilizantes, maquinaria,
agroquimicos, sistemas de riego, entre otros) dando como
resultado un temporal vy precario sentido de seguridad

productiva. En este sentido, la degradacidén antrdépica de las

15
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tierras constituye un proceso biofisico acelerado y promovido

por causas y necesidades sociocecondémicas y politicas.

La degradacién de las tierras puede componerse de uno O mas
factores tales como la degradacién de los suelos, el
deterioro de la calidad y cantidad de los recursos hidricos vy
de la degradacidén de los recursos bidticos. Los procesos de

degradacidén pueden agruparse en:

e Disminucién y pérdida de fertilidad, ocasionado por un
uso intensivo de la tierra, promoviendo la extraccidn de
nutrientes sin una restitucidén adecuada. Conlleva la
pérdida de materia orgéanica, deterioro de estructura vy
agotamiento de nutrientes del suelo.

e Aumento de salinizacidén, causada por el proceso generado
por el mal manejo del riego en zonas aridas que fomenta
la evaporacidén y/o riego con aguas salinas.

e Contaminacién del agua, el suelo y/o el aire.

e Erosién del suelo, tanto hidrica o edlica, lo cual
promueve la remocidén y pérdida de sustrato acompafiado de
pérdida de nutrientes, materia organica, cambios
texturales y estructurales.

e Deforestacién, fragmentacién y degradacién de vegetacidn
forestal, con la respectiva pérdida y disminucién de la
biodiversidad asociada.

e Deterioro de recursos hidricos, que incluye la
disminucién de la cantidad vy calidad de agua en
acuiferos y cuerpos de agua superficiales.

e Desertificacién, es la degradacidén de las tierras de las
zonas Aaridas, semiadridas y subhumedas secas resultante

de diversos factores, tales como las variaciones

16
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climdticas vy las actividades humanas (CNULD, 1995.

Articulo 1).

En el ambito global, el Informe GEO 4, del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pmnm)5 seflala que las
exigencias que acarrea el rapido crecimiento de la poblacién,
el desarrollo econdémico y los mercados globales se han visto
correspondidas por un cambio sin precedentes en el uso de la

tierra.

El uso insostenible de 1la tierra estd dando lugar a una
degradacién de la misma. Junto con el cambio climdtico y la
pérdida de la biodiversidad, la degradacién de la tierra es
una de las amenazas principales para el hébitat, la economia
y la sociedad, pero la propia sociedad sostiene diferentes
perspectivas sobre los varios aspectos de la degradacidén de
la tierra, con arreglo a la visibilidad politica. La inaccidn
implica una adicidén acumulativa afiladida a un largo legado
histérico de degradacidén, de la cual recuperarse resulta

dificil, si no imposible.

GEO 4 conceptualiza la degradacidén de la tierra como una
pérdida a largo plazo de funcidén y servicios del ecosistema
causada por alteraciones de las que el sistema no se puede
recuperar por si mismo. Supone un dafilo grande para una
proporcidén significativa de la superficie de tierra, y hasta
un tercio de la poblacidén mundial, sobre todo las personas y
los paises més pobres, padecen desproporcionadamente sus
efectos. Se ha demostrado que la degradacidén de la tierra
estd vinculada a la pérdida de Dbiodiversidad y al cambio

climético, en una relaciétn de causa-efecto (Gisladottir vy

® GEO 4- Cuarto informe: Perspectivas del medio ambiente mundial: medio ambiente para el desarrollo. PNUMA, 2007
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Stocking, 2005). Los efectos directos incluyen pérdidas en el
carbono orgéanico de la tierra, nutrientes, almacenamiento vy
regulacioén de agua subterréanea % la biodiversidad
subterrédnea. Indirectamente, implica una pérdida de capacidad

productiva y del hédbitat de la flora y fauna.

La amenaza al desarrollo sostenible que supone la degradacién
de la tierra ha sido reconocida durante décadas, inclusive en
la Cumbre para la Tierra de 1992 con el acuerdo para
establecer la Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién y posteriormente en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, pero las
respuestas se han visto paralizadas por las debilidades
existentes en los datos disponibles, especialmente con
relacién a la distribucidn, extensidén y gravedad de 1los

diferentes aspectos de la degradacidn.

Una nueva evaluacidédn cuantitativa a nivel global realizada en
el marco del proyecto de la Ger/UNEP/FAa0 conocido como LADA
(Evaluacidén de la Degradacidén de la Tierra en las Zonas
Aridas) identifica puntos negros de degradacién de la tierra
a través del anadlisis de las tendencias de la producciédn
primaria neta (NPP o produccién de biomasa) en los Gltimos 25
afios. Muestra que entre 1981 y 2003 se produjo un descenso
absoluto en la produccidédn primaria neta de un 12% de la
superficie total de tierra, con un fuerte cambio negativo en
un 1% més de la zona terrestre. Las &reas afectadas suponen
el hogar de 1,000 millones de personas, aproximadamente el
15% de la poblacidén mundial. Ademas de la pérdida de cultivos
y de produccién forestal, las &reas degradadas representan
una pérdida de produccidén primaria neta de unos 800 millones
de toneladas de carbono a lo largo del periodo, 1lo dque

significa que esa cantidad no ha sido fijada desde la
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atmésfera. Ademéds, se produjeron emisiones a la atmbdésfera de
uno o dos niveles de magnitud méds que el de la pérdida de
carbono organico de la tierra y biomasa permanente (Bau et

al. 2007).

Por su parte, el Fondo Mundial de Medio Ambiente Mundial
(GEF) en su Aarea focal de degradacién de tierras seflala que
ésta afecta adversamente la integridad ecoldgica vy 1la
productividad de alrededor de 2 billones de hectdreas o 23 %
de los paisajes terrestres bajo uso humano. Poco méas del 40 %
de las tierras agricolas a nivel mundial estd seriamente
degradado. La degradacién de tierras es entonces un reto
mundial que afecta substancialmente la productividad en méas
de 80 paises. El impacto de la degradacidén de tierras ha
puesto ya en riesgo los ingresos, el bienestar econdmico y el

estatus nutricional de mas de 1,000 millones de personas en

paises en desarrollo®.

En México, recientemente se ha elaborado la ©primera
evaluacidén de la degradacidén de tierras de forma integrada,
ya que antes sdélo habia sido evaluada la degradacidédn por
recursos: agua, suelo, vegetacidn. De acuerdo a lo que sefiala
el Informe Final del Estudio de Linea de Base de Degradacidn
de Tierras y Desertificacién en México’, el 90.7% de 1la
superficie nacional presenta algun tipo de degradacidén de
tierras (177.64 millones de hectareas) por causas naturales y

antrdépicas.

El 24.3% de la superficie afectada (47.54 millones de
hectédreas) presenta degradacidén ligera, mientras el 17.2% con

degradacidén moderada (33.67 millones de hectéareas), con

® http://www.thegef.org/gefisites/thegef.org/files/publication/LandDegradtion-FS-June2009.pdf

7 Informe final del estudio de Linea Base Nacional de Degradacién de Tierras y Desertificacion, Comision Nacional
Forestal — Universidad Auténoma Chapingo, diciembre 2013. México.
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degradacién severa es el 38.4% (75.260 millones de hectéareas)
y el 9.4% con degradacién extrema (18.499 millones de

hectéareas) .

Segun el estudio mencionado “a partir del andlisis resultado
de la integracién del indicador de la degradacidén de tierras,
se tiene que alrededor 90.7% de la superficie nacional
(177.04 millones de ha), presenta algun grado de degradacidn.
Las clases de degradacidén ligera y moderada representan el
41.5% y la degradacidén severa y extrema representa el 47.8%,
lo que indica que el problema asociado a la disminucidén o
pérdida de la capacidad productiva de las tierras del pais es
grave, ya que cerca de la mitad del pais tiene problemas de
severos a extremos de degradacidén de tierras por lo que es
imperativo establecer ©planes 'y acciones encaminadas a
revertir este proceso”. En la Figura 1 se muestran las
diferentes clases de degradacidén en la superficie del pais.
La degradacidén extrema se asocia a las &reas con problemas
por intrusidédn salina y a las =zonas urbanas, mientras que la
degradacidén severa se encuentra distribuida en gran parte de
las diferentes regiones del pais, mientras que en la Tabla 1
se seflala la superficie en miles de hectareas con degradacidn

de tierras y su representatividad en la superficie del pais”.

Figura 1. Clases de degradacién de tierras en la superficie

del pais
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Degradacion de Tierras

Sin degradacion aparente
1 Degradacion ligera
Degradaciéon moderada
[ Degradacion severa

[ Degradacion extrema

Fuente: Informe final del estudio de Linea Base Nacional de Degradacion de Tierras y Desertificacion, Comision
Nacional Forestal — Universidad Auténoma Chapingo, diciembre 2013. México.
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Tabla 1. Superficie y porcentaje del pais con degradacién de

tierras

Superficie y porcentaje de la misma afectada por

degradacidén integrada a

partir de los factores bidéticos, edaficos e hidricos

Tipo de degradacidén Superficie (Miles de Porcentaje de la
dominante ha) superficie del pais
Sin degradacién 18,282.8 9.3
Degradacidén Ligera 47,541.1 24.3
Degradacién Moderada 33,672.2 17.2
Degradacidén Severa 75,258.8 38.4
Degradacién Extrema 18,498.7 9.4
Cuerpos de Agua 2,671.1 1.4
TOTAL 195,924.8 100.0

Fuente: Informe final del estudio de Linea Base Nacional de Degradacién de Tierras y Desertificacion, Comisidn

Nacional Forestal — Universidad Autbnoma Chapingo, diciembre 2013. México.

1.2. Causas

1.2.1. Cambio de uso del suelo y deforestacién
Pérdida de la cubierta vegetal primaria

Se conoce como pérdida de la vegetacidn natural al proceso de
eliminacién de la vegetacién original o bien de su
transformacién a una cubierta vegetal secundaria. Segin el
Informe de la Situacidén del Medio Ambiente en México 2012, en
México, esta pérdida vy degradacidén se ha evaluado para

distintos periodos:
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e Entre la década de los afios 70 y 1993 se perdieron
alrededor de 8.3 millones de hectdreas de vegetacidn
natural, a un ritmo promedio de 490 mil hectdreas por
ano.

e Entre 1993 y 2002, la vegetacidn natural transformada a
otros usos del suelo sumdé poco mas de 3 millones de
hectéareas, es decir una pérdida cercana a las 336 mil

hectédreas anuales en promedio.

e Entre 2002 vy 2007, se eliminaron 1.9 millones de
hectédreas de vegetacidén natural, a un ritmo de poco méas
de 382 mil hectareas anuales.

Estas trasformaciones pueden apreciarse en la Figura 2. En
general, las selvas han sido los ecosistemas mas afectados,
al ser eliminadas poco mas de 23 millones de hectéreas desde
los setentas hasta 2007, permaneciendo cerca del 58% de su
extensién original. De las selvas existentes, sdélo el 36% son
primarias, es decir conservan la vegetacidén original debido

al proceso de degradacién.

A las selvas les siguen los bosques, que se han reducido en
cerca de 13 millones de hectareas y cuya extensidén alcanza
ahora tan sélo el 73% de su extensidn original. Por su parte,
los matorrales desérticos redujeron su extensidn de
aproximadamente 56 millones de hectareas a 50.4 millones.
Estas pérdidas son importantes si se considera que las selvas
y los matorrales desérticos son dos ecosistemas ricos en
biodiversidad y, en particular, que los matorrales concentran

una gran cantidad de especies endémicas.

Figura 2. Tasa anual de cambio por deforestacién en

ecosistemas terrestres
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Ecosistemas terrestres

Selvas Bosques Matorrales Pastizales

06k Periodo
B 1976-1993
-0.7» 19932002
e @ 2002-2007
@ 1976-2007
.09

FUENTE: Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México (A partir de las Cartas de Uso del Suelo y Vegetacion de
INEGI 1976, 1993, 2000, 2007)
Contrariamente, los terrenos agropecuarios se han expandido
continuamente. Mientras que en los anios setenta, los
pastizales dedicados a la ganaderia ocupaban poco més de 14.3
millones de hectédreas, vy los terrenos agricolas unos 26
millones, para 1993 estas coberturas aumentaron conjuntamente
su extensidén en 6.3 millones de hectédreas, hasta cubrir una
superficie de 46.6 millones de hectédreas y en el periodo de
2002 a 2007, las &reas dedicadas a 1la agricultura y a
pastizales destinados al ganado se incrementaron en casi 1.5
millones de hectédreas hasta alcanzar una extensidn total de

51.1 millones de hectéreas.
Deforestacién

Segun la Evaluacidén Global de Recursos Forestales, realizada
por la FAO en 2010, la deforestacidédn mundial, sobre todo para
convertir los bosques a tierras agricolas, se ha mantenido en
niveles altos en las UGltimas décadas. Aunque el ritmo neto de
pérdida durante los UGltimos diez afios ha disminuido con

respecto a la década anterior (1990-2000: 8.3 millones de
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hectédreas por afio, a una tasa de 0.2% anual), la pérdida
sigue siendo alta, para el periodo 2000-2005 se calculd en
4.8 millones de hectédreas anuales (con una tasa de 0.12%
anual) y para 2005-2010 repuntd elevandose a cerca de 5.6

millones (con una tasa de 0.14% anual).

En México, el tema de la deforestacidédn se ha caracterizado
por la gran disparidad en las estimaciones que diferentes
fuentes arrojan sobre el tema. La estimacién més reciente de
la ConaFOR reportada a la FAO, que abarca el periodo 2005-
2010, alcanza las 155 mil hectédreas deforestadas por afo. Se
observa una tendencia a la reduccidén de la superficie
deforestada anualmente: mientras que entre 1990 y 2000 se
calcula que se perdian 354 mil hectédreas anuales, esta cifra
se redujo a 235 mil y 155 mil para los periodos 2000-2005 y
2005-2010, respectivamente.

Entre las causas de la deforestacidén destaca el factor
econdmico, al resultar favorecidas las actividades que
permiten mayor ganancia en el corto plazo, como la
explotacidén de madera, aun a pesar de que los precios sean
relativamente bajos, % por supuesto la produccidn
agropecuaria, especialmente cuando los precios agricolas son
altos. De hecho, 1las actividades agropecuarias han sido
identificadas Ccomo las mayores responsables de la
deforestacidén, seguidas en importancia por los desmontes

ilegales.
Alteracién de bosques y selvas

Un proceso menos visible pero tal vez igualmente importante
por sus efectos ambientales y econdmicos es el deterioro o
alteracidén de los bosgques y selvas. Aungque este proceso no
implica la remocidén total de 1la cubierta arbolada puede

ocasionar cambios en la composicidén y densidad de las

25



Diagnéstico del Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva

especies, lo que a su vez afecta la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas. En el caso de México es
preocupante, ya que actualmente tan sbélo el 36 y el 62% de
las selvas y los bosques, respectivamente, son primarios. Por
su parte, durante el periodo 2002-2007 la vegetacidn
secundaria ha aumentado a un ritmo cercano a las 296 mil

hectédreas por afio (Figura 3).

Figura 3. Tasas de deforestacién y deterioro anuales en

México.
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FUENTE: Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México (A partir de las Cartas de Uso del Suelo y Vegetacion de
INEGI 1976, 1993, 2000, 2007)
La forma de alteracidén mas semejante a la deforestacidn es la
extraccidén selectiva de maderas. A la anterior se une la
extraccidén de &rboles o ramas para obtener lefla. A pesar de
que la prohibicidén local de cortar lefla en pie es comin en
México, la practica subsiste debido a la necesidad del
combustible. En la actualidad cerca del 17% de los habitantes

del pais utilizan lefia o carbdén para cocinar.
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1.2.2. Malas practicas agricolas

La agricultura es la actividad humana gque més estrecha
relacién tiene con el medio ambiente y con la sobrevivencia
del hombre en el planeta, pues debe atender la demanda de
alimentos, fibras, plantas de ornato y recientemente,
agrocombustibles. Por su expansiédn y por las tecnologias
utilizadas 1la agricultura se ha convertido en una causa
significativa del deterioro, la contaminacién % el

agotamiento de los recursos naturales.

En el caso de México, tanto en la agricultura comercial,
altamente tecnificada, <como en la agricultura campesina
prevalecen una serie de practicas de produccidén gque son
causantes de diversos problemas de deterioro ambiental que
van mermando la base misma de recursos naturales sobre la

cual se sustenta la produccidn agricola.

De acuerdo a la Carta de Uso del Suelo y Vegetacidn, Serie
IV, del INEGI, en 2007 las tierras destinadas al uso agricola
eran poco mas de 32 millones de hectdreas, aunque no se
siembra la totalidad de esta superficie cada afio. Segun la
informacidén de SIAP-SAGARPA, la superficie agricola sembrada
se ha mantenido relativamente constante entre 1980 y 2010:
oscild entre 18 y 23.3 millones de hectareas, con un promedio

de 21 millones de hectareas por afio.

En lo que respecta al uso de los recursos naturales, la
agricultura es el mayor consumidor de agua con el 77 % del
volumen anual total de agua asignada para regar 6.5 millones
de hectédreas que ©producen cultivos diversos con fines
comerciales principalmente (Figura 4). En general, la
distribucién del agua en México para los diferentes usos

consuntivos es similar a la que tienen paises como Chipre o

la India, pero difiere significativamente de la mayoria de
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los paises desarrollados, donde la proporcidén destinada a

usos industriales es mucho mayor, como es el caso de Bulgaria

y Eslovenia (Figura 5).
Figura 4. Volumen Figura 5. Extraccién de agua
concesionado por uso por uso consuntivo en México y

consuntivo otros paises, 2009
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Nota: El volumen concesionado esta basado en lugar B Aericola Municipal
del titulo de la concesion y no en el lugar del P Industrial

aprovechamiento

Fuente: CNA, SEMARNAT, Estadisticas del Agua en
México Ediciones 2004-2012. México

Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México,
2012, con informacion de FAO - Aquastat. Sistema de
informacion sobre el uso del agua en la agricultura y medio
rural de FAO:

Las técnicas de riego no son las adecuadas, la

ya

del agua aplicada,

que
eficiencia global oscila del 55 al 60 %
aungue no siempre la diferencia puede considerarse como una

Esta

pérdida. situacidédn coadyuva en la presidn sobre los

recursos hidricos; en el afio 2011,

102

de los 653 acuiferos que

tiene el pais presentaban yva algun grado de

sobreexplotacidén, 14 acuiferos tenian problemas de intrusidn
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salina® y 31 acuiferos presentaban problemas de salinizacidn
y aguas subterrédneas salobres, como puede apreciarse en la

Figura 6.

En términos de calidad del agua, la agricultura participa en
la contaminacién de 1los recursos hidricos a través de 1la
acumulacién de fosfatos y nitratos derivados del uso, muchas
veces desmedido, de agroquimicos, asi como en el rubro de
s6lidos suspendidos totales, que no son sino las particulas
de suelo proveniente de la erosidén de 1las tierras. Estos
contaminantes, sumados a los de las aguas urbanas e
industriales llegan a eutrofizar 1los cuerpos de agua vy
reducen la disponibilidad de oxigeno en los ecosistemas

acuaticos.

Figura 6. Acuiferos sobreexplotados, con intrusién salina y

salinizacién de suelos

Region hidrologico-administrativa

r | Peninsula de Baja California
Il Noroeste
11l Pacifico Norte
\/‘\ IV Balsas

V Pacifico Sur
VI Rio Bravo
VIl Cuencas Centrales del Norte
Vil Lerma-Santiago-Pacifico
IX Golfo Norte
X Golfo Centro
XI Frontera Sur
Xl Peninsula de Yucatan
Xl Aguas del Valle de México

Estado de los acuiferos
Sobreexplotados

I Intrusién marina

I salinizacion de suelos y aguas salobres

I sobreexplotados con intrusion marina

- Sobreexplotados con salinizacion de suelos y aguas salobres

B sobreexplotados con intrusién marina salinizacién de suelos y aguas salobres

Fuente: Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México 2012, con datos de la Gerencia de Aguas, Subdireccion
Técnica General, CONAGUA, SEMARNAT, México, 2013

® Intrusién salina, es la introduccion de agua de mar por que el nivel de las aguas subterraneas ha descendido varios
metros
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El suelo también se ve afectado por las malas practicas
agricolas: en la agricultura comercial, el paso excesivo de
maquinaria para realizar labores de cultivo conduce a
degradacién fisica en forma de compactacidén, mientras que en
la agricultura campesina el surcado al contorno y la siembra
en laderas sin practicas de conservacién de suelos implican
un problema de erosidén hidrica. En ambos tipos de agricultura
los residuos de cosecha son eliminados casi en su totalidad
en vez de reincorporarlos al suelo, lo gque ha significado un
empobrecimiento de la fertilidad natural de los suelos por el
bajo retorno de materia organica. Sin embargo, quiza la
afectacién principal al suelo provenga de la utilizacién
agricola de terrenos no aptos para esta actividad, que son
deforestados perdiendo una riqueza natural relevante para

obtener magros beneficios por la agricultura.

La agricultura también contribuye en la contaminaciédn del
aire, a nivel local y global. Las fuentes de contaminacién
atmosférica con gases de efecto invernadero (GEI) en este
caso son: las quemas agricolas que liberan CO, vy la
fertilizacidén nitrogenada realizada de forma inadecuada que

emite 6xido nitroso.

Respecto a la biodiversidad, conviene resaltar que México es
un pals megadiverso, es decir con una diversidad bioldbgica
relevante a nivel mundial (quinto lugar), y también es uno de
los principales centros de origen y diversidad genética de
especies cultivadas. Esta situacién pone a la agricultura e
nuestro pais en una condicidén dual, por una parte es uno de
los principales impulsores de pérdida de Dbiodiversidad,
mientras que por otra parte continta siendo un importante
reservorio de la agrobiodiversidad, especialmente la

agricultura campesina y por ende de servicios ecosistémicos
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de provisidén, regulacidén, culturales y de fuentes de genes

(Astier M., 2009)°.

La Dbiodiversidad se ve afectada por 1la agricultura por
diferentes vias: la principal es el cambio de uso de suelo
para establecer &4reas agricolas, ya que ello implica eliminar
todas las especies de un sitio para establecer una sola

especie que es el cultivo agricola.

El cambio de uso de suelo y las préacticas agricolas modernas,
enfocadas a la intensificacién de rendimientos estéan
generando una pérdida de la biodiversidad vy de la
agrobiodiversidad que torna mas vulnerables los sistemas de
produccidén frente a los cambios de condiciones en el entorno.
Entre estas practicas estéan: a) el uso de monocultivos en vez
de cultivos multiples, rotacidén o sucesidn de cultivos, b) el
uso de variedades hibridas para obtener altos rendimientos,
lo que estd desplazando las variedades tradicionales y la
diversidad, c¢) las dos practicas anteriores implican el uso
de insumos sintéticos como fertilizantes y plaguicidas, éstos
ultimos preocupantes porque ademéds de controlar plagas vy
enfermedades inciden en otros organismos (insectos y algunas

plantas comestibles) gque no son dafiinos.

La conversidén de tierras con vegetacidén natural para la
agricultura y para la ganaderia en gran escala ha significado
una transformacidén impactante de los paisajes rurales de
México, ya que es posible encontrar vastas superficies sin
espacios naturales, sin arboles, setos o corredores
biolégicos lo que estd afectando la biodiversidad vy 1la

conectividad de los ecosistemas y en un sentido amplio su

° Astier M., 2009. Servicios de provisién, regulacién y culturales que proporcionan los agroecosistemas de
México: el caso del maiz en la cuenca del Lago de Patzcuaro. Recuadro 4.1. en: CONABIO 2009. Capital
natural de México Vol. Il: Estado de conservacidn y tendencias de cambio. Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México
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integridad y su relacidén con los agroecosistemas para la
produccidén de bienes y la prestacioén de servicios

ambientales.

1.2.3. Sobrepastoreo y Ganaderizacién

De acuerdo a la Comisién Técnico Consultiva de Coeficientes
de Agostadero (CoTecoca, 2004), la ganaderia extensiva ocupa
alrededor de 109.8 millones de hectédreas, es decir, cerca del
56% de la superficie total de la RepUblica. Como lo menciona
el Informe de la Situacidén del Medio Ambiente en México 2012,
considerando la estimacidén de CorEcoca y tomando en cuenta que
para el afio 2007 los pastizales inducidos vy cultivados
cubrian poco menos de 19 millones de hectdreas (cerca de 10%
del pais), entonces las restantes 90.8 millones de hectareas
de superficie ganadera deben corresponder a vegetacidn
natural, con lo cual sélo alrededor de 49 millones de
hectédreas de vegetacidén natural (35% de la superficie
remanente) podrian estar libres de actividades ganaderas. En
términos generales, la Figura 7 muestra la proporcidén de

superficie ganadera en nuestro pais.
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Figura 7. Superficie ganadera y usos del suelo en México,

2007

natural
sin ganaderia

Nota: La categoria “Otros” incluye zonas urbanas, forestales y cuerpos de agua

Fuente: Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México 2012, con datos de COTECOCA — SAGARPA “Monografias
de coeficientes de agostadero, afios 1972 — 1981”. México 2004 e INEGI. Carta de Uso del suelo y vegetacion
serie iv 2007, escala 1:250 000, México 2011

A nivel estatal, las mayores superficies ganaderas relativas
se registran en Sonora (83% del estado), Coahuila (77%), San
Luis Potosi (74%), Chihuahua y Zacatecas (cada una con 72%) vy
Nuevo Ledn (71%). En contraste, los estados con menores
coberturas ganaderas son Nayarit (14%), el Distrito Federal
(11%) y Tlaxcala (6.5%). Sin embargo, los principales
inventarios de ganado estdn en Jalisco, Veracruz, Oaxaca,

Chiapas, Puebla, Sonora, Michoacan y Guerrero.

La gran extensidén del territorio nacional que ha sido
transformado para la produccién ganadera ha implicado 1la
sustitucidédn de bosques y selvas por potreros de pastos,
muchas veces con especies introducidas. Ello explica que los

estados con principales inventarios ganaderos, especialmente
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de Dbovinos sean, con la excepcién de Sonora, entidades
federativas con altas tasas de deforestacidén de selvas:

Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Guerrero.

Aunque las tierras pueden generar ingresos en el corto plazo
por la ganaderia, en el mediano y largo plazo los impactos
repercuten en una acentuada reduccidén de la productividad
biolégica y econémica de las tierras transformadas. Ademés de
la pérdida de vegetacidén y de hadbitat para numerosas especies
silvestres animales, la simplificacién de 1los ecosistemas
para ser trasformados en potreros para ganado implica una
pérdida de la funcionalidad % conectividad en los

ecosistemas.

En el norte del pais 1la ganaderia ha significado un
importante 1impacto ambiental a matorrales, ©pastizales vy
huizachales debido al sobrepastoreo, es decir de 1la
utilizacidédn de los sitios de agostadero por encima de las
capacidades de los ecosistemas para mantener una carga animal
determinada, o del mal manejo del ganado y de las tierras de
pastoreo. La ganaderia extensiva, sobre todo en los terrenos
ejidales, se caracteriza por 1la falta de wuna adecuada
tecnologia de produccidén que permita reducir los dafios

ambientales e incrementar la productividad de los hatos.

El sobrepastoreo puede darse de dos maneras, la primera
cuando la cantidad de ganado excede a la capacidad de carga
de los agostaderos vy/o praderas; y segunda, cuando el
pastoreo ocurre antes de que las plantas se recuperen por
completo del pastoreo previo (descanso parcial) y existe un
impacto animal insuficiente para el reciclaje de la materia
organica en el suelo y para formar una cama de siembra para
el establecimiento de nuevas plantas en &reas con suelo

desnudo.
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Un andlisis realizado por el entonces Instituto Nacional de
Ecologia ( SEMARNAT, INE, 2003) utilizando técnicas
alternativas para determinar la degradacidén, mostrd que en
muchos municipios del pais el numero de cabezas de ganado
rebasa la capacidad maxima de sus ecosistemas y que el 70% de
los matorrales de zonas aridas % semidridas estéan
sobreexplotados y, por tanto, en proceso de degradacidédn. Esta
cifra es muy diferente del 7 u 8% de matorrales secundarios
que describen las Cartas de Uso del Suelo y Vegetacidén de las
Series I, II, III y IV. El sobrepastoreo, medido de esa forma
afecta también al 95% de los pastizales naturales
predominantes en el norte del pais. Esta situacidén se

representa en la Figura 8.

Figura 8. Intensidad de pastoreo en matorrales y pastizales

naturales

Intensidad del pastoreo

\. = Sin sobrepastoreo
' "ew\ I Matorrales de zonas aridas
: y f :

B Pastizal natural semidesértico
. Con sobrepastoreo

Matorrales de zonas aridas
I P astizal natural semidesértico
No pecuaria

Matorrales de zonas aridas
1 Pastizal natural semidesértico

Fuente: Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México 2012. SEMARNAT con informacion de la Direccion

General de Ordenamiento y Conservacion de Ecosistemas, INE, SEMARNAT, 2003

Con base en el estudio de la degradacién del suelo causada

por el hombre (SEMARNAT y CP, 2003), se realizd una estimacidn
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del nivel de sobrepastoreo por entidad federativa del pais
(Figura 9); el cual sefiald que la superficie afectada por
sobrepastoreo alcanzaria en el afio 2002 unas 47.6 millones de
hectédreas (24% de la superficie nacional) y aproximadamente

43% de la superficie dedicada a la ganaderia en el pais.
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Figura 9. Sobrepastoreo por entidad federativa, 2002

Superficie con
sobrepastoreo (%)

0.2-37

3.8-10.2

10.3-133
13.4-153
Pi1s4-17.2
Bl 173-236
Bl 23.7-36.3
Bl 36.4-54.6

Fuente: Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México 2012, SEMARNAT, con datos de SEMARNAT y CP.
Evaluacion de la degradacién del suelo causada por el hombre en la Republica Mexicana, 1:250,000. Memoria
Nacional 2001 - 2002. México, 2003
Sin embargo, hay otros factores econdmicos, sociales vy
culturales involucrados en el proceso de deterioro de 1los
agostaderos. Entre tales factores estéan: la presidn
demogréafica, la falta de conciencia y valoracién de los
recursos naturales de los propietarios y/o poseedores de la
tierra, escasa o incipiente capacitacidén y asistencia técnica
para los ganaderos en cuanto al manejo 1integral de las
tierras y del ganado, inseguridad juridica en la tenencia de
la tierra y la escasez de recursos econdmicos para la

inversidén en las mejoras de sus tierras.

1.2.4 Fragmentacién de ecosistemas

La fragmentacidén es el proceso de divisidén de un ecosistema o
un hébitat continuo en secciones. Los fragmentos resultantes
difieren del hébitat original en gque son de menor tamafio, en
que estan aislados en mayor o menor grado, y en que presentan

“efectos de borde”.
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Cuando se elimina la vegetacién original de una zona, por
fenbmenos naturales o por las actividades humanas, con
frecuencia quedan pequefios manchones relativamente intactos
inmersos en una matriz degradada o con usos del suelo
distintos a los de la cubierta original. Cada una de estas
“islas” de vegetacidén alberga generalmente a un menor nuUmero
de especies nativas en comparacidén con una superficie
equivalente sin fragmentar. Esto se debe a que algunas de las
especies nativas son incapaces de vivir en los fragmentos
pequefios y a gque numerosos procesos de degradacidén tienen
lugar en sus Dbordes. Por estas razones, cuando se busca
conservar la wvida silvestre no basta «con conocer la
superficie que abarca la vegetacidn, sino también se requiere
evaluar el estado o grado de continuidad que presenta. No es
lo mismo contar con una masa selvatica de 100 mil hectéareas

que con cien fragmentos de mil hectareas cada uno.

La fragmentacidédn como una amenaza a la funcionalidad de los
ecosistemas es un problema estudiado mundialmente Segln
Ritters vy colaboradores (2000), 1la fragmentacidén de las
selvas y bosques a nivel mundial es muy alta: apenas el 35%
de la superficie arbolada no estd fragmentada (formando zonas
continuas de méas de 80 km2) ni sufre efectos de borde (esto
es, se encuentra a mas de 4.5 km de un borde del fragmento
remanente). A nivel regional, Australia-Pacifico mostrd la
mayor proporcidédn de bosques fragmentados en el mundo con 71%;
y considerando el tipo de ecosistema, las selvas resultaron

los ecosistemas mas fragmentados.

En el caso de México, segun lo detalla el Informe de la
Situacidén del Medio Ambiente en México (2012), las Cartas de
Uso del Suelo vy Vegetacidén permiten hacer estimaciones

gruesas del nivel de fragmentacidén de la vegetacidédn natural
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del pais, considerando como areas fragmentadas todas aquellas
superficies de vegetacién natural menores a 80 km?; esta
superficie se ha considerado como la minima adecuada para
mantener en condiciones bptimas la diversidad vy las

poblaciones bioldégicas en ciertos ecosistemas.

En 2007 los bosques fueron los ecosistemas forestales mas
fragmentados del pais: 54% de su superficie remanente
(alrededor de 18.4 millones de ha) se repartia en fragmentos
menores a 80 km?. Dentro de este tipo de ecosistemas, el
bosque mesé6filo de montafia era el més fragmentado, alcanzando
esta condicién el 62% de su superficie remanente, es decir,

1.14 millones de hectareas. (Figura 10).

Con respecto a las selvas, cerca del 38% de su superficie
estd en fragmentos menores a 80 kildbmetros cuadrados, es
decir, 12.1 millones de hectédreas). De entre ellas, las
selvas subhumedas presentaron menor continuidad que las
humedas, con 39 vy 34% de su superficie fragmentada,
respectivamente. Finalmente, los matorrales mostraron el
menor grado de fragmentacidn: cerca del 80% de su superficie
(40.1 millones de ha) no mostraba evidencias de esta

condicidn.

Figura 10. Fragmentacién de algunos ecosistemas terrestres

en México, 1976 - 2007

39



Diagndstico del Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva

-
)
)

-

- .l ’I "l-

o
.

M R R R R R
S e %e 0 8 I T ML Ml xR M o
UL EE e bw (] e " - . ¥ @ EE e e
904 e ’:"‘ e e e % MBI R M ™l M X
O R Sl RS e E e
B0 oy ,'. ,:. r.‘ 1‘lu . e ‘.' e . [} ’- W . r.- b
O . L Rl I Sl X
e BB b B S l.i Ve 0 @ s i e bw BN
o Pa % W % IOM O I M e e e
FO el s % e e ~E=~N B g N e e
- - L) () - * L]
re bR e . e N | | () .
o 8 e s 0
E UnL L)
SO e
L)
L L
)
L ]

)
L)
()
-
L]

Superficie remanente (%)
wm
2
L)

ol |

I T B S T T | - T B - T T T T T T T o
LT g2 2 & = o g =~ S - - N~ S~ - - S
- - = - - - [ & & O O & &

— - 4 r — — - — e — - i~ — — Ll o~

- T T T T
Bosque mesofilo Bosque Selva Selva Matorral
de montafia templado hirmeda subhimeda xerofile

Condicion de la vegetacion

Il o fragmentada B8R Fragmentado

Fuente: Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México, con base en las Cartas de Uso de Suelo y Vegetacion
del INEGI, Series |- IV

La fragmentacién de los ecosistemas afecta tanto a la
vegetacidn primaria como a la secundaria. Grandes superficies
de vegetacidén primaria del pails permanecen en forma de
fragmentos; esta condicién los hace susceptibles de
degradarse mas rapidamente, aun sin la intervencidédn humana,
que las superficies conservadas mids extensas. En México, esta
situacidén es especialmente critica en las zonas de frontera

forestal - agropecuaria

La fragmentacidén se origina por la transformacidédn del paisaje
a través de la expansién de la frontera agropecuaria, la
construccidén de presas y los procesos de urbanizacidn, pero
también porque las politicas sectoriales y programas publicos
favorecen la ausencia de la aplicacidén de enfoques de manejo
ecosistemico o de paisaje que permitan reducir el riesgo de
la fragmentacidén y sus impactos, especialmente la pérdida de

conectividad para especies y procesos. Una vez que inicia un
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proceso de fragmentacién, desencadena una serie de
modificaciones en los procesos ecoldgicos y por consecuencia
impacta las poblaciones y comunidades de flora y fauna, 1los
suelos vy el agua, que responden al cambio de la nueva

estructura de los fragmentos.
1.2.5 Sobre el contexto sociopolitico

La serie de causas descrita anteriormente, cuya relacidédn con
el problema se describe en las Figuras 14 y 15 “Arbol de
problemas”, no se explica a cabalidad si no se analiza el
contexto social y politico de los territorios y paisajes. Los
rasgos de este contexto sociopolitico es particular para cada
territorio o paisaje, resulta inGtil el esfuerzo de elaborar
una descripcidén Unica para todo el pais y, por otro lado; sin
embargo, para efectos del presente diagndstico, se describen
algunos rasgos generales minimos para comprender los motores

de la degradacidén de tierras.
Manejo desintegrado del territorio.

El manejo de la tierra de forma no integrada suele tener su
origen en la oferta de programas y esquemas de atencidn
sectorializadas, lo que aunado a la ausencia en el uso de
instrumentos como el ordenamiento territorial, que permitan
articular las necesidades del uso de la tierra con fines de
produccidén de alimentos a la vez que se Dbusca mantener
ecosistemas bien conservados para la prestacidén de servicios
ambientales, deriva en un manejo sin una visidén de conjunto y
de largo plazo. Este manejo no ofrece posibilidades de
concurrencia armbénica en el territorio para los diferentes
usos y el paisaje acaba siendo una serie de mosaicos, donde
los usos no sbélo no estédn conectados, sino que suelen ser

contradictorios
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El manejo inadecuado de la tierra puede llevar a la
degradacién de ésta y a una significativa reduccidén de las
funciones productiva y de servicios (nichos de biodiversidad,
hidrologia, captura de carbono) de las cuencas hidrograficas
y el paisaje'®. El1l principal resultado del manejo inadecuado
o desintegrado del territorio es el desequilibrio ecoldgico
del paisaje. La ecologia del paisaje estudia de forma
objetiva 1la estructura de 1los patrones espaciales vy sus
funciones y describe las interacciones entre los elementos
espaciales de los que se componen las unidades territoriales,
al igual gque su evolucidén en el tiempo. Un paisaje es un todo
irreductible, entrelazado como redes espaciales y funcionales

con complejidades multidimensionales® .
Mecanismos que detonan o incentivan degradacién de tierras.

La degradacidn se produce como consecuencia de una
combinacién de factores externos e internos que varian segun
el lugar vy evolucionan <con el tiempo. Es un proceso
acumulativo, relacionado con el uso de la tierra, aunque
muchas veces se desencadena rapidamente a partir de un evento
climdtico extremo como una sequia severa y prolongada. Es
importante conocer los factores locales como la historia de
uso de la tierra, propiedad y conflictos por la tierra,
instituciones 'y normas locales, sistemas productivos vy

tecnologias utilizadas, entre otros.

La ausencia del manejo se refleja en la pérdida de 1los
controles culturales, econdémicos, sociales y ambientales del
territorio. Esto 1lleva a la tala clandestina, incendios
forestales ya sea por acumulacidén de biomasa o por carencia

de medidas de prevencidén, asi como, la extraccidén de especies

10 Banco Mundial, 2010. Manejo Sostenible de la Tierra: Desafios, Posibilidades y Costos de oportunidad.
! Alviar. M.L. PRICA-ADO. Un enfoque conceptual para la adaptacién de la agricultura al cambio climatico.
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prioritarias para la comercializacidén que deberian estar bajo

régimen de conservacién.

1.3. Efectos

1.3.1 Pérdida y degradacién de los suelos

Segun la Evaluacién de la Degradacidén de Suelos causada por
el Hombre en México, escala 1: 250,000 elaborada por SEMARNAT
y el Colegio de Postgraduados (CP) en 2002, el 44.9% de los
suelos del pais, ya sea en ecosistemas o agroecosistemas
estaban afectados por algin proceso de degradacién, el
restante 55.1% del ©pais, es decir, 105.2 millones de
hectdreas no presentaron degradacidén aparente. Como puede
apreciarse en la Figura 11, la degradacidén quimica fue el
proceso de degradacién més extendido con el 17.8 % del
territorio (34.04 millones de hectéreas), la erosidédn hidrica
afectd el 11.9 % de la superficie del pais (22.72 millones de
hectédreas), mientras que la erosidén edlica alcanzd un impacto
de 9.5 % del territorio (18.12 millones de hectareas) y la

degradacidén fisica estuvo presente en 5.7 % del pais (10.84

millones de hectéireas).

Figura 11. Superficie relativa Figura 12. Superficie relativa
afectada por procesos de degradacién afectada por degradacién del suelo
del suelo en México, 2003 segun nivel en México, 2003
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Erosion edlica
9.5%

iie - Moderada
Degradacion 2 . 20%
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aparente
55.1% Sin degradacion
aparente Extrema
55.1% 0.7%

NoTA: Superficie nacional considerada: 1, 909,818.5
km2.  No incluye cuerpos de agua,
asentamientos humanos, zonas urbanas,
regiones sin vegetacion y superficie insular.

FUENTE: Informe de la Situacion de Medio Ambiente en México, 2012. SEMARNAT. México, basado en datos de la
Evaluacion de la Degradacion del Suelo causada por el hombre, SEMARNAT - CP, 2003

La Evaluacién mencionada muestra que de los suelos afectados

por algin tipo de deterioro, en las categorias de degradacién

X

extrema y fuerte se ubica el 2.1 % del territorio (3.97
millones de hectareas), mientras que en las categorias de
ligera y moderada esta el 42.8% (81.78 millones de

hectéareas), ver Figura 12.

Degradacién quimica y pérdida de la capacidad productiva de
las tierras agricolas

La degradacidén quimica fue el proceso de degradacidén del
suelo mas extendido con alrededor de 34.04 millones de
hectédreas (17.8% del territorio). Considerando los niveles de
degradacidén, el ligero estd en 55% de la superficie nacional;
el moderado, en 43.2% y el fuerte y extremo en conjunto,
sumaron el 1.8%. Aungque estd practicamente en todas las
entidades federativas, las més afectadas son: Yucatédn con
55.1 % de su territorio, Chiapas 33.5%, Tabasco y Veracruz

con 31.6 %, Sinaloa en un 31.6 % y Morelos 30 %.
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La forma predominante de la degradacidén quimica es la pérdida
de la fertilidad natural del suelo, lo cual estd asociado a
la intensificacién de la agricultura por la continua
extraccién de nutrientes, lo que 1implica una pérdida del
potencial productivo de las tierras agricolas que se refleja
en rendimientos decrecientes vy en el incremento de costos de
fertilizacién. Esta degradacidén pone en riesgo la seguridad
alimentaria en el nivel local. Otra expresién de 1la
degradacién quimica es la salinizacidén o alcalinizacidén mas
frecuente en las zonas A&ridas, las cuencas cerradas y las

cuencas costeras y areas con mal manejo del riego agricola.

Erosién y la degradacién de los terrenos forestales y de uso
pecuario

La erosién hidrica es el desprendimiento de particulas del
suelo bajo la accidédn del agua, dejandolo desprotegido vy
alterando su capacidad de infiltracidén, lo que propicia el
escurrimiento superficial. Los impactos de la erosidén se
manifiestan en el lugar donde ocurre el fendémeno y fuera de
dicho 1lugar. En el 1lugar, se pierde de forma gradual la
productividad vy se agota rapidamente la fertilidad, con
repercusiones econdémicas en el corto plazo si el terreno es
agricola, pero con impactos a mediano plazo si el terreno es
forestal o tiene un uso pecuario. Fuera del lugar, los
impactos se manifiestan en el azolvamiento y reduccién de la
vida Util de 1la infraestructura hidraulica y una menor
calidad del agua por el depdsito de particulas de suelo; en
casos extremos se dafia la capacidad de generacidén de energia

eléctrica.

Con datos de los aforos que realizdé la desaparecida SARH a
través de las regiones hidroldgicas en 1985, se estimdé que en

México la pérdida promedio de suelo debido a la erosidn
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hidrica es de 2.76 t/ha/afio, por lo que la pérdida de suelo
se calcula en 365 millones de toneladas anuales, de 1las
cuales 113 millones se quedan en los cuerpos de agua y 252

millones de toneladas son arrastradas al mar.

Las zonas afectadas por erosidén hidrica alcanzan el 11.8% del
territorio nacional, lo que significa 22.8 millones de
hectédreas afectadas. De esta superficie el 56.4% se
encuentra en el nivel ligero, 39.7% en el nivel moderado vy

3.9% entre fuerte y extremo.

Los estados que presentan una mayor proporcién de su
superficie afectada por este tipo de erosidén son: Guerrero
(31.5%), Michoacén (26.5%) y el Estado de México (24.7%) vy

por ecosistema los mas afectados son los bosques templados.

La erosidén edlica es la generada por la accidn del viento y
afecta poco més del 9% del territorio nacional (17.6 millones
de  hectéareas). Los estados con la mayor proporcidn
superficial afectada son: Tlaxcala (26.1%), Chihuahua (25.9%)
y Nuevo Ledén (18.9%). Los estados que no registran este tipo
de erosidén son: Campeche, Chiapas y Tabasco. Por ecosistema
afecta en mayor medida a los suelos del matorral =xerdfilo,
los pastizales naturales 'y la vegetacién haldéfila vy
gipséfila, agravandose el impacto cuando hay mal manejo del

ganado.

Degradacién fisica

La degradacién fisica se refiere principalmente a la pérdida
de la capacidad del sustrato para absorber y almacenar agua.
Esto ocurre cuando el suelo se compacta, se endurece
(encostramiento) o es recubierto (urbanizacidén). Aungque este
tipo de degradacidédn no afecta grandes extensiones del pais,

Q

solo abarca un 6 % del territorio, tiene un alto impacto, vya
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que es préacticamente irreversible y se pierde 1la funciédn
productiva de estos terrenos. La degradacién del suelo es un
elemento importante de la degradacién de tierras, vya que
aunque el suelo estd en constante formacidén, el proceso es
sumamente lento. Se calcula que para tener un centimetro de
suelo en la capa superficial son necesarios entre 100 y 400
afios, por lo cual se considera que el suelo es un recurso

natural no renovable en la escala de tiempo humana.

Cualquier proceso de deterioro de suelo conlleva una pérdida
de la capacidad productiva, tanto ecoldgica como econdmica
del terreno afectado, pero también hay una merma de los
servicios ambientales que el suelo como son la capacidad de
amortiguamiento frente a compuestos potencialmente tdéxicos,
la infiltracidédn de agua, la absorcidén de radiacidn solar de
onda corta, el reciclaje de materia organica, la fijacidn de
nitrbébgeno y secuestro de carbono; sobre éste ultimo, hay que
hacer notar que los suelos contienen mucho mas carbono que el
que se encuentra contenido en la vegetacidén y dos veces mas

que el gue se encuentra en la atmdésfera (FAO, 2004).

1.3.2. Erosién de los recursos bioldgicos.

La biodiversidad vy los ecosistemas del pals manifiestan
sintomas de un impacto antropogénico desde hace siglos, e
incluso milenios, pero que ha sido particularmente agudo en
el Gltimo medio siglo. El estado y las tendencias de cambio

de la Dbiodiversidad estdn anclados a factores sociales,

econémicos y politicos (llamados de raiz), que son:
demogréaficos, de gobernabilidad o) politica social,
econémicos, de adopcidén tecnoldgica y culturales. La

deforestacidn, sobreexplotacién y contaminacidén de 1los
ecosistemas, la introduccién de especies invasoras y el

cambio climdtico son causas directas de la pérdida de nuestro
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capital natural, gque responden a los factores de raiz o

indirectos (Sa&nchez Coldén, S.A. et al., 2009) 2,

El factor de mayor impacto en la pérdida de ecosistemas y la
diversidad bioldégica que contienen ha sido la deforestacién
de los ecosistemas naturales para la produccidén de alimentos.
Hacia 1976 la cobertura vegetal original de los ecosistemas
naturales del pais se habia reducido a 62 % y para 1993
representaba solamente 54 % de su superficie original. La
cobertura de los bosques y selvas del pais representaba en
2002 solamente 38 % de su extensidédn original, con las mayores

pérdidas ubicadas en las zonas tropicales.

Figura 13. Impacto de 1las actividades humanas sobre 1la

biodiversidad
Ecosistema Actividad humana
Destruccitim » Especies ) Cambio
e habirac Sobreexplotacitin invasoras Contaminances climérico
Selva himeda . .: . . - . . B [ ]
Selva seca . . . 'l- } ] ] | ® .- t [ )]
Bosque de conliferas ' . | . . . . . . . .
Bosques de larifoliadas . . ! . . { . . | e '. '. .
Bosque mesdfilo . . . . - . . - . .
Dresierto . . . . [ ] . | ® - . .
Anudtico (dulce) . .- . . [ ] . [ .. . .
Marina . . . . (= - [ ] . . .
Islas . . ] . . . @ LI .‘ . / .
Magnitud de cambie: Tendencia temporal:
O Alo ) nermedio O Hajo Actual Futuro

FUENTE: Challenger, A. y R. Dirzo 2009. Tendencias de cambios en la biodiversidad. En: Sarukhan, J., R. Dirzo, et al.,
(Comps). Capital Natural de México. Parte 2: Tendencias de cambio y conservacion de la biodiversidad.
CONABIO, México.

2 Sanchez Coldn, S.A. Flores Martinez, I.A. Cruz Leyva y A. Velazquez. 2009. Estado y transformacion de los
ecosistemas terrestres por causas humanas, en Capital natural de México, vol. II: Estado de conservacion y
tendencias de cambio. CONABIO, México, pp 75-129.
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Una proporcidén importante de 1la vegetacidén remanente esta
fragmentada y en diferentes estados de perturbacidén, con gran

abundancia de vegetacidén secundaria, es decir vegetacidén que

estd en diferentes procesos de recuperacidn o deterioro.

El resto de los factores de cambio directos son especificos y

varian con cada ecosistema.

La Figura 13 muestra el impacto de la actividad humana sobre
la biodiversidad de México: la magnitud de cambio (impacto)
denotada por los circulos de diferente tamafio, y la tendencia
temporal (actual, futuro) del cambio en los ecosistemas por

el color de los circulos.

Pérdida de especies.

La extincidén de especies dimplica la desaparicidén de una
especie o un grupo taxondémico superior tal como familia, un
orden, etc., con esto se trunca un proceso evolutivo. La
extincién es propia del desarrollo de la vida en la Tierra,
tal como la especiacidén. La extinciédn siempre ha existido, en
algunos periodos geoldgicos a ritmos mas acelerados que en
otros. La extincidén puede manifestarse como un proceso
natural, sin embargo los efectos que los cambios antrdpicos
estan teniendo en la bidsfera, es lo que preocupa a los
especialistas, a los paises y a la sociedad en general, es
decir, lo preocupante no es la extincidén e si como fendmeno
bioldégico, si no el ritmo y las causas por las que esta
ocurriendo, cuatro veces superior al existente antes de 1la

revolucidédn industrial.

La extincién o pérdida de especies o de poblaciones puede

alterar procesos y servicios ecosistémicos importantes.

Lo antes mencionado ha llevado al incremento de las presiones

sobre las especies de flora y fauna de México, algunas de las
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cuales han quedado enlistadas en la NOM -- 059 - SEMARNAT -
2010* que incluye las especies en alguna categoria de riesgo
de extincidén. Las especies enlistadas ascendieron a 2,583 en
2001, mientras que para 2010 1la 1lista incluia vya 2,598

especies.

Desplazamiento de especies nativas por especies exéticas.

Una de las crecientes amenazas para la biodiversidad es la
introduccién tanto intencional como accidental de especies
ex6bticas, algunas de las cuales pueden presentar
comportamiento invasivo, con el potencial de establecerse vy
causar impactos, como desplazar o eliminar especies nativas
dentro de un hébitat, alterar la estructura, composicidén vy
funcionalidad de los ecosistemas y perjudicar los servicios
ecosistémicos. Las especies exbéticas invasoras han sido
reconocidas como la segunda causa de pérdida de biodiversidad
a nivel global, por sus efectos en diversas actividades
antropogénicas y por la degradacidédn de los habitats (Conabio
y Semarnat, 2009). En México, se tienen identificadas un
total de 788 especies invasoras de plantas, insectos, peces,
aves, mamiferos, reptiles, anfibios, y muchos microorganismos
gue ponen en peligro la salud de los mexicanos y de nuestros

ecosistemas.

Los 1impactos del desplazamiento de especies nativas por
especies exdticas no sdélo se reflejan en la pérdida
irrecuperable de especies, sino también tienen impactos
socioecondémicos que pueden afectar a la agricultura, la

silvicultura, la pesca y el turismo, asi como problemas de

BNORMA Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo. Visitar: http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5173091&fecha=30/12/2010
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salud publica % la pérdida delos usos culturales

tradicionales asociados a la biodiversidad.

Uso insostenible de especies estratégicas para sectores

productivos.

La humanidad siempre ha logrado sobrevivir mediante el uso
constante de las especies silvestres que se distribuyen en
los alrededores de sus establecimientos, en algunos casos,
incluso de especies +traidas de =zonas lejanas. Algunos
periodos de prosperidad de diversas culturas antiguas a 1lo
largo de la historia, se relacionan con el aprovechamiento de
una variedad de plantas y animales. El uso de flora y fauna
por estos grupos humanos incluye dese la extraccién
esporadica, la domesticacién y la explotacidén sustentable.
Sin embargo en tiempos recientes se ha llegado a una
sobreexplotaciédn que ha 1llevado al deterioro o a la
desaparicidén local o mundial de las especies mas vulnerables

o mas sobreexplotadas.
En nuestro pais los ejemplos sobre estas facetas de uso son:

1) Numerosas plantas medicinales, ornamentales o
ceremoniales (por ejemplo: barbascos, peyote vy
cuajilotes, entre otras) en el grupo de especies que se
extraen de su habitat de manera esporadica u
oportunista;

2) Una amplia gama de especies domesticadas como el maiz,
calabazas, frijoles, chiles, entre otras plantas, asi
como los guajolotes y loros entre los animales;

3) Las que se aprovechan de manera sostenida sin evidencia
de que su uso afecte a las poblaciones naturales, como

sol la “palmita” (Brahea dulcis)
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4) Y algunas plantas como las cicadas y las cactaceas dque
se han sobreexplotado de tal forma que sus poblaciones
han disminuido sensiblemente, llevandolas a la

erradicacién total o en algunos casos a la extincidn.

La extraccidén directa se ha reconocido como un factor de
impacto sobre la biodiversidad en el éambito global. La
informacién sugiere que, dependiendo de la regidén de interés
y el tipo de ecosistema (por ejemplo, continental o insular),
la extraccidén se ubica entre el primer vy tercer factor
responsables de la extincidén local de plantas o animales,
pero en la mayoria de los casos ésta representa el segundo

factor de impacto (Naranjo, E.J., R. Dirzo et al. 2009)*

Los dafios directos a las poblaciones de plantas y animales,
tiene su origen en los siguientes factores préximos: la
extraccidén de especies vegetales y animales para consumo Yy
para comercializacidén local, el trafico 1ilegal vy las

sinergias de factores de impacto, directos e indirectos.

En México la extraccidén de plantas de poblaciones naturales
tiene una larga historia, debido al uso tradicional que se da
a numerosas especies con valor medicinal, alimenticio,

ornamental, ritual, artesanal y para obtener fibra.

Aunque no en todos los casos, este tipo de extraccidn se

dirige en buena medida al consumo local y no comercial.

A manera de ejemplo se describen brevemente algunos casos de

regiones y recursos utilizados de forma tradicional.

e Los tarahumaras de Chihuahua utilizan 176 especies de

plantas de vegetacidn semidrida que se encuentran en las

1 Naranjo, E.J., R. Dirzo et al. 2009. Impacto de los factores antropogénicos de afectacién directa a las
poblaciones silvestres de flora y fauna, en Capital natural de México, vol Il: Estado de conservacién y
tendencias de cambio. CONABIO, México, pp. 247-276.
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zonas bajas de la regidén, y la evidencia sugiere que en
este y en numerosos casos similares los niveles de

extraccién observados no han mermado las poblaciones.

El guédcimo (Guazuma ulmifolia) es una planta tipica de
las selvas tropicales, principalmente de las selvas
secas del pais, cuyas semillas, producidas en decenas de
millares por &arbol, se muelen y tuestan para producir
una bebida semejante al café en zonas del centro-sur del
pails, como en la regidén del Balsas (R. Dirzo, datos no
publicados) y, también en este caso, no hay evidencia de
que este consumo local sea una amenaza para las

poblaciones.

La palma de guano (Sabal mexicana), se usa como material
de construccidén (techos y vigas) en gran parte de su
drea de distribucidén, en las vertientes costeras tanto
del Pacifico como del Golfo de México y la Peninsula de
Yucatédn. La explotacién de esta palma es particularmente
intensa en la Peninsula de Yucatéan, estudios
etnobioldégicos muestran gque su uso se remonta a mas de
mil afios, proporcionando a los mayas, alimento,
medicinas, utensilios, forraje y materiales para
construccidén. A pesar de todos estos usos, se ha
encontrado que las poblaciones no se ven seriamente
afectadas. En contraste, en algunas poblaciones de la
Selva Lacandona, los hach winik o mayas lacandones de
Lacanjéa sufren escasez de palma de guano para construir
sus viviendas, debido a la sobreexplotacidén por otros
grupos indigenas y mestizos que han emigrado a la selva.
Este problema se agudiza por los desmontes ©para
ganaderia que afectan la abundancia de este recurso. Por
otro lado, en los alrededores de Alvarado, Veracruz, en

zonas donde el conocimiento tradicional ya no existe o
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no se practica, la extraccién de estas palmas pone en
riesgo su potencial de regeneracidédn. (Naranjo, E.J., R.

Dirzo et al. 2009)

El desarrollo rural se ha basado en fomentar las
actividades productivas primarias (agricultura, ganaderia,
acuicultura y pesca) utilizando practicas de manejo que
implican la transformacién total de los ecosistemas
naturales, con un gran perjuicio a otras actividades
(forestales, maderables y no maderables, y el uso
sustentable de la vida silvestre), las cuales no implican
necesariamente la completa transformacidn de los
ecosistemas, sino que permiten conservar sus servicios vy
aprovechar las multiples especies utiles de flora y fauna

que contienen. ( Sarukhén, J., et al. 2012)"

A pesar de la gran variedad de plantas cultivadas que se
desarrollaron en México en el pasado, en la actualidad
tres cultivos, uno de ellos no nativo de México (el
sorgo), cubren casi 50% de la superficie cultivada del
pais, de esta superficie, 20.9 millones de hectareas
corresponden a agricultura de temporal, 9.8 millones a
agricultura de riego vy 1.4 millones de hectéreas a

agricultura permanente.

La defaunacidén por <caceria excesiva pone en riesgo
especies de plantas que dependen de animales frugivoros
para su dispersiédn. Si ademéds de eso dichas plantas son
motivo de explotacién y extraccién no sostenible, su
riesgo de extincidédn local se incrementa. Tal es el caso de
algunas especies Z0ooCoras y de interés maderable,

incluyendo algunas laurdceas como Nectandra spp. €en zonas

15 . . . . s . . .y
Sarukhan, J., et al. 2012. Capital Natural de México: Acciones estratégicas para su valoracién, preservacion
y recuperacion. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México.
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tropicales del sureste de México. Por otra parte, 1los
efectos directos tienen un impacto sinérgico con otros
efectos antropogénicos, que conducen a la erradicacién
local de especies de flora o fauna. Un caso notable es la
combinacién de la caceria con la fragmentacién del
hdbitat. Esta uUltima no solamente reduce el &rea efectiva
disponible para los animales, sino gque ademds hace méas
accesible la incursién de cazadores y ello aumenta
notablemente la probabilidad de extincidén local, en
particular de animales de talla grande e intermedia, con
atributos demograficos que confieren vulnerabilidad y con
requerimientos de 4reas grandes ©para Ssobrevivir. La
dramatica defaunacidén de Los Tuxtlas, y probablemente de
muchos otros sitios del pais y de otros paises, se puede

adjudicar a estos efectos sinérgicos.

Con el fomento de las actividades productivas se han
explotado los recursos naturales como si fueran infinitos,
sin un entendimiento de lo qgue significan las
transacciones en el manejo de los ecosistemas, y de que no
es posible asegurar la sustentabilidad de la provisidén de
alimentos sin garantizar el mantenimiento de los
ecosistemas que proveen servicios como la regulacidédn de la
polinizacidén, el control de plagas, la erosidén y la
formaciédn de suelo y la provisidédn de agua, entre otros

(Naranjo, E.J., R. Dirzo et al. 2009) *°.

La extraccidén de flora no maderable y de trafico y caceria
de fauna, y la comercializacién no regulada de las mismas
arroja informacidén que refleja un panorama de gran impacto

en las poblaciones naturales. Esto se hace particularmente

te Naranjo, E.J., R. Dirzo et al. 2009. Impacto de los factores antropogénicos de afectacién directa a las
poblaciones silvestres de flora y fauna, en Capital natural de México, vol. Il: Estado de conservacién y
tendencias de cambio. Conabio, México, pp. 247-276.
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evidente en el caso de los organismos de los cuales hay
mejor informacidén, incluidas las orquideas, las cicadas y
los cactos, asi como algunas aves, como los pericos. De
manera similar, la defaunacién, en particular reflejada
por la extraccién de mamiferos y aves, permite concluir
que la magnitud de este fendémeno podria ser del orden de
centenas de miles de vertebrados silvestres extraidos
anualmente del pais, como el caso de la Selva Lacandona
que, muestra una defaunacidén estimada en 100 000

vertebrados cada afio.

Una implicacién importante de la defaunacién es el caso,
de las coextinciones; es decir, la pérdida colateral de
especies interactuantes (por ejemplo, de los mutualismos
planta-polinizador o planta-dispersor) que dependen de la
especie que se sobreexplota (y se extingue) en primera

instancia (Naranjo, E.J., R. Dirzo et al. 2009).

En términos econdmicos se ha calculado que 1los costos
monetarios del deterioro ambiental en México (incluyendo
los desastres naturales) son sustantivos, con un valor
anual, estimado para el periodo 1996- 2010, de entre 7 vy
10.6 por ciento del PIB; este valor podria incrementarse
de manera significativa si se considera también lo que ha
significado la pérdida o afectacidén de los servicios
ecosistémicos en todas sus dimensiones, lo cual atn no ha

sido posible valorar (Sarukhén, J., et al. 2012).

1.3.3. Disminucién de la resiliencia

Los procesos de deterioro que conducen a un proceso de
degradacién de tierras afectan la resiliencia de 1los
ecosistemas, pero también de los agroecosistemas y de las

comunidades humanas que dependen de ellos. Frente a 1los
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factores de disturbio los sistemas complejos con poca
resiliencia no son capaces de hacer frente a los cambios,

asimilarlos y recuperar un nivel previo de funcionalidad.

Por ejemplo, la posibilidad de un bosque de regenerarse y
recuperarse en estructura vy funcionalidad después de un
incendio o una sequia prolongada se ve fuertemente afectada
por el grado de degradacidén que tenia al ocurrir el
disturbio, vya que 1le imprime un grado de vulnerabilidad
frente a los cambios. O un rio que ya estd contaminado, con
un vertimiento més de sustancias toéxicas pierde la capacidad
de hacer frente al cambio, afectédndose todas las especies de

ese rio.

De acuerdo con lo expuesto por Altieri y Nicholls?’ (2013), en
América Central después del huracan Mitch en 1988, se pudo
evaluar que las fincas campesinas que utilizaban practicas
diversificadas como cultivos de cobertera, Sistemas
intercalados 'y sistemas agroforestales sufrieron menos
afectaciones que las fincas con monocultivos convencionales.
Las fincas gque mantuvieron 'y manejaron sistemas con
diversidad tuvieron mayor capa arable del suelo, mayor
humedad, menos erosién y sufrieron menores pérdidas
econdmicas. Asimismo, en la regidén del Soconusco de Chiapas
los sistemas de café con alta complejidad vy diversidad
vegetal sufrieron menos dafios por el huracéan Stan que los

sistemas de café simplificado. (Philpott et al, 2009).

El uso diversificado de las tierras y del paisaje y el acceso
a recursos multiples incrementa la capacidad de los

campesinos de responder a la variabilidad y cambio ambiental;

7 Altieri, M.A. y C.I. Nicholls, 2013. Agroecologia y resiliencia al cambio climético: principios y consideraciones
metodoldgicas. En Rev. Agroecologia 8 (1): 7-20, 2013

57



Diagnéstico del Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva

en este sentido, la diversidad bioldégica es un factor clave
ya que es la que provee las respuestas adaptativas,
especialmente si puede mantener la redundancia funcional vy

estructural de especies o cultivos.

La resiliencia ecolbégica estd fuertemente 1ligada a la
resiliencia de las personas y de las comunidades en el medio
rural, puesto que dependen directamente de los recursos de su
entorno para su sobrevivencia y su economia. En el caso de
los agroecosistemas, hay una clara y fuerte relacidén con los
grupos sociales debido a que derivan de un proceso co-
evolutivo, por ello es indispensable aprovechar y fortalecer
las capacidades locales respecto al conocimiento tradicional,
la organizacidén comunitaria, las regulaciones y el sistema de
gobernanza local cuando son vulnerables como una base para

fortalecer la resiliencia de las tierras.

El mantenimiento e incluso fortalecimiento de los elementos
que proporcionan resiliencia a los sistemas estd en linea con
la adopcidédn de medidas adaptativas frente el cambio

climdtico.

1.3.4 Alteracién o ruptura o interrupcién de flujos

ecolégicos e hidrolégicos

La conectividad es uno de los elementos fundamentales de la
integridad ecoldgica de un territorio. Se refiere a la
capacidad de un territorio para permitir el flujo de una
especie entre mosaicos o “manchones” con vegetacidén natural
en una matriz circundante. Esa propiedad se puede evaluar
para distintas especies o conjuntos de especies similares
desde el punto de vista de sus requerimientos ecoldgicos y su
capacidad de dispersidén. Un caso singular de conectividad es
la referida a la conexidédn entre territorios complementarios

con una funcidén especifica en el ciclo vital de una especie,
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por ejemplo rutas migratorias de aves con puntos de escala,

valles y montafias y ciclo estacional, etc.

Debido a la fragmentacién de ecosistemas originada por la
construccién de infraestructura lineal (caminos y carreteras,
ductos cercados), la expansidén sobre hédbitats de especies de
sistemas de produccidédn agricola y ganadera sin integracidén al
paisaje, y el crecimiento de los asentamientos humanos, los
ecosistemas de nuestro pais han venido perdiendo conectividad
y con ello se van alterando o interrumpiendo los flujos de
especies al no haber una continuidad del hébitat. Si bien
estos flujos de especies son fdcilmente perceptibles para
las especies faunisticas, lo cierto es que semillas, polen,

propagulos de especies floristicas también se ven afectadas.

La pérdida de conectividad al alterar los flujos de especies
genera una serie de problemas como el aislamiento poblacional
y genético, la perturbacién de las rutas de migracidn
estacional, impedimento de la dispersidén y limitacidédn de la
recolonizaciédn, modificacidn en la disponibilidad de
alimentos, entre otros que pueden conducir a la desaparicidn
paulatina de la especie comenzando por los fragmentos mas
pequefios. Estos efectos previsiblemente se veradn acentuados

con el calentamiento global.

Segun Fernandez y colaboradores (2003)1s, cuando el objetivo
de mantener elevadas superficies de ecosistemas en buen
estado ya no es posible, la fdérmula més apropiada puede
consistir en buscar la disposicidén oéptima de los fragmentos
residuales procurando su conexién. En tal sentido, 1la

proteccidén a conectores bioldgicos naturales (riberas, setos,

'8 Fernandez Lucio, J.V.; Atauri Mezquida, J.A.;Sastre Olmos, P. y Martinez Alandi, C.). Conectividad y redes de
espacios naturales protegidos. Del modelo tedrico a la vision practica de la gestion. En Conectividad Ambiental: Las
Areas Protegidas en la Cuenca Mediterranea, Garcia Mora, M.R. (Coord.), 2003. Junta de Andalucia, Espafia
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corredores de &rboles, etc.) o su establecimiento resulta
indispensable para mantener los flujos de especies en zonas
con una matriz agropecuaria % urbana expandida,
preferentemente en un marco de planificacién del manejo de

tierras con enfoque de paisaje.

Los diversos procesos de deterioro que componen la
degradacién de tierras también tienen efectos importantes
sobre 1la alteracién de 1los flujos hidroldégicos, y en un
sentido més general modifican las condiciones del ciclo

hidrolégico.

Un nivel de afectacién muy visible es la disminucidén del
flujo de agua superficial (escurrimientos) debido a la
desviacidén, captacidén y uso consuntivo de las corrientes de
agua, reduciendo la condicién de un caudal ecoldgico
aceptable. La construccidén de presas y la desviacidn para uso
agricola, si Dbien son necesarias, suelen hacerse sin
consideraciones sobre las necesidades ecoldébgicas para
mantener rios, arroyos y otras corrientes intermitentes en un

buen estado.

Al reducirse de forma significativa el flujo de agua
superficial, los sistemas naturales y usuarios ubicados aguas
abajo pueden verse afectados por una disminucidén temporal o
continua en el abastecimiento de este recurso., asi como un
decremento en la calidad del agua al debido a la menor

dilucidén de los contaminantes.

Adicionalmente, la alteracidn del flujo hidroldgico
superficial cuando existe un represamiento e encausamiento
sin considerar los valores de caudal -ecoldégico pueden
significar la reduccién del &rea de los humedales, el nivel
de agua en otros cuerpos de agua naturales y la permanencia

vegetacidén riparia afectando la Dbiodiversidad acuéatica
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continental al alterar su composicidén y estructura. En el
caso de los esteros podria darse un aumento de salinidad vy

cambios en la circulacidn.

El flujo de agua superficial también se ve afectado por la
deforestacidén, el sobrepastoreo y la extraccién de ciertos
recursos como la tierra de monte, puesto que la capacidad de
retener e infiltrar agua en el subsuelo se ve mermada y esto
propicia un aumento en los escurrimientos superficiales con
capacidad erosiva o de causar inundaciones. En este sentido,
muchas de las inundaciones, deslizamientos de paredes, flujos
de lodo y desgajamiento de cerros que han ocurrido en 1los
afios recientes en nuestro pais tienen que ver con esta
reduccidén de la capacidad de infiltrar lluvias torrenciales

en zonas donde hay una degradacidén severa de tierras.

Los flujos hidrolégicos subterrdneos también se ven afectados
al no haber una recarga suficiente porque la capacidad de
retener e infiltrar agua se ha deteriorado y el nivel de los
mantos freadticos desciende. Lo anterior <combinado con
extracciones por encima de la recarga genera los acuiferos

sobrexplotados.

Deterioro de los medios de vida

Una parte mayoritaria del capital natural de México se
encuentra en territorios gque son propiedad de comunidades
indigenas % rurales, cuyo aporte al conocimiento %
conservacién de ese capital debe wvalorarse, asi como deben
valorarse las préacticas productivas compatibles con 1la
conservacidén y uso sustentable de la vida silvestre que

incrementen el bienestar social.

Los medios de vida son todas aquellas capacidades [aptitudes

y talentos], recursos [econbmicos, fisicos, naturales,
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humanos y sociales] y actividades [incluyendo la generacidn
de empleo e ingresos] que una poblacidén tiene y utiliza para
buscar su bienestar y una mejor calidad de vida. Denominamos
sostenibles a estos medios de vida cuando pueden afrontar el
cambio [desastres naturales, cambios climéticos %
econdmicos], recuperarse de sus efectos y continuar mejorando
las condiciones de wvida sin debilitar la base de recursos
naturales. De igual modo, los medios de vida son sostenibles
cuando las comunidades los pueden usar armoniosamente en la
construccién de su Dbienestar actual, sin afectar 1las
posibilidades de las generaciones futuras. (Gottret, M. A.,
et al. Centro Agronémico Tropical de Investigacidén vy

Ensefianza-CATIE, 2011).

La problematica compleja del manejo de tierras y conservacidn
y uso sustentable de 1la Dbiodiversidad esta fuertemente
relacionada con el acelerado debilitamiento de las
estructuras de gobierno local rural, particularmente del
ejido. Las dinédmicas poblacionales, econdmicas y culturales
en el medio rural, como la inmigracidén, el envejecimiento en
el seno de los ejidos y el creciente papel de las mujeres,
las remesas desde el exterior, la diversificacidén de fuentes
de ingreso fuera del ambito de las actividades primarias,
entre otras, le imprimen una gran complejidad al
debilitamiento del ejido, que sin duda conllevan algunas
oportunidades, pero predomina una intensificacién en 1los
impactos negativos. El méds importante es la creciente pérdida
de control sobre el uso y ocupacidén del territorio del ejido,
donde emergen mercados de renta y venta de tierras que
derivan en una mayor fragmentacidén del tejido social y en
claros riesgos de impacto ambiental, lo cual cierra

posibilidades de regular la conservacidén y usufructo de 1los
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recursos colectivos. Esto necesariamente se acompafia de una
degradacién de su cultura, de sus visiones vy préacticas

colectivas y de su relacidén con los recursos naturales.

Un ejemplo de la alta convergencia entre las tendencias de
deterioro de las tierras,la biodiversidad presente vy de
debilitamiento del ejido, 1lo constituye el fendmeno de
parcelacién interna de las areas de uso comun, principalmente
bosques y selvas, pertenecientes a ejidos ubicados en el
sureste del pais. Este fendémeno se ha documentado para
algunas regiones vy significa una clara violacién de 1o
establecido en la legislacidén agraria y forestal, y reduce al
minimo las posibilidades de conservacidén y de fomento a

procesos productivos sustentables.

En diversas partes del trdépico mexicano, la venta de tierras
ejidales, que ocurre fundamentalmente donde la poblacidn esta
envejeciendo o migrando, estd siendo aprovechada por agentes
externos o por ejidatarios que han acumulado ingresos por
otras fuentes ajenas a las actividades primarias, con la
finalidad de convertir los terrenos adquiridos, muchas veces
de selva, en potreros para la ganaderia extensiva (Carabias,

J., A. Mohar y E. Provencio. 2008).19

Con base en el amplio conocimiento tradicional de 1los
recursos naturales en México, en concordancia con el reparto
justo de Dbeneficios (que seflala el Convenio sobre la
Diversidad Bioldégica®®’, se puede potenciar el wuso de
numerosas especies no domesticadas que tienen uso

alimenticio, medicinal, ornamental, como materiales de

construccidn, abonos, colorantes, entre muchos otros usos y

' Carabias, J., A. Mohar y E. Provencio. 2008. Retos y riesgos en el uso de la biodiversidad, en Capital natural
de México, vol. Ill: Politicas publicas y perspectivas de sustentabilidad. Conabio, México, pp. 285-295.
*% Visitar: http://www.cbd.int/convention/
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que constituyen un potencial econdémico para el presente y
futuro. Entre la poblacién rural de México, particularmente
la indigena, existe una amplia tradicién en el empleoc de
productos forestales no maderables como parte de una
estrategia diversificada del uso de los recursos. Se estima
que se utilizan de 1 000 a 2 000 productos, obtenidos de
entre 5 000 a 7 000 especies distribuidas en casi todos los
ecosistemas del territorio nacional. No obstante, hay algunas
limitantes que es necesario superar, como la escasa
informacién sistematizada y confiable sobre la diversidad de
usos, los volumenes extraidos, los procesos de recoleccién,
produccidén y su comercializacidn. Asimismo, su
aprovechamiento carece de planes y estrategias
gubernamentales de fomento, aunado a una regulacidén poco
clara, dispersa y contradictoria que adolece de
sobrerregulacién, lo que ha contribuido a que se mantengan
las extracciones ilegales el conjunto de estrategias de
conservacién y uso sustentable de la biodiversidad debe
considerarse en el contexto de una planificaciédn regional del
paisaje que combine el Aarea remanente de ecosistemas
conservados o con vegetacién en diferentes etapas de
regeneracién, con métodos de produccidén diversificados vy
manejados por la poblacidén local, y que tome en cuenta 1los
asentamientos humanos que en ellos existen (Sarukhén, J., et

al. 2012).

El desarrollo econdémico méds equitativo de 1la sociedad es
compatible con -y depende de- la conservacidédn y un uso

sustentable de la diversidad bioldgica del pais.

Las estrategias locales que hay que consolidar, deben incluir
la nocidén de que sus habitantes tienen gque asumirse como

actores decisivos en el destino del uso sustentable de su
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capital natural y, en consecuencia, como agentes de mercado,
para cambiar las estrategias econdémicas hacia esquemas
rentables; para esto es indispensable que desarrollen
capacidades locales y alianzas con otros actores relacionados

con el acceso a los mercados y con garantias de permanencia.
1.4 Experiencias de Atencién

Para hacer las actividades productivas, el uso de las tierras
y la conservacién de los ecosistemas vy agroecosistemas
compatibles, el gobierno de México ha tenido diversas
experiencias de atencidén principalmente mediante programas de
fomento productivo que incluyen algunos conceptos de

sustentabilidad.

Las politicas histéricas de uso de la biodiversidad nacional
no han favorecido su conservacidén ni uso sustentable, tampoco
lograron el Dbienestar social. Sin embargo en las ultimas
décadas se han establecido nuevas politicas dque incluyen
criterios ambientales en los cuales es ©posible hacer
compatibles el desarrollo y el bienestar social, al tiempo de
aprovechar el capital natural del pais (Anta Fonseca, S., J.

Carabias et al. 2008)m.

En México existen diversos proyectos gque promueven el manejo
sustentable, como el Corredor Bioldgico Mesoamericano -
México (CBMM), el ya desaparecido programa de microcuencas
prioritarias de la SAGARPA, ademds de otros instrumentos como
el ordenamiento ecoldgico del territorio (OET), las unidades
de manejo para la conservaciédn de la vida silvestre (UMA) vy
el pago por servicios ambientales (PSA), etc. Aunque algunos

de estos instrumentos de manejo se han implementado en México

' Anta Fonseca, S., J. Carabias et al. 2008. Consecuencias de las politicas publicas en el uso de los
ecosistemas y la biodiversidad, en Capital natural de México, vol. lll: Politicas publicas y perspectivas de
sustentabilidad. Conabio, México, pp. 87-153.
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con cierto éxito, aun presentan algunas limitantes (Sarukhéan,

J., et al., 2012).

La evaluacidén de tales instrumentos no tiene lugar en el
presente diagndéstico salvo reconocer que han sido fuertes sin
embargo insuficientes. El punto débil ha sido la falta de
visidébn sistémica del paisaje productivo. Los programas de
fomento a la silvicultura estan aislados de los de fomento a
las actividades agropecuarias. Los de conservacidédn de
recursos naturales escindidos de 1los de aprovechamiento de

los mismos.

El conjunto de estrategias de manejo de tierras vy de
conservacién y uso sustentable de la biodiversidad, debe
considerarse en el contexto de una planificacién regional del
paisaje que combine el A4rea remanente de ecosistemas
conservados o con vegetacidén en diferentes etapas de
regeneracidén, con métodos de produccidén diversificados vy
manejados por la poblacidén local, y que tome en cuenta los

asentamientos humanos que en ellos existen.

1.5 Arbol de problemas

E1l arbol de problemas es una herramienta metodoldgica que
permite visualizar la relacidén <causa y efecto de los
diferentes rasgos que caracterizan la problemdtica de
degradacién de tierras. La posicién de los elementos no es
exhaustiva ni definitiva dado que los problemas enlazados son
fenémenos ambientales, econdmicos y sociopoliticos dinédmicos
en el tiempo y en el espacio; sin embargo, la figura permite

una comprensidén mas certera de la realidad.
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Figura 14. Arbol de problemas - Causas
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Figura 15. Arbol de problemas - Efe

ctos
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2. OBJETIVOS

La imagen objetivo se define en dos vertientes. El manejo con
enfoque de cuenca o paisaje y la conservacién de los recursos

biolégicos de las tierras.

Por un lado, el manejo serd con enfoque de cuencas debido a
que con frecuencia el agua es el recurso mas valioso para el
manejo de las cuencas, es esencial desarrollar mecanismos que
permitan compartirla de manera equitativa. El derecho
compartido al recurso puede sustituir los pagos directos en

el caso de algunos participantes??.

En los sitios donde estd involucrada una forma de propiedad
comuin, especialmente en las zonas altas, es esencial que las
comunidades locales protejan colectivamente la tierra de
manera que ésta y los recursos del agua no se vean
comprometidos por la deforestacidén ilegal, el sobrepastoreo y

la subsiguiente degradacidén de la tierra.

Si se utiliza agua de irrigacidén para producir una mayor
biomasa de vegetacién en tierras comunes, se requeriran
acuerdos para compartir esta biomasa, especialmente para los

participantes gue no poseen tierra.

Si la produccidén de agua da como resultado una mejor recarga
de las aguas subterréaneas, la designacidn del agua
subterrdnea como un recurso de propiedad comun puede
proporcionar a todos los participantes un incentivo poderoso
para mejorar las préacticas de manejo de 1los recursos

naturales, y para promover la accidén colectiva.

Las practicas de produccidédn que enfatizan la administracidén
integrada de los nutrientes y el agua -por ejemplo, la

produccidédn con cero labranza, la labranza de conservacidén o

* Banco Mundial, 2010. Manejo Sostenible de la Tierra: Desafios, Posibilidades y Costos de oportunidad
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la mezcla de cultivos que combinan alimentos con cubiertas de
leguminosas vy/o especies de 4&rboles vy arbustos- pueden
facilitar enormemente el mst. Conjuntamente con un mejor
manejo, las especies y variedades mejoradas de animales,
cultivos y arboles pueden también aumentar significativamente
la eficiencia en el uso de los recursos en agroecosistemas vy
plantaciones vy reducir la presién sobre tierras virgenes,

incluyendo bosques primarios y secundarios sanos.

La segunda vertiente serd la conservaciédn de la biodiversidad
nativa, arriba vy abajo del nivel del suelo; esta es
requerida con frecuencia para sostener los pProcesos
ecolbégicos (ciclo de nutrientes, asociaciones plaga-predador
y funcidén vy estructura del suelo) vy para mantener la
resistencia de la mayor ©parte de agroecosistemas. Los
inventarios disponibles de nutrientes para las plantas
necesitan mantenerse para prevenir que el consumo exceda la
disponibilidad y, donde sea necesario, se debe suplementar un
efectivo reciclamiento de los residuos de los cultivos y 1los
excrementos de los animales con fuentes externas (organicas
y/o fertilizantes) para sostener la funcidén productividad del

sistema.

En un primer nivel de intervencidédn, el objetivo se reflejara
en la recuperacidédn fisica, bioldgica, quimica de los suelos
de forma paulatina; conservacidén y preservacidédn de 1los
recursos bioldbgicos; incremento de resiliencia (incluyendo
capacidad de internalizar residuos) de agroecosistemas vy
ecosistemas; mantenimiento de flujos ecoldgicos e
hidrolégicos y en la contribucidén al mantenimiento de medios

de vida sostenibles.

Incremento del potencial productivo de suelos forestales, de

tierras agropecuarias y de la calidad del agua, por otro lado
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la conservacién de especies, el desplazamiento de especies
ex6ticas por nativas hasta hacer uso sostenible de especies
nativas para sectores estratégicos como el artesanal vy
agroalimentario. La imagen objetivo se reflejaria en el
mantenimiento de regimenes y ciclos biolégicos e
hidrolégicos, incremento de 1la disponibilidad de recursos
hidricos vy conservacién y recuperaciédn de conocimientos vy

usos tradicionales de la biodiversidad.

Para alcanzar la imagen objetivo el PMTSP se plantea como

objetivos:

Establecer A&reas demostrativas de Manejo Sustentable de
Tierras en las areas con uso agropecuario que son limitrofes
a la vegetacién natural, en terrenos preferentemente
forestales, con la finalidad de poner en préactica acciones
con un enfoque integral, que permita la conservacidén in situ
y el uso sustentable de ecosistemas y especies que

proporcionen servicios ecosistémicos.

Considerando las restricciones de recursos disponibles,

particularmente el PMTSP busca:

e FEstablecer % evaluar medidas de aprovechamiento
sustentable, conservacidén de tierras y de restauraciodn
de tierras degradadas, tanto de uso agropecuario como
forestales para su reincorporacién a la produccidn y a
la prestacién de servicios ambientales.

e FEstablecer 'y evaluar medidas de manejo ©para el
mejoramiento de la produccidn agropecuaria mediante una
intensificacién sustentable.

e FEstablecer % evaluar medidas de conservacidn %
aprovechamiento sustentable de la Dbiodiversidad vy

recursos genéticos, tanto en las A4reas agropecuarias
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como en las A&reas circundantes con vegetacidédn natural

forestal.
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Figura 16. Arbol de objetivos
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Figura 17. Arbol de objetivos - Acciones
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3. COBERTURA
3.1 Poblacién potencial

El Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad
Productiva (PMTSP) estd dirigido a atender la disminucidén del
potencial productivo de 1las tierras en uso agropecuario vy
forestal asi como a la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad en regiones seleccionadas a partir de dos
criterios, por un lado el nivel de degradacién de los suelos
y por otro el nivel de importancia para la conservacidn de
especies prioritarias en los municipios de 10 estados del
pais. Estos estados son Coahuila, Chihuahua, Chiapas,
Hidalgo, México, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y

Zacatecas.

Una de las caracteristicas de los apoyos del Programa es que
va dirigido a poblacidén de zonas rurales. De acuerdo con el
INEGI, una poblacidén se considera rural cuando tiene menos de
2 500 habitantes, mientras que la urbana es aquella donde
viven mas de 2 500 personas. En México el 22% de la poblacidn

es considerada rural segUn ese criterio.

De los estados elegidos para la primera fase del Programa, la
relacibén entre poblacién rural y urbana es distinta. La

poblacién rural para Coahuila es el 10% (0.28 Millones de

\

Personas, MDP); para Chihuahua el 15 % (0.511 MDP); para
Chiapas el 51% (2.45 MDP); para Hidalgo es el 48% (1.28 MDP);
para el Estado de México 13% (1.97 MDP); para Oaxaca es el
23% (0.88 MDP), para Puebla es 28% (1.62 MDP); para San Luis
Potosi el 36% (0.93 MDP); para Veracruz el 39% (2.99 MDP) vy
para Zacatecas el 41% (0.61 MDP).
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De tal forma que para el A&rea territorial de impacto del
PMTSP el total de poblacidén rural es de 13,521 millones de

personas.

En términos amplios esa poblacién de México seria la
poblacién a la que podria impactar un programa de la
naturaleza de este Programa. Sin embargo, las tierras estéan
relacionadas a un factor social que es la propiedad, por 1lo
que la poblacidén se reduce a nucleos agrarios, -ejido o
comunidad constituido legalmente mediante resolucidén agraria
administrativa, resolucién Jjurisdiccional o, acuerdo de
voluntades, de conformidad con lo establecido en 1los
articulos 90 y 91 de la Ley Agraria-. De esta manera, la
poblacidén potencial del programa es la que forman 1los
habitantes de los nucleos agrarios de esos estados,
7'469,440, de los cuales 3'673,018 son hombres y 3’'796,422
mujeres, segln se observa en la siguiente tabla elaborada con

datos del Registro Agrario Nacional.

Tabla 2. Poblacién Potencial del Programa

No. de
, . . . . . % del
nucleos Poblacié Hombre Mujere Superfici
Estado ] Estad
agrario n Total s s e (ha) o
s
Coahuila 766 217,357 111,340 106,017 6,287,472 41
Chihuahu
918 336,553 172,062 164,491 10,025,710 41
a
Chiapas 2,364 1,909,786 949,363 960,423 4,368,364 60
Hidalgo 851 575,518 280,079 295,439 953,171 46
México 942 1,462,380 717,771 744,609 1,447,813 67
Oaxaca 1,382 1,580,473 761,277 819,196 7,359,680 78
Puebla 882 605,537 292,906 312,631 1,544,056 45
SLP 1,150 688,007 341,917 346,090 4,065,000 66
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Veracruz 18,592 76,834 38,085 38,749 2,895,130 40

Zacateca
29 16,995 8,218 8,777 3,756,351 50
s

3,673,01 3,796,42
Total 27,934 7,469,440 8 2 42,702,747 53

La diferencia entre los datos de las dos fuentes se podria
explicar con el parametro de menos de 2500 habitantes para
ser consideradas rurales. Existen en el pais nucleos agrarios
—ejidos o comunidades- con mas de 2500 habitantes que en la
l6égica del INEGI serian considerados urbanos. En contraparte
hay municipios y otros asentamientos poblacionales menores de

2,500 habitantes gue no son nucleos agrarios.

La poblacidén potencial también se puede definir en términos
de superficie. La propiedad social o tierras en posesidén de
nicleos agrarios suma en los estados seleccionados 42
millones 702 mil 747 hectareas en manos de ejidos vy
comunidades. En esta superficie se incluye tierras en uso
agricola, pecuario, forestal, en categorias de conservacién,
con acciones de restauracidén, &areas naturales protegidas,
etc. En promedio el 53% de la superficie de los estados es

propiedad social.

3.2 Poblacién Objetivo:

De los estados seleccionados para ser atendidos por el
Programa se eligieron municipios «con caracteristicas de
degradacidén de suelos moderada y prioridad de biodiversidad
alta. La lista de estos 307 municipios se observa en el Anexo
2 del presente diagndéstico. Adicionalmente, en archivos Excel

se presenta Informacidn socioecondmica municipal.
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La poblacién que el Programa puede atender por ahora es la
que vive en los nlUcleos agrarios de esos municipios definida

como :

“Hombres vy/o mujeres mayores de 18 afios mediante grupos
organizados minimamente de 10 personas que soliciten apoyos y
que vivan en los ejidos, pueblos y comunidades indigenas

ubicados dentro de las zonas elegibles”

Asumiendo las estadisticas de poblacidén del Registro Agrario
Nacional la poblacidn objetivo se reduce a 2 millones 456 mil
588 personas de las cuales 1 millén 210 mil 115 son hombres

y 1 millén 246 mil 473 mujeres.

Tabla 3. Poblacién Objetivo del Programa

No. de ..
J Poblacién .
Estado nucleos Hombres Mujeres
] Total

agrarios
Coahuila 385 80,503 41,557 38,946
Chihuahua 217 77,569 39,558 38,011
Chiapas 1,092 692,962 346,430 346,532
Hidalgo 276 191,868 92,011 99,857
México 440 711,928 349,429 362,499
Oaxaca 222 295,992 143,189 152,803
Puebla 175 112,444 54,538 57,906
SLP 523 273,615 133,740 139,875
Veracruz 12 5,353 2,692 2,661
Zacatecas 24 14,354 6,971 7,383
Total 3,366 2,456,588 1,210,115 1,246,473

Es importante aclarar que como estrategia del programa no se
limita solamente a poseedores de derechos agrarios sino que

se extiende el derecho de acceso a 1los subsidios a 1los
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avecindados que son, segun el RAN, “mexicanos por
nacionalidad, mayores de edad que ha vivido por un afio o méas
en el nlUcleo agrario y que ha sido reconocido como tal por la
Asamblea o por el Tribunal Agrario competente” que soliciten
apoyos mediante un Comité de Participacién Social previo
acuerdo de usufructo de tierras para los fines del PMTSP.
Esto porque en las estadisticas del RAN para definir 1la

poblacién objetivo no se aclara si estédn o no contabilizados.

En términos de superficie, la poblacidén objetivo se establece
en 36,000 hectédreas seguin se comprometidé en el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales PROMARNAT
2013-2018.

3.3. Frecuencia de actualizacién de la poblacién potencial y

objetivo.

Dado que la poblacidén que se constituye como poblacidn
potencial y objetivo de este Programa del pais sdélo puede ser
medida con datos que el INEGI obtiene de los conteos y 1los
censos, se propone una frecuencia de medicidén sexenal de la
poblacidén objetivo, o en un periodo anterior si hubiera un

cambio en el &rea de atencién del Programa.

4. DISENO DE LA INTERVENCION
4.1. Tipo de intervencién

La intervencidén se hard mediante un programa de subsidios con
pago de conceptos de apoyo anual especificados en las etapas
de intervencioén para el establecimiento de Areas
Demostrativas de Manejo Sustentable de Tierras considerando
un enfoque ecosistémico, en escala de paisaje gque permite
abordar los diferentes usos y potencialidades de la tierra vy

buscar su compatibilizacidén para mejorar la funcionalidad e
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integridad ecoldégicas y para satisfacer las necesidades de
las comunidades que habitan estas A&reas. Los apoyos se
entregaran a grupos beneficiarios de acuerdo a los
Lineamientos Operativos que rigen el programa y dJue son
publicados junto con la Convocatoria para presentar

solicitudes de apoyo.

En términos geograficos, el programa se enfoca a 1los
municipios elegibles determinados mediante el <cruce de
informacién®® de las 4&reas con degradacién de suelos en la
categoria moderada (se eliminan las categorias extremas) con
las 4&reas consideradas “altas” en el “Andlisis de Vacios y
omisiones para la conservacion de la biodiversidad terrestre

en México.”

En una primera etapa se seleccionaron 10 entidades

federativas que representan diversas condiciones de uso de la

tierra y también diferentes procesos de degradacidn.
SRR Areas seleccionadas para operar el

"Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva"
en 2014

i
&

Criterios de seleccion de areas

Il Tierras moderadamente degradadas y Prioridad Alta para la conservacion de biodiversidad

> Mediante el programa Arc View
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Considerando las particularidades respecto al estatus de
degradacién de tierras, la presencia de especies prioritarias
de biodiversidad y los usos productivos de las tierras, 1los
potenciales beneficiarios presentan una propuesta para los

diferentes tipos de proyecto:

° Proyectos de manejo de tierras

. Proyecto de conservacidén vy uso sostenible de 1la
biodiversidad

° Acciones de capacitacién

° Acciones de fortalecimiento comunitario

Para la operacidén de este programa participan: como entidad
responsable en materia técnico - normativa la Direccidn
General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables,
perteneciente a la Subsecretaria de Fomento y Normatividad
Ambiental y como entidades operativas - administrativas las
Delegaciones Federales de SEMARNAT en los Estados en donde se
establezca el programa. El Programa tiene actualmente a clave

programatica U038.

4.2. Etapas de la intervencién

Primera etapa: Recepcién y seleccidén de solicitudes

El programa inicia con la publicacién, por parte de 1la
DGSPRNR, en el sitio web de SEMARNAT de los Lineamientos de
Operacidén y de la Convocatoria para presentar solicitudes de
apoyo. Las solicitudes son recibidas, en un lapso de 20 dias
hébiles, en las Delegaciones Federales de SEMARNAT en 1los

estados incluidos en la Convocatoria.
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Con esta informacidén se hace la revisidén de cumplimiento de
los requisitos de elegibilidad y la valoracidén en funcidén de
los criterios de prelacién y con base en la puntuaciédn
alcanzada, se hace una relacidén priorizada gque es enviada
junto con las propuestas a la DGSPRNR para su dictamen
técnico - econdémico y retorno de informacidén a las
Delegaciones; la etapa de revisién y dictamen ocurre en un
periodo de 15 dias héabiles después de contar con la solicitud

completa.

Los resultados son notificados a 1los solicitantes %

publicados en el sitio web de la SEMARNAT.
Segunda Etapa: Asignacién de apoyos y ejecucidén de proyectos

Cada uno de los grupos cuyas propuestas hayan sido
seleccionados se constituye como Comité de Participacidn
Social y nombra representantes, excepto en el caso de dque
participe todo el nucleo agrario. Los beneficiarios, a través
de sus representantes y la Delegacién Federal firman un
convenio para la ejecucidén del proyecto. Durante el periodo
de ejecucidén del proyecto, la Delegacidn prestard orientacidn
técnica, verificard el padrdédn de beneficiarios, daréa
seguimiento a la implementacién de acciones y hard los pagos
correspondientes. Los beneficiarios pueden contratar a un
prestador de servicios técnicos que les otorgue capacitacidén
sobre las acciones de manejo de tierras y uso sostenible dela

biodiversidad que realizan en el marco del programa

Los beneficiarios, la Delegacidén y la DGSPRNR, cada uno en su
ambito de accidén integran la informacidén de avances fisico

financiero, hasta la conclusidén del proyecto.

Tercera etapa: conclusién y cierre del proyecto
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Una vez realizadas por los beneficiarios todas las acciones
contenidas en el Convenio, se hace un informe técnico final
con los resultados alcanzados. En esta etapa también se
levanta, previa verificacidén, el Acta de Entrega - Recepcidn

y se extiende el oficio de finiquito.

Los apoyos del Programa Manejo de tierras para la
sustentabilidad productiva se otorgaradn para los siguientes

tipos de proyectos:

a. Proyectos de Manejo Sustentable de Tierras: Consiste en
el establecimiento de practicas de manejo de tierras, en
ecosistemas o agroecosistemas, para su restauracidén o
conservacién que permitan recuperar, mantener o mejorar
la estructura y funcionalidad ecoldégica de las tierras,

asi como su productividad ecoldégica y/o econdmica.

b. Proyectos de Conservacién y utilizacién sostenible de
especies nativas y sus recursos biolégicos: Apoyos
encaminados al establecimiento de practicas de
conservacién in situ, y de utilizacidén sostenible de
dichos recursos, qgque pretendan generar beneficios
econdmicos, asi como la proteccidn, cuidado, manejo vy
mantenimiento de las especies % las poblaciones
enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, vy aquellas que
se originaron y diversificaron en nuestro pais®!, mismas
que al ser mas de 200 se enlistaron en un Anexo de los
Lineamientos de Operacidn, dentro de sus entornos
naturales, de manera que se salvaguarden las condiciones

naturales para su permanencia a largo plazo.

c. Capacitacién: Apoyos para la realizacidén de cursos y/o

talleres de capacitacién de aspectos de planeaciédn,

** Visitar: http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/otrosCentros.html
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técnicos y organizativos en apoyo a la realizacidn de
proyectos de manejo sustentable de tierras vy/o de
conservacién y utilizacidén sostenible de especies

nativas y sus recursos bioldgicos.

d. Acciones de Fortalecimiento comunitario: Apoyos
destinados a promover vy fortalecer el conocimiento vy
practicas comunitarias encaminadas al manejo sustentable
de tierras vy la conservacién vy uso sostenible de
especies nativas vy sus recursos bioldgicos como son

ferias, cursos o talleres comunitarios.

4.3 Previsiones para la Integracién y Operacidén del Padrédn de

Beneficiarios.

Para la integracién del Padrdén de beneficiarios se han
tomado previsiones en los Lineamientos de Operacidén del
Programa, que incluyen disposiciones al respecto vy un

formato para el registro de la informaciédn.

Los beneficiarios y la Delegacidén integran el Padrdédn de
Beneficiarios. La Delegacién lo verifica y remite a la
DGSPRNR, a méas tardar 20 dias hébiles después de firmado
el Convenio de Concertacidén, con 1la finalidad de dar
cumplimiento al Sistema Integral de Informacidén de

Padrones de Beneficiarios.

LA DGSPRNR concentra la informacién de 1los estados
participantes y lo envia a la Unidad Coordinadora de
Participacidén Social 'y Transparencia (UCPAST) de la
Secretaria para que 1o integre en el Portal de

Transparencia del sitio web de SEMARNAT.

Cinco dias hébiles después de finiquitadas las acciones de

cada Convenio de Concertacidén serd integrado el Padrdn
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definitivo de beneficiarios y serd enviado a la DGSPRNR vy

esta a su vez a la UCPAST.
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. Matriz de Indicadores

indicadores de Fin,

Propdsito,

Componentes y Actividades

se muestran en las siguientes tablas son los indicadores

se han integrado al Portal Aplicativo de la SHCP para

seguimiento del Programa.

Adicionalmente,

“Restauracidén de tierras degradadas”

de Medio Ambiente vy Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013
2018.
Tabla 4. Indicador de Fin del programa

Objetivo Supuestos

el

Programa

contribuye al 1Indicador

Contribuir a recuperar la
funcionalidad de cuencas y
paisajes a través de la
conservacidén, restauraciédn y
aprovechamiento sustentable
del patrimonio natural, asi
como a la conservacién de la
diversidad genética,
mediante la aplicacidén de
mejores practicas de gestidn
ambiental y el

fortalecimiento de

capacidades en el nivel

1) No se presentan contingencias
ambientales o desastres naturales
que impidan el desarrollo de las
acciones del programa.

2) Prevalece la disposicién dentro
de la planeacidén sectorial para
impulsar el manejo de tierras y la
conservacidén y usos sostenible de

especies prioritarias

11

del Programa Sectorial

local.
Indicador Definicidn Unidad Tipo de Dimens Frecuen Medios de
de Indicador ién cia de Verificacid
Medida del Medicid n
Indica n
dor
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Superficie
incorporada

al manejo y

aprovechami
ento
sostenible

Superfici de 1a

€ diversidad

incorpora |Calcula la bioldgica.

da al superficie

manejo total Superficie

sustentab | jnhcorporad con

le de a recursos

tierras vy . asignados

directamen
de Hectédr | Estratég | Eficac para llevar
te al Anual

especies ea ico ia a cabo

prioritar manejo de proyectos

ias, asi tierras y de manejo

como a la | conservaci de tierras

conservac én de para la

ién de la | biodiversi sustentabil

diversida | dad. idad

d productiva.

genética. Informes de
Delegacione
s de
SEMARNAT.
Informes de
Cuenta
Publica

Tabla 5. Indicador de Propésito del programa

Objetivo

Supuestos

Habitantes de ejidos,

pueblos y

comunidades indigenas que estén

ubicadas en las &reas elegibles

Existe el interés de grupos
organizados dentro de ejidos y

comunidades para participar en el
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desarrollan capacidades para el
aprovechamiento sustentable de las
tierras y la biodiversidad y cuentan
con esquemas de manejo que permiten

su conservacién y restauracidn.

manejo de tierras y especies
prioritarias para avanzar hacia una
sustentabilidad productiva y la

conservacién del capital natural.

Indicador Definicidén Dimensién Frecuencia Medios de
del de Mediciébn . .
Verificacidn
Indicador
Numero de
beneficiarios
, ue
Numero de !
. . desarrollaron
beneficiarios
capacidades para
que
Estima el numero el
desarrollaron
: de beneficiarios aprovechamiento
capacidades para .
el que reciben sustentable de
) apoyos para la tierras vy
aprovechamiento
realizacién de b . .
. . iodiversidad
sustentable de Eficacia | Semestral Y

proyectos y/o
tierras y
capacitacién y/o
biodiversidad vy
acciones de
para aplicar el
fortalecimiento
manejo que
comunitario
permiten su

conservacién y

para aplicar el
manejo que
permiten su
conservacién y

restauracidn.

Listas de

restauracién. . .
asistencla y
Convenios de
adhesidn.
Tabla 6. Indicadores de Componente del programa
Objetivo Supuestos

Proyectos de manejo sustentable de
tierras y uso sostenible de la

biodiversidad

Los duefios y usuarios de los

recursos de tierra y biodiversidad

estadn dispuestos a participar en la
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aplicacidén de proyectos de manejo

de tierras y uso sostenible de la

biodiversidad.
Indicador Definicién Unidad de | Dimensié | Frecuenci Medios de
Medida n del a de Verificacid
Indicado Medicidn n
r
Porcentaje
de numero de
proyectos
Mide la .
apoyados, Numero de
respuesta del
respecto a proyectos
programa ante
los apoyados.
la demanda de
recibidos en
proyectos de Solicitudes
las
manejo de apoyo y
solicitudes. Porcentaj
sustentable Eficacia | Anual listado de
para llevar e
de tierras y proyectos
a cabo
uso aprobados.
manejo de
. sostenible de
tierras y/o 1 Informe de
a
uso ) ) ) Cuenta
biodiversidad
sostenible Publica
de la
biodiversida
d
Objetivo Orden Supuestos
Capacitacidén y/o 1. Los beneficiarios del programa

fortalecimiento comunitario

otorgados para el manejo

aplican correctamente los apoyos,

por

2 lo que no hay cancelacién de
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sustentable de tierras y

uso sostenible de 1la

convenios 2.

Existen instituciones

académicas o profesionales

biodiversidad independientes que pueden realizar
los cursos de capacitacién
Indicador Definicidn Unidad de Dimensi | Frecuenc Medios de
Medida 6n del ia de Verificacidn
Indicad | Medicidn
or
Acciones de
Mide el capacitacidn
Acciones de v/o
. o nimero
capacitacion . fortalecimie
acciones de
y/o . . nto
capacitacion
fortalecimie comunitario
y/o
nto :
fortalecimie en manejo de
comunitario tierras y
nto
en manejo Beneficiar | Eficaci | Trimestr | 50
comunitario
sustentable . io a al sostenible
en materia
de tierras y de
de manejo de
uso . biodiversida
. tierras y/o
sostenible d:
conservacidn .
de
de 1la c . d
biodiversida onvenios de
diversidad .
d adhesidn y
bioldégica. lista de
asistencia.
Tabla 7. Indicadores de Actividad del programa

ACTIVIDAD

Acciones comprometidas en los

convenios de adhesidén para la 1

Los beneficiarios del programa

aplican correctamente los apoyos,
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ejecucidén de proyectos

por lo gque no hay cancelacidén de

convenios
Indicador Definicidén Unida Dimensid Frecuenci Medios de
d de n del a de Verificacidén
Medid Indicado Medicidn
a r
Numero de
acciones en el
marco de
convenios de
concertacidén
para proyectos
Mide el de manejo de
) numero de tierras y uso
Numero de
) acclones sostenible de
acciones en
financiadas biodiversidad,
el marco de
) de manejo capacitacién y
convenios de
. de tierras fortalecimient
concertacion
Y o i o comunitario.
para Acc1d Trimestra
conservaciod Eficacia
proyectos de n 1 Convenios de
. n de .
manejo de . concertacioén
especies
tierras y uso . . . para proyectos
prioritaria

sostenible de

biodiversidad

s dentro de
los
convenios

suscritos

de manejo de

tierras y uso
sostenible de
biodiversidad

firmados

Reportes
trimestrales
de avance
fisico

financiero
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Objetivo Orden Supuestos
Inversién Los beneficiarios del programa aplican
otorgada a correctamente los apoyos, por lo que no hay
grupos cancelacién de apoyos. Existe interés de
indigenas 2 localidades indigenas de participar en el programa.
Indicador Definicién Unidad Dimensidén | Frecuencia Medios de
de del de Verificacién
Medida Indicador Medicidn
Porcentaje de
recursos
ejercidos
Porcentaje de Mide el donde existe
recursos acceso de participacién
ejercidos del grupos Millones de indigenas.
Programa donde | indigenas Eficacia Anual
. de pesos Padrones de
exliste a recursos
participacién | del beneficiarios
de indigenas programa. e informes
financieros y
de cuenta
publica

4.5. Estimacién del Costo Operativo del Programa.

Se ha estimado un costo de operacidén del 5 % del total del
presupuesto para el seguimiento de proyectos y orientacidn

técnica por parte de las Delegaciones participantes.

Bidsicamente, se orienta el costo operativo a los gastos de
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movilizacidén del personal técnico hacia las localidades
donde se desarrollan los proyectos que reciben apoyos del

Programa.

PRESUPUESTO
l. Fuentes de financiamiento

La fuente de financiamiento considerada para el Programa
es la asignacién de recursos fiscales del presupuesto de
la SEMARNAT. Para 2014 se plantedé una solicitud de 30
millones de pesos para su aplicacidén en las 10 entidades
federativas mencionadas; sin embargo, a la fecha no se han
asignado recursos. Con recursos de la DGSPRNR por 3
millones de pesos estd en aplicacidén una fase piloto en

los Estados de Chiapas e Hidalgo.

Las partidas presupuestales a utilizar son: 43301
(subsidios de inversién) v 43901 (subsidios para
capacitacidén) para los recursos que son transferidos a los
beneficiarios, mientras que para el gasto operativo se
utilizan las partidas 26102 (combustibles, lubricantes vy
aditivos) y 37504 (vidticos nacionales) que serian

transferidas a las Delegaciones Federales
2. Impacto Presupuestario

No aplica
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ANEXO 1

Objetivos y lineas de accidén nacionales e internacionales a
los que contribuye el Programa

El programa se encuentra alineado también al Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 - 2018
(PROMARNAT) ?°, coadyuvando a diversas lineas de accién, de la

siguiente forma:

Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y
paisajes a través de la conservacién, restauracién y

aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural.

Estrategia 4.1 Fomentar la conservacién y restauracidn de
los ecosistemas y su biodiversidad, para mantener el

patrimonio natural y sus servicios ambientales.

Lineas de accion

4.1.5 Fomentar esquemas de conservaciédn bajo otras
modalidades diferentes a las ANP.

4.1.6 Fomentar la restauracidén de ecosistemas, para
mantener y restablecer sus funciones, asegurando su
conectividad y provisidén de servicios ambientales.

4.1.7 Desarrollar e impulsar procesos de restauraciodn
forestal, mediante la restauracidén de suelos y la
reforestacidén en microcuencas prioritarias.

4.1.9 Promover el incremento de las capacidades regionales

de conservacidén in situ.

Estrategia 4.3 Fomentar el aprovechamiento sustentable
del patrimonio natural en regiones prioritarias para la

conservacién y/o con habitantes en marginacidén y pobreza.

Lineas de acciodn

* vVisitar: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326214&fecha=12/12/2013
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4.3.4

Fomentar la integracién de corredores bioldgicos
para conectar funcional e integralmente espacios
territoriales para la conservacién y el desarrollo

sustentable.

Promover programas y planes regionales de desarrollo

territorial dirigidos a la conservacién activa y el

manejo sustentable de la biodiversidad.

Promover el uso sustentable de los recursos

bioldégicos y conocimiento tradicional asociado, vy la

distribucidén justa y equitativa de sus beneficios.
Promover la diversificacidén y la reconversiodn
productiva en el sector rural, impulsando sistemas
de produccidén diversificados, multifuncionales,

agroecoldégicos y agroforestales.

Estrategia 4.4 Proteger la biodiversidad del pais, con

énfasis en la conservacién de las especies en riesgo.

Lineas de accion

4.4.4

Identificar zonas ambientalmente vulnerables para
impulsar la recuperacidén y conservacidn de flora y
fauna mediante programas de conservacidédn de
especies.

Fortalecer el programa de conservacidén de especies

en riesgo dentro y fuera de ANP.

Estrategia 4.5 Promover la integracidén de diferentes

esquemas de conservacién, fomento a buenas préacticas

productivas y uso sustentable del patrimonio natural.

Lineas de accidn

4.5.1

Disefiar y promover la instrumentacidén del Programa
Nacional de Manejo Sustentable de Tierras.
Instrumentar el Programa de Manejo de Tierras para

la Sustentabilidad Productiva.
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4.5.4 Apoyar modelos de intervencidén integral territorial
para el manejo, conservacidén y restauracidn forestal
en micro-cuencas y unidades territoriales
prioritarias.

4.5.9 Fortalecer las capacidades para la autogestioén

territorial ambiental de las comunidades.

Adicionalmente, el Programa se alinea también a Metas
internacionales adoptadas por México en el marco del Convenio
sobre la Diversidad Bioldégica, en 2010 en Nagoya, Japén®®. En
la Décima Reunidén de las Partes fue aprobado el Plan
Estratégico de 1la Diversidad Bioldgica 2011-2020, que se
compone de una visidén compartida, una misidén, objetivos
estratégicos y 20 metas ambiciosas pero alcanzables,
conocidas como las Metas de Aichi. Reconociendo la urgente
necesidad de accidén la Asamblea General de Naciones Unidas
declaré 2011-2020 como el Decenio de las Naciones Unidas para
la Diversidad Bioldégica. Las Metas a las que contribuye este

Programa son:

e Meta 1: Para 2020, a mds tardar, las personas tendran
conciencia del valor de la diversidad bioldégica y de 1los
pasos que pueden sSegulr para Su conservacioén y utilizaciodn
sostenible.

e Meta 2: Para 2020, a mds tardar, los valores de la diversidad
bioldgica habrdn sido integrados en las estrategias y 1los
procesos de planificacidn de desarrollo y reduccidén de la
pobreza nacionales y locales y se estardn integrando en 1o0s
sistemas nacionales de contabilidad, segun proceda, y de

presentacidén de informes.

%8 visitar: http://www.cbd.int/sp/targets/

98


http://www.cbd.int/sp/targets/

Diagnéstico del Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva

Meta 3: Para 2020, a mas tardar, se habrdan eliminado,
eliminado gradualmente o reformado los incentivos, incluidos
los subsidios, perjudiciales para la diversidad bioldégica, a
fin de reducir al minimo o evitar los impactos negativos, y
se habrdn desarrollado y aplicado incentivos positivos para
la conservacion y utilizacidén sostenible de 1la diversidad
bioldgica de conformidad con el Convenio y otras obligaciones
internacionales pertinentes y en armonia con ellos, tomando
en cuenta las condiciones socioecondmicas nacionales.

Meta 5: Para 2020, se habra reducido por 1o menos a la mitad
y, donde resulte factible, se habrda reducido hasta un valor
cercano a cero el ritmo de pérdida de todos 1los habitats
naturales, 1incluidos 1los bosques, y se habrda reducido de
manera significativa la degradacion y fragmentacion.

Meta 7: Para 2020, 1las zonas destinadas a agricultura,
acuicultura y silvicultura se gestionardn de  manera
sostenible, garantizdndose la conservacidén de la diversidad
bioldgica.

Meta 8: Para 2020, se habra 1llevado la contaminaciédn,
incluida aquella producida por exceso de nutrientes, a
niveles que no resulten perjudiciales para el funcionamiento
de los ecosistemas y la diversidad bioldgica.

Meta 12: Para 2020, se habrda evitado la extincidn de especies
en peligro identificadas y su estado de conservacién se habra
mejorado y sostenido, especialmente para Jlas especies en
mayor declive.

Meta 13: Para 2020, se mantiene la diversidad genética de las
especies vegetales cultivadas y de los animales de granja y
domesticados y de las especies silvestres emparentadas,
incluidas otras especies de valor socioecondémico y cultural,
y se han desarrollado y puesto en practica estrategias para
reducir al minimo la erosidén genética y salvaguardar su

diversidad genética.
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Meta 15: Para 2020, se habrd incrementado la resiliencia de
los ecosistemas y la contribucién de la diversidad bioldgica
a las reservas de carbono, mediante la conservacién y 1la
restauracidn, incluida la restauracidn de por lo menos el 15
por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la
mitigacion del cambio climdtico y a la adaptaciodon a este, asi
como a la lucha contra la desertificacidn.

Meta 18: Para 2020, se respetan los conocimientos, 1las
innovaciones y las prdcticas tradicionales de las comunidades
indigenas y locales pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, y su uso
consuetudinario de 1los recursos bioldgicos, sujeto a la
legislacidén nacional y a las obligaciones internacionales
pertinentes, y se 1Integran plenamente y reflejan en la
aplicacién del Convenio con la participacidon plena y efectiva
de las comunidades indigenas y locales en todos los niveles

pertinentes.
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ESTADO MUNICIPIO
Coahuila Torredn

Coahuila Parras

Coahuila San Buenaventura
Coahuila Saltillo

Coahuila Ocampo

Coahuila Nadadores
Coahuila Muzquiz

Coahuila General Cepeda
Coahuila Francisco |. Madero
Coahuila Cuatro Ciénegas
Coahuila Arteaga

Coahuila Acufia

Chiapas Maravilla Tenejapa
Chiapas Ocosingo

Chiapas Tapachula

Chiapas La Independencia
Chiapas La Libertad

Chiapas Tecpatan

Chiapas Ocozocoautla de Espinosa
Chiapas Francisco Leén
Chiapas Chapultenango
Chiapas Ixhuatan

Chiapas Chilén

Chiapas Cacahoatdn
Chiapas Amatan

Chiapas Altamirano

Chiapas Marqués de Comillas
Chiapas Benemérito de las Américas
Chiapas Villa Corzo

Chiapas Solosuchiapa
Chiapas Salto de Agua
Chiapas Palenque

Chiapas Motozintla

Chiapas Las Margaritas
Chiapas Mapastepec
Chiapas Ixtapangajoya
Chiapas Jiquipilas

Chiapas Cintalapa
Chihuahua Juarez

Chihuahua Ascensién

Chihuahua Guadalupe

Chihuahua Matachi

Chihuahua Temdsachic
Chihuahua Guadalupe y Calvo
Chihuahua Aldama

Chihuahua Ahumada

Chihuahua Julimes

Chihuahua Ojinaga

Chihuahua Coyame del Sotol
Chihuahua Cusihuiriachi
Chihuahua Dr. Belisario Dominguez
Chihuahua Santa Isabel
Chihuahua Gran Morelos

Hidalgo Almoloya

Hidalgo Alfajayucan

Hidalgo Cardonal

Hidalgo Epazoyucan

Hidalgo Ixmiquilpan

Hidalgo Mineral del Chico
Hidalgo Mineral del Monte
Hidalgo Omitlan de Juarez
Hidalgo Mineral de la Reforma
Hidalgo Singuilucan

Hidalgo Tasquillo

Hidalgo Zimapan

Hidalgo Emiliano Zapata
Hidalgo Tecozautla

Hidalgo Huichapan

Hidalgo Zempoala

Hidalgo Tolcayuca

Hidalgo San Agustin Tlaxiaca
Hidalgo Villa de Tezontepec
Hidalgo Mixquiahuala de Juarez
Hidalgo Tezontepec de Aldama
Hidalgo Chapantongo

Hidalgo Tepeji del Rio de Ocampo
Hidalgo Tula de Allende
Hidalgo Atitalaquia

Hidalgo Atotonilco de Tula
Hidalgo Tepetitlan
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Hidalgo El Arenal México Coyotepec
Hidalgo Chilcuautla México Coatepec Harinas
Hidalgo Francisco |. Madero México Apaxco
Hidalgo Pachuca de Soto México Amanalco
Hidalgo Progreso de Obregon México Almoloya de JuRrez
Hidalgo San Salvador Oaxaca Santa Maria Huatulco
Hidalgo Zapotlan de Juarez Oaxaca Tepelmeme Villa de Morelos
Hidalgo Ajacuba Oaxaca Santiago Tamazola
México Otumba Villa de Tamazulapam del
México Morelos Oaxaca Progreso
México San José del Rincén Oaxaca Teotitlan de Flores Magdn
México Zumpango Oaxaca Asuncién Cuyotepeji
México Zinacantepec Oaxaca San Carlos Yautepec
México Xonacatlan Oaxaca San José Chiltepec
México Villa Victoria Oaxaca San Juan Bautista Atatlahuca
México Villa Guerrero Oaxaca San Juan Cotzocén
México Villa del Carbén Oaxaca San Juan Juquila Mixes
México Valle de Bravo Oaxaca San Juan Juquila Vijanos
México Tianguistenco Oaxaca San Juan Mazatlan
México Texcoco Oaxaca San Juan Quiotepec
México Tequixquiac Oaxaca San Juan Tabaa
México Tepotzotlan Oaxaca San Juan Tepeuxila
México Tepetlaoxtoc Oaxaca San Juan Yaee
México Teoloyucan Oaxaca San Lucas Camotlan
México Tenango del Valle Oaxaca San Miguel del Puerto
México Temoaya Oaxaca San Miguel Quetzaltepec
México Temascaltepec Oaxaca Villa Talea de Castro
México Temascalcingo Oaxaca San Pablo Macuiltianguis
México Temascalapa Oaxaca San Pedro Ocotepec
México Soyaniquilpan de Juérez Oaxaca San Pedro Yaneri
México San Felipe del Progreso Oaxaca San Pedro Yolox
México Otzolotepec Oaxaca Santa Maria Alotepec
México El Oro Oaxaca Santa Maria Chimalapa
México Ocuilan Oaxaca Santa Maria Ecatepec
México Nicolds Romero Oaxaca Santa Maria Guienagati
México Malinalco Oaxaca Santa Maria Jacatepec
México Lerma Oaxaca Santa Maria Papalo
México Jiquipilco Oaxaca Santa Maria Tonameca
México Huehuetoca Oaxaca Santiago Camotlan
México Chapa de Mota Oaxaca Santiago Comaltepec
México Cuautitlan Oaxaca Santiago Ixcuintepec
Oaxaca Santiago Jocotepec
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Oaxaca Santiago Laollaga Puebla San José Miahuatlan

Oaxaca Santiago Yaveo Puebla San Salvador Huixcolotla

Oaxaca Santo Domingo Petapa Puebla Santo Tomads Hueyotlipan
San Juan Bautista Valle Puebla Tecali de Herrera

Oaxaca Nacional Puebla Tecamachalco

Oaxaca Santiago Chazumba Puebla Tepeaca

Oaxaca San Antonio Nanahuatipam Puebla Tepexi de Rodriguez

Oaxaca San Martin Peras Tepeyahualco de

Oaxaca San Martin Toxpalan Puebla CuauhtUmoc

Oaxaca Abejones Puebla Tetela de Ocampo

Oaxaca Asuncidn Cacalotepec Puebla Teteles de Avila Castillo

Oaxaca Ayotzintepec Puebla Teziutlan

Oaxaca San Juan de los Cués Puebla Tlachichuca

Oaxaca Santiago Lachiguiri Puebla Tlanepantla

Oaxaca Ixtldan de Judrez Puebla Tochtepec

Oaxaca Santo Domingo Tehuantepec Puebla Totoltepec de Guerrero

Oaxaca San Juan Guichicovi Puebla XochitlBn Todos Santos

Oaxaca Guevea de Humboldt Puebla Yaonahuac

Puebla Aquixtla Puebla Zapotitlan

Puebla Atempan Puebla Zautla

Puebla Atexcal Puebla Zinacatepec

Puebla Atoyatempan Puebla Xiutetelco

Puebla Coxcatlan San Luis Potosi | Villa de Arista

Puebla Coyotepec San Luis Potosi | Zaragoza

Puebla Cuapiaxtla de Madero San Luis Potosi | Villa Hidalgo

Puebla Cuyoaco San Luis Potosi | Villa de Reyes

Puebla Chichiquila San Luis Potosi | Villa de Ramos

Puebla Chignahuapan San Luis Potosi | Villa de Guadalupe

Puebla Chignautla San Luis Potosi | Villa de Arriaga

Puebla Hueyapan San Luis Potosi | Tierra Nueva

Puebla Huitziltepec San Luis Potosi | Soledad de Graciano Sanchez

Puebla Ixcaquixtla San Luis Potosi | Santo Domingo

Puebla Ixtacamaxtitlan San Luis Potosi | Santa Maria del Rio

Puebla Juan N. Méndez San Luis Potosi | San Luis Potosi

Puebla Libres San Luis Potosi | San Ciro de Acosta

Puebla Mixtla San Luis Potosi | Salinas

Puebla Ocotepec San Luis Potosi | Rioverde

Puebla Petlalcingo San Luis Potosi | Moctezuma

Puebla Quimixtlan San Luis Potosi | Mexquitic de Carmona

Puebla Los Reyes de Juarez San Luis Potosi | Matehuala

Puebla San Gabriel Chilac San Luis Potosi | Lagunillas

Puebla San Jerénimo Xayacatlan San Luis Potosi | Guadalcazar
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San Luis Potosi | Charcas Zacatecas Loreto

San Luis Potosi | Ciudad Fernandez Zacatecas Luis Moya
San Luis Potosi | Ciudad del Maiz Zacatecas Mazapil
San Luis Potosi | Cerro de San Pedro Zacatecas Morelos
San Luis Potosi | Catorce Zacatecas Noria de Angeles
San Luis Potosi | Armadillo de los Infante Zacatecas Ojocaliente
San Luis Potosi | Ahualulco Zacatecas Panuco
Veracruz Acajete Zacatecas Pinos
Veracruz Tlaltetela Zacatecas Rio Grande
Veracruz Calcahualco Zacatecas Sain Alto
Veracruz Citlaltépetl Zacatecas Sombrerete
Veracruz Coacoatzintla Zacatecas Tepetongo
Veracruz Coatepec Zacatecas Villa Gonzalez Ortega
Veracruz Cosautlan de Carvajal Zacatecas Villa Hidalgo
Veracruz Chiconquiaco Zacatecas Villanueva
Veracruz Chontla Zacatecas Trancoso
Veracruz Huatusco Zacatecas Valparaiso
Veracruz Ixcatepec Zacatecas Villa de Cos
Veracruz Ixhuacan de los Reyes Zacatecas General Francisco R. Murguia
Veracruz Jalacingo Zacatecas Guadalupe
Veracruz Xico Zacatecas Vetagrande
Veracruz Landero y Coss Zacatecas Zacatecas
Veracruz Miahuatlan

Veracruz Misantla

Veracruz Naolinco

Veracruz Tancoco

Veracruz Tantima

Veracruz Tenampa

Veracruz Teocelo

Veracruz Tepetzintla

Veracruz Tlacolulan

Veracruz Tlalnelhuayocan

Veracruz Tonayan

Veracruz Totutla

Zacatecas Concepcién del Oro

Zacatecas Calera

Zacatecas CuauhtUmoc

Zacatecas Fresnillo

Zacatecas Genaro Codina

Zacatecas General Panfilo Natera

Zacatecas Jerez
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