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DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA G-005

Presentacion

El presente Diagndstico del Programa Presupuestario G005-Programa de Inspeccion y Vigilancia en
materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales contiene informacion sobre la justicia ambiental en
México; la historia y capacidades de la institucion; su infraestructura y recursos; los resultados y logros
obtenidos, asi como las herramientas y mecanismos con los que cuenta para la gestion ambiental que
realiza.

Para la formulacion del diagndstico, se utilizé la metodologia del marco ldgico, proceso a través del cual la
PROFEPA identificd los factores internos y externos que afectan o favorecen el desarrollo de sus objetivos
y metas. Para llevar a cabo este proceso fue necesario contar con informacién actualizada, objetiva y
oportuna de cada una de las 4 Subprocuradurias y de la Direccion General de Administracion.

Asimismo, se utilizé la informacion del POA, la Matriz de Indicadores de Resultados, e Informes anuales
del 2013 y de afios anteriores. Para fines del andlisis 2014 se considerd el Programa de Procuracion de
Justicia Ambiental.

Se desarrollaron cuatro etapas de la Metodologia del Marco Lagico:

1. Definicion del problema.
En esta etapa se describe la situacion de la problematica central de forma clara y breve.

2. Analisis del problema.
Se identifica el origen, comportamiento y consecuencia del problema, se establecieron las diversas
causas que lo originaron y los efectos que genera.

3. Definicion del objetivo.
Se defini6 claramente la solucién precisa a la que se debe llegar, y se incluy6 la meta a alcanzar. El
objetivo definido se constituye en el proposito del programa. Asimismo, se identificaron los medios de
solucién y los fines que se persiguen al alcanzar el objetivo.

4. Seleccion de la alternativa.
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Se determinan las alternativas que permiten hacer frente de la problematica sefialada, en esta etapa se
reflejan los beneficios que resultaran en caso de ser aplicados.
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1.- Introduccion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos plasma y concreta la aspiracion de los
mexicanos de vivir en una sociedad de derechos. Esto quiere decir vivir en un pais democratico gobernado
al amparo de la ley, donde exista una profunda y verdadera libertad e igualdad para todos, con absoluta
seguridad juridica, con pleno ejercicio de nuestros derechos, y con igualdad sustantiva independientemente
de la condicion de género, orientacion sexual, raza, etnia, capacidades, creencias o situacion social. En la
Constitucion se enmarca un pacto social en el que los ciudadanos otorgan el ejercicio de la autoridad al
gobierno, para que éste haga cumplir la ley, regido por los principios de legalidad, objetividad, eficacia,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Es por eso, que el acceso a la justicia ambiental en nuestro pais ha mejorado sensiblemente en las ultimas
décadas. El reconocimiento del derecho de los ciudadanos a un ambiente sano en nuestra Constitucion, el
desarrollo de una legislacion ambiental cada vez mas completa y acorde a las problematicas ambientales
actuales, la creacion de instancias federales y locales abocadas a la vigilancia y cumplimiento de la misma,
el desarrollo de técnicos especializados y la disponibilidad creciente de informacién para la sociedad son
elementos que invitan a tener una vision optimista sobre el futuro de la justicia ambiental en México.

La PROFEPA fue creada como un o6rgano desconcentrado sin patrimonio, ni personalidad juridica,
dependiente hace 20 afios de la entonces Secretaria de Desarrollo Social, se le detond las facultades para
vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental, para expedir certificados de industria limpia, asi como,
para recibir denuncias ambientales, durante estos afios, la institucidn ha sido ejecutora de diversos actos
de inspeccidn y vigilancia, de imposicion de sanciones, ejecutora de clausuras y decomisos, ha sido
revisora estricta de la legalidad de sus actos administrativos mediante el recurso de revision, ha sido
defensora de sus actos ante tribunales jurisdiccionales, ha sido testigo y coadyuvante en denuncias y
procedimientos penales, ha sido impulsora en el fomento a la cultura de la denuncia popular.

Actualmente para verificar el cumplimiento de la legislacion en materia de vida silvestre y recursos marinos,
la PROFEPA realiza inspecciones, operativos y recorridos de vigilancia en la totalidad de las entidades
federativas del pais, dichas acciones se enfocan en la verificacion del cumplimiento de términos y
condicionantes establecidos en permisos, registros y autorizaciones de vida silvestre, emitidos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); las acciones se efectuan en Unidades
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), Predios e Instalaciones que manejan vida
silvestre de forma confinada fuera de su habitat natural (PIMVS), comercializadoras, poseedores de
mascotas, centros de acopio, mercados, tianguis y al transporte de vida silvestre.

En cuanto a recursos marinos, cada afio se ponen en marcha acciones de vigilancia para la proteccion y
conservacion de las especies marinas que arriban a aguas mexicanas para completar su ciclo reproductivo
como las ballenas y tortugas marinas. La PROFEPA como parte de sus atribuciones de inspeccion, verifica
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el cumplimiento de la normatividad ambiental de todas las embarcaciones camaroneras de arrastre;
asimismo, realiza acciones en areas naturales protegidas para combatir el aprovechamiento ilegal de los
recursos naturales, tanto en aprovechamientos extractivos como no extractivos a través de la verificacién
del cumplimiento de las condicionantes contenidas en las autorizaciones correspondientes.

La PROFEPA vigila el cumplimiento, a través de actos de autoridad con la realizaciéon de visitas
domiciliarias para constatar que los particulares obligados por las leyes ambientales, cuenten con las
autorizaciones, permisos o concesiones federales, asimismo, puede realizarlo mediante la autorregulacion,
con el Programa Nacional de Auditoria Ambiental.

También cuenta con la facultad de recibir, investigar y atender las denuncias populares de la ciudadania y
de los sectores publico, social y privado, por el incumplimiento de las disposiciones juridicas relacionadas
con el medio ambiente y los recursos naturales.
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2. Objetivo

La PROFEPA tiene como objetivo principal verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental en el
ambito federal. En uso de las facultades, que le confiere el Reglamento Interior de la SEMARNAT, vigila
y evalia el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la prevencion y control de la
contaminacion ambiental, a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, la zona federal
maritimo terrestre (ZOFEMAT), playas maritimas y terrenos ganados al mar o cualquier otro depésito de
aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi como en materia de impacto ambiental y
ordenamiento ecoldgico

Vision

Ser una institucion eficaz, sélida y confiable que en su tarea de vigilar el cumplimiento de la Ley Ambiental
responda al ideal de justicia que la poblaciéon demanda. Una institucion que trabaja con la sociedad, en la
que sus miembros son garantes ambientales y donde se construye una verdadera cultura ambiental
basada en la prevencion. Una institucion que logra los més altos indices de cumplimiento de los
ordenamientos legales en la materia.

Mision

Procurar la justicia ambiental mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y
transparente de la legislacion ambiental federal vigente a través de la atencién a la denuncia popular y
mediante acciones de inspeccion, verificacion, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios. Garantizar la
proteccion de los recursos naturales y el capital natural privilegiando el enfoque preventivo sobre el
correctivo asi como las acciones de participacion social.

Acciones:

El cumplimiento de la legislacién ambiental.

* La proteccion de los recursos naturales y el mantenimiento de la calidad ambiental que desean los
mexicanos.

* El fortalecimiento y la creacion de empleos y mercados verdes que impulsen la economia del pais al
tiempo que participan en la proteccién ambiental.

* La reduccion de costos de transaccion asociados a la vigilancia del cumplimiento ambiental.
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* El conocimiento de la legislacion ambiental mexicana.

+ Aumentar la transparencia con la que la Procuraduria realiza las actividades de inspeccion y vigilancia
ambiental.

+ La rendicién institucional de cuentas a la sociedad.

2.1 Objetivos Estratégicos

e Una actuacién efectiva, uniforme, transparente y visible en todo el pais, sin detener las actividades
economicas de manera injustificada y de la mano con la SEMARNAT vy las autoridades ambientales
locales.

e Laeliminacion y prevencion de actos de corrupcion.

e La vigilancia del estricto cumplimiento de la ley.

e La participacion de la sociedad en la proteccion de los recursos naturales y el cuidado del ambiente.

e La coordinacion institucional.

Para atender estos objetivos la PROFEPA a su vez cuenta con 4 Subprocuradurias cuya mision y
objetivos son:

Subprocuraduria de Recursos Naturales:

Contribuir a la reduccion de la comision de ilicitos contra el ambiente por el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de nuestro pais.

Objetivos:

e Proteger los recursos naturales en ecosistemas de alto valor ambiental, a través de la instrumentacién
de acciones de inspeccion y vigilancia.

e Consolidar las acciones preventivas de la PROFEPA, promoviendo la participacion social en la
proteccion de los recursos naturales, para inhibir los ilicitos ambientales e impulsar el cumplimiento de
la normatividad ambiental y patrimonial.

e Conservar y proteger el capital natural en las Areas Naturales Protegidas de competencia federal,
fortaleciendo las acciones de inspeccion y vigilancia.

e Coadyuvar en el &mbito internacional para desarrollar estrategias mundiales de combate a los delitos
contra los recursos naturales.
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Subprocuraduria de Inspeccién Industrial:

Difundir y aplicar el cumplimiento de la legislacion ambiental en materia de industria de competencia
federal para contribuir a un crecimiento verde.

Objetivos:

e Asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental en las actividades industriales.

e Asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental en el movimiento transfronterizo de mercancias
reguladas ambientalmente.

e Proveer la informacion y los elementos necesarios para la toma de decisiones sobre el cumplimiento
de la legislacion ambiental en las actividades industriales y los movimientos transfronterizos de
mercancias reguladas ambientalmente.

Subprocuraduria de Auditoria Ambiental:

Prevenir la comision de ilicitos ambientales y promover la mejora en el desempefio ambiental de las
empresas a través de mecanismos voluntarios de cumplimiento ambiental, con énfasis en el Programa
Nacional de Auditoria Ambiental y el Programa de Liderazgo Ambiental para la Competitividad.

Objetivos:

e Promover el Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA).

e Promover el Programa de Liderazgo Ambiental para la Competitividad (PLAC).

o Difundir los beneficios ambientales que obtienen las empresas que participan en el PNAA y en el
PLAC, para contribuir al posicionamiento mediatico de la Procuraduria.

o Mejorar la calidad del trabajo de los Auditores Ambientales.

o Verificar que las auditorias ambientales se desarrollen conforme a lo establecido en la Regulacion
Vigente.

e Fomentar la permanencia de las Empresas en el PNAA.

o Mejorar el desempefio de los organismos operadores.

o Fortalecer el Programa de Liderazgo Ambiental para la Competitividad (PLAC).
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Subprocuraduria Juridica
Acceso a la Justicia Ambiental.
Objetivos:

e Asegurar el acceso a la imparticion de justicia ambiental pronta y expedita.

e Garantizar el estricto cumplimiento de la Ley y el control de legalidad.

e Fomentar y conducir la realizacion de acciones de inspeccion y vigilancia, con base en la vocacion
ambiental del Estado y la focalizacién de asuntos de impacto, que permita la imposicién de multas mas
elevadas.

o Ejercitar los mecanismos juridicos para lograr la reparacion del dafio ambiental.

e Atencidn prioritaria de la denuncia popular.

e Cruzada nacional por la denuncia ambiental la cual busca un mayor acercamiento con la ciudadania en
el que se difundan el quehacer de la procuraduria y sus resultados cuya actividad de manera paulatina
se haga permanente

e Desarrollo de programas en los que la actividad sea predominantemente preventiva, en los que la
participacion de la sociedad sea fundamental involucrando todos los sectores de la sociedad y a los
tres 6rdenes de gobierno.
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3. Estructura General del Diagnéstico
3.1. Antecedentes

En México ha existido un desfase entre la emision de la legislacion ambiental y la creacion de instituciones
que tuvieran como prioridad la aplicacién de la legislacion.

La primera ley de caracter ambiental en nuestro pais fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental publicada en 1971, cuya administracion estaba a cargo de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia.

En el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 11 de enero de 1982 se publica la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente y cinco afios mas tarde, el 28 de enero de 1988, se emite a Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Esta ley era aplicada y administrada por la ex Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) por conducto del Instituto Nacional de Ecologia (INE).

La SEDUE formul6 el Plan Nacional de Ecologia 1984-1988, a partir del primer esfuerzo por elaborar un
diagndstico de la situacién ambiental, que proponia medidas correctivas y preventivas. La SEDUE obtuvo
significativos avances en la década de los ochentas, particularmente en materia de Control de la
Contaminacion el aumento de la superficie decretada bajo algun régimen de proteccion y en la formulacién
de un marco normativo que incluyo a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA-1988).

Derivado de la notable expansion de la sensibilizacién publica alrededor del tema, determinaron la creacion
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL-1992), que propiciaba un marco institucional mas
articulado entre las politicas sociales y ambientales, estos cambios implicaron que la Subsecretaria de
Ecologia se reorganizard en dos o6rganos desconcentrados de SEDESOL: La Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) y el Instituto Nacional de Ecologia (INE). La primera vigilaba,
inspeccionaba y verificaba el cumplimiento de la normatividad, asi como de los correctivos y sanciones
aplicables a las violaciones de las mismas. La segunda tenia la encomienda de formular y expedir las
normas y criterios ambientales, asi como de la evaluacion y dictimenes de las manifestaciones de impacto
ambiental, de la administracion de las areas naturales protegidas que no se encuentren bajo la
responsabilidad de otras dependencias y del ordenamiento ecoldgico del territorio.

Més adelante, como resultado de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que inici6 en 1994, el gobierno federal tomd la decision de crear un organismo que tuviera entre
sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la legislacion ambiental en materia de actividades riesgosas, la
contaminacion al suelo, al aire y el cuidado de los recursos naturales.
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El 4 de junio de 1992 se publicd en el DOF el Reglamento Interior de la SEDESOL que cre6 juridicamente
a la Profepa, como un 6rgano administrativo desconcentrado, con autonomia técnica y operativa. Esta
institucion contribuyé a la prevencion de la contaminacion y mas adelante a la conservacion de los recursos
naturales, mediante la procuracion de justicia ambiental.

En 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con lo cual
se integran bajo el mismo sector los recursos naturales, la biodiversidad, la atencion a los residuos
peligrosos y a los problemas ambientales urbano industriales.

La SEMARNAP publica el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 1995-2000 cuyo
objetivo general era frenar las tendencias de deterioro del medio ambiente y promover el desarrollo
economico y social con criterios de sustentabilidad. Se planteaba hacer operativo y viable este Programa a
partir de un conjunto de instrumentos de politica ambiental.

Para la siguiente administracion la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
publica en septiembre de 2001 el Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, el cual
contiene un diagnostico de la situacion ambiental en el pais, una propuesta de cambio en la politica y la
gestién ambiental e incorpora, por primera vez, los programas operativos de los 6rganos desconcentrados

Es asi que poco después de su creacion, la PROFEPA, ya formando parte de la SEMARNAP en 1995,
incorporéd nuevas responsabilidades que incluyeron, ademas de la vigilancia del cumplimiento de la
legislacion ambiental y la promocion de un mejor desempefio en las fuentes de contaminacién atmosférica,
la generacion de residuos peligrosos y el seguimiento de condicionantes de resolutivos de impacto
ambiental, la aplicacion de la ley sobre los recursos naturales: vigilancia pesquera, forestal, de comercio
ilegal de flora y fauna silvestres, inspeccién fitosanitaria de madera, el ordenamiento ecoldgico del territorio,
la zona federal maritimo terrestre y la atencion de contingencias que afectan a los recursos naturales.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece como principio rector el Desarrollo Humano
Sustentable. Uno de los objetivos era “Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion
responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional
de la riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico y social sin comprometer el
patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras”. Por otra parte, el Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012 contempla la procuracion de justicia ambiental cuyo
objetivo era “promover el cumplimiento eficiente y expedito de la legislacion y normatividad ambiental”.

Y es asi donde la PROFEPA tiene las responsabilidad de atender a través de sus acciones: la vigilancia de
65.9 millones de hectareas de bosques y selvas en todo el pais, de 174 areas naturales protegidas, de 11
mil km de litorales, 11,515 Unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre, mas de 50 mil
industrias de jurisdiccion federal de las que 7,200 de alto riesgo, 57 cruces de revision fronteriza y 92 mil
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movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, productos y subproductos forestales y de vida
silvestre.

En la actual administracion 2013-2018 la planeacion, programacion y evaluacion de resultados son
asumidos como los componentes obligados a observar en la hoja de ruta de cada institucién del Gobierno
Federal.

Es por esto que se determiné integrar por vez primera en este Programa de Procuracién de Justicia
Ambiental 2014-2018 con 4 subprogramas cuya especialidad deviene no sélo de la naturaleza de la
funcién, sino por su caracter transversal en la operacion institucional de la PROFEPA.

1. Subprograma de fortalecimiento institucional.

2. Subprograma de prevencion y cumplimiento voluntario de las obligaciones ambientales.
3. Subprograma de inspeccion y vigilancia de las obligaciones ambientales.

4. Subprograma de fortalecimiento a la gobernanza en la procuracion de justicia ambiental.

Se pretende que con estos 4 subprogramas se obtengan los siguientes beneficios:

e  Equilibrar los aspectos transversales dentro de las tareas sustantivas.

e  Mejorar el seguimiento y vigilancia de las actividades sustantivas.

e  Optimizar la coordinacion.

e Homologar las actuaciones en las areas de la PROFEPA.

e Consolidar la imagen de la Procuraduria.

o Integrary fomentar el sentido de pertenencia institucional en el personal.
e Mejorar el indice de Gobernanza en la procuracion de justicia ambiental.

Lo anterior a través de la puesta en marcha en febrero del 2014 del Programa de Procuracion de Justicia
Ambiental 2014-2018.

Por ultimo cabe destacar que la PROFEPA da cumplimiento a sus metas institucionales y acciones, a
través de sus 32 Delegaciones Federales en las entidades federativas, las cuales, se abocan a la atencion
de la problemética ambiental presentada en sus jurisdicciones de acuerdo a su vocacion ambiental. Por lo
general la estructura de las mismas esta integrada por una Subdelegacion de Inspeccion de Recursos
Naturales, otra de Inspeccidn Industrial, una mas de Auditoria Ambiental y otra Juridica; sin embargo y
considerando la orientacién o problematica ambiental, algunas delegaciones cuentan con una estructura
diferente, ya que tienen adicionalmente Subdelegaciones de Recursos Naturales, la de Impacto Ambiental
y Zona Federal Maritimo Terrestre. Otro caso es el de los estados en los que estan integradas
Subdelegaciones de Recursos Naturales y de Dictaminacion.
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3.2. Identificacion y descripcion del Problema

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los recursos
economicos de que disponga la federacion se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

Como se mencion6 anteriormente la PROFEPA tiene la tarea de vigilar el cumplimiento de la normatividad
ambiental y sancionar los incumplimientos, su creacion fue el reflejo en gran medida del reclamo social de
garantizar el cumplimiento efectivo de la Ley en la realizacion de obras y actividades que impactan
negativamente el medio ambiente y los recursos naturales. Esta tarea encomendada a la institucion se
logra basicamente cuando se cuenta con la participacion de la sociedad.

La gobernanza ambiental de acuerdo a los términos que sefiala el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en su proyecto de “Buena Gobernanza”™: reconoce que el gobierno no es el unico
agente que debe responsabilizarse de la gestion de los problemas del medio ambiente sino que la solucion
estd en juntar los esfuerzos con la Sociedad. Este reconocimiento ha generado la aparicion de diversos
mecanismos de participacion privada y social, entre ellos la Denuncia Ciudadana.

A fin de atender la problematica ambiental que se presenta en el pais y para hacer cumplir la normatividad
ambiental, la PROFEPA desarrolla sus acciones como se menciond anteriormente en el marco del
Programa de Procuracién y Justicia Ambiental a través de 4 Subprogramas fundamentales, inspirados en
su vision, mision y objetivos.

En dicho documento se menciona que la denuncia popular es el mecanismo idoneo de participacion social
que fomenta la colaboracion responsable de los diversos grupos sociales en el cuidado y proteccion de los
recursos naturales y el ambiente. La demanda de la ciudadania consiste en que se atiendan sus denuncias
con prontitud para salvaguardar el ambiente y los recursos naturales del entorno donde viven, por ello
atiende las denuncias presentadas por los diferentes medios: telefonico, personal, escrito, correo
electrdnico, correo o internet, a través de los cuales la ciudadania a nivel nacional indica los hechos, actos
u omisiones que produzcan o puedan provocar desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente 0 a los
recursos naturales o contravengan las disposiciones juridicas en materia ambiental federal.

México se encuentra en un proceso de mejorar la comunicacion entre gobernantes y gobernados vy, por lo
tanto, la modernizacién y digitalizacién son tareas de gran trascendencia para lograr incorporar la activa
participacion social. Este proceso obliga a la revision y construccién de mecanismos y espacios que
permitan canalizar de manera eficiente las demandas de sus ciudadanos atendiendo de manera oportuna
la exigencia ciudadana.



ek
PROFEPA

PR( DERAL DI
PROTECCION AL AMBIENTE

En la implementacion de nuevas politicas publicas, la participacion ciudadana es indispensable para
consolidar un pais democratico, el disefio y toma de decisiones en problematicas ambientales es
congruente con la vocacién de ciudadanos responsables e informados.

La PROFEPA es una institucion a la que le interesa escuchar a la sociedad civil, por lo cual ha
implementado mecanismos e instrumentos que ayuden a crear espacios para su participacion y toma de
decisiones en los problemas ambientales que afectan a nuestro pais. En este sentido, es importante
mencionar que cuando hablamos de participacion ciudadana pensamos en las acciones de ciudadanos o
colectivos.

Es de resaltar que la sociedad ha incrementado su nivel de participacion respecto de la problematica
ambiental, por lo que se hace imprescindible implementar estrategias gubernamentales que permitan hacer
mas eficiente la respuesta a dicha participacion

El medio para la atencién ciudadana y el contacto con esta institucién, es mediante el numero 01-800
PROFEPA. Otro medio de comunicacidn que se tiene establecido es la pagina electronica de la PROFEPA
http://www.profepa.gob.mx, complementando con el correo electronico denuncias@profepa.gob.mx donde
la ciudadania puede denunciar cualquier hecho que atente contra los recursos naturales y el deterioro del
ambiente del pais. También se puede acudir a las instalaciones de la PROFEPA en su sede principal en el
Distrito Federal o en las diferentes representaciones en las entidades federativas del pais.

Es importante para la PROFEPA brindar atencién de calidad que permita a la ciudadania el acercamiento
con la institucién para atender aspectos informativos y de asesoria en temas relativos al ambiente y a la
proteccion de los recursos naturales.

Involucrar a la sociedad en su conjunto en las tareas de vigilancia y cuidado al ambiente, es para la
PROFEPA una labor permanente, actualmente se cuenta con 304 Comités de Vigilancia Ambiental
Participativa, cuyo reto es fortalecer su operacion, darles seguimiento e incrementarlos, no por cumplir una
meta establecida, sino por la necesidad de salvaguardar los recursos naturales.

Se tiene contemplado incrementar de 304 a 1,800 los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa,
durante la presente administracion, a la fecha, se han creado poco mas de 50, se ha quedado demostrado
que estos Comités de Vigilancia Ambiental Participativa funcionan si se les atiende; por lo tanto, el
compromiso es crear Comités en las Areas Naturales Protegidas y lugares de impacto ambiental
prioritarios.

Asimismo, la procuraduria ha celebrado diversos convenios de colaboracién y coordinacién para efecto de
ejecutar las acciones interinstitucionales en materia de proteccién al ambiente.
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Convenios de colaboracién. Celebrados con otras dependencias de la Administracion Publica Federal
(APF), a fin de permitir la transversalidad de los asuntos ambientales.

e Convenio de colaboracion celebrado entre la Secretaria de Marina (SEMAR) y la PROFEPA el cual
tiene por objeto implementar acciones de cooperacion para la ejecucion de los actos de proteccion y
vigilancia maritima en el Alto Golfo de California, el area de proteccidn de la vaquita (Phocoena sinus).

e Convenio de colaboracién celebrado entre la SEMAR y la PROFEPA el cual tiene por objeto
implementar acciones de patrullaje en la Sonda de Campeche, con el proposito de dar proteccion al
personal de la PROFEPA, en los actos de inspeccion y vigilancia que llevan a cabo.

o Convenio de colaboracion para la atencion y persecucion de los delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental, que celebren la Procuraduria General de la Republica (PGR), SEMARNAT y la PROFEPA.

Convenios de coordinacion. Los que celebra la federacidn con los estados y municipios para llevar a cabo
acciones de vigilancia en materia de recursos naturales. Cabe destacar que durante los afios 2007 a 2011
se firmaron con diversos gobiernos estatales y municipales convenios de coordinacién con el objeto de
llevar a cabo acciones de vigilancia, para la proteccion de los recursos naturales; este tipo de documentos
no han tenido el impacto ni los resultados esperados, faltando una supervision, para su evaluacién y
seguimiento. Uno de los principales obstaculos ha sido que las dependencias con las que se firman los
convenios solicitan recursos para ejecutarlos, dinero que no tiene la procuraduria.

Asimismo, se promovié la coordinacién administrativa de las facultades de inspeccion y vigilancia, con las
diversas entidades federativas, siendo los Estados de Guanajuato y de México los Unicos que acudieron a
la invitacion firmando Unicamente el convenio con el Estado de México en materia de inspeccion y
vigilancia forestal.

Asuntos internacionales

La PROFEPA es un actor que participa activamente en la ejecucidn de la agenda ambiental internacional
de México en los asuntos relacionados con su competencia bajo la coordinacion de la SEMARNAT.

La PROFEPA trabaja siguiendo un esquema de coordinacion transversal, partiendo de las necesidades y
requerimientos del sector dados a conocer por la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI)
para cada uno de los temas, bajo una légica integral en la que intervienen todas las areas sustantivas que
estan involucradas en los mismos. En ese sentido, por la naturaleza de algunos de estos temas, los
analisis se realizan no sélo desde el punto de vista técnico, sino también desde una perspectiva juridica
dentro del marco legal correspondiente.
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En un contexto general de temas relacionados con la procuracién de justicia ambiental, la PROFEPA
participa en eventos realizados en el marco de diversos foros y mecanismos internacionales que le han
permitido establecer contacto con actores involucrados en el sector ambiental en otros paises y en la
escena internacional, asi como un intercambio de experiencias e informacién que se ha traducido en el
fortalecimiento de capacidades institucionales.

En materia de industria, la PROFEPA copreside los objetivos 5 (Preparacién y Respuesta a Emergencias
Ambientales) y 6 (Gestion Ambiental — Cumplimiento de la Legislacién Ambiental) del Programa Ambiental
México-Estados Unidos Frontera 2012. Como parte de las actividades del programa, la PROFEPA ha
participado en capacitaciones enfocadas en Incident Command System (ICS) y planificacién de simulacros,
que han permitido el intercambio de experiencias y fortalecimiento de los equipos de respuesta conjunta,
para una mejor coordinacion y comunicacion binacional a través del ICS.

La PROFEPA, actuando en el marco del Convenio de Basilea sobre Movimientos Trasfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria y demas legislacion aplicable, realiza verificaciones de movimientos transfronterizos de:
registros de materiales y residuos peligrosos, registros de productos y subproductos de vida silvestre, y
registros de productos y subproductos forestales.

En materia de recursos naturales, la PROFEPA suma esfuerzos con la INTERPOL en su caracter de
organizacién policiaca internacional, para incrementar la colaboracion y coordinacién en el combate a los
crimenes ambientales, con base en aplicacion de estrategias de desarrollo de capacidades e intercambio
de informacion. En este sentido, la PROFEPA realiza operativos conjuntos con la PGR basados en el
empleo de investigacidn e inteligencia como herramienta para combatir el trafico ilegal de vida silvestre.

En el afio 2012, su participacion en materia internacional se torna fundamental dado su involucramiento en
las actividades que la PROFEPA ejecutara como parte de la Comisién para la Cooperacién Ambiental de
América del Norte (CCA), destacando la participacion en talleres de inteligencia en materia ambiental para
el fortalecimiento de capacidades de analisis e intercambio de informacién, orientadas a la procuracion de
justicia ambiental dentro de la cual se inscribe el combate al trafico ilegal de vida silvestre.

Cabe destacar que la PROFEPA podria lograr una mayor presencia € incidencia en el ambito internacional
aportando e intercambiando la experiencia acumulada a lo largo de sus 19 afios de existencia; sin
embargo, una de las limitantes a las que se enfrenta con frecuencia es la relativa al presupuesto, ya que si
bien existen las propuestas y disposicion de participar en los diversos proyectos y/o eventos
internacionales, la ejecucion de los mismos se ve restringida por la disponibilidad de recursos que se tenga
en el momento en que se tiene que llevar a cabo alguna actividad.
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3.2.1. Identificacion y estado actual del problema.

El principal problema al se enfrenta la PROFEPA es el cumplimiento eficiente y expedito de la legislacion y
normatividad ambiental.

Hacer respetar la ley ambiental y realizar el combate a la impunidad sin excepciones es una tarea que se
ha propuesto esta institucién con el fin de contribuir a revertir los procesos de deterioro ambiental, y a
pesar que desde la administracion pasada dentro de los programas de trabajo se ha incluido la
participacion de la sociedad en la vigilancia al cumplimiento de la ley ambiental, a través de programas
como el de Atencién a la denuncia popular en materia ambiental, esta no ha sido considerada como un
instrumento que aporte resultados a la proteccion del medio ambiente.

Siendo sus recursos limitados, debe dedicar todas sus capacidades a cumplir con sus funciones cotidianas,
evitando crear rezagos administrativos y enfocando sus esfuerzos en los problemas prioritarios. Para esto
debe haber una mayor focalizacidn y concentracion de esfuerzos en aquellas areas con un alto indice de
ilicitos ambientales y en donde es posible lograr un mayor impacto de disuasién; el uso de inteligencia
tactica y operativa para detectar a los principales protagonistas de las redes delictivas, sus planes y
estrategias; el aprovechamiento de sistemas de informacion, incluida la geogréfica, para identificar con
mayor claridad y precision las areas y puntos en los que la accion de la PROFEPA es mas urgente y
significativa, asi como la coordinacion de acciones con otras instancias para lograr resultados mas
contundentes y efectivos.

La PROFEPA debe ser una institucion fuerte y confiable, en donde la aplicaciéon de la ley ambiental
responda al ideal de justicia de una sociedad. Una institucion asi requiere contar con credibilidad ante la
sociedad, ésta se gana y permanece cuando los resultados de las denuncias populares y de los
procedimientos de inspeccion y vigilancia que procuran la justicia ambiental permiten que cada ciudadano
que recurre a ella, a traves de los propios instrumentos que las leyes prevén, puedan contar con la
seguridad de que su derecho de acceso a dicha justicia, se ve satisfecho.

El ciudadano sélo percibira que el acceso a la justicia ambiental es posible en la medida en que sus
demandas se vean satisfechas con un cumplimiento estricto de la normatividad ambiental, a través de la
verificacion de la ley
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3.2.2. Arbol de problemas

Arbol del problema
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Una de las funciones principales de la Procuraduria es atender las denuncias populares en materia
ambiental. En el afio que se informa la PROFEPA atendio un total de 7 mil 73 denuncias, las cuales
procuran materias afectadas tales como agua, contaminacién a la atmosfera, contaminacion por residuos
peligrosos, fauna, flora, forestal, impacto ambiental (industria), ordenamiento ecolégico e impacto
ambiental, recursos pesqueros y maritimos, residuos no peligrosos, riesgos, suelos contaminados y

ZOFEMAT.

En el 2013 la Procuraduria alcanzé el 77.5% de denuncias concluidas, cinco décimas porcentuales arriba
de la meta. El indicador se refiere a las denuncias concluidas en relacion a las recibidas de conformidad
con los supuestos previstos en el Art. 199 de la LGEEPA.
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La mayor proporcidn de denuncias ciudadanas atendidas correspondié a la materia de forestal, con un total
de 2 mil 652 denuncias (37% del total), seguida de fauna con mil 275 (18%). Cabe resaltar que las
delegaciones con mayor indice de denuncias fueron la Zona Metropolitana del Valle de México con 925
(englobando el 13%), seguida por Jalisco con 449 (6.3%) y en tercer lugar Estado de México con 343
(4.9%).

Entidad federativa n Denuncias

Aguascalientes 2013 143
Baja California Sur 2013 183
Colima 2013 222
Chiapas 2013 194
Guanajuato 2013 225
Jalisco 2013 449
México 2013 343
Michoacan 2013 276
Nuevo Ledn 2013 309
Puebla 2013 161
Quintana Roo 2013 222
Tabasco 2013 200
Veracruz 2013 253
Otros Estados 2013 2,968
Delegacién Metropolitana 2013 925

Recurso afectado i Denuncias recibidas totales

Aire 2013 749
Agua 2013 320
Suelo 2013 526
Flora 2013 100
Forestal 2013 2,652
Fauna 2013 1,275
Zona federal maritimo terrestre 2013 310
Otros recursos (inlcuye impacto ambiental, residuos 2013 1,141

peligrosos y ordenamiento ecoldgico )
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Otros afios:

Aguascalientes
Baja California Sur
Colima

Chiapas
Guanajuato

Jalisco
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Michoacan

Nuevo Ledn

Puebla

Quintana Roo
Tabasco

VVeracruz

Otros Estados
Delegaciédn Metropolitana

Aguascalientes
Baja California Sur
Colima

Chiapas
Guanajuato

Jalisco

México

Michoacan

Nuevo Ledn

Puebla

Quintana Roo
Tabasco

Veracruz

Otros Estados
Delegaciéon Metropolitana

Aguascalientes
Baja California Sur
Colima

Chiapas
Guanajuato

Jalisco

México

Michoacan

Nuevo Ledn

Puebla

Quintana Roo
Tabasco

VVeracruz
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Delegacién Metropolitana

2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012

2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011

2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010

130
188
180
227
239
407
296
246
247
221
342
179
339
2,765
821

159
150
202
216
282
472
294
219
175
281
357
187
297
2,722
721

174
229
228
302
269
402
315
298
277
245
293
237
155
3,241
682
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3.3. Objetivos
3.3.1. Arbol de objetivos

La denuncia popular es el mecanismo idoneo de participacion social que fomenta la colaboracion
responsable de los diversos grupos sociales en el cuidado y proteccion de los recursos naturales y el
ambiente. La demanda de la ciudadania consiste en que se atiendan sus denuncias con prontitud para
salvaguardar el ambiente y los recursos naturales del entorno donde viven, por ello se atienden las
denuncias presentadas por los diferentes medios: telefonico, personal, escrito, correo electronico, correo o
internet, a través de los cuales la ciudadania a nivel nacional indica los hechos, actos u omisiones que
produzcan o puedan provocar desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente 0 a los recursos naturales o
contravengan las disposiciones juridicas en materia ambiental federal.

Arbol de Objetivos

i i Firies Il l
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La denuncia popular es considerada un instrumento que normatividad ambiental
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]
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v
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A través de la denuncia, la Procuraduria contribuye tanto al Objetivo 4.4 del Plan Nacional de Desarrollo,
como al Objetivo 6 del Programa Sectorial, el cual busca desarrollar, promover y aplicar instrumentos de
politica, informacién, investigacién, educacién, capacitacién, participacion y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental.

Principales Acciones

Contratacion de Existen
Programa de F?It? & personal e insumos Campafias de programas de . did Coordinaciony
capacitacion juridico segmml(.e’nto y de materiales para difusion dirigidas a educacion Bisten me.! \das comunicacion
ambiental TETETETE |a atencion de la grupos vulnerables ambiental formal preventivas interinstitucional
asuntos denuncia. y no formal

Desarrollar un
programa que
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3.3.2.- Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

La Procuracion de Justicia Ambiental constituye uno de los rubros mas importantes de la gestion ambiental
en nuestro pais, que responde a la principal peticion de la sociedad de contar con un ambiente sano, y que
le garantice el acceso a instrumentos y procedimientos juridicos que permitan la defensa de los derechos
ambientales de los mexicanos y la resolucion pronta y expedita de las controversias suscitadas por las
irregularidades cometidas y los dafios ocasionados a su entorno.

Para enfrentar el enorme reto que representa garantizar el cumplimiento de la legislacion ambiental en un
pais megadiverso y con fuertes presiones ambientales como México, la PROFEPA requiere de
capacidades extraordinarias que sélo pueden alcanzarse con la participacion activa de la ciudadania.

El ciudadano sélo percibira que el acceso a la justicia ambiental es posible en la medida en que sus
demandas se vean satisfechas con un cumplimiento estricto de la normatividad ambiental, a través de la
verificacion de la ley. De tal manera que ésta sea en forma efectiva y expedita, y que se impongan
sanciones administrativas que reviertan el deterioro ambiental, desincentiven a quienes desean violar la ley
y estimulen el cumplimiento voluntario de la misma. Los logros en materia de acceso a la justicia ambiental
son fundamentales para que la sociedad pueda identificarse con esta institucion

Dentro del Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018 en el Subprograma 4
Fortalecimiento a la Gobernanza en la Procuracion de Justicia Ambiental, se plantean 4 estrategias
con 28 lineas de accion, que tienen como objetivo Integrar, fortalecer y crear los instrumentos y
mecanismos necesarios para el fomento de la participacion organizada de la ciudadania de manera
corresponsable con la Procuraduria, desarrollando programas y acciones para la formacién de la cultura de
la legalidad en materia ambiental, a fin de que la justicia ambiental se realice de manera transparente,
eficaz e incluyente, sin discriminacion alguna, al vigilar la aplicacién del marco juridico.

Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018

Subrograma 4 Fortalecimiento a la Gobernanza en la Procuracion de Justicia Ambiental

Estrategias y Lineas de Accion

Estrategias Lineas de accion
4.1.1 Consolidar la atencién prioritaria de la denuncia ambiental, como
una responsabilidad de alta direccion
4.1.2 Consolidar una fuerza de reaccién inmediata para la atencién de
la denuncia ambiental fortaleciendo con recursos humanos las areas

4.1 Atencion prioritaria de la  de atencion a la denuncia popular.

denuncia popular. 4.1.3 Establecer un mecanismo 4&gil de retroalimentaciéon de
informacion, que permita informar al denunciante el cauce de su
denuncia en forma expedita.
4.1.4 Privilegiar el esquema de investigacion, incentivando al
denunciante a efecto de que coadyuve con esta Procuraduria e



- -
PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018

Subrograma 4 Fortalecimiento a la Gobernanza en la Procuracion de Justicia Ambiental

Estrategias y Lineas de Accion

Estrategias

Lineas de accion

impulsando la conciliacién en aquellos casos en que sea posible.

4.1.5 Promover el cumplimiento de la regulacion ambiental, mediante
la emision de recomendaciones a autoridades municipales, estatales y
federales

4.1.6 Cruzada nacional por la denuncia ambiental.

4.1.7 Establecer platicas de sensibilizacion del quehacer de esta
Procuraduria a través de la realizacion de jornadas estudiantiles a los
alumnos de educacién basica y superior.

Estrategias

4.2 Promover la participacion

ciudadana

Estrategias

Lineas de accion

4.2.1 Constituir y dar seguimiento a los Comités de Vigilancia
Ambiental Participativa para contribuir a la proteccion de los recursos
naturales.

4.2.2 Establecer las redes de Vigilancia Ambiental Participativa de
Recursos Naturales.

4.2.3 Coordinar con organizaciones sociales, industriales,
comerciales y de servicios, el establecimiento de esquemas o
unidades de informaciéon para promover el cumplimiento de la
normatividad aplicable y el aprovechamiento sustentable en materia
de Recursos Naturales.

Lineas de accion

4.3 Asegurar el acceso a la

imparticion  de  justicia
ambiental pronta y
expedita.

4.3.1 Operar un proceso sisteméatico y eficiente para la resolucion de
procedimientos administrativos, orientado al logro de una gestion
basada en la calidad.

4.3.2 Desarrollar y conducir programas focalizados para evitar el
rezago, que generen beneficios en delegaciones con alta
vulnerabilidad ambiental.

4.3.3 Dar seguimiento a la integracion de las averiguaciones previas
derivadas de las denuncias y/o querellas formuladas por esta
procuraduria.

4.3.4 Promover y agilizar la autorizacion de esquemas de inversion que
favorezcan la realizacion de acciones para la proteccién, restauracion y
preservacion del ambiente y de recursos naturales, a través de la figura
de la conmutacion de multas

4.3.5 Fomentar el cumplimiento de medidas correctivas y subsanar
irregularidades ambientales, mediante atencion expedita y con estricto
apego a derecho de las revocaciones o modificaciones de multa.

4.3.6 Resolver en forma expedita y con estricto apego a derecho los
recursos de revision presentados por los particulares.

4.3.7 Conducir un sistema de inteligencia para optimizar la deteccion,
caracterizacion y seguimiento de irregularidades y delitos ambientales,
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Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018

Subrograma 4 Fortalecimiento a la Gobernanza en la Procuracion de Justicia Ambiental
Estrategias y Lineas de Accion

Estrategias

Lineas de accion

focalizando grandes agentes de contaminantes o de depredacion.

4.3.8 Crear mapas geodelictivos referentes a la incidencia de delitos
contra el ambiente y la gestion ambiental interinstitucionales
PROFEPA-PGR, para efectos de la planeacion de la politica criminal
en materia ambiental.

4.3.9 Atender las solicitudes presentadas por las delegaciones y
unidades administrativas de esta Procuraduria, a fin de promover a
través de la Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente
y Litigio los derechos colectivos, en los casos que resulten procedente
ante el Organo Jurisdiccional.

Estrategias

4.4 Potenciar la legislacion

ambiental y
modificaciones.

proponer

Lineas de accion

4.4.1 Participar en la revision, actualizacion y emision de la
normatividad ambiental de manera permanente y sistémica.

4.4.2 Elaborar opiniones y propuestas de adecuacién al marco
normativo ambiental y patrimonial, en funciéon de las necesidades y
experiencias obtenidas de la aplicacion de la Ley.

4.4.3 Coadyuvar técnicamente con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) en la adecuacién y revision del
marco legal y normativo con el fin de aprovechar la experiencia
derivada de su aplicacion en la generacion de una regulacién
ambiental mas eficiente.

4.4.4 Promover la elaboracién del Reglamento de Actividades
Altamente Riesgosas.

4.4.5 Participar en los cambios de la Ley de Aguas Nacionales.

4.4.6 Promover el reconocimiento y autorizacion de métodos alternos
de prueba para la evaluacién de la conformidad.

4.4.7 Promover y participar en los cambios a la Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar.

4.4.8 Tener presencia y dar seguimiento permanente y sistematico a
las iniciativas de los congresos.

4.4.9 Promover la formacion de una biblioteca virtual que contenga la
legislacion y normatividad ambiental vigente.
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3.4. Cobertura

El Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2014-2018 (PPJA), se articula considerando un enfoque
integral de la Procuraduria. Esto permite la interaccion entre sus unidades administrativas: las
subprocuradurias de Inspeccion Industrial, Recursos Naturales, Auditoria Ambiental y Juridica, con
atencion especial a regiones prioritarias en base a las variables de mayor impacto ambiental y
socioeconomico tomando en cuenta criterios para la planeacion y gestion comun

A través del programa presupuestario G-005 en la presente administracion se atenderan 70 Municipios que
en su territorio conjugan tanto ANP’s como Sitios Prioritarios, y se encuentran dentro de los Municipios
determinados por el Gobierno de la Republica como destinatarios de la Cruzada Nacional vs el Hambre,
asimismo, 240 Municipios que en su territorio cuentan tanto ANP’s como Sitios Prioritarios, 25 Municipios
que en su territorio concentran ANP’s y pertenecen a la Cruzada Nacional vs el Hambre y 48 Municipios
mas que en su territorio contiene Unicamente sitios prioritarios y se encuentran dentro de la Cruzada
Nacional vs el Hambre.

4 176 ANPs
(497 Municipios)

A
_ -1%1;?: 97 Sitios Prioritarios
o (564 munidpins)

ﬁ‘-‘ Crmmda Macioralvzel Hambre
- HANsE 400 Munidpios
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2 Estados | 70 Municipios
Entidad federativa # Municipios
Chiapas 16
Estado de M éxico
Oaxaca
‘eracruz
Puehla
Baja California
Carnpedce
DF
Durango
hichoacan
Quintana Roo
Sinaloa
Sanora
Tabasco
Tlaxcala
Tarmaulipas
Baja California Sur
Chihuahua
Guerrero
horelos
Muevo Ledn
Yucatan
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70 Municipios que en su territorio
conjugan tanto ANP’s como Sitios
Prioritarios, y se encuentran dentro de los
Municipios determinados por el Gobierno
de la Republica como destinatarios de la
Cruzada Nacional vs el Hambre

13 Estados

25 Municipios

N’ [ S

29 Estados 240 Municipios
Entidad federativa # Municipios
Fuebla 32
Oaxaca 24
Estado de b éxico 19
“Bracruz 14
norelos 13
Chiapas 1z
Coahuila 11
Mayarit 10
Sonara 10
Jalisco 9
Iichoacan 9
Tlaxcala E]
MNuevo Ledn g
Sinaloa 7
Quintana Roo 3
ucatan 3
Campeche 5
CQueretaro ]
Chihuahua 4
Calirna 4
O.F. 4
Baja Califarnia Sur 3
Curango 3
Guangjuato 3
Hidalzo 3
Tarmaulipas 3
San Luis Potosi 2
Tabasco 1
Zacatecas 1

240 Municipios que en su
territorio cuentan tanto
ANP’s como Sitios

Prioritarios

Entidad federativa

# Municipios

Estado de h&xico
“WBracruz
Guerrera
Jalisco
Chiapas

DF
Aguascalientes
Chihuahua
Guanaguato
IMichoacan
Mayarit
Oaxaca
Querétara

N
-

a1 masmas

ng‘r& el el o S ST ST ST S U U S Y
|

[

13 Etados

48 Municipios

Entidad federativa

# Municipios

Chiapas
Oaxaca
“Bracruz
Fuebla
Guerrero

San Luis Potosi
Estado de M éxico
Tabasco
Campeche
Colima
Michoacan
Sinaloa
Tamaulipas

12

iy
(]

i S I T T N T U T R S |

25 Municipios que
en su territorio
concentran ANP’s
y pertenecen a la
Cruzada Nacional
vs el Hambre

48 Municipios mas
que en su territorio
contiene Unicamente
sitios prioritarios y se
encuentran dentro de
la Cruzada Nacional
vs el Hambre
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3.4.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial.

Para fines de los servicios de atencion, inspeccion y vigilancia, la PROFEPA identifica y clasifica el
universo de atencion del Programa Presupuestario G-005 por Subprocuraduria de la siguiente manera:

1.- Subprocuraduria de Recursos Naturales

Areas Naturales Protegidas (ANP) y Sitios Prioritarios de: 176 Areas Naturales Protegidas
* 41 Reservas de la Biosfera
* 66 Parques Nacionales
* 5 Monumentos Naturales
+ 8 Areas de Proteccion de Recursos Naturales
+ 18 Santuarios
« 38 Areas de Proteccion de Flora y Fauna

Cobertura de Litoral Costero Protegido
11,600 km de litoral costero en 167 municipios.
770,057 has de ecosistema de manglar

Proteccion de Especies Prioritarias
12,060 UMA’s, distribuidas en el 19% del territorio nacional. Con una superficie acumulada de
38.10 millones de hectareas

Cobertura de Sitios Ramsar
139 sitios RAMSAR en tierras continentales (cubren un total de 8,959,543 has)

Proteccion de la cadena productiva forestal (Nacional)
141.7 millones de ha de superficie vegetal
57 millones de has corresponden a bosques y selvas.
10,844 CAT ’s Instalados

2.- Subprocuraduria de Inspeccion Industrial

Inspeccidn y/o verificacion de establecimientos industriales
194,386 fuentes potenciales de contaminacion

Inspecciones en materia de descarga de aguas residuales
3,700 empresas
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Inspecciones a instalaciones de Pemex (refinerias y plataformas)
4,618 instalaciones

3.- Subprocuraduria de Auditoria Ambiental

Certificados Emitidos
22,000

Certificados emitidos a Empresas que entregan la Cédula de Operacion Anual, (COA), a la SEMARNAT
7,615

Instalaciones con Certificado Vigente de PEMEX al cierre del 2013
1,076

Instalaciones con Certificado Vigente de CFE al cierre del 2013
1,930

Certificados emitidos a Municipios
2,457

Solicitudes de Certificado
22,000

Solicitudes de Certificado con Enfoque Estratégico (COA)
7,615

3.4.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo.

El esfuerzo de esta administracion se encuentra identificado en el Programa de Procuracion de Justicia
Ambiental 2014-2018 para lo cual se encuentra dirigido al programa presupuestario G-005 en donde se ha
limitado por su importancia las zonas geograficas, municipios y actividades.

Para su cabal cumplimiento se han instrumentado programas de inspeccidn y vigilancia en areas con alto
nivel de inobservancia de la normatividad ambiental, asi como en zonas prioritarias para la conservacion y
habitats criticos.



3.4.3. Cuantificacion de la poblaciéon objetivo.

A partir del universo de atencidén que la PROFEPA identifica como prioritario, se estiman las metas 2014-
2018 las cuales se plasman a través del Programa Operativo Anual (POA), que da cumplimiento al ejercicio
presupuestario del Programa G-005.

Para este afio, las metas estimadas 2014-2018 para el universo identificado se presenta por
Subprocuraduria de acuerdo a sus actividades:

1.- Subprocuraduria de Recursos Naturales

Areas Naturales
Protegidas (ANP)
y Sitios
Prioritarios

Integracion de
las Zonas de
Valor Estratégico
Ambiental
(ZVEA’s)

176 Areas Naturales
Protegidas

¢ 41 Reservas de la
Bidsfera

* 66 Parques Nacionales
¢ 5 Monumentos
Naturales

+ 8 Areas de Proteccion
de Recursos Naturales

¢ 18 Santuarios

+ 38 Areas de Proteccion
de Flora y Fauna

* 62.5% ANP’s (109) (SRN)

+15% de ANP’s con litoral costero
(10 ANP's)

+43.18% de ANP’s, en materia de
Impacto Ambiental (76 ANP’s)

Se inicio la  formulacion y
evaluacion de las Zonas de Valor
Estratégico ambiental (ZVEAs). Se
contd con la colaboracion de
CONABIO y del INECC para
establecer la guia metodoldgica del
establecimiento de las ZVEA's.

782 Recorridos de Vigilancia

169 Sellamientos Preventivos

59 Operativos Forestales

88 Inspecciones a CAT y Predios
2,482 m3 de Madera Asegurada
57 Vehiculos Asegurados

64 Herramientas Aseguradas
27 Aserraderos Clausurados

06 Personas a disposicion del MP

Realizar acciones de inspeccion y
vigilancia en:

+ 70%de ANP's (123 ANP's)

+  90% de ANP’s marinas (60 ANP’s)

*  12% de ANP’s con litoral costero (8
ANP's)

*  50% de las ANP en materia de
Impacto Ambiental

Operativos Estratégicos en ANP’s, para
que en el 25% de las ANP’s se realicen
acciones de manera concurrente
(forestal, vida silvestre, impacto
ambiental y ZOFEMAT).

Implementar el  programa de
“Vigilancia en las zonas de valor
estratégico ambiental”.

*  Erradicar la tala clandestina en la
Reserva de la Biosfera Mariposa
Monarca, Cuenca Hidrologica Valle
de Bravo Amanalco con |la
tendencia a la tasa cero en la Zona
Nicleo.

Realizar acciones
de inspeccion y
vigilancia en:

+100% de ANP's en
materia de RN
+100% de ANP’s en
materia de impacto
ambiental y ZOFEMAT
+100% ANP’s marinas
sEstablecer red de
vigilancia ambiental
participativa (11 ANP’s
prioritarias)

* Mantener
acciones de
vigilancia en las
ZVEAs,
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Cobertura + 11,600 kmde
de Litoral litoral costero en
Costero 167 municipios.
Protegido

+ 770,057 has de
ecosistema de

JERAL DI

*Se recorrieron 21,981 km
Operativo Playa en Regla
(189.49%) y 792 km Operativo
“Ingrid y Manuel (6.8%)

©20% (1,013
irregulares)
* 32% de superficie de manglar

ocupaciones

* 12% de los titulos de concesion
y revocaciones emitidos por la
SEMARNAT.

Aplicacién  permanente  del
Programa para la proteccion de
la Vaquita Marina: 483 recorridos
de vigilancia.

Realizar acciones:

20% de litoral costero

+20% de las ocupaciones
irregulares identificadas
+ 18% de superficie de manglar

* 17% de los titulos de concesion
y revocaciones emitidos por la
SEMARNAT. (2011-2013)

Realizar acciones de inspeccion
en:
* 5% de las UMA’s extensivas

Realizar acciones de inspeccion y
vigilancia en:

100% de litoral costero

100% de ocupaciones irregulares
identificadas

100% de superficie de manglar
100% de cumplimiento de los
titulos de concesion y
revocaciones .

Realizar acciones de inspeccidn en:

20% de las UMA’s extensivas
100% circos, 100% zoologicos,
100% delfinarios

30% de la flota camaronera para
mantener la certificacion

Realizar acciones de vigilancia:

(458)

« 50% de circos, 20%
z00logicos 'y 50% de
delfinarios.

*+  30% de la flota camaronera -+
nacional

Realizar acciones de vigilancia en:
* 100% del Poligono de la
Vaquita Marina.

Erradicar actividad de pesca en el
poligono

8 playas prioritarias de anidacion
de tortuga marinas

manglar

Proteccion 12,060 UMA's,

de Especies  distribuidas en el

Prioritarias  19% del territorio
nacional. Con una
superficie
acumulada de 38.10
millones de
hectareas.

Proteccion

de

Especies

Prioritarias

(continuaci

on)

5 operativos para combatir el trafico ilegal de totoaba:
aseguramiento de 19.1 toneladas de totoaba, 08
embarcaciones, 13 redes, y 07 personas puestas a
disposicion del ministerio publico.

Operativo para la proteccion del Jaguar en los estados de
Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca y

Tamaulipas.

Aseguramiento precautorio de 42,412 ejemplares de
especies catalogadas en riesgo.

537 UMA inspeccionadas (220 UMA extensivas
equivalentes al 2.4% del total nacional).

Inspeccion de 54 circos y verificacion de 620, asegurando
80 animales.

Inspeccion de 2 delfinarios.

206 barcos camaroneros (18.8%) inspeccionados |,
durante las actividades de pesca en altamar.

Vigilancia permanente en 6 playas de anidacion de
tortuga marina.

* 6 Playas prioritarias de
anidacion de  tortugas
marinas

Operativos

Estratégicos para:

* Combatir el trafico
ilegal de totoaba (10)

* Contribuir a |Ia
proteccion de 15
especies en riesgo.

Operativos Estratégicos

para:

*  Combatir el trafico
ilegal de totoaba
(10 anuales)

* Contribuirala
proteccion de 20
especies en riesgo
(Aguila Real,
Vaquita marina,
Totoaba, Jaguar,
Manati, entre
otras)
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Cobertura 139 sitios RAMSAR
de Sitios en tierras
Ramsar continentales
(cubren un total de
8,959,543 has)
Proteccién 141.7 millones de ha
dela de superficie vegetal
cadena #57 millones de has
productiva corresponden a
forestal bosques y selvas.
(Nacional) +10,844 CAT 's

Instalados

Durante 2013 se advirtid la
necesidad de intensificar las
acciones en estas areas, por
lo que son Metas de nueva
inclusion.

311 Operativos Forestales

24,155 m3 de Madera
Asegurada

518 Vehiculos Asegurados
93 Aserraderos

Clausurados

107 Personas a disposicion
del MP

01 Operativo
Frontera Sur

02 Combate a la Tala llegal
de Especies Tropicales

Forestal

Operativos Nacionales

Humedales Continentales 50%
de los sitios RAMSAR

Combate a la explotacién ilegal
de bancos de material pétreo
en 10 rios y embalses (10 ANPs

federales).

Realizar 2 Operativos Forestales
Frontera Sur

Realizar 02 Operativos de
Combate a la Tala llegal de
Especies Tropicales

y 166 Operativos Especiales.
Inspeccionar mil CAT’s (10% del
padroén total registrado)
Inspeccionar 45% (625) de los
saneamientos forestales.
Inspeccionar 159 empresas que
se dedican al tratamiento de
productos forestales. (15% del
padrodn total registrado)

En coordinacion con CONAFOR,
instaurar procedimientos por
incendios forestales.

10% de los focos rojos de
xplotacién irregular de bancos
de material pétreo

100% de los Sitios RAMSAR
Epicontinentales

Establecer en el 50% de los
sitios RAMSAR continentales,

comités de vigilancia
participativa

Realizar 4533 visitas de
inspeccion a los

aprovechamientos forestales,
lo que equivale al 60% del
padron total registrado.
Realizar 5000 \visitas de
inspeccion a CAT's, lo que
equivale al 50% del padron
total registrado.

Inspeccionar 1376
saneamientos forestales lo que
equivale al 100% del padrén
total registrado.

Inspeccionar 790 empresas
que se dedican al tratamiento
de productos forestales lo que
equivale al 75 % del padrodn
total registrado.



2.- Subprocuraduria de Inspeccién Industrial

194,386 fuentes
potenciales de 5,287 6,010 30,050
contaminacion

Inspeccion y/o verificacion de establecimientos
industriales

Visitas de verificacion de cumplimiento de medidas
correctivas
Verificaciones de impacto ambiental (industria

1,289 4,010 20,050

. 101 104 520
minera)
| io d tad d ici
nSpeC-Clon a ge_nera oras y prestadores de servicios 2,922 s 4,905
de residuos peligrosos
Inspecciones en materia de atmdsfera 593 457 2,285
Ins;_)eccmnes en materia de descarga de aguas 3,700 69 206 2,030
residuales. empresas
. . . — N

Inspecciones a instalaciones de P (refinerias y _4,518 _ 3 55 260
plataformas) instalaciones

Inspc.eccmnes derivadas de denuncias y emergencias 100% (537) 100% 100%
ambientales

T A H 1 1 1 [}
Ver.lflcauon 'del movimiento transfronterizo de materiales y 100% 100% 100%
residuos peligrosos (16,988)
H 15 H 1 1 H 0,
Verificacion del mowmlentotra.nsfrt.:mterlzo de ejemplares, 100% 100% 100%
productos y subproductos de vida silvestre (6,498)
100%
e . .. . . 1,516 RV”
Inspeccion a la importacion de arboles de Navidad (1 107 9575 100% 100%
arboles )
| iond didas fit itari balajes d 1009
nspeccion de medidas fitosanitarias para embalajes de % 100% 100%
madera (22,029)
Verificacion del movimiento transfronterizo de productosy 100% o o
subproductos forestales (70,738) ek 10085
Evaluaciones a planes de respuesta a emergencias quimicas 192 328 1,640
Verificacion de las autorizaciones del movimiento
. . B . 178 596 Por definir
transfronterizo de materiales y residuos peligrosos
Operativos en puntos carreteros, aduanas maritimas y 320(5 n) 320 320

fronterizas (7 n) (10 n)
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3.- Subprocuraduria de Auditoria Ambiental

1,145 1,100 5,956
Certificados Emitidos 22,000 ' ’ !
(5.20%) (5%) (27.06%)
. Certificados de Industria Limpia 400 186 1,634
. Certificados de Calidad Ambiental 315 252 1,495
. Certificados de Calidad Ambiental Turistica 22 54 327
. Certificados emitidos a Empresas que entregan la 7615 408 608 2,500
Cédula de Operacion Anual, (COA), a la SEMARNAT. ! (5.35%) (7.98%) (32.82%)
Instalaciones con Certificado Vigente de PEMEX al
cierre del 2013. 1076 288 316 1,076
(La meta para el 2018 esté en funcién de la firma del convenio de ' (26.8%) (29.4%) (100%)
colaboracién con PEMEX)
Instalaciones con Certificado Vigente de CFE al cierre
del 2013. 1930 321 353 1,930
(La meta para el 2018 estd en funcion de la firma del convenio de ’ (16.63%) (18.3%) (100%)
colaboracion con CFE)
Certificados emitidos a Municipios. 2457 8 16 100
(Contabilizados ya en los Certificados de Calidad Ambiental) ’ (0.32%) (0.65%) (4.07%)
1,284 1,361 6,918
Solicitudes de Certificado 22,000 ' ! !
(5.83%) (6.18%) (31.44%)
. Solicitudes de Certificado de Industria Limpia 442 257 1928
. Solicitudes de Certificado de Calidad Ambiental 322 285 1764
. Solicitudes de Certificado de Calidad Ambiental Turistica 38 100 386
. Solicitudes de Certificado con Enfoque Estratégico 7615 482 719 2840
(COA) ! (6.32%) (9.44%) (37.29%)
Promocion
122 128 640

. Jornadas Nacionales por la Certificacion Ambiental

. Salas Informativas

(5,000 empresas) (5,500 empresas) (27,500 empresas)

353 260 1,345
(1,765 empresas) (2,080 empresas) (10,760 empresas)

Programa de
Competitividad
(PLAC) (empresas capacitadas)

Liderazgo Ambiental para Ia

1,466 2,500 12,500
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4.- Subprocuraduria Juridica

Denuncias recibidas:

7068
Denuncias recibidas
17,490

Denuncias en tramite:

Meta anual: 77%
Cumplimiento
meta:77.6%

Meta: Para el periodo de

Meta Programada:

78% 80%

Se establecera

Meta Programada:

Porcentaje de
incumplimiento enla
normatividad
ambiental (INEGI)

Cruzada Nacional por la

Denuncia Ambiental

Resolucién de
procedimientos
administrativos

En tramite SJ: 7,251

estudio se propuso una
Meta Anual del 67%
Cumplimiento Meta:
61.86%

En 2013 se realizaron el
152% de las actividades
formativas y 162% en
actividades informativas
respecto al ejercicio
2012.

Se logré dar resolucién a
8,537 expedientes de los
13694 aperturados, lo
que representa el
62.34% de una meta de
70%

hasta que se
apruebe el
indicador por
INEGI en su
primera etapa.

Meta Programada:
concluir el 65% de
los procedimientos
iniciados en el afio

Se establecerd hasta
que se apruebe el
indicador por INEGI
en su primera etapa.

Meta Programada:
concluir el 70% de
los procedimientos
iniciados en el afio

Se recibieron 775 recursos de revision
durante 2013; en el mismo periodo se
resolvieron un total de 636 medios de

Resolucion de los
Recursos de
Revision

Conmutaciones

Revocaciones o
modificaciones de
multas

impugnacion.

Sentidos y porcentajes:

En tramite SJ: 411

En tramite SJ:: 66

En Tramite SJ: 46 .

Confirmados: Total 246 | 38.68%
Modificados: Total 30 | 4.72%
Desechados: Total 84 |13.21%
Sobreseidos: Total 10 |1.57%
Nulidades para efectos: Total 187
| 29.40%

Nulidades lisas y llanas: Total 79 |
12.42%

Recibidas: 206

Resueltas: 262

Otorgadas: 39

Negadas: 66

Recibidas: 201
Resueltas: 237
Revocadas: 83
Modificadas: 55

Concluir el 68%
de los asuntos
recibidos en el
afio.

Concluir el 68%
de los asuntos
recibidos en el
afio

Concluir el 68%
de los asuntos
recibidos en el
afio

Concluir el 80%
de los asuntos

recibidos en el

afio.

Concluir el 80%
de los asuntos

recibidos en el

afo

Concluir el 80%
de los asuntos

recibidos en el

afo
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Denuncias y Querellas  Querellas Penales: 127 Durante 2013, se presentaron 524
Denuncias penales:

540 Estatus:
*  Consignaciones: 26
Delegaciones . Reservas: 7

. No ejercicio: 20
Querellas penales: 1284+ Integracion: 471
Denuncias penales: 5265

SJ
Porcentaje de juicios de Durante el 2013 se notificaron un total
nulidad sustanciados 2217 de 441 sentencias de las cuales 255
en Oficinas Centrales son favorables, lo cual se traduce en un
Delegaciones 57.82% de juicios ganados por la
Procuraduria.
5143

Se promavio ante la autoridad
Acciones colectivas Atender las solicitudes competente dos acciones colectivas.

presentadas por unidades *  Accién Colectiva 7/2013 (Sinaloa)
administrativas de Accion Colectiva 129/2012-1V

* Recomendaciones PROFEPA a fin de (Distrito Federal)

emitidas por el C. promover ante el drgano

Procurador jurisdiccional los derechos
colectivos.

Dar atencion al 100% de los  Dar atencion al 100%
requerimientos ministerialesy de los requerimientos

judiciales de las ministeriales y
averiguaciones previas 0 en su judiciales de las
caso, de causas penales, averiguaciones previas

contra el estado que guardan. o en su caso, de causas
penales, contra el
estado que guardan.

Cumplir con el 54% de Ganar el 60% de los
asuntos ganados de los juicios juicios de nulidad

de nulidad promovidos en promovidos en contra
contra de la Procuradurfa. de la Procuradurfa.

Se promovera un minimode  Se promoveran 15

dos acciones colectivas acciones colectivas
durante el periodo
2013-2018

3.4.4. Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo.

Como se menciond anteriormente el Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2014-2018, se
encuentra en concordancia con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
y el Programa Sectorial de Medio Ambiente y los Recursos Naturales 2013-2018. Sus indicadores y metas

se encuentran ya establecidos a partir de un universo de atencion

programado para atender a través de

sus acciones: la vigilancia de 141.7 millones de ha de superficie vegetal,*57 millones de has corresponden
a bosques y selvas y+10,844has a CAT s Instalados, 176 Areas Naturales Protegidas, 41 Reservas de la
Bidsfera, 66 Parques Nacionales, 5 Monumentos Naturales, 8 Areas de Proteccion de Recursos Naturales,
18 Santuarios, 38 Areas de Proteccion de Flora y Fauna, 11,600 km de litoral costero en 167 municipios,
770,057 has de ecosistema de manglar, 12,060 UMA’s, distribuidas en el 19% del territorio nacional con
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una superficie acumulada de 38.10 millones de hectareas, 139 sitios RAMSAR en tierras continentales
(cubren un total de 8,959,543 has, mas de 50 mil industrias de jurisdiccion federal de las que 7,200 de alto
riesgo, 57 cruces de revision fronteriza y 92 mil movimientos transfronterizos de residuos peligrosos,
productos y subproductos forestales y de vida silvestre.

Sin embargo, para la mejor administracién de los recursos la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) ha iniciado la delimitacion de zonas especificas para instrumentar, con mayor
eficacia, sus acciones de planeacién, ejecucion, inspeccion, vigilancia y verificacidn, a las cuales ha
denominado “Zonas de Valor Estratégico Ambiental, ZVEA'S”.

Actualmente, las acciones de la PROFEPA en materia de recursos naturales se realizan en 97 sitios
prioritarios, determinados en el afio 2008 a través de conjuntar mapas de distribucion de regiones,
ecosistemas y areas de atencion prioritarias correspondientes a los siguientes criterios (Profepa, 2009):

e Areas de distribucién de manglar

o Sitios RAMSAR (Humedales de importancia internacional especialmente aquellos que fungen como
habitat de aves acuaticas)

o Areas Naturales Protegidas (federales)

o Regiones Prioritarias Terrestres de la CONABIO.

o Regiones Prioritarias Marinas de la CONABIO.

e Areas de importancia para la conservacion de las aves (AICAS).

o Corredor Biologico Mesoamericano-México (CBMM)

o Areas de Distribucion de Especies Prioritarias PACE -CONANP).

El mapa de los 97 sitios prioritarios integra los sectores geograficos estratégicos de vida silvestre, recursos
marinos y forestales asi como las areas susceptibles de impacto ambiental y la zona federal maritimo
terrestre (ZOFEMAT) mediante la aplicacion de un modelo de conjuncién de planos, con una cobertura de
364,345 kildmetros de superficie, distribuidos en 738 municipios en 31 entidades federativas (con
excepcion de Aguascalientes).

Para lograr mayor presencia asi como resultados exitosos en la proteccion de patrimonio natural del pais,
la PROFEPA ha establecido en su Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2014-2018,
estructuracion nuevas zonas en las que se han de focalizar sus esfuerzos, denominandolas Zonas de
Valor Estratégico Ambiental.

En la delimitacién de estas zonas, se han incorporado nuevos criterios, para alcanzar las Metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, a través de un desarrollo sustentable, por lo que
variables ambientales, sociales y econdmicas confluyen en este anélisis.
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Los criterios incorporados pueden resumirse como sigue:

o Criterios sociales: poblacidn, migracién, crecimiento urbano, carga ecosistémica, entre otros.

o Criterios econdmicos: municipios de la cruzada contra el hambre, valor ambiental de los recursos,
situacion geografica, potencial turistico, presencia de corredores industriales, capacidad de carga,
etcétera.

o Criterios ambientales: zonas criticas forestales, y Sitios Prioritarios establecidos por la PROFEPA (siete
criterios de conservacion).

Para finales del presente afio, se espera contar ya con la ubicacion y cuantificacion de estas Zonas de
Valor Estratégico Ambiental.
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3.5. Diseiio de la intervencion

Para desarrollar cada uno de los Subprogramas que integran el Programa de Procuracion de Justicia
Ambiental se desarrollaron estrategias que involucran la participacion de todas las areas que conforman la
Procuraduria.

SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Objetivo del Subprograma: Fomentar y consolidar la eficacia y eficiencia del desempefio organizacional e
institucional, alineandolo a las demandas ciudadanas y a esquemas de mejora continua.

Estrategias
1.1 Mantener y mejorar el nivel técnico del personal
1.2 Ampliar y modernizar el equipamiento y tecnologia

1.3 Fortalecer la capacidad operativa

SUBPROGRAMA DE PREVENCION Y CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE LAS OBLIGACIONES
AMBIENTALES

Objetivo del Subprograma: Prevenir la comision de ilicitos ambientales y promover la mejora en el
desempefio ambiental de las empresas a través de mecanismos voluntarios de cumplimiento ambiental,
con énfasis en el Programa Nacional de Auditoria Ambiental y el Programa de Liderazgo Ambiental para la
Competitividad.

Estrategias

2.1 Promover y gestionar los programas voluntarios (Programa Nacional de Auditoria Ambiental y
Programa de Liderazgo Ambiental para la Competitividad).

2.2 Implementar la verificacion voluntaria

2.3 Impulsar la coordinacion interinstitucional
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SUBPROGRAMA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES

Objetivo del Subprograma: Verificar el cumplimiento de la legislacion ambiental para asi contribuir a la
reduccion de la comision de ilicitos contra el ambiente y a un crecimiento verde.

Estrategias
3.1 Proteger los recursos naturales en ecosistemas de alto valor ambiental.

3.2 Vigilar el cumplimiento de la legislacion ambiental en las actividades industriales y en el
movimiento transfronterizo.

3.3 Impulsar la coordinacion interinstitucional.

SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA GOBERNANZA EN LA PROCURACION DE JUSTICIA
AMBIENTAL

Objetivo general: Integrar, fortalecer y crear los instrumentos y mecanismos necesarios para el fomento de
la participacién organizada de la ciudadania de manera corresponsable con la Procuraduria, desarrollando
programas y acciones para la formacion de la cultura de la legalidad en materia ambiental, a fin de que la
justicia ambiental se realice de manera transparente, eficaz e incluyente, sin discriminacion alguna, al
vigilar la aplicacion del marco juridico.
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Estrategias

4.1 Atencion prioritaria de la denuncia popular.

4.2 Promover la participacion ciudadana

4.3 Asegurar el acceso a la imparticion de justicia ambiental pronta y expedita.
4.4 Potenciar la legislacion ambiental y proponer modificaciones.

4.5 Potencializar las oportunidades de cooperacion internacional.

4.6 Verificar el cumplimiento de los objetivos institucionales para asegurar la adecuada rendicion
de cuentas

4.7 Posicionar socialmente a la PROFEPA

4 8 Difundir informacion ambiental de calidad

3.5.1. Tipo de Intervencion.

Para lograr alcanzar los objetivos y estrategias planteadas en el Programa de Procuracién de Justicia
Ambiental se han definido algunas lineas de accion que permitiran a la PROFEPA contar con la
participacién de la ciudadania en cuanto a las denuncias ambientales.

Aplicar e institucionalizar programas continuos de capacitacidn para la actualizacion, especializacion y

profesionalizacion del personal operativo.

o Adoptar los instrumentos de las TICs para ser mas eficientes en el envio de denuncias recibidas en
oficinas centrales canalizadas a las delegaciones, ahorrando tiempo, esfuerzo y recursos materiales.

o Reestructurar los instrumentos de recepcion de atencion a la denuncias ambiental con nueva imagen
del portal en “Haz tu denuncia y consulta tu denuncia”; asimismo, el nimero telefénico, 01-800 y los
espacios de atencion ciudadana.

¢ Implementar modulos itinerantes de atencién ciudadana en todo el pais, para recoger las demandas,
orientaciones y peticiones de la sociedad en materia ambiental en los principales centros de reunion
formal e informal con que cuenta la sociedad.

e Proveer de material, equipo y equipo de proteccién personal adecuado a las necesidades y funciones
de las Delegaciones.

¢ Desarrollar mecanismos e incentivos que faciliten la incorporacion de empresas al PNAA.
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Disefar e implementar estrategias de promocion focalizada por asociaciones, camaras industriales,
corporativas empresariales y por sector productivo.

Crear mecanismos para la coordinacién con instituciones académicas y de investigacién que apoyen en
la elaboracion de diagndsticos a fin de aportar elementos para la identificacion de focos rojos y
problematica ambiental especifica.

Fortalecer la comunicacion y coordinacion con dependencias e instituciones de primera respuesta, para
atender y controlar emergencias quimicas, a fin de minimizar los impactos al ambiente y a la salud y
determinar medidas de urgente aplicacion.

Elaborar e instrumentar los programas de inspeccion y vigilancia en las materias de vida silvestre,
recursos marinos, impacto ambiental, zona federal maritimo terrestre y forestal, principalmente en areas
con alto nivel de inobservancia de la normatividad ambiental, asi como en aquellas zonas prioritarias
para la conservacion y habitats criticos.

Instrumentar operativos nacionales y estratégicos en materia de recursos naturales, en las zonas o
ecosistemas de alto valor y fuerte presién ambiental.

Difundir la normatividad ambiental para desincentivar comportamientos ilicitos.

Establecer mecanismos de coordinacion, transversalidad y concertacion con dependencias del gobierno
federal, estatal y municipal, para promover el cumplimiento de la normatividad ambiental y patrimonial.
Promover e impulsar la integracidén y operacion de grupos de trabajo inter-institucionales en temas
prioritarios para la PROFEPA.

Consolidar la atencion prioritaria de la denuncia ambiental, como una responsabilidad de alta direccion.
Consolidar una fuerza de reaccién inmediata para la atencion de la denuncia ambiental fortaleciendo
con recursos humanos las areas de atencion a la denuncia popular.

Establecer un mecanismo agil de retroalimentacion de informacién, que permita informar al denunciante
el cauce de su denuncia en forma expedita.

Promover el cumplimiento de la regulacién ambiental, mediante la emision de recomendaciones a
autoridades municipales, estatales y federales.

Establecer platicas de sensibilizacion del quehacer de esta Procuraduria a través de la realizacion de
jornadas estudiantiles a los alumnos de educacion basica y superior.

Constituir y dar seguimiento a los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa para contribuir a la
proteccion de los recursos naturales.

Coordinar con organizaciones sociales, industriales, comerciales y de servicios, el establecimiento de
esquemas o0 unidades de informacidn para promover el cumplimiento de la normatividad aplicable y el
aprovechamiento sustentable en materia de Recursos Naturales.

Conducir un sistema de inteligencia para optimizar la deteccion, caracterizaciéon y seguimiento de
irregularidades y delitos ambientales, focalizando grandes agentes de contaminantes o de depredacién.
Crear mapas geodelictivos referentes a la incidencia de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental
interinstitucionales PROFEPA-PGR, para efectos de la planeacion de la politica criminal en materia
ambiental.
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o Participar en la revision, actualizacion y emision de la normatividad ambiental de manera permanente y
sistémica.

o Aplicar nuevas tecnologias de informacion geografica, satelital y de geo-inteligencia para salvaguardar
los recursos naturales.

e Implementar un sistema de seguimiento en linea de las acciones y cumplimiento de metas de la
PROFEPA.

o Generar informacién oficial de la Procuraduria para su uso externo e interno.

e Generacién de informacion a través de cuatro ejes:

- Redaccion y elaboracion de boletines, capsulas informativas, reportajes y podcast relacionados con las
acciones de PROFEPA en cada una de las entidades federativas.

- Atencién a las solicitudes de entrevistas que formulen los distintos medios de comunicacion con los
funcionarios de la dependencia sobre las tareas y las acciones de la Procuraduria.

- Cobertura y difusién de los Operativos que realiza la PROFEPA en las entidades federativas.

- Realizar Conferencias"

e Construir informacién ambiental oficial.
o Difundir los resultados de las acciones de PROFEPA en medios electronicos
¢ Difundir obligaciones ambientales

3.5.2. Etapas de la intervencion.

Como se menciond anteriormente el presupuesto para el 2014 del Programa G-005 se estimdé en
$377,318,796.00 (trescientos setenta y siete millones trescientos dieciocho mil setecientos noventa y seis
pesos 00/100M.N). Este recurso se opera a través de las Delegaciones Federales para cubrir las metas
estimadas de cada una de las Subprocuradurias integrando también el gasto que se genera a nivel central.

Para el 2014 el desglose del presupuesto para realizar las metas sefialadas se conforma de la siguiente
manera:
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3% 6%

Distribucion porcentual del presupuesto
por Subprocuraduria

B AUDITORIA AMBIENTAL
® INSPECCION INDUSTRIAL
RECURSOS NATURALES

m JURIDICO

m SERVICIOS BASICOS *

TOTAL POR

SUBPROCURADURIAS e AL Es oo B SUBPROCURADUR
AUDITORIA AMBIENTAL 8,500,000 3,280,000 11,780,000
INSPECCION INDUSTRIAL 11,840,000 9,160,000 21,000,000
RECURSOS NATURALES 67,600,000 15,000,000 82,600,000
JURIDICO 10,950,000 1,750,000 12,700,000
SERVICIOS BASICOS * 46,000,000 203,238,796| 249,238,796
TOTAL G005 144,890,000 232,428,796| 377,318,796

Dentro del presupuesto destinado al concepto de servicios basicos se encuentra el gasto por
arrendamiento de vehiculos, edificio, equipo de cdmputo; licenciamiento de microsoft, red privada virtual,
servicios informaticos, seguros de bienes patrimoniales, telefonia local, celular, vigilancia, mantenimiento
de edificio, energia eléctrica, vestuario y prendas de proteccion, 2% impuesto sobre néminas, Utiles de

oficina, entre otros. Este concepto incluye también el gasto por servicios profesionales y staff.




5k~

PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DI
PROTECCION AL AMBIENTI

A nivel de Delegaciones Federales el presupuesto que se ejerce del Programa G-005 se presenta de la

siguiente manera:

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
APERTURA PRESUPUESTAL 2014

PRESUPUESTO AUTORIZADO 2014

ENTIDAD SERVICIOS AUDITORIA INSPECCION RECURSOS < TOTAL PART.%
BASICOS AMBIENTAL INDUSTRIAL NATURALES JURIDICO G-005 G-005
AGUASCALIENTES 850,000 130,000 150,000 260,000 160,000 1,550,000 0.4%
BAJA CALIFORNIA 1,900,000 180,000 270,000 8,200,000  300,000] 10,850,000 2.9%
BAJA CALIFORNIA SUR 2,000,000 200,000 200,000 2,800,000  250,000[ 5,450,000 1.4%
CAMPECHE 900,000 200,000 200,000 2,000,000]  320,000[ 3,620,000 1.0%
COAHUILA 1,450,000 200,000 515,000 1,000,000] 350,000 3,515,000 0.9%
COLIMA 1,130,000 120,000 110,000 1,000,000 410,000 2,770,000 0.7%
CHIAPAS 1,300,000 220,000 500,000 2,200,000  350,000[ 4,570,000 1.2%
CHIHUAHUA 2,100,000 200,000 680,000 1,700,000]  430,000| 5,110,000 1.4%
DURANGO 900,000 250,000 300,000 1,000,000  330,000| 2,780,000 0.7%
GUANAJUATO 1,200,000 160,000 1,200,000 400,000] 300,000 3,260,000 0.9%
GUERRERO 1,400,000 170,000 170,000 3,150,000f  470,000] 5,360,000 1.4%
HIDALGO 750,000 120,000 360,000 900,000[ 280,000 2,410,000 0.6%
JALISCO 1,550,000 300,000 300,000 1,600,000  300,000| 4,050,000 1.1%
MEXICO 2,400,000 180,000 190,000 1,400,000]  400,000| 4,570,000 1.2%
MICHOACAN 1,020,000 200,000 370,000 3,950,000f  500,000] 6,040,000 1.6%
MORELOS 1,000,000 130,000 165,000 1,160,000] 240,000 2,695,000 0.7%
NAYARIT 1,050,000 140,000 140,000 1,300,000]  280,000] 2,910,000 0.8%
NUEVO LEON 2,000,000 300,000 420,000 1,200,000]  250,000| 4,170,000 1.1%
OAXACA 1,350,000 230,000 210,000 4,500,000f  500,000] 6,790,000 1.8%
PUEBLA 2,200,000 275,000 470,000 1,300,000  380,000| 4,625,000 1.2%
QUERETARO 900,000 130,000 170,000 330,000[  150,000] 1,680,000 0.4%
QUINTANA ROO 3,100,000 225,000 340,000 2,500,000  780,000[ 6,945,000 1.8%
SAN LUIS POTOSI 630,000 180,000 150,000 700,000 210,000 1,870,000 0.5%
SINALOA 750,000 250,000 200,000 3,100,000  220,000| 4,520,000 1.2%
SONORA 1,500,000 250,000 400,000 11,000,000]  250,000| 13,400,000 3.6%
TABASCO 1,550,000 180,000 860,000 1,500,000] 340,000| 4,430,000 1.2%
TAMAULIPAS 1,450,000 250,000 690,000 1,350,000]  450,000| 4,190,000 1.1%
TLAXCALA 1,150,000 140,000 130,000 300,000{ 170,000{ 1,890,000 0.5%
VERACRUZ 2,200,000 2,200,000 600,000 2,500,000]  290,000| 7,790,000 2.1%
YUCATAN 2,400,000 140,000 260,000 1,500,000]  370,000| 4,670,000 1.2%
ZACATECAS 700,000 150,000 220,000 500,000[ 310,000 1,880,000 0.5%
METROPOLITANA 1,220,000 500,000 900,000 1,300,000]  610,000] 4,530,000 1.2%
SUMA DELEGACIONES 46,000,000 8,500,000 11,840,000 67,600,000| 10,950,000| 144,890,000 38.4%
OFICINAS CENTRALES 203,238,796 3,280,000 9,160,000 15,000,000| 1,750,000| 232,428,796 61.6%
TOTAL 249,238,796| 11,780,000 21,000,000 82,600,000] 12,700,000] 377,318,796 100.0%
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3.5.3. Previsiones para la Integracion y Operacion del Padrén de Beneficiarios.

Para ofrecer un acceso oportuno y expedito a la justicia ambiental es necesario que la PROFEPA sea
también una institucion eficiente y con la competencia que esto demanda. Siendo sus recursos limitados,
debe dedicar todas sus capacidades a cumplir con sus funciones cotidianas, evitando crear rezagos
administrativos y enfocando sus esfuerzos en los problemas prioritarios. Para esto debe haber una mayor
focalizacion y concentracion de esfuerzos en aquellas éreas en un alto indice de ilicitos ambientales y en
donde es posible lograr un mayor impacto de disuasion; el uso de inteligencia tactica y operativa para
detectar a los principales protagonistas de las redes delictivas, sus planes y estrategias; el
aprovechamiento de sistemas de informacién, incluida la geogréfica, para identificar con mayor claridad y
precision las areas y puntos en los que la accion de la PROFEPA es més urgente y significativa, asi como
la coordinacidn de acciones con otras instancias para lograr resultados mas contundentes y efectivos.

Si bien debe buscarse aumentar las capacidades con las que cuenta actualmente la PROFEPA, por
ejemplo en materia de tecnologia e investigacion, también es muy importante mejorar la calidad de estos
recursos. Dado que la actividad de la PROFEPA es de caracter técnico y especializado, la capacitacion de
su personal es primordial para ejecutar las tareas con seriedad y profesionalismo. La calidad del trabajo
que realizan sus funcionarios es también un elemento esencial en la construccion de confianza y
credibilidad en la institucion.

Con mayor eficacia institucional y transparencia se facilitara el acceso a la justicia ambiental. La
transparencia es un elemento central del quehacer institucional, genera confianza y contribuye a que el
derecho ciudadano al acceso a la informacién sea real y efectivo, alentando asi su participacién para hacer
mas efectivo el acceso a la informacién gubernamental y en consecuencia a la justicia ambiental.

No se puede entender el acceso a la justicia ambiental sin el trabajo coordinado de los tres drdenes de
gobierno, cada uno en el ambito de su competencia: federacién, estados y municipios, asumiendo cada
uno su propia responsabilidad.

Por eso el trabajo del poder ejecutivo debe complementarse con el de los otros poderes de la Union.
Aunque existe una importante actividad de las autoridades legislativas, debe legislarse para cubrir los
vacios, ambigledades e imprecisiones existentes en la legislacion ambiental vigente, para facilitar y
asegurar la tarea de la PROFEPA en la aplicacién de la normativa ambiental, que permita la solidez de sus
resoluciones y promueva una mejor participacion de toda la sociedad en el cuidado y vigilancia del
ambiente y los recursos naturales.
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Atendiendo a lo anterior y con una sociedad comprometida, informada y corresponsable, se podra arribar
al acceso a la justicia ambiental a la que aspiramos.

3.5.4. Matriz de Indicadores.

A partir de la metodologia de la Matriz de Marco Légico, se elabord la matriz de indicadores MIR 2014, la
cual se compone por 30 Indicadores a diferencia de la MIR 2013 que estaba conformada por 18
indicadores, es a partir de este afio que los indicadores se encuentran alineados para dar cumplimiento al
Programa de Procuracion y Justicia, estos indicadores permitiran medir el cumplimiento a dicho Programa.

Estos 30 indicadores se componen de la siguiente manera:
1 Indicador de FIN

6 Indicadores de PROPOSITO

8 Indicadores de COMPONENTES

15 Indicadores de ACTIVIDADES

Indicador de FIN

Nombre del Indicador:

1. Promedio ponderado de Aportacion a la Gobernanza Ambiental
Objetivo:

Contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion, educacién,
capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental, mediante la
procuracion del cumplimiento de la normatividad ambiental a nivel nacional.

Supuestos:

Existe voluntad politica para disponer del apoyo de instituciones y entidades con capacidad de ejercer la
fuerza y el orden publico para ejercerla y hacer cumplir la ley. Existe voluntad por parte de la PGR para la
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atencién de las denuncias por delitos federales ambientales. La sociedad aporta denuncias en materia
ambiental con mayores elementos para la actuacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Indicadores de PROPOSITO
Nombre de los Indicadores:

1. Porcentaje de certificados emitidos en el afio

2. Porcentaje de Cobertura de superficie con acciones de proteccion en Zonas de Valor Estratégico
Ambiental /Sitios Prioritarios

Porcentaje de restauracion de la superficie de suelo contaminado

Porcentaje de solicitudes de revision para el movimiento transfronterizo atendidas

Porcentaje de resolucion de procedimientos administrativos iniciados en el afio en curso

Porcentaje de incumplimiento en la normatividad ambiental. de Orden Federal por recurso natural
afectado

o oW

Objetivo:

La ciudadania y las empresas observan la normatividad ambiental y las zonas de valor estratégico son
protegidas mediante el fomento y la vigilancia del cumplimiento de la legislacion ambiental.

Supuesto:

La institucion jurisdiccional competente, responsable de la aplicacién de la norma ambiental, ejecuta su
accion de tal manera que se cumpla la sancion. Existe conciencia ambiental en la ciudadania y en los
sectores productivos, lo que impacta favorablemente en las solicitudes de certificaciones ambientales y
revisiones de movimientos transfronterizos. Se le autoriza a la PROFEPA fortalecer sus instrumentos
tecnolégicos y de equipamiento, asi como aumentar su capital humano profesional para expandir la
cobertura de vigilancia e inspeccion, al mismo tiempo de reducir los tiempos juridicos, para la deteccion
oportuna de posibles violaciones a la normatividad ambiental.

8 Indicadores de COMPONENTES
Nombre de los Indicadores:

1. Porcentaje de empresas que renuevan su certificado en el afio
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2. Porcentaje de municipios de las Zonas de Valor Estratégico Ambiental/los Sitios Prioritarios y la
Cruzada Nacional contra el Hambre atendidos con acciones de inspeccion, recorridos de vigilancia y
operativos en recursos naturales

3. Porcentaje de instalaciones inspeccionadas

4. Numero de Productos revisados importados y/o exportados en el periodo t, es decir, la cantidad de
productos que son revisados en los puntos de inspeccién del movimiento transfronterizo de
competencia de la Procuraduria Federal Proteccidn al Ambiente. E un periodo determinado.

5. Porcentaje de resoluciones emitidas a los recursos de revisién que son confirmadas por el superior
jerarquico

6. Porcentaje de juicios de nulidad sustanciados en Oficinas Centrales con sentencia favorable

7. Porcentaje de denuncias populares concluidas en materia ambiental

8. Porcentaje de implementacion de la Estrategia Nacional de Participacion Ciudadana en la Procuracion
de la Justicia Ambiental

Objetivos:

Certificaciones de desempefio ambiental que han sido emitidas para las empresas que cumplen con el
proceso de Auditoria Ambiental.

Acciones de inspeccion, vigilancia y operativos tanto en materia de recursos naturales como de industria
que han sido realizadas para el cumplimiento de la normatividad ambiental.

La imparticion de justicia en materia ambiental ha sido otorgada de manera pronta y expedita.

Supuesto:

Estructura institucional estable. Existe capacitacion técnica especializada para la actualizacion profesional
del personal. Los sistemas de informacion son utilizados permanentemente y reciben mejora continua.
Existen los estimulos necesarios para que el personal haga carrera profesional en la institucion.

15 Indicadores de ACTIVIDADES

Nombre de los Indicadores:

1. Porcentaje de los auditores ambientales supervisados

2. Porcentaje de procesos de certificacion supervisados

3. Porcentaje de empresas que solicitan un certificado

4. Porcentaje de operativos realizados en materia de recursos naturales
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Porcentaje de recorridos de vigilancia realizados en materia de recursos naturales

Porcentaje de acciones de inspeccion realizadas en materia de recursos naturales

Porcentaje de comités de vigilancia ambiental participativa en operacion

Tasa de variacion de inspecciones industriales realizadas en atencion de emergencia ambiental

9. Tasa de variacion de la atencion de solicitudes de revision para el movimiento transfronterizo

10.Tasa de variacion de inspecciones industriales realizadas por denuncia ambiental

11.Porcentaje de acciones de inspeccion y verificacion industrial

12.Porcentaje de aplicacion de TICs para la atencién de la Denuncia Ambiental

13.Porcentaje de servidores publicos actualizados para atender la denuncia popular

14.Porcentaje de emplazamientos de juicos de nulidad que son recibidos y atendidos en Oficinas Centrales
15.Porcentaje de resolucion de los recursos de revision, conmutaciones y revocaciones o modificaciones
de multas

@ N> O

Objetivos:

Supervision del proceso de certificacion y capacitacion de auditores, asi como impulso de las solicitudes de
empresas para certificarse ambientalmente.

Realizacién de operativos, recorridos, inspeccidn y vigilancia en materia de recursos naturales e industria.
Atencion a la denuncia ciudadana y resolucién de juicios de nulidad y recursos de revision.
Supuesto:

Estructura institucional estable. Existen auditores capacitados y certificados. Existe apertura en el sector
econdmico para el cuidado del medio ambiente. Existe voluntad politica para posicionar los certificados de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el sector ambiental.

Existen condiciones climaticas favorables, asi como condiciones de seguridad, para poder ejecutar los
programas y acciones de inspeccion y vigilancia tanto en materia de Recursos Naturales como de
Industria. Existe voluntad politica entre las instituciones y entidades de gobierno estatal y municipal para
apoyar en las labores de inspeccion y vigilancia.

Existe conciencia ambiental en la ciudadania y conocimiento de la labor de la PROFEPA, lo que impacta
favorablemente en el nimero de denuncias presentadas. Existe personal capacitado y actualizado en la
normatividad ambiental lo que favorece el tiempo de atencion en los procesos.
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COMPARATIVO DE LA MATRIZ DE INDICADORES 2013- 2014

2013 2014
CUMPLIMIENTO ANUAL | No CUMPLIMIENTO ler.
No. MOTIVO INDICADOR META ANUAL MOTIVO INDICADOR META ANUAL
2013 TRIMESTRE 2014
28.17%
(4,495/15,957) %100
Porcentaje de STI
i d
. acc1o§§s e ) 25825
inspeccién que 37.13% »
1 FIN detect 368 1 FIN Aportacidén a la 0. 008 [(21.3% + 44.62% +
etectaron % .00%
T (2,160/5,817) *100 gobernanza ambiental 1.33% + 21.86% +
cumplimiento de la 40%) /5]
normatividad SRN °
ambiental. 23.03%
(2,335/10,140)* 100
Porcentaje de P fate d 100%
o orcentaje de
. resolucidn de 62.34% , L. J . (1,100 21.3%
2 PROPOSITO o 70% (8,537/13,694) *100 2 PROPOSITO |certificados emitidos .
procedimientos ’ 4 ~ certificad| [(234/1100)*100]
o . en el afo.
administrativos. os)
Porcentaje de
. Cobertura de
Porcentaje de L
L Lo superficie con
certificados emitidos 78.972 ) 44.62%
2 - 71% . acciones de
PROPOSITO |a empresas dentro del 100% (1,145/1,450 )*100 3 PROPOSITO . 60% [(275,898.792/
. ’ ’ proteccidn en Zonas
Programa Nacional de L. 618,236.337)*100]
: . . de Valor Estratégico
Auditoria Ambiental. . L
Ambiental /Sitios
Prioritarios




2013

2014

No.

MOTIVO

INDICADOR

META ANUAL

CUMPLIMIENTO ANUAL
2013

No

MOTIVO

INDICADOR

META ANUAL

CUMPLIMIENTO ler.
TRIMESTRE 2014

PROPOSITO

Porcentaje de
restauracién de la
superficie de suelo

contaminado

80%

o
o

PROPOSITO

Porcentaje de
solicitudes de
revisién para el
movimiento
transfronterizo
atendidas.

100%

100%
[(23016/23016)
*100]

PROPOSITO

Porcentaje de
resolucidén de
procedimientos
administrativos
iniciados en el afio
en curso.

21.86%
[(654/2,991)*100]

PROPOSITO

Porcentaje de
incumplimiento en la
normatividad
ambiental

15.07%
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2013 2014
CUMPLIMIENTO ANUAL | No CUMPLIMIENTO ler.
MOTIVO INDICADOR META ANUAL MOTIVO INDICADOR META ANUAL
2013 o TRIMESTRE 2014
Porcentaje de
resoluciones emitidas Porcentaje de
COMPONENTE a los recursos de @% 38.68% 8 COMPONENTE empresas que renuevan 509 59.8%
revisién que son 4to. Trimestre (246/636) *100 su certificado en el [(140/234)*100]
confirmadas por el afio.
superior jerdrquico.
Porcentaje de
municipios de las
Zonas de Valor
Estratégico
Ambiental/los Sitios
Porcentaje de Prioritarios y la
municipios atendidos 20.35% (5231£igf*1m Cruzada Nacional 23.44%
COMPONENTE | por inspecciones y/o Trimestral " 9 COMPONENTE contra el Hambre 100% 223 municipios
vigilancia en (521 municipios) atendidos con [(223/951)*100]
recursos naturales acciones de
inspeccidn,
recorridos de
vigilancia y
operativos en
recursos naturales.
Porcentaje de 52 6;28% . Porcentaje de 1.33%
COMPONENTE instalaciones T imestral (3,148/ 50,132 )*100 | 10| COMPONENTE instalaciones 10% [(669/50,135) *
inspeccionadas (3,148 Instalaciones) inspeccionadas 100]
57246 (43,483
Productos y
subproductos
Porcentaje de forestales, 7,242
solicitudes de 88.55% Numero de Productos materiales y
COMPONENTE certificado recibidas .lOO% (1,284/1 450)*100 11| componENTE Revisados importados 15}943 rgsiduos
dentro del Programa Trimestral (606 Solicitudes) y/o exportados en el (estimado) peligrosos,
Nacional de Auditoria periodo t 3,020 tarimas,
Ambiental. 3,501 productos y
subproductos de
vida silvestre)




2013

2014

No.

MOTIVO

INDICADOR

META ANUAL

CUMPLIMIENTO ANUAL
2013

No

MOTIVO

INDICADOR

META ANUAL

CUMPLIMIENTO ler.
TRIMESTRE 2014

12

COMPONENTE

Porcentaje de
resoluciones emitidas
a los recursos de
revisidén que son
confirmadas por el
superior Jjerarquico.

Indicador
Semestral

13

COMPONENTE

Porcentaje de juicios
de nulidad
sustanciados en
Oficinas Centrales
con sentencia
favorable

54%

60%

14

COMPONENTE

Porcentaje de
denuncias populares
concluidas en materia
ambiental

15

COMPONENTE

Porcentaje de
implementacidén de la
Estrategia Nacional

de Participacién
Ciudadana en la

Procuracién de la

Justicia Ambiental

70%

36.87%
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Porcentaje de
Porcentaje de 77% 77.55 % J 100% N
8 |ACTIVIDADES denuncias populares (/ )*100 ; 16 |ACTIVIDADES empresas que (1,361lso0li 19%
, , (5,485 /7073 )*100 solicitan un ’ [(259/1361)*100]
en materia ambiental o citudes)
certificado
54%
Porcentaje de juicios|En proceso Porcentaje de
d lidad d 57.82% d Loo® 17.3%
n 1 . ° r
9 |acTIVIDADES ¢ nuiiaa c 17 | ACTTIVIDADES procesos de (1,361 [235/1361) *100]
sustanciados en correccién ( 255/441 )*100 certificacién
. X procesos)
Oficinas Centrales por parte supervisados
de la SHCP
Porcentaje de
resolucién de los
recursos de revisiédn, 96.02% Porcentaje de los 1005 (85
10 |ACTIVIDADES conmutacién y 80% (1,135/1,182 )*100 18 |ACTIVIDADES | auditores ambientales N d'Eores) 12.9% [11/85*100)]
! ’ udlil
revocacién o supervisados.
modificacién de multa
interpuestos por 1os
Porcentaje de Porcentaje de comités
acciones de 100% 122.39 % de vigilancia
, o , vigh . 100% (705 |19.14% 135 Comités
11 |ACTIVIDADES| inspeccidén realizadas| (8,285/8,2](10140/8,285)*100%| 19 |ACTIVIDADES ambiental o
. L ) Comités) [(135/705)*100]
en materia de 85) *100 participativa en
recursos naturales operacidén
Porcentaje de 100% Porcentaje de
acciones de (2,540/2,5 293.27% acciones de 100% 28.48%
12 |ACTIVIDADES|vigilancia realizados 40) * (7,449 /2,540)*100]| 20 |ACTIVIDADES| inspeccidén realizadas (7,966 2,269 acciones
en materia de 100 en materia de acciones) [(2,269/7,966)*100]
recursos naturales recursos naturales
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2013 2014
CUMPLIMIENTO ANUAL | No CUMPLIMIENTO ler.
No. MOTIVO INDICADOR META ANUAL MOTIVO INDICADOR META ANUAL
2013 TRIMESTRE 2014
Porcentaje de 100% Porcentaje de
cntal 107.01% -2 100% 67.01% 1,725
acciones de (4,934/4,9 recorridos de .
) o, . ) ) (2,574 recorridos
13 |ACTIVIDADES inspeccién y 34)* 21 |ACTIVIDADES|vigilancia realizados A
. . (5,280/4,934)*100 . recorridos| [ (1,725/2,574)*100
verificacién 100 en materia de ]
industrial recursos naturales )
Tasa de variacidén de .
. . Porcentaje de 100%
inspecciones MENOS 9.20% i K 15.44% 217
. . operativos realizados (1,405 .
14 | ACTIVIDADES industriales 10% ((237/261)-1)*100 | 22 |ACTIVIDADES . . operativos
. en materia de operativos
realizadas por [(217/1,405)*100]
; ) recursos naturales )
denuncia ambiental.
Tasa de variacidn de Porcentaje de
inspecciones MENOS 6.54% acciones de 100% 19.58%
15 |ACTIVIDADES industriales 10% ((300/321)-1)*100 | 23 |ACTIVIDADES inspeccién y (5,766 [(1,129/5,766)*100
realizadas por verificacidn acciones) 1
emergencia ambiental. industrial
Tasa de variacidén de . L
. Tasa de variacidn de
la atencidn de MENOS 30.73% . .
inspecciones
solicitudes de ((116,613/168,354) 1 ] P . 56.8% [(69/44) -
16 |ACTIVIDADES L 7% 24 |ACTIVIDADES industriales 10%
revisidén para el 1)*100 . 1*100]
- realizadas por
movimiento . )
. denuncia ambiental.
transfronterizo.
Tasa de variacién de
Porcentaje de 100% 120.76% L
la atencidén de
empresas con (1,450/1,4 (1,751/1450)*100 o MENOS 6%
.. . solicitudes de
17 |ACTIVIDADES seguimiento a 50) * ( Seguimiento a 25 | ACTIVIDADES L 10% [(23,016/24,503)-1
.. . revisién para el
procesos de 100 certificacidn) L. *100]
L. ., movimiento
certificacién.
transfronterizo.
100 Tasa de variacién de
Porcentaje de los 100% (86 /86;*100 inspecciones 103%
auditores ambientales (86/86) * . industriales [(118/58) -
18 |ACTIVIDADES (86 Auditores 26 | ACTIVIDADES K 7%
evaluados en su 100 realizadas en 1*100]
N evaluados) L.
desempefio atencién de
emergencia ambiental.
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2013

2014

No.

MOTIVO

INDICADOR

META ANUAL

CUMPLIMIENTO ANUAL
2013

No

MOTIVO

INDICADOR

META ANUAL

CUMPLIMIENTO ler.
TRIMESTRE 2014

27

ACTIVIDADES

Porcentaje de
resolucidén de los
recursos de revisiédn,
conmutaciones y
revocaciones o
modificaciones de
multas

15.13%
[(51/337)*100]

28

ACTIVIDADES

Porcentaje de
emplazamientos de
juicos de nulidad que
son recibidos y
atendidos en Oficinas
Centrales

90%

76%

29

ACTIVIDADES

Porcentaje de
servidores publicos
actualizados para
atender la denuncia
popular

o
oP°

30

ACTIVIDADES

Porcentaje de
aplicacién de TICs
para la atencidédn de

la Denuncia Ambiental

75%

30%




3.5.5. Estimacion del Costo Operativo del Programa.

En el 2014, se contara con el Programa Institucional de Justicia Ambiental 2013-2018, en que se
integran cinco Programas en los cuales se establecen las prioridades y metas que se contemplaran
en cada uno de los afios para alcanzar los compromisos establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018. Los programas especificos son los siguientes:

1.

el

5.

Cada uno de estos programas atiende las atribuciones que le son conferidas a la PROFEPA en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El presupuesto autorizado para este afio 2014 designado al Programa G-005, con el cual se
pretende operar los 5 programas mencionados anteriormente es de $377,318,796 (trecientos setenta
y siete millones trecientos dieciocho mil setecientos noventa y seis pesos, equivalente al 0.6% del

Inspeccion y Vigilancia en el Aprovechamiento de los Recursos Naturales

Inspeccion y Vigilancia de las Fuentes de Contaminacion de Jurisdiccion Federal

Instrumentos y Mecanismos Voluntarios de Cumplimiento de la Normatividad Ambiental

Acceso a la Justicia Ambiental

Atencion a la Denuncia Ciudadana

presupuesto total anual destinado al Sector.

Presupuesto Total Autorizado PEF

2013-2014
Sector del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presupuestos Autorizados y

. 0

Dependencias y PEF
Entidades L
2013 2014 2013 2014

PROFEPA Programa Presupuestario G005 363501938  |377,318,796 0.6% 0.6%
SECTOR 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales | 56,471,236,212 | 66,227,588,237 | {100.0% | 100.0%
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3.6. Presupuesto

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es en el Sector de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la institucion que tiene las atribuciones inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables para la prevencion, preservacion, restauracion del patrimonio
natural y del ambiente. En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Sector Ambiental, se inserta
en la Meta Nacional “México Prospero” Objetivo 4.4 “Impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserva nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo”. En especial la PROFEPA es incluida en el Enfoque Transversal (México
Prospero) en la Estrategia Il. Gobierno Cercano y Moderno, en la Linea de Accion “Combatir y
castigar el delito ambiental, fortaleciendo los sistemas de prevencién, investigacion, vigilancia,
inspeccion y sancion”.

La PROFEPA es garante de la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente
de la legislacion ambiental mediante la realizacién de acciones de inspeccion, vigilancia y auditoria
ambiental para contribuir al combate de la impunidad, detener, contener, remediar y restaurar el
deterioro ambiental, privilegiando el enfoque preventivo sobre el correctivo, asi como las acciones
voluntarias de autorregulacion, todo esto a través del Programa Presupuestario G-005.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO G005
(Programa de Inspeccion y Vigilancia en Materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2014):

Durante el periodo de 2006 a 2007 el presupuesto de la Procuraduria estaba segregado en siete
Actividades Prioritarias (Ahora Programas Presupuestarios), en las cuales estaban incluidos los
recursos de las areas sustantivas y operativas que conforman la Procuraduria.

A partir del ejercicio fiscal 2008 cambia la Estructura Programatica y surgen los Programas
Presupuestarios (PP), mismos en los que fueron incluidas de acuerdo con las funciones y
caracteristicas de las Areas Sustantivas y operativas de la PROFEPA en siete PP: M001
(Actividades de apoyo al proceso presupuestario); G005 (Fomento al cumplimiento de la Ley
Ambiental a través de esquemas voluntarios); G006 (Inspecciéon y Vigilancia a las fuentes de
jurisdiccion federal y al aprovechamiento de los Recursos Naturales); R011 (Recuperacion y
repoblacion de especies en peligro de extincién); 0099 (Operacion del servicio profesional de
carrera en la Administracion Publica Federal Centralizada); K027 (Mantenimiento en infraestructura);
S071 (Programa de Empleo Temporal).



D
PROFEPA

PROC( 1A EDERAL DI
PROTECCION AL AMBIENTE

En 2009 continuan los anteriores y se agregan 2 Programas Presupuestarios: G011 (Recuperacion y
repoblacion de especies de vida silvestre y en peligro de extincion); G019 (Programa de gestion
ambiental).

En 2010 se ratifican los programas presupuestarios (7): G005, G006, G011, G019, M001, 0099 y
K027.

En 2011 el Sector de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la instruccién de la SHCP,
reduce considerablemente los programas presupuestarios del Sector Medio Ambiente de 108 que
operaban en 2010 a 39 para el afio 2011. De los cuales a PROFEPA se le autorizaron 4 Programas
Presupuestarios: M001, G005, S071 y K138 (Programa de inversion en infraestructura social y de
proteccion ambiental). De los beneficios informados por SEMARNAT con motivo de estas acciones
estan:

l. Crece y se fortalece el ramo con més programas de Subsidios;
Il. Reduce y agiliza los movimientos presupuestarios que, en su caso, se requiera;
M. Reduce asignaciones en gasto corriente y aumenta en Subsidios;

Iv. Hace mas eficiente el logro de metas, mediante mecanismos con lineamientos que
agilizan y transparentan el ejercicio de los subsidios y hacen mas equitativa su
aplicacion y

V. Refleja la realidad actual de la SEMARNAT, al pasar de ser una dependencia normativa

y reguladora, a cada vez mas operadora de programas.

Del ejercicio fiscal 2012 a la actualidad continuamos operando con 4 Programas
Presupuestarios: M001, G005, S071 y K138.

El control y operacion del presupuesto de gasto corriente de las areas sustantivas y operativas
esta asignado en el G005 (Programa de inspeccion y vigilancia en materia de medio ambiente y
recursos naturales).

Asimismo es de considerarse que el PP M001 esta concentrado recurso de servicios basicos y
servicios personales.

Cabe mencionar, que desde el ejercicio fiscal 2012 se apertura el Programa Presupuestario
U022 (Programa de Mitigacién y Cambio Climatico) para la ejecucion del Programa de Liderazgo
Ambiental para la Competitividad (PLAC). Para el 2014 el programa presupuestario antes
mencionado no se encontraba vigente por lo que esta en proceso de autorizacion la solicitud de
alta del U022 (Programa hacia la igualdad y sustentabilidad ambiental) responsabilidad de la
Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia (UCPAST).
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
COSTO OPERATIVO PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2011 - 2014
(Pesos M.N)
PROGRAMA CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO
PRESUPUESTARIO DEL AUTORIZADO EJERCIDO AUTORIZADO EJERCIDO AUTORIZADO EJERCIDO AUTORIZADO
PROGRAMA EN PEF 2011 2011 EN PEF 2012 2012 EN PEF 2013 2013 EN PEF 2014
APOYO AL PROCESO
MO001 PRESUPUESTARIO Y PARA 634,527,618 652,896,815 638,941,179 674,531,816 688,877,896 649,348,738 724,147,798
MEJORAR LA EFICIENCIA
INSTITUCIONAL
PROGRAMA DE
INSPECCION Y VIGILANCIA
G005 EN MATERIA DE MEDIO 368,243,723 229,381,837 351,209,602 317,861,055 363,501,938 315,384,728 377,318,796
AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES
PROGRAMA DE INVERSION
K138 EN INFRAESTRUCTURA 10,000,000 0 35,000,000 28,124,723 0 0 0
SOCIAL Y DE PROTECCION
AMBIENTAL
PROGRAMA DE EMPLEO
S071 TEMPORAL 0 739,200 0 4,415,302 0 0 0
PROGRAMA DE
MITIGACION Y
U022 ADAPTACION DEL CAMBIO 0 0 50,000,000 14,987,000 0 10,262,000 0
CLIMATICOS
TOTAL PRESUPUESTO 1,012,771,341 883,017,852 1,075,150,781 1,039,919,896 1,052,379,834 974,995,466 1,101,466,594

NOTA: En el PP GOO5 estan incluidas las Areas sustantivas y operativas de la Profepa.
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3.6.1. Impacto presupuestario.

Los impactos alcanzados a través de la ejecucion del Programa Presupuestario G-005 durante el
periodo 2013 se resumen en las siguientes acciones, las cuales fueron medidas a través de la Matriz
de Indicadores de Resultados MIR 2013.

En materia de recursos naturales en el periodo de enero a diciembre 2013 se realizaron 10,140
inspecciones, en 2,335 inspecciones se comprobo el cumplimiento de la normatividad ambiental. Lo
anterior representa el 23.02% de cumplimiento de las inspecciones realizadas.

En materia industrial el nivel de cumplimiento de las acciones de verificacién que se realiz6 a los
procedimientos administrativos iniciados por la PROFEPA alcanzé un porcentaje de 37.13%, es
decir 1.1% mayor a lo programado al mes de diciembre, se realizaron 2,160 acciones de verificacién
industrial.

Durante este periodo se emitieron 12,181 resoluciones administrativas, de las cuales 8,537
corresponden a los procedimientos de 2013 y 3,644 pertenecen a afios anteriores. Es importante
destacar que las Delegaciones Federales focalizaron sus esfuerzos en la conclusion de aquellos
asuntos iniciados en el 2013 sin descuidar la atencion de los procesos iniciados en afios anteriores.

Conforme al Articulo 38 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
los responsables del funcionamiento de una empresa podran en forma voluntaria, a través de la
auditoria ambiental, realizar el examen metodologico de sus operaciones, respecto de la
contaminacion y el riesgo que generan, asi como el grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental y definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el ambiente. Por
ello, la aplicacion de la Estrategia de Enfoque Geografico para subestaciones eléctricas de CFE y
para ductos y poliductos de PEMEX, la cual consiste en agrupar a varias instalaciones y emitir un
solo certificado, es decir, de 1,450 certificados que se debieron haber expedido en el 2013, solo se
expidieron 1,145 ya que el nimero de instalaciones certificadas fue mayor al numero de certificados
expedidos (305 certificados menos).

En materia de recursos naturales para la atencion de los municipios de los Sitios Prioritarios de la
PROFEPA y de los identificados en la Cruzada Nacional contra el Hambre, se realizaron acciones de
inspeccidn y vigilancia en 521 municipios, es decir, 21 municipios méas de lo programado en el afio.

Para el 2013 se programo visitar el 5% del total de instalaciones registradas, al mes de diciembre se
visit6 el 6.28%, 1.28% mas de lo programado derivado de los nuevos procedimientos administrativos
iniciados a las empresas de jurisdiccion federal, que permitiran tener una mayor cobertura de
actuacion en materia industrial.

En cuanto a denuncias populares en materia ambiental el indicador mide la atencidn integral que se
le otorga a la Denuncia Popular por todas las Delegaciones, y se refiere a las denuncias concluidas
en relacion a las recibidas de conformidad con los supuestos previstos en el Art. 199 de la LGEEPA.
Las denuncias concluidas en el periodo son 5,485 de las cuales 2,870 fueron admitidas por la
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Procuraduria y concluidas, la meta sefialada para este periodo fue de 77%, sin embargo durante el
periodo se alcanzo el medio punto porcentual mayor a la meta, asimismo, se concluyeron por
incompetencia o no admitidas 2,615 al mismo tiempo se da seguimiento a los diferentes procesos de
trabajo para la atencién de la Denuncia en las Delegaciones, de tal manera que al calificar dichas
denuncias por los Jefes de Denuncia se observa que de las 7,073 recibidas fueron calificadas 7,054
en tiempo, que representan el 99.73 %, mientras que en el siguiente proceso, se enviaron para
procedimiento de inspeccion a las subdelegaciones de Industria y de Recursos Naturales 3,394
denuncias de las cuales se atendieron en tiempo (45 dias) 1,976 (58.22%), turndndose 1,994 Actas
de inspeccidn a la Subdelegacidn Juridica y esta resolvio el 1,545 (77.48)%.

La meta establecida para afio 2013 en los juicios de nulidad promovidos en contra de esta
Procuraduria como autoridad demandada, consistia en alcanzar el 54% de las sentencias favorables
notificadas en la Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio; meta que fue
alcanzada y superada en un 3.88 punto porcentual; ello derivo de la implementacion y actualizacion
de los criterios de defensa que permitieron acreditar la legalidad y validez de los actos emitimos por
las diferentes Unidades Administrativas que integran la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

Se adoptaron una serie de estrategias para incrementar la resolucion y conclusién de los recursos
de revisidén, conmutaciones y revocaciones 0 modificaciones de multas interpuestos por los
particulares. En ese contexto el total de asuntos recibidos en el afio y pendientes de afios anteriores
es de 1,182 y se resolvieron 1,135, tanto de 2013 como de afios anteriores, lo que representa que la
meta fue cumplida en un 96.02%, en relacion con la meta establecida de alcanzar el 80%.

En materia de recursos naturales, la importancia de llevar el seguimiento de las inspecciones
efectuadas, permite a la PROFEPA realizar los ajustes necesarios por las desviaciones detectadas,
a fin de cumplir la meta comprometida, lo que también repercute en los procedimientos
administrativos que se deriven de las inspecciones, al llevar a cabo su desahogo dentro de los
plazos establecidos en la normatividad aplicable, en el periodo comprendido de enero a diciembre se
realizaron 10,140 inspecciones de las 8,285 programadas.

En materia de recursos naturales en el periodo comprendido de enero a diciembre se han realizado
7,449 acciones de vigilancia, estas acciones se enfocan a detectar posibles ilicitos que pongan en
riesgo la proteccion y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales. La importancia de
llevar el seguimiento de las acciones de vigilancia efectuadas, permite a la PROFEPA realizar los
ajustes necesarios por las desviaciones detectadas, para que las acciones disuasivas de la
autoridad se focalicen en los lugares donde exista mayor riesgo para especies protegidas, mayor
incidencia de ilicitos, asi como para fomentar un mayor cumplimiento a la legislacién vigente.

Durante 2013 se realizaron un total de 5,280 visitas de inspeccidn y verificacidn, 7.0% mayor que la
meta establecida al periodo enero-diciembre.
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Al mes de diciembre de 2013, se han atendido 237 Denuncias presentadas en materia industrial,
mediante visita de inspeccion, en comparacion de las 261 que se realizaron en el mismo periodo del
afo 2012.

En este mismo afio, se atendieron 300 eventos, en comparacion de las 321 que se atendieron en el
mismo periodo del 2012.

Al mes de diciembre de 2013 se revisaron 116,613 solicitudes, distribuidas de la siguiente manera:
Vida Silvestre 6,501, Residuos y Materiales Peligrosos 16,747, Productos Forestales 72,192,
Tarimas y Embalajes 21,173, en comparacion con 2012 donde se realizaron 168,354 solicitudes,
mismos que se distribuyen a continuacion: Vida Silvestre 6,099, Residuos y Materiales Peligrosos
12,476, Productos Forestales 71,300 y Tarimas y Embalajes 78,479.

El universo programado de empresas con seguimiento a la certificacién de sus procesos, crecio de
manera atipica debido a que se contabilizaron los seguimientos de planes de accidn del afio anterior,
cuyo periodo de atencion rebaso los 12 meses. Lo que rebasoé la meta estimada un 20.7% mas de lo
programado.

Con el compromiso de fortalecer la verificacion de la calidad y la competencia técnica con la que el
auditor ambiental emite sus dictamenes, se atendié el 100% de las evaluaciones que realiza la
Entidad Mexicana de Acreditacion, A. C. (EMA) (ampliaciones, renovaciones, vigilancias,
seguimientos y reevaluaciones) y se llevé a cabo la revision técnica de los servicios realizados y
entregados a la PROFEPA por los 86 auditores ambientales acreditados y aprobados vigentes en
2013.

CONCLUSIONES

La PROFEPA debe guiar a la ciudadania en la forma que deben sumarse a los esfuerzos de esta
institucion, informando y asesorando a la sociedad como realizar una denuncia ciudadana, como
formar los comités de vigilancia, asimismo debe dar a conocer los procesos que se utilizan para
realizar las inspecciones y los procedimientos que benefician y contribuyen a la procuracion de
justicia ambiental, con la finalidad de consolidar la imagen de la Procuraduria.

La informacién que se genere con los indicadores hasta ahora planteados para esta administracién,
permitira establecer la importancia social y econémica de la PROFEPA, es decir, con el indice de
mejora del desempefio podremos determinar los ahorros de agua, energia y reduccién de residuos
de las empresas certificadas en nuestro Programa Nacional de Auditoria Ambiental , asimismo con
el indice de cobertura de proteccion del capital natural que incluye la medicién de las acciones en las
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areas naturales protegidas, litoral costero, forestal, manglar, sitios Ramsar, etc. Y por primera vez
estaremos midiendo la superficie afectada a restaurar.

Se deben fortalecer los programas que apoyen a la generacion de empleos y mercados verdes que
impulsen la economia del pais al mismo tiempo que participan en la proteccion ambiental.

Se requiere establecer metodologias con el fin de estandarizar las actividades de la PROFEPA en
todo el pais, iniciando por la operacién, procesamiento, control de calidad, sistematizacion y difusion,
asi como una clara definicidén de responsabilidades a lo largo del proceso.

Se deben contemplar grandes acciones que permitan reforzar la atencién de la denuncia popular
dotandola de instrumentos que agilicen el procedimiento obteniendo resultados mas rapidos, lo cual
permitira cambiar sustancialmente la percepcion que se tiene hasta el dia de hoy de esta
Procuraduria ante la sociedad. No se debe perder de vista que la denuncia popular es uno de los
instrumentos que permite determinar las zonas con mayor indice delictivo en materia ambiental, para
ello se debe establecer un sistema de informacion que se nutra diariamente con el objeto de que
con dicha informacién se planeen las acciones de inspeccion de esta Procuraduria.
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ANEXOS
INDICADORES DE DESEMPENO PROFEPA 2013
Unidad responsable: PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Frecuencia de medicion: Mensual Periodo: Enero - Diciembre

Nivel de la % Avance al mes de Diciembre
Programa Matriz/ Nombre del . Unidad de Programado Programado
. . . Medida de Calculo . . -
Presupuestario Frecuencia Indicador Medida Anual Frecuencia Programado al Realizado al
de Medicion de Medicién Mes Mes
28.17%"
(4,495
/15,957)*100
Porcentaje de , .
. (Ndmero de acciones
acciones de con cumplimiento de la S
. . . o o o
Fin :;Zif:r'g: que normatividad ambiental Porcentaie 36% 36% 36% 37.13%
o en el periodo t/ Nimero ! (2,160/5,817)*1
Semestral cumplimiento de la . . semestral (/)*100
- de acciones realizadas 00
normatividad ;
. en el periodo t) x 100
ambiental.
SRN
23.03%"
(2,335/10,140)*
100
(Ndmero de
G005 procedimientos
) administrativos resueltos 2
Porcen . . ¥ .349
Propésito oree t‘a’qe de en el periodo t / Nimero 70% 70% 70% 62.34%
resolucion de de procedimientos Porcentaje
procedimientos p' ) . I (8,504/13,660)*1 | (8,537/13,694)
Semestral o . administrativos 2do semestre
administrativos. . 00 *100
instaurados en el
periodo t y anteriores) x
100
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Porcentaie de (Ndmero de certificados
- y . emitidos en el periodo t/ 100% 100% 78.97% 3
certificados emitidos a , o 100%
empresas dentro del Ndmero de certificados Porcentaje
P . programados a emitir en ! (1,450/1,450)* (1,450/1,450)*10 (1,145/1,450
Programa Nacional de ) semestral
Auditoria Ambiental el periodo ty 100 0 )*100
’ anteriores)*100
(Ndmero de
Porcentaje de resoluciones de
resoluciones emitidas recursos de revision 20% 20% 40%
alos recursos de confirmadas en el Porcentaje ° ° 0 38.68% *
revisién que son periodo t/Nimero de .
) S /)*100 4to. Trimestre 246/636)*100 *
confirmadas por el recurso de revisiéon ) ( ) (246/636)*100
Componente superior jerarquico. resueltqs en el periodo t
y anteriores) * 100.
Trimestral
(Numero de municipios 5
Porcentaje de con acciones de 21.20%
municipios atendidos inspeccidn y/o vigilancia 20.35% 20.35% 20.35%
por inspecciones y/o realizadas en el periodo Porcentaje (521
. e . %
Componente vigilancia en recursos t/ Total de municipios (500/2,457*100) Trimestral 500 municipios 2,457)+100
naturales del pais en el periodo t) (521
Trimestral X100 municipios)
(Numero de 6.28% ©
instalaciones 5% eo70
] . . I 0 0
Porcentaje de inspeccionadas en e 5% 5% (3,148/ 50,132
instalaciones periodo ¥ Total de Porcentaje )*100
. . instalaciones registradas ! (2,506/50,132)* ) (2,506/50,132)*
inspeccionadas or la Procuraduria Trimestral 100
Componente p 100 (3,148

Trimestral

Federal de Proteccion al
Ambiente) X 100

Instalaciones)
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(Ndmero de solicitudes o 7
de certificados y 100% 88.55%
Porcentaje de ibi 9
rc j refr.endos re(:Jbldos enel 100% 100% (1,284/1
solicitudes de periodo t/ numero de Porcentaie (1,450/1,450)*10 450)*100
certificado recibidas solicitudes de I (1,450/1,450)* . 0
" Trimestral
dentro del Programa certificados y refrendos 100
Componente . o . . (606
Nacional de Auditoria estimados para el ( Solicitudes) Solicitudes)
Trimestral Ambiental. periodo t) * 100
(Ndmero de denuncias
ambientales concluidas 77.55% °©
Actividad ) | peri NG
Porcentaje de en el periodo YNumero 77% 70% 70%
denuncias populares de denuncias Porcentaje (5,485 /7073
Mensual i * 8
en materia ambiental ambientales (/)*100 Mensual (/)*100 )*100
presentadas ante la
PROFEPA en el periodo
ty anteriores) X 100
54% 54%
N (Juicios de nulidad con
Actividad sentencia favorable en 54% Trimestral (/)*100
) Porcentaje de juicios el periodo t/Total de 57.82% °
Trimestral de nulidad sentencias notificadas . En proceso de En proceso En proceso de
. . Porcentaje L. .. ..
sustanciados en en el periodoty correccion por | de correcciéon | correccion por (255/441
Oficinas Centrales anteriores) x 100 parte de la por parte de parte de la )*100
SHCP la SHCP SHCP
Porcentaje de (Ndmero de
resolucion de los resoluciones a las
recursos de revision, conmutacion y
conmutacion y revocacion o




D

PROFEPA

PROCURADURIA

FEDERAL DE

PROTECCION AL AMBIENTE
revocacién o modificacién de multas Porcentaje 80% 80% 80% 96.02% °
modificacién de multa emitidas en el periodo t /
Actividad interpuestos por los Total de conmutacion y Trimestral (1,135/1,182
particulares. revocacion o )*100
G005 Trimestral modificacion de multas
interpuestos en el
periodo t y anteriores) x
100.
o (Numero de
Actividad . inspecciones realizadas 122.39 % ™
Porcentaje de . o 0,
acciones de en el periodo t/Total de 100% 100% 100%
Mensual inspeccidn realizadas inspecciones Porcentaje (10140
P . programadas en el ! (8,285/8,285)* (8,285 /8,285)* 18,285)*100%
en materia de recursos > Mensual
periodo t) X 100 100 100
naturales
(Numero de acciones de 293.27% *
- Porcentaje de igilancia realizados en 9 9
Actividad . ! . . vigl . ! 'z 100% 100% 100%
acciones de vigilancia | el periodo t/ Total de Porcentaie (7,449
realizados en materia acciones de vigilancia ! (2,540/2,540)* (2,540/2,540)* /2,540)*100
Mensual Mensual
de recursos naturales programadas en el 100 100
periodo t) X 100
(Ndmero de acciones de
inspeccion y/o
Porcentaje de verificacion realizadas 100% 100% 107.01% **
) . 100%
acciones de en el periodo t/Total de Porcentaie
Actividad inspeccion y acciones de inspeccioén ! (4,934/4,934)* (4,934/4,934)* (5,280/4,934)*
R . e Mensual
verificacién industrial y/o verificacién 100 100 100
Mensual programadas en el

periodo t) *100
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Actividad

Trimestral

Actividad

Trimestral

Actividad

Trimestral

Tasa de variacion de
inspecciones
industriales realizadas
por denuncia
ambiental.

((nimero de eventos
presentados por
denuncias ambientales
atendidos por
inspeccién en el periodo
t/(Ndmero de eventos
presentados por
denuncias que
involucren la liberacion
de mas de un metro
cubico de materiales
peligrosos atendidos por
inspeccion x 100 en el
periodo t-1))-1 *100

Porcentaje

10%

10%

Trimestral

10%

-9.20% *

((237/261)-
1)*100

Tasa de variacion de
inspecciones
industriales realizadas
por emergencia
ambiental.

((Numero de eventos
presentados por
emergencias
ambientales atendidos
por inspeccién en el
periodo t/ (NUmero de
eventos presentados por
emergencias
ambientales que
involucren la liberacion
de méas de un metro
cubico de materiales
peligrosos atendidos por
inspeccién x 100 en el
periodo t-1)) -1 * 100

Porcentaje

10%

10%

Trimestral

10%

-6.54% *®

((300/321)-
1)*100

Tasa de variacion de
la atencién de
solicitudes de revisién
para el movimiento
transfronterizo.

((NUmero de solicitudes
de revisién atendidas en
el periodo t/NUmero de

solicitudes atendidas en
el periodo t-1) - 1) X100

Porcentaje

7%

Anual

7%

Trimestral

7%

-30.73% *®

((116,613/168,
354)-1)*100
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(Numero de empresas 17
o 100% 120.76%
Porcentaje de con seguimiento a
Actividad ificacio 9
empresas con procesos. de certificacion Porcentaje 100% 100% (1,450/1,450)*10 | (1,751/1450)*1
sequimiento a en el periodo t/ Total de 0 00
Mensual 9 empresas que han (1,450/1,450)*
procesos de . Mensual
e ingresado al PNAA en el 100 - -
certificacion. . . Seguimiento a ( Seguimiento
periodo t y anteriores) x e e
certificacion a certificacion)
100
100% 100% *°
Porcentaje de los (Numero de auditores 100% 100%
Actividad auditores ambientales evaluados en el periodo ) ° (86/86)*100 (86 /86)*100
. . Porcentaje .
evaluados en su t / Universo de auditores (86/86) Mensual
Mensual desempefio en el periodo t) x 100 100 (Auditores (86 Auditores
evaluados) evaluados)




