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ANTECEDENTES

En el contexto nacional, el debate entre sectores académicos y organizaciones
sociales sobre la necesidad de incorporar la perspectiva de género y de atencion a
pueblos y comunidades indigenas en las politicas sobre sustentabilidad y medio
ambiente, data de la década de los ochenta y se da en contexto de los desafios
gue se presentan en el orden internacional y de los instrumentos internacionales

signados por el Estado Mexicano.

En 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, fue una de las primeras en reconocer la
necesidad de incluir a las mujeres en cualquier propuesta de desarrollo sostenible.
El documento final de Rio reconoce expresamente el papel vital de las mujeres en
la gestibn ambiental y el desarrollo, por tanto, su participacion es considerada

estratégica para alcanzar un desarrollo sostenible.

A partir de esta Conferencia, se adopta el Convenio sobre Diversidad Biol6gica
que en su Articulo 8 inciso “J” establece respetar conocimientos, innovaciones y
practicas de comunidades indigenas y locales pertinentes para la conservacion y
la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, asi como su aplicacién con la
aprobacion y la participacion de comunidades y pueblos, fomentando que se
compartan equitativamente los beneficios derivados de su uso. Este es un
principio “vinculante” que debe ser considerado al elaborar las politicas publicas

en el pais que suscribe el Convenio.

Asimismo, en la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer, celebrada en Beijing
en 1995, la perspectiva de género ocup6 un papel preponderante en la agenda
ambiental internacional, como lo muestran diversos instrumentos y declaraciones

signados desde entonces.

Por otra parte, la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas”, avalada por la Asamblea General el 13 de septiembre de
2007, afirma que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las
civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio coman de la humanidad, y

en su Articulo 29 establece: Los pueblos indigenas tienen derecho a la
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conservacion y proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus
tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar
programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion

y proteccion, sin discriminacion.

En el ambito nacional, la preocupacioén por avanzar en el logro de la igualdad de
género y atencion a pueblos y comunidades indigenas en la politica ambiental,
data desde los ultimos afios de la década de los 90 y ha tenido como objetivo
institucionalizar la perspectiva de género y de etnia en todos sus programas,
proyectos y acciones para asegurar la transversalidad de la misma en el marco de
sus atribuciones; a fin de garantizar el adelanto de las mujeres y el desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas, en cada uno de los ambitos y retos de la

agenda ambiental. Al respecto, cabe destacar que:

En 1998 el grupo sobre Género y Medio Ambiente, integrado por la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Comision Nacional de la Mujer y la
Red Mujer y Medio Ambiente, impuls6 un Plan de Accion para incorporar la perspectiva
de género en el ambito interno y en las politicas publicas ambientales de la Secretaria.

En 2000, el tema de Mujer y Medio Ambiente quedoé incluido en el Programa Nacional
de la Mujer, como una politica publica orientada a promover la equidad entre hombres
y mujeres en todos los programas gubernamentales, con el fin de reconocer, valorar,
incorporar y fomentar el respeto de los derechos de las mujeres en el acceso,
conservacion, aprovechamiento y beneficios de los recursos naturales y del medio
ambiente.

En el afio 2002 se formularon los siguientes Programas: “Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad” 2002-2006 (Progemas) y “Para los Pueblos Indigenas”
2002-2006, con el proposito de “incorporar la perspectiva de género y de etnia en la
politica ambiental, con el fin de ampliar y consolidar los mecanismos de participacion
social para promover la equidad entre las mujeres y los hombres, respecto al acceso,
uso, manejo, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales™;asi como “mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas, a través del
manejo y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales y la conservacion de
la biodiversidad existente en sus territorios, revalorando sus conocimientos y

respetando y protegiendo su propiedad intelectual”, respectivamente.?

1 Fuente: México, Gobierno. Federal. 2008. Programa "Hacia la Igualdad de Género y la
Sustentabilidad Ambiental" 2007 — 2012. México: SEMARNAT, p&g. 11 (resumen).

2 Programa Especial para los Pueblos Indigenas, 2002. México: SEMARNAT, pag. 4 (resumen).
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En 2007 se integraron los Programas "Hacia la igualdad de género y la
sustentabilidad ambiental" 2007-2012 (PROIGESAM) vy, el Programa “De los
Pueblos Indigenas y el Medio Ambiente” 2007-2012, (PIMA) con los objetivos

generales siguientes:

o ‘“Institucionalizar la perspectiva de género en las politicas publicas de la
Semarnat y de sus 6rganos sectorizados, y asegurar la transversalidad de la
misma en el marco de sus atribuciones; a fin de garantizar el adelanto de las
mujeres y la igualdad de género en cada uno de los dmbitos y retos de la
agenda ambiental, tales como la proteccion del medio ambiente, la mitigacién
del cambio climatico, la reforestacion de bosques y selvas, la conservacion y
uso del agua y del suelo, la preservacion de la biodiversidad, el ordenamiento
ecolégico y la gestién ambiental, entro otros”.?

o “Asegurar que al interior del Sector Medio Ambiente se instrumente y difunda
una atencién diferenciada a los pueblos y organizaciones indigenas, mediante
mecanismos que garanticen a los pueblos originarios la igualdad en el acceso y
control de los recursos, reparto justo de los beneficios asi como el respeto a los
sistemas normativos consuetudinarios relacionados con el uso, manejo
sustentable de los recursos naturales y los conocimientos tradicionales
asociados”

Ambos Programas, se orientaron a través de sus objetivos y lineas estratégicas a
promover la transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de género y de
atencion diferenciada en el quehacer institucional, a coadyuvar al empoderamiento
y a la participacion de las mujeres y de las comunidades y pueblos indigenas, en
la gestion de la politica ambiental; asi como a favorecer el acceso, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales por parte de éstos, en

igualdad de condiciones.

Para los fines de este diagndstico, se destaca el objetivo relacionado con el
componente operativo de los programas:

“Que la Semarnat y sus 6rganos sectorizados integren en las funciones operativas
de disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas ambientales, las consideraciones
metodolégicas y procedimentales necesarias para visibilizar el papel de las
mujeres y de los pueblos y comunidades indigenas y mejorar las condiciones en

? Ibid., pag. 34.



las que desarrollan acciones de cuidado, conservaciébn y aprovechamiento
sustentable de recursos naturales y gestion ambiental”.*

En el marco de ejecucion de estos programas, se otorgaron recursos especificos a
diversos grupos de mujeres y poblacion indigena, para el cuidado y conservacion
de los recursos naturales; asi como para impulsar su participacion en el acceso,
uso, aprovechamiento y control de los recursos naturales; y en procesos de
gestion ambiental y toma de decisiones, asociado al manejo de los recursos
hidricos, forestales, de la biodiversidad y en materia de gestidon de riesgos y

cambio climatico.

Particularmente y como una accion afirmativa, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con presupuestos asignados a los Programas de “Equidad de
Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad”, 2002-2006; "Hacia la igualdad de
Género y la Sustentabilidad Ambiental” 2007-2012 y “De los Pueblos Indigenas y
el Medio Ambiente”, 2007-2012, ha otorgado susidios para capacitacién e
inversiébn a la poblacién referida y, en afios recientes, a organizaciones de la
sociedad civil, para desarrollar proyectos sustentables con perspectiva de género

y de etnia.

Durante el periodo 2007-2012, la politica de igualdad en el sector ambiental tuvo
como objetivo institucionalizar la perspectiva de género en las politicas publicas de
la Semarnat y de sus érganos sectorizados, asi como asegurar la transversalidad
de la misma en el marco de sus atribuciones; a fin de garantizar el adelanto de las
mujeres, la igualdad de género y el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas, en cada uno de los ambitos y retos de la agenda ambiental, tales como
la proteccidon del medio ambiente, la mitigacion del cambio climatico, la
reforestacion de bosques y selvas, la conservacion y uso del agua y del suelo, la
preservacion de la biodiversidad, el ordenamiento ecologico y la gestion ambiental,

entre otros.

* Ibid., pag. 34.



Algunas de las lineas estratégicas de esta politica se orientaron a planear
acciones afirmativas que compensen y aceleren la igualdad de oportunidades para
disminuir la brecha de género y de etnia en el sector ambiental; a promover el
fortalecimiento de capacidades de las mujeres y de la poblacion indigena, para la
gestion ambiental e impulsar su participacion en la toma de decisiones, para lo
cual se definieron lineas de accion especificas como apoyar a través de subsidios,
el desarrollo de proyectos que impliquen conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; asi como apoyar a grupos de mujeres y
pueblos indigenas en sus iniciativas para fortalecer y formar capacidades y
habilidades técnicas para la organizacion y la gestion, encaminadas a transformar

su condicion socioecondmica y su posicion de género.

En este sentido, durante el periodo, se emitieron los Lineamientos para el
otorgamiento de subsidios a grupos de mujeres y a pueblos y comunidades
indigenas para el desarrollo de proyectos de capacitacion e inversion que dieran
cuenta del objetivo y las lineas de accién planteadas. La razén fundamental fue
iniciar, fortalecer o consolidar procesos de integracion y organizacion; asi como de
desarrollar habilidades técnicas y de gestion, a través del apoyo a acciones de
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que
contribuyan a mejorar su situacibn econOmica y posicibn  social,
independientemente de su estado civil, edad, creencia religiosa o pueblo indigena

al que pertenezcan.

Se contd con recursos para operar, mismos que a partir de 2008, fueron
etiquetados por la Cadmara de Diputados para promover la igualdad y el adelanto

de las mujeres en la politica ambiental.



Subsidios a grupos de mujeres
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Fuente: Semarnat 2012

Se desarrollaron proyectos orientados a mitigar y prevenir el cambio climatico,
como son los de conservacion y restauracion de suelos, manejo integral del agua;
uso eficiente de energia; instalacion y manejo de ecotecnias (estufas ahorradoras
de lefia, cisternas de ferrocemento, sistemas de captacién de agua, instalacién de
celdas, biodigestores, entre otras). En materia de bosques, las mujeres
participaron en proyectos de desarrollo forestal, de plantaciones forestales
comerciales, de divulgacion de la cultural forestal, de sanidad forestal, de

recuperacion de suelos, entre otras actividades.



Todo lo anterior, acompafado de procesos de capacitacion y formacion en

derechos humanos, igualdad de género y desarrollo sustentable.

Conforme a los lineamientos del programa, la convocatoria para el otorgamiento
de estos subsidios se publicé en la pagina web de la Semarnat y se difundié a

nivel nacional a través de sus Delegaciones Federales de la dependencia.

Es importante mencionar que en un principio los recursos asignados a los
Programas de “Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad”; "Hacia la
Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental” y “De los Pueblos Indigenas y
Medio Ambiente” estaban asociados al Programa Presupuestario U022 referente
a mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico, y en el cual participaban varias

areas sustantivas de la Semarnat.

Por ello, con la finalidad de lograr una identificacion de los recursos asignados a
promover la participacion de las mujeres y de los pueblos indigenas en la politica
ambiental, la Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia,
responsable de la politica de igualdad en el Sector Ambiental, propuso la creacién
de un Programa Presupuestario especifico para el tema., lograndose que en 2014
el Programa Presupuestario U022, cambiara su denominacion a “Hacia la
Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental”, el cual tiene un poco mas de 17
millones de pesos, mismos que se ejerceran para el otorgamiento de subsidios a
organizaciones de la sociedad civil, para el desarrollo de proyectos sustentables
con perspectiva de género y atencion diferenciada, en los cuales se trabajara con
un universo de atencién conformado por grupos de mujeres y pueblos y

comunidades indigenas del pais.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En México, las regiones y microrregiones de alta y muy alta marginalidad, por las
condiciones socioecondémicas de la poblacion, llevan a cabo practicas que
propician constantes y fuertes presiones sobre el medio ambiente y los recursos
naturales, lo que amenaza las actividades productivas y otros medios de
subsistencia tradicionales de la economia indigena y grupos de mujeres, se

vulnera el espacio fisico sobre el que se ha sustentado y reproducido la vida
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cotidiana y la identidad cultural de las comunidades, al mismo tiempo se alteran

sus saberes y relaciones con su entorno natural y se lesiona su identidad cultural y

de género.
Grado de Marginacion por municipio, 2010 -
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Fuente:

Elaboracion propia con datos de:

Conapo. indice de Marginacion por entidad federativa y municipio 2010. México. 2011. Base electronica de
datos. Fecha de consulta: agosto de 2012.

Las multiples y valiosas aportaciones y saberes de las mujeres y de los pueblos y
comunidades indigenas al conocimiento, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, contrastan con las escasas y débiles oportunidades que tienen
para acceder y tomar decisiones sobre estos recursos y al financiamiento,
informacion y tecnologia para su mejor aprovechamiento que les permitan afrontar
dignamente la responsabilidad social de sostener a sus familias y comunidades, y

de avanzar en los retos del desarrollo sustentable.

Los hombres y mujeres se relacionan con el ambiente y los recursos naturales de
acuerdo con su rol de género, siendo generalmente las mujeres las responsables
de proveer agua, combustible, alimentos y medicina para el bienestar de los

integrantes de la familia, su cercania con los recursos naturales y su
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aprovechamiento, ha contribuido a fortalecer su preocupacion por la conservacion

de los ecosistemas.

La persistencia de patrones de produccion y consumo no sustentables, la
migracion y la feminizacion de la agricultura y de las jefaturas de hogar, han
aumentado y diversificado las responsabilidades ambientales, sociales vy
econOmicas de las mujeres; las cuales han incrementado sus tareas y jornadas de
trabajo —domeéstico, productivo y comunitario- en circunstancias que obstaculizan
la eficiencia econémica y sostenibilidad ambiental, sin que hayan obtenido, en la
misma proporcion, el respaldo social, politico, econdmico y legal para garantizar

Su justo acceso a los recursos naturales.

Por su parte, los pueblos y comunidades indigenas, a través de los tiempos, han
sido influenciados en el desarrollo de sus culturas e historia por la gran diversidad
biolégica de sus territorios, sin embargo, estos pobladores en general carecen de
una participacion justa y equitativa de los beneficios generados por la explotacion
de los recursos naturales de los cuales son propietarios. Desde la etapa colonial
hasta esta época los indigenas, han ocupado los lugares mas extremos de
pobreza y marginacion en México. Esta posicion claramente desventajosa en
relacion con el resto de la sociedad, hace que la vulnerabilidad de este sector de

la poblacion deba ser motivo de preocupacion nacional.

En este sentido, es de suma importancia fortalecer la participacion de las mujeres
y de las comunidades y pueblos indigenas como promotores imprescindibles del
desarrollo sustentable, mediante el acceso, uso, manejo, aprovechamiento y
conservacion de la flora y fauna, recursos hidricos, suelos y recursos forestales, y
en el manejo de areas naturales protegidas (federales, estatales y comunitarias) y

zonas de restauracion donde habitan.
ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, refuerza y obliga a toda la
Administracion Publica Federal a considerar los temas de género y etnia en el

desarrollo de sus politicas, éstos se expresan en particular, en la Estrategia
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Transversal lll, que se refiere a la Perspectiva de Género®y en la meta nacional
México Incluyente, especificamente en su Estrategia 2.2.3 “Fomentar el bienestar
de los pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo su proceso de desarrollo
social y econoémico, respetando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de

sus derechos”.

Bajo este tenor, la administracion publica federal, impulsa politicas publicas que
respetan los derechos y la identidad de los pueblos y comunidades indigenas.
Estos derechos incluyen, el derecho a su reconocimiento pleno, al acceso a la
justicia, la alimentaciéon, la salud, la educacion, la vivienda, la infraestructura
bésica, asi como a desarrollar actividades productivas que les permitan mejorar
sus fuentes de ingreso y calidad de vida.

Estos mismos derechos son extensivos para las mujeres y, la transversalidad de la
perspectiva de género, es el mecanismo que ayuda a identificar y comprender las
desigualdades y a definir acciones que hagan valer sus derechos, en el caso de la
politica ambiental, a garantizar su derecho a un ambiente sano, su derecho al
acceso al agua, a los beneficios del manejo del bosque, a la participacion, al

acceso a la informacion, entre otros.

Por lo anterior, la Semarnat tiene el interés de forjar condiciones que contribuyan a
liberar la presién ambiental y garantizar mecanismos que vinculen los retos de la
preservacion del ambiente y de la igualdad de género, asi como de la atencién
diferenciada, para comprometerse explicitamente con el mejoramiento de la

calidad de vida de mujeres y de pueblos y comunidades indigenas.

En ese sentido, después de varios afios de intervencién, a través del otorgamiento
de subsidios a grupos de mujeres y pueblos indigenas, , para el desarrollo de
proyectos de capacitacion e inversion, que fortalezcan sus capacidades técnicas,
de organizacion, administracion y gestién, se consideré pertinente realizar una
evaluacion de los resultados, enfocada en el periodo 2007-2012, por lo que en

2013 se realizaron dos estudios diagndésticos sobre situacion de las mujeres en el

® Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Consultado en junio de 2013: http://pnd.gob.mx/
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acceso, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, como
consecuencia de la aplicacién de la politica de igualdad en el sector ambiental y
sobre la evaluacion de impacto y del proceso de otorgamiento de subsidios a
grupos de mujeres, especificamente en lo que concierne al Programa “Hacia la

Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental”, en el periodo 2007-2012.

Estos estudios se basan en investigacion documental y en la aplicacion de
encuestas a funcionarios publicos, técnicos y beneficiarias de los grupos atendidos
en el periodo®, los cuales manifestaron su opinién respecto de la situacién actual
de las mujeres en el cuidado y conservacion de los recursos naturales. Los

resultados son los siguientes:

Opinién funcionarios Opinién beneficiarias

e lLas mujeres siguen quedando muy

Acceder a opciones de empleo,

rezagadas en muchos temas: salud, ingresos  econémicos, informacién,
educacion y lo ambiental a pesar de ser capacitacién, asesoria técnica vy
el pilar de las comunidades. opciones de comercializacion.

e Las mujeres todavia requieren de la | e Contar con infraestructura para la
intervencidn de técnicos que las guien en atencién de las hijas/os y la salud.
sus discusiones y decisiones. e Realizar proyectos que respondan a
e Les cuesta trabajo liberarse de sus roles Sus propias expectativas e intereses.
tradicionales y acceder al espacio publico | e Fortalecer su participacion en los
para gestionar recursos. procesos de toma de decisibn en el
¢ No hubo la incidencia que se esperaba. ambito comunitario para romper las
e Hay predominio del machismo y por eso barreras que aun enfrentan y limitan la
a las mujeres les cuesta trabajo tomar consolidacion de sus iniciativas.

decisiones, participar, hablar. o Acceder a la tecnologia.
e No hay un trabajo en campo con | e Cambiar la cultura de los ejidatarios.
perspectiva de género. e Resistencias de parte de autoridades,

e La politica de igualdad de género no llega ejidatarios y hombres de la comunidad.
a los operadores, y tampoco hay un | e Saben la agricultura tradicional pero no
manual o guia que ayude a la gente en saben jugar con el mercado, hay

campo. desconfianza.
e Promover la participacion de mujeres en | ¢ Los beneficios del desarrollo para ellas
los consejos consultivos. siguen siendo muy limitados.

e Unicamente se puede trabajar con los
varones, pues asi lo establecen los

® Las citas para el levantamiento de las entrevistas se realizaron entre el 27 y 31 de enero de 2014
y las entrevistas se formularon entre el 1 de febrero y el 1 de marzo de ese afio. Se cubrié a un
total de 9 estados (Veracruz, Jalisco, San Luis Potosi, Querétaro, Sonora, Veracruz, Tlaxcala y
D.F.), 10 entrevistas al funcionariado, 5 a organizaciones de la sociedad civil y 9 a grupos de
mujeres.
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lineamientos generales.

e En lo que respecta al manejo,
conservacion y restauracién no estan
presentes las mujeres; ellas no son
beneficiarias y tampoco estan incluidas
en la planeacioén ni en los beneficios.

e Se sigue trabajando con poblacion
excluyente que inhibe la participacion de
la mujer y, por tanto, no se promueve el
desarrollo sustentable.

e En oficinas internas el personal no
conoce las necesidades de las mujeres ni
sabe como generar condiciones de
igualdad.

e Sigue  siendo muy limitada la
participacién en la toma de decisiones.

Como puede observarse, da acuerdo al punto de vista de los encuestados, aun
falta mucho por hacer, a pesar de la intervencién realizada en esos seis afios,
la situacion de las mujeres que participaron de estos subsidios, no ha mejorado
sustantivamente, en relacién a las condiciones de desigualdad, no sélo en los
proyectos y en la vinculacion con el medio ambiente, sino en las mismas
instancias de decision institucionales, a pesar de haber participado en
procesos de sensibilizacién y capacitacion, de haber contado con asesoria
técnica; de haber participado en la deteccion de necesidades y en la aportacion
de ideas para sus proyectos; asi como participado en reuniones de intercambio
de experiencias y en la elaboracién de ecotecnias que benefician su condicion

y su salud.

Por consiguiente, queda un largo camino por recorrer para generar una cultura
de equidad e igualdad en donde estos grupos de poblacion vean mejoras en su
vida y comunidad.

Con la finalidad de mejorar estas condiciones, también se solicitaron
recomendaciones respecto de los criterios de politica y estrategias que tendria
gue contener una politica en materia de igualdad de género y sustentabilidad
ambiental, algunas respuestas por parte de las y los funcionarios son las

siguientes:
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e Conformacion de grupos de trabajo bajo criterios de participacion
comunitaria y perspectiva de género.

e Se requiere una coordinacion entre los sectores ambiental, agropecuario
e indigena.

e Se asigne mas presupuesto a la politica y estrategia de género y se
implementen acciones afirmativas para las mujeres en puestos
estratégicos para la implementacion del género como politica publica en
todas las dependencias.

e Que haya voluntad politica de las autoridades, aumento de recursos
econdémicos y humanos.

¢ Realizar autodiagnostico para identificar sus necesidades y fortalezas
para acceder a estos subsidios con un porcentaje de éxito importante.

e Fondos concurrentes intersectoriales como los de la Cruzada contra el
Hambre y los del Programa de Empleo Temporal.

e Capacitacion transversal a todo el personal de la Semarnat como
requisito institucional.

e Es necesario un sistema de monitoreo y evaluacion de los programas y
proyectos.

e Acompafiamiento y seguimiento coordinado de los procesos generados a
partir de los proyectos apoyados, con el fin de consolidar las acciones y
el fortalecimiento de las mujeres para su acceso al desarrollo humano

sustentable desde su propia perspectiva e intereses.
Por su parte, las beneficiarias manifestaron, entre otros aspectos lo siguiente:

¢ Que los programas y proyectos cuenten con criterios de inclusion para
las mujeres y que se les informe de los existentes.

e Mayor informacion de los programas de las dependencias, dirigidos a
mujeres.

e Mas acciones de capacitacion y asesoria técnica.

e Opciones de comercializacion y, por tanto, de ingreso.

e Concientizacion con los hombres, tienen que cambiar la cultura.
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e Capacidad y visibn de negocio, de negocio rentable, orientado al
mercado.

e Participen mujeres y hombres, en igualdad de derechos y oportunidades.

e Que las mujeres asuman mas cargos.

e Capacitacion y sensibilizacion en aprovechamiento de recursos

naturales.

Recomendaciones que se tendran que considerar por parte de los responsables y
operadores, no solo de los programas que nos ocupa, sino de todos los programas
del sector ambiental, para definir una mejor estrategia que apoye los procesos de
integracion y participacion activa y efectiva de las mujeres y los pueblos indigenas

en la agenda ambiental.
ARBOL DE PROBLEMAS

Ante la situacion descrita en el apartado anterior, a continuacién se expone la
representacion grafica del problema que se pretende resolver con el Programa
Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental, en la cual se identifican tanto las

causas que lo generan, asi como los efectos que éste provoca.

Violacién a sus derechos
EFECTOS /[/ < ]\

Acceso limitado o nulo a fuentes de Poco o nulo desarrollo de capacidades y Pérdida del conocimientoy | (* Dobles jornadas de trabajo (DE""EZ °P°,"“""‘a‘:f‘ para acceder y
financiamiento, asesoria técnica y de habilidades técnicas, autogestivas y de saber tradicional asociado doméstico, productivo y |°Ta' E"IS"’"“ ““f_’e recursos t""l'"
capacitacion y a medios tecnologicos. organizacion para la ejecucién de sus proyectos a los recursos naturales comunitario a tierra, e/ agua, el financlamiento, fa

informacién y la tecnologia

No hay acceso a las reglas de No hay reconocimiento como
operacion y lineamientos de los actores claves en la conservacién
programas institucionales y preservacién de los recursos
naturales

Las mujeres y los pueblos indigenas no acceden en igualdad de condiciones a los recursos federales para el manejo,

aprovechamiento, conservacion y beneficio de los recursos naturales

Desconocimiento de la facultad del ejercicio
de sus derechos

que aseguren el acceso de las mujeres y a los pueblos y pueblos '"“'E?f‘asde"‘ fas actividades de
comunidades indigenas a los apoyos de la politica ambiental conservacion de los ecosistemas

No son duefias de la tierra Discriminacién y desvalorizacion de Poca o nula formacién Mantenimiento de los roles Falta de respaldo social,
y los recursos conocimientos y saberes tradicionales y itacio tradicionales de género familiar y comunitario

Las causas del problema

CAUSAS ( La Normatividad no incorpora criterios de géneroy de etnia, ] [ IR b mEEsy (s ]
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e Desconocimiento de la facultad del ejercicio de sus derechos humanos.

¢ No son duefias/os de la tierra y los recursos.

¢ Discriminacion y desvalorizacion de conocimientos y saberes tradicionales.

e Poca o nula formacion y capacitacion.

¢ Mantenimiento de los roles de género.

e Falta de respaldo social, familiar y comunitario.

e Invisibilizacién de las mujeres y de los pueblos indigenas en las actividades
de conservacion de los ecosistemas.

e La Normatividad no incorpora criterios de género y de etnia que aseguren el
acceso de las mujeres y a los pueblos y comunidades indigenas a los
apoyos de la politica ambiental.

Los efectos del Problema

¢ No se respetan sus derechos humanos.

e Acceso limitado o nulo a fuentes de financiamiento, asesoria técnica y de
capacitacién y a medios tecnoldgicos.

e Poco o nulo desarrollo de capacidades y habilidades técnicas, autogestivas
y de organizacién para la ejecucion de sus proyectos.

e Pérdida de conocimiento y saber tradicional, asociado a los recursos
naturales.

e Dobles jornadas de trabajo doméstico, productivo y comunitario.

e Débiles oportunidades para acceder y tomar decisiones sobre recursos
como la tierra, el agua, el financiamiento, la informacion y la tecnologia.

e Insuficiente reconocimiento como actores claves en la conservacion y
preservacion de los recursos naturales.

e Insuficientes condiciones de acceso a las reglas de operacion y

lineamientos de los programas institucionales.
OBJETIVO
Garantizar el adelanto de las mujeres, la igualdad y el desarrollo de pueblos y

comunidades indigenas, en el acceso, uso, manejo y aprovechamiento de los
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recursos naturales y, en el disfrute de los beneficios que se producen en este
proceso; asi como la toma de decisiones y el desarrollo de habilidades para la

gestién de sus proyectos.

El otorgamiento de subsidios, como accion afirmativa, busca generar las
condiciones, para que mujeres y poblacién indigena interesadas en el cuidado y
conservacion de los recursos naturales, conozcan y hagan valer sus derechos
humanos y ambientales y desarrollen habilidades para la gestion de sus
proyectos; tengan una mayor participacion en la toma de decisiones de los
mMismos y exista un reconocimiento tanto familiar como comunitario que las y los
respalde y mejore su calidad de vida y la de sus familias’.

Para que las causas y los efectos del problema en cuestidon se atiendan, es
necesario desarrollar el arbol de objetivos considerando las necesidades
practicas e intereses estratégicos de las mujeres®, y de las comunidades y

pueblos indigenas, respecto del uso, manejo y conservacion de los recursos

’ Cabe sefialar que la eliminacién de la discriminacién en el empleo y la ocupacion y el
principio de tratamiento equitativo e igualdad de oportunidades constituyen
preocupaciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Necesidades practicas de género: Son las necesidades de las mujeres que derivan de sus
roles estereotipados, de responsabilidades, cargas y obligaciones asignadas socialmente,
destinadas a la familia inmediata y a la comunidad local.

Se formulan a partir de las condiciones concretas de las mujeres en su posiciobn como género
dentro de la divisién sexual del trabajo, de las cuales derivan sus intereses practicos de género por
la supervivencia humana. Son directamente formuladas por las mujeres ubicadas en estas
posiciones y no por intervenciones externas. Por lo tanto, son usualmente una respuesta a una
necesidad inmediata percibida, que las mujeres identifican desde un contexto especifico
(Escalante, et. al., 2002). Son aquellos relacionados con la sobrevivencia: abrigo, alimentacion,
agua, casa, entre otros.

Intereses estratégicos: Se formulan a partir del analisis de la subordinaciéon de las mujeres en
relacién a los hombres, de donde se deriva la identificacién de los intereses estratégicos de género
para lograr una organizacién mas igualitaria y satisfactoria de la sociedad, alternativa a la cual, en
términos de su estructura y de la naturaleza de las relaciones entre hombres y mujeres. Las
necesidades estratégicas de género varian segun el contexto cultura y socio-politico particular en
el cual se formulen. Entrafian una meta estratégica tal como la emancipacion de las mujeres o la
igualdad genérica y amenazan las formas prevalecientes de subordinacion (Escalante, et. al.,
2002).
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naturales. Es decir, considerar su condicién y posicién, en donde la primera se
refiere a las condiciones materiales en que viven las personas y que se expresan
en el nivel de satisfaccion de las necesidades practicas e inmediatas para su
supervivencia, como abrigo, alimentacion, agua, casa, entre otros; mientras que la
posicion, se refiere a la ubicacion de las mujeres en la estructura de poder que

prevalece en una sociedad.
Mujeres. Necesidades practicas

Las necesidades practicas se pueden identificar en los resultados de las
encuestas realizadas a 64 mujeres de 9 grupos de los Estados de Michoacéan,
Morelos, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Veracruz; y a representantes de 5
organizaciones de la sociedad civil, que durante el periodo 2007-2012 que

recibieron subsidio:

e Las mujeres expresaron la necesidad de acceder a opciones de empleo,
ingresos econdmicos, informacion, capacitacion, asesoria técnica y
opciones de comercializacion, ademas de contar con infraestructura para la
atencion de las hijas/os y la salud, asi como con proyectos que respondan a
sus propias expectativas e intereses. Aunado a fortalecer su participacion
en los procesos de toma de decision en el &mbito comunitario para romper
las barreras que aun enfrentan y limitan la consolidacion de sus iniciativas.

e La mayoria de las beneficiarias se ubica en un rango de edad entre 51 a 60,
con un 29.8%; le siguen los casos de mujeres entre 31 y 40 afios y las de
41 a 50 afios, con 23.4%, respectivamente; mientras que las de 19 a 30
afos representan un 12.8%; por otro lado, las mujeres entre 61 y 70 afios
son un 8.5% y las que se encuentran en un rango de edad entre 71 y mas
son Unicamente un 2.1%.

e En cuanto al estado civil de las beneficiarias, 85.5% estan casadas, 7.5%
solteras, 5% viudas, 2.5% separadas y un caso reportdé ser madre soltera
(2.5%). Si cruzamos el rango de edad con estado civil, las viudas se

encuentran en un rango de edad entre 51 a 60 y 71 a 79 afnos.
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Con relacion al numero de hijos/as, cabe destacar que solamente cuatro
mujeres no reportaron tener hijos/as (8.9%); las que tienen entre uno y dos
hijos/as, representan un 22.2%; mientras que la mayoria tiene entre tres y
cuatro hijos/as (46.6%). Destacan los casos en que tienen un ndamero
elevado de hijos/as, que van de 5 a 9, con un 22.3%.

En lo que se refiere al nivel de estudios, el porcentaje mas alto corresponde
al de aquellas que cuentan con secundaria completa 28.2%; le siguen las
que cuentan con primaria incompleta 20.5; con primaria completa
representan un 17.9%; con secundaria incompleta son el 15.4%; las que
cuentan con estudios medios superiores son el 5.2% y con otros estudios
representan el 12.8%

Es de especial importancia considerar a las mujeres que ya no continuaron
sus estudios y que cuentan con primaria y secundaria incompleta, que son
las que enfrentan mayores rezagos 0 acceso a otras oportunidades de
empleo o educativas. Si analizamos su rango de edad, nimero de hijos/as y
nivel de estudios, las mujeres que tienen la primaria incompleta son las que
tienen el mayor nimero de hijos y se encuentran en el rango de edad de 51
a 60 afos. Estas mujeres representan el 62.5% de las que tienen la
primaria incompleta.

Con relacion a la lengua, la mayoria de las mujeres son hablantes de
espafiol y solamente un 4.8% report6 ser hablante de lengua indigena en el
estado de Tlaxcala.

Respecto al trabajo remunerado y no remunerado, practicamente la
mayoria de las mujeres vive una doble o triple jornada de trabajo: en casa,
en el campo y para los proyectos. Un porcentaje del 50% report6 trabajar
dentro y fuera de casa, un 18.8% fuera de casa y 31.3% menciond que
trabajaba soOlo en casa, pero son las mismas mujeres que tienen los
proyectos de traspatio o en los viveros, incluso son las que trabajan en la
milpa pero no lo reportan como trabajo. Sabiendo de la importancia de su
trabajo, ellas manifestaron en las reuniones que estan dispuestas a

participar si cuentan con oportunidades de empleo, solo que expresan que
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lo importante es que sean proyectos dirigidos realmente a aligerar sus
cargas de trabajo o a proporcionarles un trabajo digno.

e De las mujeres que ocupan cargos para la ejecucion de sus proyectos,
solamente una de cada tres lo reportaron. Cuando se les pregunt6 acerca
de su participacién en las estructuras agrarias, la mayoria expresé que
participan muy poco, solamente mencionaron que ocupan cargos en los

comités escolares.

En general, se puede afirmar que el perfil corresponde a mujeres de edad madura;
con estudios a nivel de educacién basica, con un alto porcentaje de mujeres con
estudios basicos inconclusos; la mayoria casadas y con tres o cuatro hijos/as.
Ademas de realizar dobles o triples jornadas de trabajo y de ocupar escasos
cargos en el ambito de la vida comunitaria, agraria o publica. Esta dinamica
sociodemogréfica se reproduce en contextos de alta pobreza, discriminacién y
violencia. Contextos que plantean grandes retos para reorientar la politica publica
en materia de igualdad de género y sustentabilidad con criterios de
interdependencia, integralidad, intersectorialidad y a largo plazo; en sinergia con

actores claves de la politica social, agraria e indigenista.
Mujeres. Intereses estratégicos

En cuanto a los intereses estratégicos, las encuestas sefialan que las mujeres

requieren para su adelanto lo siguiente:

e Acceso a la informacién de acuerdo a sus caracteristicas culturales para
fortalecer capacidades.

e Desarrollo habilidades técnicas, de organizacion y de gestién, mediante
procesos de sensibilizacion y capacitacion.

e Generacion de autodiagnésticos comunitarios con participacion de mujeres,
para identificar sus necesidades y fortalezas.

e Promocion y participacion en la toma de decisiones.

e Participacion diferenciada de hombres y mujeres en los proyectos y apoyos.

e Promocion para el acceso de las mujeres a recursos federales y a su

inclusion en los procesos de evaluacion de politicas ambientales.
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e Acompafamiento técnico en disefio, desarrollo y ejecucion de sus
proyectos.

e Reconocimiento familiar y comunitario.

Pueblos indigenas:

Como se menciond con anterioridad, las necesidades practicas e intereses
estratégicos fueron el resultado de un estudio diagndstico, en el cual participaron
mujeres de pueblos indigenas, por lo que muchas de las necesidades e intereses
estratégicos antes citados aplican a éstos.

A lo anterior cabe afiadir que los pueblos indigenas y tribales enfrentan altos
niveles de discriminacion y pobreza, ya sean ellos pastores, cazadores-
recolectores, habitantes de los bosques, campesinos, trabajadores en una
economia informal o estén formalmente empleados y que las mujeres indigenas
enfrentan ademas discriminacion y marginacion por su condicion de género.

ARBOL DE OBJETIVOS

Con base en lo anterior se traducen las causas y efectos del problema en objetivo,

medios y fines.

Ejercicio pleno de sus derechos

FINES = ~_

[Acceso a fuentes de financiamiento, asesoria] [ Desarrollo de capacidades y habilidades ] Rescate y reconocimiento [Dismbucién equitativa de]

técnica y capacitacion GBS A L T D GE e de los conocimientos y trabajo doméstico,
Ia ejecucion de sus proyectos saberes tradicionales productivo y comunitario

_— — 1

[ Normatividad con criterios de género y atencion ] Orientacién de la politica ambiental para la ]

tierra, el agua, el financiamiento, la
informacién y la tecnologfa

Toma decisiones sobre recursos como la J

diferenciada que aseguren el acceso de las mujeres y atencién a los grupos de mujeres y pueblos
pueblos indigenas a las acciones y apoyos de la politica indigenas interesados en el uso, manejo y
ambiental conservacion de los recursos naturales

Las mujeres y los pueblos indigenas acceden en igualdad de condiciones a los recursos federales para el manejo,

aprovechamiento, conservacion y beneficio de los recursos naturales

N ial, familiar munitari
recursos federales, sin ser poseedoras de la B ENETY CAUTMEND

i
intercambio de experiencias,
MEDIOS \ [ asociadas a los conocimientos y ]

— — saberes tradicionales
] - B Diagndsticos participativos donde
Sistemas de informacion i, Ry )
ambiental desagregados por sexo, [

tierra y los recursos

. " rganizacio imi
[ Mecanismos que les permita acceder a ] [ Reorganizacién , reconocimiento y respaldo ]

blo indi dad indigenas, orientan la politica ambiental
puebloincigenay ecai con base en sus propias iniciativas de

d | el desarrollo de habilidades , respetando las derechos humanos y ambientales, incluidos
esarrollo

Estrategias de formacion y capacitacion para Programas y estrategias de difusion sobre
caracteristicas culturales y de género en la normatividad del sector
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JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA INTERVENCION

Es insuficiente la informacién en materia de medio ambiente, género y etnia, son
pocos los programas del sector ambiental que incorporan la perspectiva de género
y la atencion diferenciada a pueblos indigenas, como una metodologia de analisis.
El avance més significativo es la desagregacion de informacion por sexo y etnia, lo
cual permite identificar en donde y como participan los hombres y las mujeres,

respecto del cuidado y conservacion de los recursos naturales.

En lo correspondiente al tema de género se concibe como una accion afirmativa el
otorgamiento de subsidios, determinada ésta como un conjunto de medidas de
caracter temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y
hombres para lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucion desigual de
oportunidades y beneficios en una sociedad determinada (Norma Mexicana NMX-
R-025-SCFI-2009).

En este sentido, se vinculan el contexto actual y los retos acerca de la condicion
de las mujeres y de pueblos indigenas para acceder al uso, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que forman parte del
diagnéstico que el Estado Mexicano presenta en el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018°, del
cual se destacan las principales estadisticas en el ambito nacional que de alguna
manera hacen evidente la falta de oportunidades para las mujeres o que muestran
las brechas y barreras que impiden el logro de la igualdad sustantiva y la plena
inclusion de las mujeres para avanzar realmente hacia un desarrollo humano

sustentable (ver Anexo).

En el caso de los pueblos indigenas, las areas tradicionales donde se concentra
esta poblacion se encuentran en las zonas mas accidentadas del pais, de mas
dificil acceso y con deficiencias en los sistemas de comunicacion, esto, entre otros
factores, ha propiciado que registren los mayores atrasos economicos y los

indices de marginacion mas altos en el pais.

9 Fuente: México, SHCP. Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018. Publicado en el DOF el viernes
13 de agosto de 2013, Sexta Seccion, pags. 5-13.
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La pobreza que prevalece en los
municipios indigenas se hace patente
al revisar los principales indicadores
de marginacion, encontrandose que
82.6 por ciento de ellos estan en
condiciones de alta y muy alta
marginacion (gréafico 1).

En lo que se refiere a la poblacién
indigena, 74.4 por ciento vive en
municipios con condiciones de alta y
muy alta marginacién, y como dato
importante 80.3 por ciento de la
poblacibn monolinglie se encuentra en
la misma situacion (gréfico 2).

En materia  migratoria, 321
municipios se consideran como
expulsores de poblacion, de ellos,
273 son municipios en condiciones
de alta y muy alta marginacion que
equivalen a 85 por ciento (grafico 3).

Condiciones de Marginacion

82.6%

Gréfico 1

O Alta y Muy Alta
B Resto

17.4%

Municipios Marginados

80.3% Gréfico 2

O Poblacién
Monolingte

B Resto

19.7%

Municipios Expulsores
Gréfico 3

15%
85%

O Alta Marginacion
B Resto

Los datos anteriores muestran la problematica estructural en la que se entretejan

las diferentes desigualdades y contextos, que van generando una demanda

especifica de atencion a mujeres e indigenas en todos los ambitos de actuacion, y

muy particularmente, a lo relacionado con la problemética ambiental, como la

escasez de agua, la contaminacion de los rios, los procesos de desertificacion, la

contaminacion de suelos, la pérdida de biodiversidad, entre otros, que les afectan

de manera diferenciada.

DISENO Y TIPO DE INTERVENCION

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene entre sus

atribuciones y compromisos vincular la conservacion y el aprovechamiento de los

recursos naturales con la justicia social en igualdad de oportunidades y equidad de

género, a fin de garantizar la participacion equitativa de las mujeres y los pueblos

y comunidades indigenas en la construccion del desarrollo sustentable, alineado a
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la politica nacional de igualdad que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2013-

2018, en su Estrategia Transversal Ill.

En este sentido el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT), asume el compromiso de cumplir con los objetivos transversales del
PROIGUALDAD, particularmente en su Objetivo Transversal 3. “Promover el acceso
de las mujeres al trabajo remunerado, empleo decente y recursos productivos, en
un marco de igualdad”, a través de realizar acciones afirmativas para incrementar
la participacion de las mujeres rurales en proyectos productivos de alimentos
bésicos; impulsar proyectos productivos, turisticos y de conservacion del medio
ambiente especialmente para las mujeres indigenas y del sector rural; impulsar el

uso de nuevas tecnologias en los proyectos productivos disefiados para mujeres.

Asimismo, promover la incorporacion de las organizaciones civiles en el
ordenamiento ecoldgico, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales con perspectiva de género e impulsar programas tendientes a reducir las
brechas de género en el acceso, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
y propiciar un crecimiento verde incluyente con enfoque intercultural y de género,

como se sefala en el Objetivo Transversal 5, Estrategia 5.5 del PROIGUALDAD.

Los temas de género y etnia se expresan transversalmente a en el PROMARNAT
2013-2018, particularmente en sus objetivos 1. “Promover y facilitar el crecimiento
sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente”; 2.
“Incrementar la resilencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones
de compuestos y gases de efecto invernadero”, Estrategia 2.6 “Fortalecer la
equidad y desarrollar una cultura en materia de accion climatica” y dentro de esta
Estrategia, la Linea de Accion 2.6.1 “Fortalecer las capacidades de adaptacion y
mitigacion de comunidades y pueblos indigenas y habitantes de ANP”, 4.
Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural y 6.

“Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion,
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investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para

fortalecer la gobernanza ambiental”,

En ese marco, la SEMARNAT emitirA en la presente administracion, los
Lineamientos para el otorgamiento de subsidios a Organizaciones de la Sociedad
Civil, los cuales buscan impulsar acciones que, mediante su experiencia y
conocimiento, generen procesos de acompafiamiento, capacitacion, asesoria y
gestion de proyectos sustentables con perspectiva de género y atencion
diferenciada, con mujeres jefas de familia y pueblos y comunidades indigenas de
localidades de alta y muy alta marginacion de municipios prioritarios, que
coadyuven a promover la agricultura comunitaria sustentable, como una
alternativa para la produccién y el consumo de alimentos sanos y el cuidado y
conservacion de los recursos naturales; fomenten el desarrollo de comunidades
sustentables que incorporen acciones para el mejoramiento del medio ambiente y
opciones productivas que impulsen el crecimiento econdémico, la generacién de
ingresos, el desarrollo de capacidades de mujeres y hombres que habitan en

localidades de alta y muy alta marginacion de municipios prioritarios.

Esto permitira contribuir, desde el ambito de actuacién de la dependencia, en la
disminucién de las brechas de desigualdad y promover la mas amplia participacion
social en las politicas publicas como factor de cohesién y ciudadania, tal como se
plantea en la Meta Nacional México incluyente, en su Objetivo 2.2., Estrategia
2.2.1 “Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de proceso de
participacion social”, Linea de accion 2.2.1.1 “Fortalecer a los actores sociales que
promueven el desarrollo social de los grupos en situacion de vulnerabilidad y

rezago’.

Del mismo modo, promover el crecimiento sostenido de la productividad en un
clima de estabilidad econdmica y mediante la generacion de igualdad de
oportunidades, de acuerdo con la Meta Nacional México Prospero, Objetivo 4.4.,
Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la

sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad, Lineas de
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accion 4.4.1.3 Promover el uso y consumo de productos amigables con el medio
ambiente y de tecnologias limpias, eficientes y de bajo carbono y 4.4.1.9
Colaborar con Organizaciones de la Sociedad Civil en materia de ordenamiento
ecologico, desarrollo econémico y aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales.

Con este programa, la SEMARNAT vincula la actuacion y presencia de la sociedad
civil en la ejecucidn de acciones de politica publica en materia de medio ambiente,
género y atencion diferenciada, e incide al mismo tiempo, en la generacion de
habilidades y capacidades, individuales y colectivas de mujeres y hombres
interesados en el cuidado y conservacion de los recursos naturales, asi como en
modificar las condiciones que limitan sus oportunidades y dificultan su acceso al
bienestar, a la toma de decisiones plena y efectiva en la gestion ambiental y al

ejercicio de sus derechos humanos, particularmente, a un medio ambiente sano.

Estos Lineamientos se emitirdn cada afio y estaran a sujetos al techo presupuestal
asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en su Anexo
denominado para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. La aspiracion es que
estos recursos ya no sean etiquetados, sino que se consideren en los
presupuestos, desde el disefio y la planeacibn de las politicas publicas

ambientales.

Los subsidios se asignaran a Organizaciones de la Sociedad (OSC), para que a
través de ellas, sean beneficiados grupos de mujeres y pueblos y comunidades
indigenas, mediante el desarrollo de proyectos productivos sustentable con

perspectiva de género y en beneficio de pueblos y comunidades indigenas.

Es importante considerar que la intervencién disefiada para atender la
problematica descrita, sigue siendo una medida de caracter temporal, mientras
que el resto de los programas del sector ambiental incorporen en su normativa y
reglas de operacion criterios de igualdad y de etnia, que posibiliten el acceso a los
recursos federales, de manera permanente, a mujeres y a los pueblos y
comunidades indigenas, para el desarrollo de proyectos sustentables en sus

comunidades.
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ETAPAS DE LA INTERVENCION

En los Lineamientos se consideran dos categorias:

A) Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil. Desarrollo Sustentable con

Perspectiva de Género.

B) Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil. Desarrollo Sustentable en

beneficio de Comunidades y Pueblos Indigenas.

Los proyectos deberan responder a las siguientes modalidades:

Categoria A

Agroecologia

Proyectos productivos orientados a la produccion de frutas y verduras,
cultivos, plantas ornamentales, lombricompostaje, cria y comercializacion

de ganado menor y especies acuicolas.

Agroindustria

Proyectos productivos orientados a la transformacion de productos
(agricolas, ganaderos, forestales y pesqueros) para su autoconsumo,

intercambio y/o comercializacion en mercados locales, regionales y/o

nacionales.

Artesanal Proyectos productivos orientados a la elaboracion de artesanias, que
recuperen y promuevan conocimientos tradicionales y contribuyan a la
conservacion de los recursos naturales.

Ecoturismo Proyectos productivos orientados al desarrollo de actividades turisticas que

representen una opcion viable de conservacion del patrimonio natural y
cultural del pais, fomentando al mismo tiempo el crecimiento econémico

sustentable.

Manejo de residuos

sélidos urbanos

Proyectos productivos orientados al acopio, clasificacion, transformacion y
venta de residuos sélidos, que contribuyan al mejoramiento del entorno
comunitario, el cuidado del medio ambiente y la generacion de ingresos.

Categoria B

Practicas ambientales
sustentables

Desarrollo de proyectos de agricultura organica protegida, seleccion y
mejoramiento de semillas criollas organicas, elaboracién de compostas y
biofertilizantes organicos, técnica de lombricultura (cultivo de lombrices).
Manejo, conservacién, almacenamiento y comercializacion de productos
agricolas. Establecimiento de bancos de semillas. Establecimiento de
huertos horticolas y fruticolas familiares. Produccién de plantas

medicinales. Proyectos intensivos de Apicultura organica. Proteccion,
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conservacion y manejo de areas para el rescate de alimentos tradicionales
no cultivados (quelites, hongos, palmas, chapulines, escamoles, etc.).
Aprovechamiento de productos no maderables (tintes, ceras, fibras
naturales). Proyectos para el aprovechamiento de especies acuicolas.
Proyectos para aprovechamiento avicola y/o ganadero con especies

menores.

Saneamiento Proyectos para el desarrollo de Ecotecnias (letrinas secas, estufas
ambiental y salud

o ahorradoras de lefa, biodigestores, estufas solares, sistemas de manejo
comunitaria ’ 9 ’ ' !

de aguas residuales, sistemas de desinfeccion de agua). Instalacion y
operacion de centros de acopio comunitarios para el manejo y

comercializacion de residuos soélidos.

Restauracion y Obras para conservacion y manejo de suelos: control de erosion en
conservacion de

carcavas, control de erosion laminar, desarrollo de practicas vegetativas
suelos y agua ' ' P 9

(agroforesteria, construccion de cortinas rompe vientos, etc.), obras de
captacion de agua de lluvia, obras para el almacenamiento y manejo del
agua (por ejemplo: represas y tanques de distribucién, cisternas de
ferrocemento, redes de distribucion de agua, etc.). Disefio, construccion y
operaciéon de viveros agroforestales comunitarios. Proyectos de
reforestacion y agroforestacion, mantenimiento de la plantacion.
Establecimiento de viveros de plantas medicinales, endémicas y/o que

estan en peligro de extincion.

Ecoturismo Disefio y desarrollo de proyectos bajo criterios de sustentabilidad.
Formacion de guias comunitarios. Disefio y construccion de senderos
didacticos. Construccion de cabafias con incorporacion de ecotecnias.
Construccién de torres de avistamiento. Produccion de artesanias
elaboradas con materiales locales de origen natural cuya extraccion no
afecte significativa y permanentemente el ecosistema de la region
(sombreros, bolsas, forros de botellas, portarretratos, alhajeros, gorras,
llaveros, entre otros). Difusion de servicios ambientales escénicos y de

recreacion (elaboracion de tripticos, insercién en pagina web, entre otros).

En cuanto a los apoyos, éstos se distribuiran en 30% para realizar acciones de
capacitacion y 70% para acciones de inversion.

Como requisito obligatorio, las actividades de capacitacion abordaran los tema de
derechos humanos, derechos indigenas, género y masculinidad en el contexto del
desarrollo sustentable, o que permitira construir una vision conjunta sobre la
realidad y necesidades practicas y estratégicas de hombres y mujeres que apunte

a la posibilidad de la modificacién de las relaciones de poder y redistribucién de
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las tareas domeésticas, a fin de incentivar una mayor inclusion de las mujeres en la

toma de decisiones, esto sin descuidar la participacion equitativa de ambos sexos.

Los enfoques especificos que considera la capacitacion son los siguientes:

De Género: Que reconozca e incida en las necesidades e intereses de las
mujeres, relacionados con el uso, aprovechamiento y control de los
recursos naturales, asi como en los impactos diferenciados que tienen para
ellas el deterioro ambiental y los efectos del cambio climatico.

De Derechos Humanos: Que coadyuve a la promocién y ejercicio de los
derechos humanos, considerando que el derecho humano a un medio
ambiente sano es indispensable para vivir dignamente, y es condicion
previa para la realizacion de todos los derechos humanos, incluidos los de
la educacion, la salud, la informacion y la participacion democréatica e
igualitaria entre géneros.

De Capacidades: Que favorezca, a través de las intervenciones
institucionales, el desarrollo de habilidades, conocimientos y experiencias
de las mujeres y de los pueblos indigenas, para que puedan tomar
decisiones e incidir en las condiciones que limitan el pleno ejercicio de sus
derechos, su libertad y el acceso, aprovechamiento y control de sus

recursos naturales, o que puedan poner en riesgo su vida y su patrimonio.

En lo concerniente a la inversion, ésta se traducira en apoyo econémico destinado

a la compra de materiales, herramientas, maquinaria y/o construccion de

infraestructura necesaria para la ejecucion del proyecto y/o para dar continuidad a

proyectos que, por sus caracteristicas, requieran de inversion especifica, asi como

para capacitacion técnica.

La operacion de los Lineamientos consta del disefio y elaboracion de los mismos,

publicacion de la convocatoria, recepcion de proyectos y dictaminacion, a traves

de un Comité de expertos del sector ambiental, publicacién de resultados, entrega

de recursos a los beneficiarios, ejecucién, supervisibn y seguimiento, cierre y

finiquito.
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Todo este proceso se realizara a lo largo del afo, teniendo como fecha limite el 31

de diciembre.
COBERTURA Y POBLACION OBJETIVO

Cobertura entidades federativas de la Republica Mexicana, atendiendo
preferentemente localidades y municipios, en donde grupos de mujeres urbanas,
rurales e indigenas presenten iniciativas para la ejecucion de proyectos de
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que
contribuyan a la adaptacion y/o mitigacion de los efectos del cambio climético y a
la gestion integral del riesgo de desastres. Asimismo se considera a aquellos
grupos que se encuentren en municipios prioritarios y los relacionados en la
Cruzada Nacional contra el Hambre, los de las Zonas de Atencion Prioritaria, los
incluidos en el catalogo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, asi como aquellos en situacion critica con alto grado de vulnerabilidad

al cambio climatico.
Poblacién objetivo

e Organizaciones de la Sociedad Civil, con experiencia comprobable en el
desarrollo de proyectos y procesos productivos sustentables, vinculados
con los temas de comunidades y pueblos indigenas, medio ambiente,

género y derechos humanos.
Universo de atencion

e Grupos de mujeres con un minimo de 15 integrantes mayores de 18 afios
que, sin importar su condicion civil, creencia religiosa o pueblo indigena al
que pertenezcan, soliciten apoyo econdmico para proyectos relacionados
con la conservaciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y que fortalezcan sus capacidades de organizacion y gestion.

e Grupos de mujeres jovenes de 18 a 29 afos, incorporados en proceso de
educacién formal (basica, media superior o superior) y/o interesados en
desarrollar acciones que favorezcan el arraigo en localidades de alta

movilidad migratoria.
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Los grupos de mujeres podran ser mixtos e incorporar la participacion de

hasta un 20% de hombres; en los grupos de mujeres jovenes la

participacion de hombres podra ser hasta de un 40%. En todos los casos la

representante del grupo debera ser una mujer, pudiendo nombrarse, en su

caso, a un hombre como suplente.

e Grupos conformados por mujeres y hombres mayores de 16 afos, de

comunidades o pueblos indigenas en situacion de alta y muy alta

marginacion.

PREVISIONES PARA LA

BENEFICIARIOS

INTEGRACION Y OPERACION DEL PADRON DE

Se establece en los Lineamientos como un requisito obligatorio la generacion de

padrones de beneficiarios desagregados por sexo, edad, pueblo indigena, estado,

municipio y localidad.

MATRIZ DE INDICADORES

El Programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental, establecio la

siguiente matriz de indicadores:

Nivel Objetivo Indicador

Fin Desarrollar y promover instrumentos | e Porcentaje de satisfaccion de las y los
de politica, informacion, investigacion, integrantes de los grupos de mujeres
educacion, capacitacion, participacion y de pueblos indigenas respecto del
ciudadana y derechos humanos para beneficio ambiental y social generado
fortalecer la gobernanza ambiental en la ejecucion de los proyectos

Propdsito Los grupos de mujeres, pueblos | ¢ NUmero de mujeres y hombres que

indigenas y jovenes, instituciones,
organizaciones de la sociedad civil,
instituciones educativas y
dependencias de los gobiernos locales
se benefician con el desarrollo de
proyectos de inversion, capacitacion,
educaciéon y comunicacién educativa
con perspectiva de género y de
atencion  diferenciada para la
conservacion y  aprovechamiento

participan en la ejecucion de
proyectos productivos sustentables
con perspectiva de género para la
conservacion y aprovechamiento de
los recursos naturales.

e NUmero de mujeres y hombres de
pueblos indigenas que participan en la
ejecucion de proyectos productivos
para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los
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sustentable de los recursos naturales.

e Beneficiarios (as) que desarrollan

recursos naturales.

iniciativas y proyectos de
investigacioén, educacién, capacitacion
y comunicacién educativa
ambientales.

Componente

Proyectos subsidiados a OSC para la
conservacion y  aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales,
con perspectiva de género y atencion
diferenciada pueblos indigenas.

Porcentaje de apoyos otorgados para
el desarrollo de proyectos productivos
sustentables con perspectiva de
género para la conservaciébn vy
aprovechamiento sustentable de los
recursos haturales.

Porcentaje de apoyos otorgados para
el desarrollo de proyectos productivos
para pueblos indigenas para la
conservacion y  aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.
Porcentaje de apoyos otorgados para
el desarrollo de proyectos para la
capacitacion para el desarrollo
sustentable.

Porcentaje de apoyos otorgados para
el desarrollo de proyectos de
educacion  ambiental para la
sustentabilidad.

Componente

Apoyos a instituciones educativas,
organizaciones ciudadanas y
gobiernos locales en el desarrollo y
operacion de proyectos de
investigacién, educacion, capacitacion
y comunicacion ambientales

Porcentaje de apoyos otorgados para
el desarrollo de proyectos para la
capacitacion para el desarrollo
sustentable.

Porcentaje de apoyos otorgados para
el desarrollo de proyectos de
educacion  ambiental para la
sustentabilidad.

Porcentaje de apoyos otorgados para
el desarrollo de proyectos de
comunicacion educativa para la
sustentabilidad.

Actividad

Ejecucion del programa anual de
trabajo para el otorgamiento de
subsidios a OSC

Porcentaje de ejecucién del Programa
anual de trabajo para el otorgamiento
de subsidios a organizaciones de la
sociedad civil.

Porcentaje de avance en el proceso
de gestion de los apoyos para el
desarrollo de acciones de educacion,
capacitacion y comunicacién
educativa

ESTIMACION DEL COSTO OPERATIVO DEL PROGRAMA
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La operacion de la intervencion implica la siguiente estructura organizacional, que

se traduce en sueldos y salarios del personal adscrito.

Direccion General
Adjunta de lgualdad

y Derechos
Humanos

Direccién de
Atencion a Pueblos
Indigenas

Direccién de
Equidad de Género

Subdireccién de Subdireccién de Jefatura de
Planeacion y Seguimiento y Departamento de la
Evaluacién de Coordinacién de Gestién de la

Proyectos Programas Demanda Indigena

Esta estructura organica se encuentra adscrita a la Unidad Coordinadora de
Participacion Social y Transparencia de la SEMARNAT.

PRESUPUESTO

La operacién del Programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental,
dependera de las asignaciones presupuestarias que etiquete la Camara de
Diputados, en los Anexos correspondientes a la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y a las Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el 2014, establece su normativa en los articulos 25 y 26, en los cual se obliga a
todas las dependencias de la Administracion Publica Federal a impulsar, de
manera transversal, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, a través de la
incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, elaboracion, aplicacion,

seguimiento y evaluacion de resultados de los programas; y que en la ejecucion
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de los programas se considerara la participacion de los pueblos y comunidades

indigenas, con base en su cultura y formas de organizacion tradicionales.

Con el Programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental, la SEMARNAT
abona a los objetivos y estrategias nacionales en materia de igualdad y atencion
diferenciada y cumple con los convenios y tratados internacionales firmados por
México en estas materias, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

35



ANEXO

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018.
Publicado en el DOF el viernes 13 de agosto de 2013, Sexta Seccién, pags. 5-13.

e En cuanto a la percepcion de inseguridad, 58.3% de las mujeres y 56.5% de los
varones sefialan que es el principal problema que tiene el pais, seguido del
desempleo (49.3%) y la pobreza (34%).

e En México, un 46% de las mujeres de 15 afios y mas han sufrido algun incidente
de violencia por parte de su pareja. Un 42% reportd violencia emocional, 24%
violencia econémica, 13% ha enfrentado violencia fisica y 7% de las mujeres han
vivido violencia sexual.

e Con relacién a la violencia que sufren las mujeres en los espacios publicos, 25%
ha sido objeto de agresiones verbales que la denigran o molestan; 14% ha sufrido
tocamientos 0 manoseos sin su consentimiento; 8% ha tenido miedo de ser
atacada sexualmente; y un 1% han sido violadas.

e Respecto a la violencia laboral, un 21% de las mujeres declar6 haberla sufrido;
mas de un 4% refirié6 hostigamiento sexual.

e En México, los hogares familiares son la estructura social donde se brindan la
mayoria de los cuidados y son las mujeres quienes los realizan, sin contar con la
infraestructura social necesaria. El cuidado es un trabajo que obliga a permanecer
en el hogar, es una tarea exigente e inflexible. En 2009, la poblacién mexicana que
requiri6 de cuidados de salud, por enfermedad o discapacidad, fue de 11.7
millones. Ademas, en el pais se tiene que cuidar a 30.4 millones de menores de 15
afos y a una parte importante de los 10.6 millones de adultos mayores.

e Asi, la principal barrera que enfrentan las mujeres para lograr su autonomia
economica es el trabajo no remunerado que realizan en sus hogares (tareas
domésticas y cuidados de infantes, adultos mayores, discapacitados y enfermos),
trabajo que tiene un valor econémico y social, pero que ni recibe una
remuneracion, ni se distribuye igualitariamente entre mujeres y hombres. La
contribucién que hacen las personas, basicamente mujeres, al bienestar de las
familias con su trabajo no remunerado, se estima en 22% del PIB.

e Por lo cual, en la medida que ellas tienen que desempefar trabajos no
remunerados en sus hogares, las mujeres se incorporan en menor proporciéon a
las actividades remuneradas, su tasa de participacion es de 43% y la de ellos
77%.

¢ No obstante, al analizar el trabajo remunerado y el no remunerado en conjunto, las
mujeres trabajan mas horas a la semana que los hombres, el tiempo total de
trabajo semanal de las mujeres es de casi 60 horas y el de los hombres de poco
mas de 50. Por tanto, las mujeres siguen realizando dobles y triples jornadas de
trabajo y esta situacion expresa las condiciones de desigualdad méas enraizadas
entre mujeres y hombres.
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Ademas, de los poco mas de 18 millones de personas ocupadas en el pais que
cuentan con un trabajo formal, 62% son hombres y 38% mujeres. En el sector
informal 59% son hombres y 41% mujeres.

En el rubro de educacion, los grupos con mayores rezagos educativos respecto a
su acceso a la alfabetizacion lo representan las mujeres adultas mayores y
mujeres indigenas, con tasas de analfabetismo de 29 y 35%, respectivamente.

El promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas es de 8.5 afios para
mujeres y 8.8 afios los hombres, lo que significa que aun no se ha alcanzado la
educacion basica obligatoria (primaria y secundaria), lo que repercute en
diferentes ambitos del desarrollo.

Respecto al acceso de las mujeres a los servicios de salud, sélo 58 mujeres por
cada 100 hombres tienen acceso directo. La magnitud de esta brecha es similar
entre poblacién pobre y no pobre. Asimismo, 42% de las mujeres hablantes de
lengua indigena en edad fértil no tenia acceso a servicios de salud. Lo anterior
refleja la condicion de dependencia y de exclusion de las mujeres para acceder al
sistema de salud.

La fecundidad adolescente va en aumento por falta de acciones preventivas,
educativas y de acceso a los servicios de salud, especialmente de salud sexual y
reproductiva; anualmente se registran alrededor de 475 mil nacimientos de madres
adolescentes, con notables diferencias por nivel de instruccién, tamafio de la
localidad y origen étnico.

Alrededor de un 15% de las mujeres habita en viviendas con deficiencias de
infraestructura, de espacio o de servicios. Entre la poblacién indigena el porcentaje
con carencias por calidad y espacios de la vivienda alcanza al 42% de las mujeres
y por carencias en los servicios basicos a un 51%.

La calidad de las viviendas y su equipamiento son determinantes para disminuir
las cargas de trabajo de las mujeres. Considerando las viviendas sin acceso
directo al agua entubada, se estima que las horas que dedican las mujeres a los
quehaceres domésticos se incrementan en un 15%; cuando tienen que acarrear el
agua el incremento llega a ser del 40%. La calidad de la vivienda también afecta el
tiempo de las mujeres, cuando una vivienda tiene piso de tierra los incrementos
son de alrededor del 17%.

En areas rurales la principal fuente de energia es la lefia y es indispensable
ofrecer alternativas de uso a las mujeres rurales, indigenas y campesinas para
detener la deforestacion y la desertificacion. En localidades de menos de 2 500
habitantes, el porcentaje de viviendas que usa lefia o carbén es de 49%; estas
viviendas ademas presentan alguna carencia de otros servicios basicos.

En relacién con el acceso diferencial de mujeres y hombres a los recursos
productivos y a la toma de decisiones, hay 4.2 millones de ejidatarios(as) y
comuneros(as), de los cuales 19.8% son mujeres. Al no ser propietarias de la
tierra, no pueden acceder a programas de equipamiento, infraestructura, créditos,
arrendamiento, apoyos econdmicos por pago de servicios ambientales, y tampoco
estan representadas en la toma de decisiones para organizar las actividades
agropecuarias.
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La vulnerabilidad que enfrentan las mujeres ante los riesgos de desastres difieren
en funcion de los roles que desempefian y los espacios en que se desarrollan. Los
desastres naturales tienen un impacto mayor sobre la esperanza de vida de las
mujeres, pues son 14 veces mas propensas a morir durante un desastre. Ademas,
debido a que sobre las mujeres recae la responsabilidad del trabajo no
remunerado, los desastres les acarrean una carga adicional.

Asimismo, la poblacion mas pobre y quienes viven en inseguridad alimentaria
estan en situaciones mas vulnerables a los impactos climéaticos adversos, y son
también quienes poseen menor capacidad para adaptarse.
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